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APRESENTACAO

Este livro, coletanea, que se apresenta a comunidade cientifica com o titulo: “NOVAS
TECNOLOGIAS, DIREITO SOCIOAMBIENTAL E CONSUMO NA SOCIEDADE MODERNA”, possui
vinculo direto com os projetos de pesquisa “Direito Socioambiental e o Constitucionalismo
Democratico Latino Americano” e “Meio ambiente, Direito e Democracia: para além do
consumocentrismo numa sociedade pds-moderna”, que estao sendo desenvolvida junto ao Grupo
de Pesquisa Metamorfose Juridica, vinculado ao Mestrado e Doutorado em Direito, Centro de
Ciéncias Juridicas da Universidade de Caxias do Sul — UCS. E, também ao projeto “Jurisdicdo
Constitucional e Democracia” e “Protecdo juridico ambiental transnacional e o paradigma da
sustentabilidade no novo constitucionalismo latino-americano” que estdo sendo desenvolvidas na

Universidade de Passo Fundo — UPF e Universidade do Vale do Itajai — UNIVALI.

A finalidade da presente obra cientifica é apresentar ao debate da comunidade cientifica
estudos, ensaios tedricos, debates conceituais sobre a temdtica voltada as novas tecnologias, o
direito socioambiental e ao consumo, onde se permeia varias areas de conhecimento para refletir

as questdes expostas.

Nesse livro ndo se apresenta resultados das pesquisas, vez que as mesmas nao se encontram
concluidas e merecem debates frequentes. O grupo de pesquisadores sentiu a necessidade de
juntar, numa obra, opinides, ideias e entendimentos de pesquisadores de distintas instituicdes
nacionais sobre o tema pesquisado, possibilitando, assim a ampliagao das discussdes e reflexdes

sob diferentes dticas académicas.

Destaca-se a contribuicdo, aos textos da presente obra, tanto de mestrandos, doutorandos,
doutores e pds-doutores, momento em que o conhecimento pesquisado é difundido perante a
comunidade académica permitindo o debate e a multiplicagdo de entendimentos acerca da

tematica proposta.

Nesse argumento, a coletanea ora apresentada, possui seus textos relacionados a linha de
pesquisa “Direito Ambiental e Novos Direitos” do programa de Mestrado e Doutorado em Direito
Ambiental da Universidade de Caxias do Sul — UCS. Também, se vincula as linhas de pesquisa
“Globalizagao, comparativismo e transnacionalidade”, “Governanga global e sustentabilidade” do
programa de Mestrado e Doutorado em Direito da Universidade do Vale do Itajai — UNIVALI e na
linha “Novo constitucionalismo e Transnacionalidade” do programa de Mestrado em Direito da
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Universidade de Passo Fundo — UPF.

Conforme se pode observar, pelos titulos dos capitulos e suas exposi¢cOes, todos estdao
articulados sobre o tema central, voltado as novas tecnologias, ao direito socioambiental e ao
consumo, perpassando por questoes relacionadas ao meio ambiente, ao direito internacional, ao
turismo, a racionalidade ambiental entre outras, buscando através desses pontos comuns a revisao
critica, ndo so6 da bibliografia, como também da postura social de todos enquanto participante do

momento social moderno.

De tal modo, aguarda-se que, com a presente obra, se possa conceder a comunidade
académica e em geral, material critico sobre o tema da pesquisa. Proposto levando a novas reflexdes

e possiveis solucdes para os embates apresentados.

Os Organizadores.



PREFACIO

Reginaldo Pereiral

Ha um certo grau de redundéancia na proposta do presente livro. Tratar de novas tecnologias,
de direito socioambiental e de consumo na sociedade moderna é, mesmo que consideradas as
particularidades de cada uma das categorias, abordar trés grandes elementos constituintes da
modernidade. A modernidade possibilitou o avango tecnoldgico e o surgimento da sociedade de
consumo e, por outro lado, estes fatores viabilizaram e direcionaram o projeto de modernizacdo a
um ponto no qual um novo ramo do direito, capaz de dar conta das externalidades negativas das
novas tecnologias e do consumo — que sao problemas tipicos do atual estagio de civilizacdo — fez-se

necessario.

Em outros termos, consumo, novas tecnologias e direitos socioambientais sdao proprios da

modernidade.

Se, para a gramatica, pela redundancia que apresenta, o titulo da coletanea deveria ser
evitado, para outras areas do saber, ele é significativamente propicio. Na ecologia, o termo
redundancia — ou redundancia funcional — é tido como uma das caracteristicas dos ecossistemas
gue contribui para o equilibrio dindmico ecoldgico, na medida em que permite que as funcdes de
um determinado sistema permanecam estaveis, ndo por controles cibernéticos baseados em
retroalimentagdes negativas e positivas, mas pela compensacdo entre diferentes componentes
funcionais de um sistema, como, v.g., ocorre em ecossistemas que apresentam varias espécies de
autotrofos com faixas operacionais flutuantes em funcdo da temperatura. Assim, independente da
faixa de temperatura a taxa de fotossintese da comunidade permanecera estavel (ODUM, 1988, p.

31).

Por outro lado, quando analisada pelos bidlogos da conservacdo, a redundancia pode
acobertar problemas relacionados a perda de determinadas espécies, na medida em que as suas

funcbes ecossistémicas sdo assumidas por outras, dada a atuacdo conjunta de varias espécies

1 Doutor em Direito pela Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). Professor e Coordenador do Programa de P6s-Graduagdo
em Direito da Universidade Comunitaria da Regido de Chapecé (UNOCHAPECO). Lider do Grupo de Pesquisa Direito, Democracia
e Participacdo Cidadd (UNOCHAPECO). Membro da Rede de Pesquisa Nanotecnologia, Sociedade e Meio Ambiente
(RENANOSOMA,).
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cumprindo o mesmo servigo ambiental em um ecossistema.

Em relacdo a temdtica proposta na presente obra, hd que se reconhecer a atuacdo
redundante de diversos campos da agao humana, interligadas por um fio condutor, que, por um
lado deram as condicBes para a consolidacdo da modernidade e, por outro, contribuiram para que

III

a “crise ambiental”, ao atingir o patamar atualmente experimentado, passasse a ser vista como um

problema juridico.

O fio condutor que guiara o prefacio e que, de uma forma ou outra, esta presente nos
capitulos que compdem a coletdanea esta relacionado as relagbes redundantes e simbidticas
estabelecidas entre alguns dos principais campos da acdo humana que surgiram e se consolidaram

na modernidade e que tém relagdo com os trabalhos ora prefaciados.

Cumpre inicialmente indicar o que se entende por modernidade. Genericamente, Giddens
(1991, p. 8) define modernidade como um “[...] estilo, costume de vida ou organizacdo social que
emergiram na Europa a partir do século XVII e que ulteriormente se tornaram mais ou menos
mundiais em sua influéncia”. Para Giddens (1991, p. 10-11), a principal caracteristica da

modernidade é a negacdo a tudo o que é pré-moderno:

Os modos de vida produzidos pela modernidade nos desvencilharam de todos os tipos tradicionais de
ordem social, de uma maneira que nao tém precedentes. Tanto em sua extensionalidade quanto em
sua intensionalidade, as transformacgdes envolvidas na modernidade sdo mais profundas que a maioria
dos tipos de mudanga caracteristicos dos periodos precedentes. Sobre o plano extensional, elas
serviram para estabelecer formas de interconexdo social que cobrem o globo; em termos intensionais,
elas vieram a alterar algumas das mais intimas e pessoais caracteristicas de nossa existéncia cotidiana.
Existem, obviamente, continuidades entre o tradicional e o moderno, e nem um nem outro formam
um todo a parte; é bem sabido o quao equivoco pode ser contrastar a ambos de maneira grosseira.
Mas as mudangas ocorridas durante os ultimos trés ou quatro séculos — um diminuto periodo de
tempo histdérico — foram tdo dramdticas e tdo abrangentes em seu impacto que dispomos apenas de
ajuda limitada de nosso conhecimento de periodos precedentes de transicdo na tentativa de

interpreta-las.
A modernidade teve que substituir a tradicdo pré-moderna por instituigdes modernas,

dentre as quais, a ciéncia e a técnica.

A proposigao feita por Leibniz no século XVII, “Nihil est sine ratione”, caracteriza a ciéncia
moderna. A partir de entdo, nada que exista, existe sem um fundamento. Segundo Heidegger

(2017):

Tudo, quer dizer, toda a sorte de coisas que, de algum modo, existam, tém um fundamento. Omne

ens habet rationem. Aquilo que é efetivamente real tem um fundamento de sua efetiva realidade.

10



Aquilo que é possivel tem um fundamento em sua possibilidade. Aquilo que se faz necessario tem um

fundamento em sua necessidade. Nada é sem fundamento.
O principio enunciado por Leibniz importa necessariamente no rompimento com o sagrado,
com o mitico. A natureza, a partir de entdo, passa a ser percebida como algo passivel de andlise e
sujeicao.
A modernidade inaugura, assim, um novo tipo de didlogo com a natureza baseado no
experimentalismo. Neste, o cientista ndo se coloca em pé de igualdade com o objeto de cognicao.
Mas, a partir de hipdteses previamente formuladas, procura fazer com que a natureza dé respostas

positivas ou negativas aos seus questionamentos.

A possibilidade de, através do didlogo experimental, reduzir-se qualquer processo, por mais
complexo que seja a uma mathesis universalis acaba afastando o objeto do cientista que passa a
visualiza-lo como algo estendido (res extensa), autdmato, sem vontade prépria, que sempre se
comportou e comportard em conformidade com leis gerais matematizaveis e aplicaveis a qualquer

sistema em qualquer nivel.

Dessa forma, a ciéncia moderna propicia o fabricar técnico, uma das caracteristicas da
técnica moderna. Este, para Heidegger é uma forma de desocultamento e seria mal-entendido como

mera produgdo ou fabricagdo (Herstellung), ja que parte da concepgao moderna da natureza:

O homem pde (stellt) o mundo como o objetivado (gegenstidndige) no todo a sua frente e pde-se
mesmo frente ao mundo, o homem pGe o mundo na sua diregdo e a natureza para si. Temos que
pensar este por (herstellen) na sua esséncia ampla e multifacetada. O homem demanda (Bestellt) a
natureza onde ela ndo satisfaz sua imaginagao (vorstellen). O homem fabrica (stellt her) coisas novas
onde lhe faltam. O homem rearranja (stellt um) as coisas onde elas perturbam. O homem desarranja
(verstellt) as coisas onde elas dificultam a realizagdo de um plano. O homem mostra (stellt aus) as
coisas quando ele demonstra (herausstellt) seu préprio desempenho e propaga seu negécio. Na
fabrica¢do (herstellen) multipla o mundo para e torna-se parado. O aberto transforma-se em objeto
voltado desta maneira para o ser humano. Diante do mundo como objeto o préprio homem
demonstra-se e se p&e (stellt sich auf) como alguém pretensiosamente impde (durchsetzt) toda essa
fabricac3o. (HEIDEGGER Apud BRUSEKE, 2001, p. 74).

O mundo natural aristotélico, a partir dessa perspectiva, povoado de seres poderosos e
ativos em excesso, que nao se submeteriam facilmente a um soberano absoluto, por ser demasiado
complexo e qualitativamente diferenciado, perde o encantamento. E, por conviver com algo
estupido, o homem se isola, ja que é o Unico ser dotado de racionalidade. Esta coeréncia intelectual
acaba alimentando a forma moderna de fazer ciéncia, fechando assim um circulo vicioso que

somente se rompera com uma quebra de paradigmas advindas do insucesso da ciéncia (PRIGOGINE;
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STENGERS, 1991, p. 20).

A relacdo simbidtica entre ciéncia moderna e técnica esta na génese do avancgo tecnologico
gue propicia o surgimento de novas tecnologias, causando uma espécie de vortice continuo
tecnoldgico, no qual ciéncia e técnica se retroalimentam positivamente para gerar uma nova
tecnologia que propiciara, por sua vez, o aperfeigopamento da técnica pela ciéncia, cujo resultado

sera a geracao de tecnologia mais avancada.

A tecnociéncia — relagdo simbidtica entre técnica e ciéncia — é, sem duvida, uma das marcas

da modernidade. Por meio dela o ser humano pode negar Deus e subjugar a natureza.

Todavia, se aos olhos dos modernos, Deus estda morto, o mesmo ndo pode se dizer a respeito
do meio ambiente. Por meio de um processo de inversdo antropoldgica, ele passou, a partir da
década de 1970, de elemento complementar de um conjunto a elemento de unido entre o conjunto

e seu complementar (LATOUR; SCHWARTZ; CHARVOLIN, 1998, p. 92).

Varios fatores sdo apontados como relevantes para que, em menos de trés décadas, o meio
ambiente passasse, nas palavras de Hermann Benjamin (2007) de “[...] uma espécie de nada-juridico

ao apice da hierarquia normativa, metendo-se com destaque nos pactos politicos nacionais.”

AsinversGes na forma como o meio ambiente passou a ser percebido ndo mais como mero depositario
de recursos naturais infindaveis, mas como bem fragilizado, hipossuficiente, a merecer atengao por
parte dos humanos face a acdo de outros seres humanos, foram acompanhadas por avangos nos
estudos da ecologia natural, que vém identificando caracteristicas na dinamica dos ecossistemas —
como a interdependéncia, a interagdo, a interconectividade e o aninhamento — a impor sérias
dificuldades a compreensao do meio ambiente de maneira fragmentada e conferir subsidios para que
seja tido como bem integral ou holistico; pela atuagdo de novos movimentos sociais, em especial os
ecologistas, que fizeram florescer uma nova geragao ou dimensao de direitos fundamentais — terceira
geracdo/dimensdo, para a maioria dos autores — ligados ao principio da solidariedade e a manutencgéo
da vida na Terra, em uma perspectiva transgeracional; pela adjetivacdo do direito individual a vida
pelo direito metaindividual a vida saudavel, dependente de condi¢gGes ecoldgicas favoraveis para ser
usufruido e; pela internaliza¢do e legitimacdo constitucional da nogdo sistémica e auténoma de meio
ambiente, o que permite, no campo juridico, a sua definicdo como macrobem ambiental e ndo afasta

a possibilidade de significa-lo a partir dos microbens que o comp&em.

Tais fatores decorrem, ainda, do surgimento da sociedade de massa e das possibilidades que

0 avango tecnoldgico concedeu para o incremento do consumo, desde os anos de 1930.

Uma sociedade baseada no consumo de manufaturados das mais distintas espécies seria
inviavel sem a existéncia de conhecimento tecnocientifico para a fabricacdo em larga escala de

artefatos. Ai reside a simbiose entre tecnociéncia e consumo.
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Ocorre que todo artefato se destina ao lixo, o que os distingue é a meia-vida (que
corresponde ao tempo depois do qual ele possui somente a metade da sua utilidade ou sentido).
Segundo Briiseke (2001, p. 23), todas as coisas fabricadas sdo finitas e tém uma expectativa de vida

util definida pela praxis social.

Além do que, todo artefato dispende matéria e energia para ser produzido, inserido em uma

cadeia de consumo, descartado, reaproveitado, reciclado ou mesmo, despejado em local adequado.

Esse é o grande desafio que o casamento entre a tecnociéncia e o consumo impde ao direito,

na atualidade.

Sob pena de inefetividade, o direito deve considerar que o homem alterou drasticamente o
ambiente vital, tendo este se transformado, para milhdes, em um essemble de artefatos. Este é o
cenario atual: o mundo vital transformado num artefato, em que produzir e consumir constituem

sua base material (BRUSEKE, 2001, p. 24).
Qual o papel do direito na defesa de direitos socioambientais atingidos por tal cenario?

O presente livro busca problematizar sobre as potencialidades do direito em garantir direitos
relacionados a sadia qualidade de vida e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado frente aos

avangos das tecnologias e a consolidagao da sociedade de consumo.
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RACIONALIDADE HIPERCONSUMISTA: OS RISCOS E REFLEXOS SOCIOAMBIENTAIS

Agostinho Oli Koppe Pereira?
Fernanda Aparecida Antunes Osério?

Rodrigo Pinto Carvalho3

INTRODUCAO

A sociedade moderna transformou-se em uma sociedade do hiperconsumo, ou como se vem
chamando em artigos recentes, “consumocentrista”. O modelo de sociedade moderna, pautada
pela individualidade, pelo hedonismo e pelo utilitarismo, voltada precipuamente para o consumo
exagerado de bens hd muito tem se mostrado insustentavel, ndo sé no aspecto ambiental, como

também no social.

Dentro da visao globalizada da modernidade, os riscos criados pelo ser humano moderno
ameacam, de maneira indistinta, todas as classes sociais, vez que, através dos danos ao meio
ambiente consequéncias podem ser sentidas em diversas situagdes, como nas mudangas climaticas,
na poluicdo do solo, ar e dgua, na finitude dos recursos naturais entre outras e, nesse sendero, a

inviabilidade da vida se manifesta a passos largos.

Com o presente estudo, através do método analitico, tendo como procedimento
metodoldgico a pesquisa bibliografica, investiga-se o modo pelo qual a sociedade hiperconsumista
contribui para esses riscos socioambientais, bem como as possiveis solu¢des para o caso. Para tanto,
analisa-se, primeiramente, alguns tracos caracterizadores da sociedade hiperconsumista e, ap0ds,
investiga-se a forma pela qual esse modelo de sociedade é capaz de contribuir para a construgao do
risco ambiental, analisando-se os riscos e reflexos socioambientais dele oriundos. Por fim, busca-se

no Direito Socioambiental uma alternativa para a superagdo dessa racionalidade hiperconsumista,

1 Doutor em Direito pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos — UNISINOS. Pés-Doutor em Direito pela Universidade do Vale do Rio
dos Sinos — UNISINOS. Mestre em Direito pela Universidade Federal de Pernambuco UFPE. Professor e pesquisador no Mestrado
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Juridica”. CV: http://lattes.cnpg.br/5863337218571012. E-mail: Agostinho.koppe@gmail.com

2 Servidora Publica. Mestranda do Programa de Pds-Graduagdo em Direito Ambiental da Universidade de Caxias do Sul — UCS. E-mail:
faaosorio@ucs.br. Orientador: Prof. Dr. Agostinho Oli Koppe Pereira.

3 Advogado. Mestrando do Programa de Pds-Graduagdo em Direito Ambiental da Universidade de Caxias do Sul — UCS. E-mail:
rpcarval@ucs.br. Orientador: Prof. Dr. Sérgio Augustin.
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a fim de que se possa promover a sustentabilidade.

1 A SOCIEDADE HIPERCONSUMISTA

O cenario da modernidade aponta para um novo modelo de sociedade se comparado com a
pré-modernidade, pautada, inicialmente pela racionalidade cientifica para, posteriormente
desenrolar-se para uma sociedade de hiperconsumo, que traz consigo severas consequéncias, sejam
de ordem social ou ambiental, impactando e influenciando diretamente para a crise socioambiental

que se vive atualmente. Consoante assevera Bauman:

A “sociedade de consumidores”, em outras palavras, representa o tipo de sociedade que promove,
encoraja ou reforca a escolha de um estilo de vida e uma estratégia existencial consumistas, e rejeita
todas as opgdes culturais alternativas. Uma sociedade em que se adaptar aos preceitos da cultura de
consumo e segui-los estritamente é, para todos os fins e propdsitos praticos, a Unica escola aprovada
de maneira incondicional (BAUMAN, 2008, p.71).

A sociedade moderna avanga para além de um simples modelo, ela se desenvolve
estabelecendo um verdadeiro modo de ser do ser humano moderno. Nesse contexto, o cidaddo
deixa de participar da coletividade como gregario, para buscar no individualismo sua nova faceta.
Assim configurados, os sujeitos, sejam produtores ou consumidores, buscam a satisfacdo de seus
interesses individuais, deslocados da coletividade, seguindo o que se vem denominando de

capitalismo de consumo. Lipovetsky, nesse sentido, pondera que:

O capitalismo de consumo nao nasceu mecanicamente de técnicas industriais capazes de produzir em
grandes séries mercadorias padronizadas. Ele é também uma construcdo cultural e social que
requereu a ‘educacdo’ dos consumidores ao mesmo tempo que o espirito visiondrio de
empreendedores criativos, a ‘mao visivel dos gestores’. No fundamento da economia de consumo
encontra-se uma nova filosofia comercial, uma estratégia em ruptura com o passado: vender a maior
qguantidade de produtos com uma fraca margem de ganho de preferéncia a uma pequena quantidade
com uma margem importante. [...] Por os produtos ao alcance das massas: a era moderna do consumo
é condutora de um projeto de democratizagdo do acesso aos bens mercantis. (LIPOVESTSKY, 2007, p.
28)

A partir dessa nova conjuntura e, por consequéncia, desse modus vivendi, pautado no
individualismo e no consumo desenfreado, verifica-se que tanto as questdes sociais, quanto
ambientais sdo deixadas de lado, vez que se perfazem como de segunda ordem. A modernidade se

desenvolve sob o estigma da exploragdao do homem pelo homem e do homem sobre o meio
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ambiente, e neste ultimo desconsiderando, inclusive a questdo da finitude dos recursos naturais,
gue se esgotam a passos largos, comprometendo todos os biossistemas. Nessa seara a esfera
econdmica é demasiadamente considerada em detrimento do senso de preservacdo do meio

ambiente. Por essa perspectiva pondera Lévy, ao relatar que:

Os homens se ajudam mutuamente (e as vezes se matam mutuamente) para explorar a Terra como
sua Unica fonte de riqueza. O homem se tornou predador universal. Seu principal objetivo &, a partir
de agora, o proéprio planeta: o petrdleo, o carbono, o vento, o 4tomo, o sol, o clima, as paisagens, o

solo, o ar, a 4gua, o mar, os animais, as plantas, a biodiversidade (LEVY, 2001, p. 49).
A sociedade moderna, conforme pontua Giddens, € um fenémeno de dois gumes (GIDDENS,
1991). Evidente que esse modelo de sociedade experimenta um periodo de intenso progresso
cientifico e tecnoldgico, proporcionando comodidade e facilidade a vida das pessoas. Entretanto,
em contrapartida, o meio ambiente arca com os altos custos desses progressos. Consoante leciona

Guattari:

O planeta Terra vive um periodo de imensas transformagdes técnico-cientificas, em contrapartida das
quais engendram-se fendmenos de desequilibrio ecoldgicos que, se ndo forem remediados, no limite,
ameacam a vida em sua superficie. Paralelamente a tais perturbac¢des, os modos de vida humano

individuais e coletivos evoluem no sentido de uma progressiva deterioragao.(GUATTARI, 2004, p. 3).
Com o foco voltado para o consumo, pode-se afirmar que a sociedade hiperconsumista se
voltou para o individualismo, para a criagao de desejos pessoais, que levam a conquista de status
social e poder. Através dessa busca incansavel, os componentes dessa sociedade sempre estdo em
busca da satisfacdo dos interesses particulares. E uma sociedade em constante descontentamento
com os bens que possui, buscando a satisfacdo dos incessantes desejos e rastreando a felicidade,

mesmo que efémera, em cada conato do consumo. Nesse viés reflete Lipovetsky, ao dispor que:

A constatacgdo é banal: a medida que nossas sociedades enriquecem, surgem incessantemente novas
vontades de consumir. Quanto mais se consome, mais se quer consumir: a época da abundancia é
inseparavel de um alargamento indefinido da esfera das satisfagGes desejadas e de uma incapacidade
de eliminar os apetites do consumo, sendo toda saturacdo de uma necessidade acompanhada
imediatamente por novas procuras. (LIPOVETSKY, 2007, p. 38).

Portanto, a cultura do consumo esta incrustada no idedrio da sociedade, refletindo uma
racionalidade eminentemente voltada para a satisfagcdao do “eu”, seja em uma tentativa de obtengao
de lucro a qualquer custo, seja, precipuamente, pelo desejo de significagao social. A esse respeito,

o autor coloca que:

[...] desde os anos de 1980, as novas elites do mundo econdmico alardeiam sem complexos seus gostos

pelos produtos de luxo e pelos simbolos de posicdo social. [...] o esnobismo, o desejo de parecer rico,
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o gosto de brilhar, a busca da distingao social pelos signos demonstrativos, tudo isso esta longe de ter
sido enterrado pelos uUltimos desenvolvimentos da cultura democratica e mercantil (LIPOVETSKY,
2008, p. 51).

Infelizmente esse modelo ndo encontra oposicdo por parte da sociedade, pois ndo ha um
desejo de aboli-lo. O ser humano esta corrompido por um pensamento hedonista, desprezando as
consequéncias que esse modus vivendi pode causar ao meio ambiente e, de modo reflexo, a propria

sociedade. Por esse viés, pondera Lipovetsky, ao aduzir que:

Todos os dias parece que o mundo do consumo se imiscui em nossas vidas e modifica nossas relagGes
com os objetos e com os seres, sem que, apesar disso e das criticas que se formulam a respeito dele,
consiga-se propor um contramodelo crivel. E, para além da postura critica, seriam raros aqueles que
desejariam mesmo aboli-lo em definitivo. E forcoso constatar que seu império ndo para de avancar: o
principio de self-service, a busca de emogdes e prazeres, o calculo utilitarista, a superficialidade dos
vinculos parecem ter contaminado o conjunto do corpo social, sem que nem mesmo a espiritualidade
escape disso. (LIPOVESTSKY, 2004, p.33)

O modelo de consumo vivenciado atualmente, consoante refere Bauman, “ndo diz mais
respeito a satisfacdo das necessidades [...]” (BAUMAN, 2001, p.88). A necessidade aqui trabalhada
€ a que se refere a aspectos imprescindiveis a sua sobrevivéncia bioldgica. “Ja foi dito que o spiritus
movens da atividade consumista ndo é mais o conjunto mensuravel de necessidades articuladas,
mas o desejo — entidade muito mais volatil e efémera, [...]” (BAUMAN, 2001, p.88). E esse também

o entendimento de Lipovetsky, quando afirma que:

Ha algo mais na sociedade de consumo além da rdpida elevagdo do nivel de vida médio: a ambiéncia
de estimulagdo dos desejos, a euforia publicitaria, a imagem luxuriante das férias, a sexualizagdo dos
signos e dos corpos. Eis um tipo de sociedade que substituiu a coercdo pela seducdo, o dever pelo
hedonismo, a poupanca pelo dispéndio, a solenidade pelo humor, o recalque pela liberalizagdo, as
promessas do futuro pelo presente. A sociedade de consumo mostra-se como “sociedade do desejo”,
achando-se toda a cotidianidade impregnada de imagindrio de felicidade consumidora, de sonhos de

praia, de ludismo erético, de modas ostensivamente jovens (LIPOVETSKY, 2007, p.35).
Ou seja, o consumismo ha muito deixou de ser uma busca de satisfagao de necessidades,
sejam elas biofisioldgicas ou ndo, para ser a busca de significacdo social, simbolo de status, simbolo

ascensdo social.

Todavia, essa busca incessante de satisfagao de desejos e significagdo social - de carater
individualista - através do consumo, leva, por consequéncia, a despreocupacdo com os aspectos
socioambientais, ou seja, o sujeito deixa de levar em conta a preservagao do meio ambiente e,
tampouco, os impactos socioambientais dela provenientes, conforme se passa a andlise no item a

seguir.
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2 OS RISCOS E REFLEXOS SOCIOAMBIENTAIS ORIUNDOS DA SOCIEDADE
HIPERCONSUMISTA

Vive-se, contemporaneamente, uma crise ecoldgica gerada pelo desenvolvimento humano
sobre o planeta e pelo modus vivendi dentro de uma sociedade hiperconsumista. Como visto no
item anterior, um dos fatores que vem contribuindo significativamente para o agravamento dessa
situacdo é o modelo de sociedade que se desenvolve tendo como ponto central desse
desenvolvimento o consumo que tomou impulso com a Revolugdo Industrial e s6 se consolidou
como modo de vida no periodo pds segunda guerra mundial. No que se refere a crise ecoldgica, é
nesse periodo que compreende o final do século XX que as discussdoes acerca do tema se
desenvolvem mais concretamente, embora jd em meados desse século a crise tomava a consciéncia

do homem, consoante reflete Mirra:

Apenas na metade do século XX é que se compreendeu a real dimensdo da degradagdo ambiental
promovida pelo homem, quando todos se deram conta da escassez crescente dos recursos naturais e
do fendmeno da poluigdo da agua, do ar e dos solos, eventos esses que passaram a comprometer a
propria produgdo industrial, o crescimento econémico dos paises e a qualidade de vida das popula¢des
(MIRRA, 2004, p. 2).

O socidlogo alemao Ulrich Beck, com seus estudos sobre a denominada “sociedade de risco”,
traca os rumos de uma sociedade onde certeza e seguranga entram em colapso, pois os riscos além
de ndo serem percebidos ndo podem mais serem mensurados. Esses riscos, consoante pontua Beck,
“ndo se esgotam, contudo, em efeitos e danos ja ocorridos. Neles exprime-se sobretudo um
componente futuro” (BECK, 2010, p. 39). Ou seja, os riscos se relacionam “com antecipagdo, com
destruicdes que ainda ndo ocorreram, mas que sdo iminentes, e que, justamente nesse sentido, ja

sdo reais hoje” (BECK, 2010, p. 39).

Sao os chamados riscos da modernizagao, que “emergem ao mesmo tempo vinculados
espacialmente e desvinculadamente com um alcance universal” (BECK, 2010, p. 33), sendo dificil
mensurar, ou seja, “quao incalculdveis e imprevisiveis sdao os intrincados caminhos de seus efeitos

nocivos” (BECK, 2010, p. 33).

Por essa linha de raciocinio, conjugando o modelo de sociedade hiperconusmista
anteriormente exposto, claro se faz a contribuigdo desta para a construgdo e agravamento do risco.

O meio ambiente tem sido utilizado de tal forma, que acaba perdendo sua capacidade de
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regeneracdo em face de tamanha demanda. Os recursos naturais sdao explorados de forma
inconsequente, levando-os ao esgotamento. A intervencdo do homem sobre o meio ambiente, mais
do que o esgotamento dos recursos naturais, conduz a outras tantas consequéncias danosas, tais
como mudangas climaticas, poluicdo do ar, dgua e solo. Ndo existe um bonus relevante socialmente
para justificar a aceitacdo de tais riscos, sendo a vantagem meramente econ6mica a curto prazo,
gue beneficia reduzida parcela da populagdo mundial. Ou seja, ndo existe motivo para se deixar de

lado a ideia da sustentabilidade socioambiental.

Nesse viés acentua Singer, ao dispor que:

As vantagens decorrentes da derrubada da floresta — empregos, lucros comerciais, ganho de
exportacdo, papel e papeldo mais barato para as embalagens — sdo vantagens em curto prazo [...]. No
entanto, uma vez a floresta derrubada ou inundada, a sua ligacdo com o passado estara perdida para
sempre. Esse é um custo que terdo que arcar todas as geragdes que nos sucederem neste planeta.
(SINGER, 2002. p. 284).

O ser humano, dentro da sociedade moderna hiperconsumista, pauta-se por uma cultura
individualista e imediatista, olvidando as consequéncias futuras de seus atos. Na sociedade de
consumo o objetivo, por parte dos que produzem, é a obtencdo do lucro, e por parte dos que
consomem, € a satisfacdo de desejos e ndao de necessidades — entendidas estas como as

fundamentais a sobrevivéncia daqueles que consomem.

Com o foco no lucro, por um lado e na satisfagao dos desejos, por outro, o cidadao, de forma
inconsequente, deixa de levar em conta os possiveis reflexos nefastos que o consumo exacerbado

pode trazer tanto a sociedade quanto ao meio ambiente.

Nesse sentido se coaduna o entendimento de Rech, ao asseverar que:

A conduta do homem em relagdo aos bens disponibilizados em poténcia na natureza, desde os tempos
mais antigos até hoje, sempre foi imediatista, irracional, sem respeitar os principios da prevencao e
precaucdo, tdo necessdrios para evitar que o ar puro que respiramos desapareca, que a agua potavel
de que necessitamos para beber ndo apenas esteja poluida nos rios, mas sequer exista disponivel nas
prateleiras dos supermercados.(RECH, 2009, p. 31).

Nessa seara, pelas analises de Beck, ndo se faz distincdo entre pobres e ricos para serem
afetados pelos riscos, cedo ou tarde, todos sofrerdo as consequéncias. Assim, “isto fica ainda mais
claro se tivermos em conta o feitio peculiar, o padrao distributivo especifico dos riscos da
modernizacdo: eles possuem uma tendéncia imanente a globalizacdo.” (BECK, 2010, p. 43). Trata-
se de uma relativizacdo das diferengas e fronteiras sociais, ou seja, objetivamente os riscos
produzem, dentro do seu raio de alcance e entre as pessoas por ele afetadas, o que Beck denominou
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como efeito equalizador (uniformizador).

Em um primeiro momento, por certo, as populagGes dos paises menos desenvolvidos e as

populacdes pobres serdao as mais atingidas, pois conforme assevera Fensterseifer:

A pobreza e a miséria geralmente andam acompanhadas pela degradagdo ambiental, tornando
aqueles cidaddos mais prejudicados pela falta de acesso aos seus direitos sociais basicos também os
mais violados no que tange aos seus direitos ambientais, razao pela qual tais demandas sociais devam
ser pautadas de forma ordenada e conjunta. (FENSTERSEIFER, 2008. p. 75).

Para além disso, hd que se falar que esses novos riscos envolvem, sobretudo, decisdes

civilizacionais, com consequéncias globais. Sdo imprevisiveis e transfronteiricos. Beck leciona que:

Muitos dos novos riscos (contaminagdes nucleares ou quimicas, substancias nocivas nos alimentos,
enfermidades civilizatérias) fogem por completo a percep¢do humana imediata. Ao centro passam
cada vez mais os perigos, que muitas vezes ndo sdo visiveis nem perceptiveis para os afetados, perigos
que em certos casos ndo se ativam durante a vida dos afetados, mas tém consequéncias na de seus
descendentes; trata-se, em todos o caso, de perigos que precisam dos “6rgaos perceptivos” da ciéncia
(teorias, experimentos, instrumentos de medigdo) para se fazer visiveis, interpretaveis como perigos
(BECK, 2010, p.40).

Ainda sobre esses novos riscos, Beck pondera que “eles ja ndo estdo vinculados ao lugar em
gue foram gerados — a fabrica. De acordo com seu feitio, eles ameacam a vida no planeta, sob todas

as suas formas” (BECK, 2010, p. 40).

Embora Beck disponha um sentido globalizado para os riscos modernos e dentro da ideia de
uma hecatombe nuclear nenhuma classe venha a deixar de sofrer, de uma maneira, ou de outra, as
consequéncias, sabe-se que a maioria dos riscos modernos possuem maior nocividade para as
classes menos favorecidas, do que para as classes mais abastadas. Estas possuem um poder
econdmico capaz de enderegar a tecnologia — medicamentos, cientistas médicos, residéncias
seguras longe das enchentes, e das areas de riscos de epidemias geradas pela falta de saneamento,

aguas nado tratadas, etc... — ao seu favor.

Em resumo, hoje, quem sofre como os denominados riscos criados pela modernidade sao,
na realidade, os mais pobres. Sejam os paises mais pobres que recebem dos paises desenvolvidos:
o lixo; as fabricas poluentes que destroem o meio ambiente e matam os empregados expostos a
gases toxicos e a quimicas cancerigenas. Sejam os habitantes que, pela sua pobreza: se submetem
a trabalhos insalubres; vivem em areas de riscos que advém, justamente, da degradacdao ambiental;
convivem com toda a sorte de agentes nocivos que proliferam pelos bairros pobres em que sdo

obrigados a habitar.
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Nesse contexto ndao se pode afirmar que os riscos da modernidade atingem a todos
indistintamente, vez que as classes mais abastadas possuem formas de se protegerem da maioria

desses riscos.

No que se refere, especificamente ao meio ambiente, as consequéncias do modelo de
sociedade adotado pela modernidade sdo, realmente nefastas. E urgente a necessidade de
mudanca de paradigmas, com a eleicdo de prioridades: crescimento econémico a qualquer custo ou

preservagao do meio ambiente? Esse dilema é apontado por Condesso, ao indicar que:

[...] o planeta terra encontra-se, hoje, perante o dilema de viver uma “civilizacdo” industrial e agricola
poluidora, conter uma populacdo que cresce a um ritmo galopante e ter um patriménio e recursos
naturais, incessantemente, degradados pela humanidade, a escala mundial. Como vimos, os
problemas ambientais situam-se, hoje, entre as principais questdes mundiais. (CONDESSO, 2001 p.
39).

Ha, sobretudo, uma escolha a ser feita. Sem o meio ambiente no estado que ele se encontra
— possibilitando a vida no planeta, a humanidade ndo subsistird. Nao se busca a estagnagao
econOdmica ou um retorno a ldade Média. Busca-se, outrossim, um modelo de desenvolvimento
sustentavel, capaz de conjugar a preservacdo do homem em sua integridade, assegurando sua

dignidade, com a preservagao do meio ambiente. Por essa esteira, Butzke refere que:

Uma analise, ainda rdpida, mostra que na mesma velocidade das conquistas e da geracdo de bens,
estamos marchando para o esgotamento de grande parte de nossos recursos naturais. Estamos
gerando niveis insuportaveis de poluicdo: estamos perdendo nossa biodiversidade e nossa dgua
potavel. Talvez devamos redimensionar nosso modus vivendi e até mesmo nosso paradigma de
desenvolvimento, buscando a sustentabilidade. (BUTZKE, 2006. p. 15).

Com base no que foi pontuado, é que se busca uma alternativa factivel, amparada no direito

socioambiental, como possivel solugdao para esse impasse, conforme se vera no item subsequente.

3 O DIREITO SOCIOAMBIENTAL COMO ALTERNATIVA PARA A SUPERACAO DO
MERCADO DE CONSUMO E PROMOGAO DA SUSTENTABILIDADE

A continuidade da vida no planeta depende de uma mudanga de comportamento do ser
humano. O atual modelo de sociedade, notadamente em seu aspecto hiperconsumista, ja se
comprovou, de sobremaneira, como insustentavel. Todos os individuos, em maior ou menor escala,
contribuem invariavelmente para o agravamento de quadro de insustentabilidade ambiental. Nesse

sentido assevera Portilho:

Especialistas, autoridades, politicos e organizagGes ambientalistas comegaram a considerar a

contribuicdo desigual dos diferentes estilos de vida e praticas de consumo para os problemas
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ambientais globais. Assim, comegaram a cobrar a corresponsabilidade de diversos atores, tanto
individuais quanto coletivos, pela crise ambiental. Consumidores, individualmente ou organizados em
associagOes, passaram a ser vistos como um dos principais atores desse processo, considerados ora
culpados, ora responsaveis, ora principais agentes de acao e transformacdo e, portanto, chave para a
busca de solugdes. (PORTILHO, 2006, p. 3)

Nesse viés, uma vez constatado o quadro geral de insustentabilidade, impulsionado pela
sociedade hiperconsumista, bem como face a constatacdo de que o ser humano pode exercer papel
crucial na busca por solugdes voltadas a preservagao do meio ambiente, conclui-se acerca da
necessidade, sobretudo, de uma mudanca de paradigmas, com decisGes voltadas a preserva¢do do

meio ambiente, superando essa racionalidade meramente consumista. Conforme leciona Simioni,

Uma decisdo ecoldgica sobre redugdo no consumo de recursos naturais ou substituicdo de processos
produtivos por tecnologias mais limpas precisaria enfrentar mais alternativas de possibilidades do que
ela poderia realizar, de modo que um planejamento ecoldgico reduz essas possibilidades com foco na
realizacdo dos objetivos da decisdo ecoldgica, isto é, a sustentabilidade do empreendimento.
(SIMIONI, 2006. p. 204).

Infelizmente, o que se percebe é que, pela via econGmica, voltada ao mercado, ndo existe
possibilidade de mudangas consideraveis, vez que, na ética mercadoldgica ndo se protege o meio
ambiente como um bem considerado em si mesmo — e voltado para a subsisténcia do planeta — mas
sim como um bem necessario a manutengao do sistema econdmico. Nesse sentido pontuam

Pereira, Calgaro e Giron, ao aduzirem que:

A natureza passa a ser discutida e amplamente debatida quando se constata a relevancia dos recursos
naturais para o equilibrio e manutencdo do sistema econdmico moderno. O bem ambiental comeca a
ser visto e reparado no instante em que a raca humana percebeu como estes sao indispensaveis para
a sobrevivéncia do planeta e do padrdo de vida humano empregado. (PEREIRA; CALGARO; GIRON,
2008, p. 15)

Entretanto, ha que se superar essa ideia voltada tao somente a esfera econdmica, uma vez
gue a possivel solucdo para amenizar os efeitos dessa crise ecoldgica, passa, invariavelmente, pela
construcao de um Estado Socioambiental de Direito que, segundo afirma Sarlet, “longe de ser um
Estado ‘Minimo’, € um Estado regulador da atividade econ6mica, capaz de dirigi-la e ajusta-la aos
valores e principios constitucionais, objetivando o desenvolvimento humano e social de forma

ambiental sustentavel”. (SARLET, 2010, p. 22).

Ou seja, ha a factivel possibilidade de harmonizacdo entre as esferas econdmica, social e
ambiental, pautando-as pelos principios constitucionais, objetivando uma sociedade mais

sustentavel. Milaré leciona que:
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Compatibilizar meio ambiente e desenvolvimento significa considerar os problemas ambientais dentro
de um processo continuo de planejamento, atendendo-se adequadamente as exigéncias de ambos e
observando-se as suas inter-relagdes particulares a cada contexto sociocultural, politico, econémico e
ecoldgico, dentro de uma dimensdo tempo/espaco. Em outras palavras, isto implica dizer que a
politica ambiental ndo deve se erigir em obstaculo ao desenvolvimento, mas sim em um de seus
instrumentos, ao propiciar a gestdo racional dos recursos naturais, os quais constituem a sua base
material. (MILARE, 2005, p. 53)

Ou seja, deve-se buscar um modo de consumo que preze, sobretudo, pela conservacao da
natureza, que seja, a0 mesmo tempo, capaz de suprir as necessidades humanas, sem que se olvide
a protegdo ambiental, de modo a satisfazer o preceito constitucional contido no art. 225 (CF, 1988),
no sentido de preservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras
geracdes. Busca-se, sobretudo, a sustentabilidade, evitando a mercantilizacdo da natureza, e seus

inevitaveis reflexos sobre a sociedade. Nesse sentido pondera Calgaro, ao aduzir que:

O consumo deve ser ordenado para satisfazer as necessidades bdsicas da humanidade, sem tornar a
natureza um meio de comércio. Quando se atinge esses objetivos chegar-se-a a sustentabilidade, pois
todos os fatores inerentes a ela estardo em equilibrio constante. O consumo permite transformar a
vida — para o bem e para o mal — pode ser clave de luz ou a escuriddo dos tempos. O consumo, mal
utilizado, pode produzir o abismo que desemboca na exploracdo e na dependéncia, na inclusdo e na

exclusdo, enfim, na crise econ6mica ou no equilibrio. (CALGARO, 2009, p. 16).

Uma das formas vidveis para garantir o direito constitucional ao meio ambiente
ecologicamente equiliborado é a construcdo de um Estado Socioambiental, voltado a
sustentabilidade. Para tanto, deve-se atentar que as medidas de regeneragao criadas pelo sistema,
consoante afirma Leff, “sdo insuficientes para reverter as principais tendéncias ecodestrutivas, para
deter a degradacdo socioambiental e para desenvolver o potencial produtivo dos ecossistemas e

seus recursos, com a finalidade de construir um desenvolvimento sustentavel.” (LEFF, 2009, p. 155).

Ou seja, o autor (LEFF, 2009, p. 147-148) pontua que as politicas ambientais voltadas ao ideal
do desenvolvimento sostenible pregado pelo sistema econOmico dominante sdo meramente
instrumentais, na medida em que visam, principalmente, sanear e reciclar as externalidades
produzidas pelo sistema. Diante disso ha a necessidade de se construir um sistema de
desenvolvimento econd6mico alternativo, pautado em uma racionalidade produtiva
(ecodesenvolvimento) diversa da racionalidade econdmica dominante, que avalie as condicdes
especificas de cada ecossistema e se adapte as condi¢des ecoldgicas e culturais de cada comunidade

e a autogestdo tecnoldgica de seus recursos.

Desta forma, o autor sob comento (LEFF, 2009, p. 158-159), sugere a criacdo de uma
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racionalidade produtiva fundada no potencial ecolégico do meio ambiente, que esta arraigada num
conceito de produtividade social (ecotecnoldgica) e se desdobra em trés processos articulados e
interdependentes: 1) Produtividade cultural, caracterizada no conhecimento cultural das condi¢des
de fertilidade e de uso produtivo dos ecossistemas, mediante as praticas produtivas das
comunidades; 2) Produtividade ecoldgica baseada na conservagao da fertilidade dos solos e na
manutencdo de certas estruturas funcionais dos ecossistemas; 3) Produtividade tecnoldgica que

considere a cultura e o meio ambiente.

Portanto, uma alternativa vidvel para a solugdo do impasse proposto parte do
guestionamento dos paradigmas da economia, a fim de internalizar as externalidades
socioambientais geradas pela racionalidade econdmica dominante. Mais que tudo, consiste na
superacdo da racionalidade hiperconsumista, e investimento na racionalidade produtiva, sendo esta
voltada para o potencial ecolégico do meio ambiente, preocupando-se com sua preservagao, bem
como com a preservacio do elemento humano. E, sobretudo, harmonizar as esferas social,

ambiental e econ6mica, com vistas a construgao de um planeta sustentavel.
CONSIDERACOES FINAIS

O modelo de sociedade hiperconsumista vivido na modernidade tem se mostrado incapaz
e subsistir. Esse modelo tem gerado esgotamento do meio ambiente concomitante com uma crise
d bsistir. E delot d t tod bient tant
existencial do ser humano. A busca incessante pelo “ter”, “aparentar ter” desvanece a identidade
o ser humano, que passa a ser classificado como mero “consumidor”, e 0 meio ambiente como
d h lassificad “ dor” bient

mero fornecedor de matéria prima.

A agressdao a uma dessas esferas, seja ambiental ou social, afeta invariavelmente a outra.
Ademais, o risco é transfronteirico e intergeracional. Cedo ou tarde, paises desenvolvidos ou ndo,

essa ou a geracao vindoura, sofrerdo os reflexos socioambientais do mau uso do meio ambiente.

Assim, constatada uma das possiveis causas do risco socioambiental, frise-se, o modelo
hiperconsumista de sociedade, emergiu a necessidade de se indagar por medidas que sejam capazes
de frear esses riscos, minimizando seus impactos sobre o meio ambiente e sobre o homem. Para
tanto, vislumbra-se no Direito Socioambiental, através da efetiva aplicacdo dos principios que o
regem, um caminho para a possivel solugdo do problema, qual seja, a persecugdao da

sustentabilidade.

De todo o exposto, respondendo ao problema de pesquisa proposto, conclui-se, portanto,
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que é possivel frear os riscos socioambientais, desde que haja uma mudanga no modo de pensar da
sociedade. Para além disso, ha a necessidade, também, de superacdo do paradigma de consumo,
de racionalidade precipuamente econdmica, a fim de harmonizar as esferas de prote¢ao ambiental,

social e econdmica, a fim de se realizar a almejada sustentabilidade.
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A PROTEGCAO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS NA QUESTAO
SOCIOAMBIENTAL: O SISTEMA DE PROPRIEDADE INTELECTUALE O
CONHECIMENTO DOS POVOS TRADICIONAIS

Ana Paula Cabral Balim?
Luiza Rosso Mota?

Maria Beatriz Oliveira da Silva3

INTRODUCAO

As grandes mudancas ocorridas em virtude do processo de globalizacdo tém trazido reflexos
marcantes para a prote¢dao dos direitos humanos e do meio ambiente, e ambas tematicas nao
podem ser estudadas separadamente, uma vez que, correspondem aos desafios principais da
atualidade. A prote¢dao do ser humano e do meio ambiente em um contexto de protegdo
socioambiental tem incitado a revitalizacdo dos proprios fundamentos e principios do Direito

Internacional.

O conhecimento dos povos tradicionais tem contribuido durante muito tempo para o
desenvolvimento da humanidade e, principalmente, para uso sustentavel da biodiversidade, pois
auxiliam na sua conservacgdo. Entretanto, com a chegada das biotecnologias, a biodiversidade, os
recursos genéticos e os conhecimentos tradicionais foram convertidos em insumos essenciais da
industria biotecnolédgica — gerando uma exploragao sem limites desses recursos que eram tidos

como heranca cultural e natural.
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A humanidade, infelizmente, caminha sob influéncia das empresas transnacionais e do ritmo

acelerado do mercado e insiste em dominar a natureza através das tecnologias.

Contrariamente, a producdo de conhecimento, segundo padrdes tradicionais, sempre foi de
extrema importancia para a conserva¢ao do meio ambiente. Ocorre que, de uns tempos pra c3,
parte ou boa parte do conhecimento sobre a natureza passou a ser privatizado por mecanismos de

propriedade intelectual.

Partindo da dominagao mundial do sistema de propriedade intelectual, este artigo tem entre
os seus objetivos, o de provocar a reflexdo acerca do sistema de propriedade intelectual e a
emergéncia internacional na protecdo do meio ambiente e dos conhecimentos tradicionais dos

povos a partir da pauta de direitos humanos.

Nesse sentido, ante a evolucdo atual do sistema de propriedade intelectual, que esta em
conflito com alguns aspectos dos direitos humanos e direitos dos povos, o presente trabalho visa,
conforme esclarecido inicialmente, analisar o embate entre a preservacdo do conhecimento

tradicional dos povos e o sistema de propriedade intelectual.

Para desenvolver o tema proposto, utilizou-se o método dedutivo, na medida em que se
partiu da andlise de aspectos tedricos mais amplos para demonstrar um fen6meno particular,
transportando-se a analise para o campo do Direito Internacional e estabelecendo-se um diadlogo

entre direitos humanos e meio ambiente.

A pesquisa se caracteriza por ser bibliografica, pois foi desenvolvida “a partir de material ja
elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos” (GIL, 1991, p. 48), tendo

incluido também outras formas de publicagdes, além de documentos.

Finalmente, o trabalho foi estruturado em trés partes: a primeira, tece consideracdes a
respeito da protecdo internacional dos direitos humanos e meio ambiente; na segunda, serdao
apresentados os povos tradicionais e a protecdo do conhecimento dessas populacdes tradicionais.
E, por fim, serdo tecidas algumas consideragdes a respeito do parodoxo: conhecimento tradicional

versus propriedade intelectual.
1 PROTECAO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS E MEIO AMBIENTE

A protecao dos direitos humanos ocupa, atualmente, uma posicdao central na agenda

internacional. O processo de generalizacdo se desencadeou a partir da ado¢do da Declaracdo
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Universal dos Direitos Humanos, em 1948, sendo a Segunda Guerra Mundial um fator determinante
de contribuicdo para esta generalizacdo, pois estava se tratando de proteger o ser humano como

tal. Nesse sentido, destacam-se as palavras de TRINDADE:

[...] a partir da elaboracdo e adoc¢do da Declaragdao Universal dos Direitos Humanos estavam as
premissas basicas de que os direitos proclamados eram claramente concebidos como inerentes a
pessoa humana, a todos os seres humanos (e, portanto, anteriores a toda e qualquer forma de
organizacdo politica ou social), e de que a acdo de protecgdo de tais direitos ndo se esgotava — ndo
poderia se esgotar — na acdo do Estado. Precisamente quando as vias internas ou nacionais se
mostrassem incapazes de assegurar a salvaguarda desses direitos é que se haveria de acionar os

instrumentos internacionais de protecdo. (TRINDADE, 2002, p. 630)

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos situou alguns direitos, quais sejam, civis,
politicos, econdbmicos, sociais e culturais, cujo enfoque foi retomado, posteriormente, na |
Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, em 1968, e, mais recentemente, na |l Conferéncia
Mundial de Direitos Humanos, em 1993. Os direitos proclamados “compreenderam os de carater
pessoal, os atinentes as rela¢des do individuo com grupos e o mundo exterior, as liberdades publicas
e os direitos politicos, assim como os direitos econémicos, sociais e culturais” (TRINDADE, 2002, p.

633). Acerca de ambas Conferéncias (I e II), TRINDADE refere que:

Assim como a | Conferéncia Mundial, de Teerd, contribuiu para clarificar as bases para
desenvolvimentos subsequentes de operagdo dos mecanismos de protegado, a Il Conferéncia Mundial,
de Viena, buscou dar um passo adiante ao concentrar os esforcos, por um lado, no fomento da criacao
da necessaria infraestrutura nacional, no fortalecimento das instituicdes nacionais para a vigéncia dos
direitos humanos; e, por outro, na mobilizacdo de todos os setores das NagGes Unidas em prol da
promocdo dos direitos humanos assim como no incremento de maior complementaridade entre os
mecanismos globais e regionais de protecdo. As implicagdes para as Nagdes Unidas eram claras, a
comecar pela incorporacdo da dimensdo dos direitos humanos em todas as suas atividades e
programas, em decorréncia da constatacdo de que os direitos humanos permeiam todas as areas da
atividade humana. (TRINDADE, 2002, p. 646)

Em matéria de protecao dos direitos humanos, a experiéncia internacional tem demonstrado
gue ndo restam duvidas quanto a universalizagdao destes direitos. Ademais, a Declaragao Universal
se projetou no Direito Interno dos Estados. Serviu de modelo para as legislagGes nacionais, que

visavam proteger os direitos humanos.

Assim, em beneficio de todos os seres humanos, podemos dizer que a protecdo internacional
dos direitos humanos encontra-se em constante interacdo. O ser humano passa a ocupar posicao

central nas sociedades contemporaneas. (TRINDADE, 2002, s/p)

O processo de reconhecimento e afirmagao dos chamados direitos humanos constituiu uma
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verdadeira conquista da sociedade moderna ocidental. Esse processo do nascimento de direitos
como expressdo da natureza humana, ainda que favorecido pelos ideais da cultura liberal-burguesa

deve-se em grande parte a estreita conexdao com as transformacdes da sociedade. (FLORES, 2009,

s/p)

De outra parte, uma outra ordem de transformacdes de carater nada benéfico, fruto dos
modelos de desenvolvimento adotados especialmente pelo sistema capitalista, gerou e tem gerado
grandes impactos ambientais obrigando a trazer para o campo dos Direito Humanos o debate acerca

do meio ambiente tanto na esfera interna dos paises quanto em ambito internacional.

A consciéncia sobre os problemas ambientais no ambito internacional ganha destaque a
partir da primeira grande conferéncia convocada pela ONU para tratar de principios basicos para a
protecdo ambiental, a Conferéncia sobre o Meio Ambiente Humano, realizada em 1972, em

Estocolmo. (TRINDADE, 2002, s/p)

A existéncia de uma interligacdo entre desenvolvimento e meio ambiente, desenvolvimento,
direitos humanos e meio ambiente, ja foi reconhecida em varias declaragdes internacionais. A partir
disso, os Estados possuem a obrigacdo de promoverem medidas, estabelecendo vinculos entre o
direito a vida e a saude, o desenvolvimento sustentdvel e a melhoria da qualidade de vida — na

verdade, direitos sociais, culturais, civis, politicos e econémicos.

Tanto a evolugdo da protecdo dos direitos humanos quanto a protecdo do meio ambiente,
passaram por um processo de internacionalizagdo e de globalizagao, a partir da Declaragao
Universal dos Direitos Humanos de 1948 e da Declaracdo de Estocolmo sobre o Meio Ambiente

Humano de 1972.

Posteriormente, sobreveio a Conferéncia das NacBes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, a Rio-92, confirmando a protegao dos direitos humanos e do meio ambiente —
tendéncia progressiva de internacionalizagdo rumo a globalizacdo (SCHWENCK, s/a, p.08). Esta
conferéncia foi considerada um marco do Direito Internacional Ambiental uma vez que reafirmou
principios internacionais de direitos humanos — como os da indivisibilidade e interdependéncia. Na
verdade, ela constituiu-se um “documento fundamental para a internacionalizagao do direito
ambiental, bem como de conscientizagdao da necessidade do desenvolvimento sustentado em

termos globais”. (SCHWENCK, s/a, p. 08)
Também é importante salientar que a Agenda 21, adotada pela Conferéncia das Nagdes
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Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento na Rio92, hoje é assumida por praticamente
todos os paises do planeta. Esta agenda se refere, em varios capitulos, aos grupos vulneraveis,
dando como exemplo: os pobres urbanos e rurais; as populacdes indigenas; as criancas; as
mulheres; os idosos; os desabrigados; os doentes terminais; e os incapacitados. Também, manifesta
preocupacdo quanto a necessidade de atendimento das necessidades humanas bdsicas, como a

alimentacdo, a moradia, a preservagdo da saude e a instrucdo. (SCHWENCK, s/a, p.09)

O exercicio do direito a vida desses grupos “esta intimamente ligado as condi¢des ambientais
e ao estilo de desenvolvimento adotado pelas nagGes que, de modo geral, tém desconsiderado os
seres humanos e o ambiente” (SCHWENCK, s/a, p.10). Nessa linha de raciocinio, é que se pretende
estudar/debater a temadtica proposta, analisando a questdo da intervengdo do
desenvolvimento/tecnologia no conhecimento tradicional dos povos, a partir da protecdo

internacional dos direitos humanos e meio ambiente.
2 POVOS TRADICIONAIS

O saber evolutivo das comunidades locais deve ser considerado um fator imprescindivel para
a utilizagdo e conservagao sustentavel da biodiversidade. As regras culturais para a preservagao da
natureza foram originadas a partir de conhecimentos ecoldgicos profundos e sofisticados. Assim, a

diversidade cultural e a diversidade bioldgica andam juntas. As comunidades, segundo SHIVA:

[...] criaram uma forma de saber e descobriram maneiras de tirar seu sustento das dadivas da
diversidade da natureza, tanto em sua vertente silvestre quanto na domesticada. As comunidades
cacadoras e coletoras usam milhares de plantas e animais para obter comida, remédios e teto. As
comunidades pastorais, camponesas e pescadores também criaram saber e desenvolveram um modo
de vida sustentavel com base na diversidade da terra e dos rios, dos lagos e mares. (SHIVA, 2003, p.
85)

Neste ponto, importante ressaltar que todo o produto cultural surge em uma situagao
especifica, ou seja, num especifico contexto histdrico social, moral e natural. Ndo ha produtos
culturais fora do sistema de relagdes que constituem as suas condi¢Ges de existéncia. (FLORES;

MEDICI, 2004, s/p)

O decreto n? 6.040/2007 traz o conceito legal das comunidades e povos tradicionais, bem

como define os territorios tradicionais:

Art. 32, [...] | - Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente diferenciados e que se

reconhecem como tais, que possuem formas proprias de organizagdo social, que ocupam e usam
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territdrios e recursos naturais como condigdo para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral

e econbmica, utilizando conhecimentos, inovac¢des e praticas gerados e transmitidos pela tradi¢ao;

Il - Territdrios Tradicionais: os espagos necessarios a reproducao cultural, social e econdmica dos povos

e comunidades tradicionais, sejam eles utilizados de forma permanente ou temporaria. (BRASIL, 2013)

Nesse sentido, ressalta-se que ndo é o local onde se encontra que define o grupo como
tradicional, mas sim ha um conjunto de elementos como: seu modo de vida; suas formas de estreitar
relagdes com a diversidade bioldgica, em funcdo de uma dependéncia que ndo precisa ser apenas

com fins de subsisténcia, podem ser também material, econémica, cultural, religiosa, espiritual, etc.

O debate sobre a protecdo dos conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade
“precisa ser feito sob um enfoque multicultural de aceitacdo e respeito, ndo de piedade, mas de
reconhecimento” (MOREIRA, 2007, p. 36). Existe um vinculo claro entre a preservagdo da
biodiversidade e o conhecimento e as praticas das populagbes locais. Nao é possivel proteger a

primeira sem defender os ultimos (SANTOS, 2005, s/p).

Por oportuno, destaca-se a seguinte questao: o conhecimento tradicional pertence a
empresa que desenvolveu o produto (a partir de principios ativos das espécies que foram apontadas

pelas comunidades) ou as comunidades que indicaram as propriedades?

Para tentar responder a essa questdo passa-se a uma breve analise da protecdo do

conhecimento das populagdes tradicionais.
2.1 PROTECAO DO CONHECIMENTO DAS POPULACGES TRADICIONAIS

N3o restam duvidas de que existe uma interligacdo entre direitos humanos e ambientais, a
qgual ja foi declarada em normas positivadas de muitos paises, “ratificando ser direito da pessoa
humana e das coletividades o de viver em ambiente sadio e equilibrado” (SCHWENCK, s/a, p. 1).
Firmado a partir de proposi¢cdes morais, o direito internacional dos direitos humanos preconiza que

todos tém direito a condi¢gdes minimas de uma vida digna.

A Convencao sobre Diversidade Bioldgica — CDB resultou da Conferéncia das NagGes Unidas
para o Meio Ambiente e Desenvolvimento, ou Conferéncia do Rio, e foi o primeiro “acordo
multilateral a regular a conservagdo e o acesso aos recursos genéticos e a reconhecer o papel das

comunidades tradicionais nas areas protegidas” (ZANIRATO; RIBEIRO, 2007, p. 41).

Desde entdo ja havia o reconhecimento de que “o conhecimento tradicional propicia a

criacdo de modalidades ambientalmente sustentaveis de viver e usar o bosque e seus recursos,
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assim como cultivar a terra com variedade de plantas escolhidas e melhoradas” (KHOR, 2003, p. 16);

o que se traduz na conservacao da biodiversidade.

O texto contido na alinea j do artigo 82 da CDB reconhece que as comunidades tradicionais
“devem ter direitos e acesso ao ambiente em que vivem e trabalham, bem como o direito ao uso
de seu conhecimento e dos produtos que ele gera” (ZANIRATO; RIBEIRO, 2007, p. 42). Todavia, os

laboratdrios ainda vislumbram esses conhecimentos tradicionais como fonte de informacao.

A CDB, “ao absorver o reconhecimento de relacdes estreitas entre a biodiversidade e o modo
de vida de comunidades tradicionais, [...] reconhece a importancia de zelar pelo relacionamento
entre popula¢cdes humanas” (MOREIRA, 2007, p. 38). Também, importante frisar que a Convencao
sobre Diversidade Bioldgica definiu que “os recursos genéticos estao sob a soberania dos paises em

gue ocorrem e nao sao patrimonio da humanidade” (ZANIRATO; RIBEIRO, 2007, p. 42).

Nesse sentido, observa-se que o desenvolvimento socioeconémico e cultural dos povos deve
ocorrer tendo em vista o paradigma da utilizacdo racional dos elementos naturais, sob pena de se
estar privando as popula¢gdes do direito humano a uma vida digna. Esses povos, em suas
investigacOes locais, colaboram com a descoberta de uma série de conhecimentos e produtos
naturais que podem ser utilizados na medicina e na alimentacao, sendo, portanto, “depositarios

tradicionales de saberes populares” (FRITZ, 2004, p. 257).

O direito dos povos encontra-se solidamente respaldado no direito internacional
contemporaneo. O conhecimento tradicional merece ser tratado dentro de uma percepgdo
socioambiental, pois se constituem de praticas, conhecimentos, costumes e crencas das
comunidades tradicionais que vivem em contato com a natureza durante um longo periodo de

formacao.

O conhecimento tradicional dos povos destaca-se como um patrimonio comum do grupo
social, possuindo um carater difuso, uma vez que ndo pertence a um ou outro individuo, mas a toda

comunidade, de forma que toda a comunidade envolvida receba os beneficios da exploracao.
3 PARADOXO: CONHECIMENTO TRADICIONAL VERSUS PROPRIEDADE INTELECTUAL

A biotecnologia levanta uma importancia econ0mica e tecnoldgica cada vez maior, reunindo
grande atengdo e interesse imediato dos paises desenvolvidos, especialmente no campo da
protecdo intelectual. Consequentemente aumentam os processos de devastacdo da riqueza do

planeta, por uma atividade de pesquisa insaciavel que ameaga ndo so a diversidade bioldgica, mas
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também os conhecimentos e inovac¢bes tradicionais, obtidos a partir da observacdo do meio

ambiente em suas comunidades locais.

No seu estado de evolugdao atual o sistema de propriedade intelectual encontra-se em
conflito com certos aspectos dos direitos humanos e dos povos, e se destaca como um potencial
instrumento de dominagdo mundial, junto a concentragdo de poder financeiro (FRITZ, 2004, s/p)
Configura-se como instrumento das grandes poténcias econGmicas, das empresas transnacionais

que, dentro de uma ldgica capitalista, “privatizam” a natureza, conforme denunciam Leff e Kurz.

Leff (2004, s/p) denuncia o modelo de sociedade em que vivemos, onde tudo é reduzivel a
um valor de mercado e representado nos codigos do capital: os potenciais da natureza adotam a

III

forma de “capital natural” e forca de trabalho, os valores culturais, as potencialidades do homem e

sua capacidade inventiva se convertem em “capital humano”.

Adverte o autor supra que é através dessa operagdo simbodlica que se redefine a
biodiversidade como “patriménio comum da humanidade” e se recodifica as comunidades de
terceiro mundo como parte do “capital humano” do planeta. Dessa forma preparam-se as condi¢des

ideoldgicas para a capitalizacdo da natureza e a redugdo do ambiente a razdo econ6mica.

Na mesma linha, Kurz* comeca por afirmar que é de se supor que a natureza ja existisse antes
da economia moderna, “dai o fato de a natureza por si propria ser gratis, sem preco”. Encerra suas
reflexdes sobre essa “privatizacdo total do mundo” afirmando que “Logo também o sol ndo brilhara
de graca” e indagando: “Quando vird a privatizagdo do ar que se respira?” O autor termina por
concluir, que o resultado é previsivel: “nada funcionard mais, e ninguém podera pagar. Nesse caso,
o capitalismo tera de fechar tanto a natureza como a sociedade humana por “escassez de

rentabilidade” e abrir uma outra”.

No que diz respeito a propriedade intelectual o sistema de concentragao do saber reforca a

concentracdo de capital. Nessa linha, faz-se importante transcrever as palavras de FRITZ:

La propiedad intelectual brinda poderes exclusivos a aquellos que la poseen, bajo ciertos limites, em
particular de tiempo. Ella confiere uma posicion de monopélio que permite a su beneficidrio bloquear,
o en todo caso retardar, la difusién de los conocimientos aplicables al proceso de produccion. Ella
representa um elemento de distorsion em la circulacion del saber, porque no sera, generalmente,

transferida de manera barata, es decir, sera transferida a operadores econémicos dispuestos a pagar

4 As ideias aqui trabalhadas s&o retiradas do artigo “A privatizagdo do mundo” cujo original encontra-se em http://www krisis.org
("Die Privatisierung der Welt") e a tradugdo de Luis Repa publicada na Folha de Sdo Paulo de 14/Jul/02. Também disponivel em:
<http://resistir.info/varios/privatizacao_mundo.html>. Acesso em: 5 mar. 2006.
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um precio relativamente importante y com capacidad para hacerlo. [...] La propiedad permite, en este
sentido, organizar la circulacion de los conocimientos. Pero esta circulacién esta sometida, em um
primer momento, a los Buenos deseos de sus propietarios, y ella se ejecuta de manera selectiva, em
tanto elimina a aquellos que financeiramente no puedan tener acceso y tiende a crear <<cadenas de
exclusividad>> a través del mundo. Em este sentido, Ella frena la difusién del progreso cientifico y
técnico, aun cuando la consideremos como un estimulante de la creacién em este proprio progresso,
por la remuneracion, a veces demasiado substancial, que ella le otorga al invento. (FRITZ, 2004, p. 241
e 242)

O crescimento e a velocidade dessa dinamica do mercado, cujo objetivo principal é
delimitado pelo principio da maximizagao do lucro e pelo processo de expansao de capital, tém sido
cada vez maiores. E, dificilmente, sdo calculados os riscos causados a natureza e as consequéncias

advindas da apropriagao dos conhecimentos e modos de vida.

Na medida em que as invengdes se relacionam com os meios de dominacdo e apropriagao
do mundo — empresas transnacionais, em beneficio de um sistema construido atras e contra a vida
humana, representam um conjunto de impactos sociais muito elevados, até mesmo pela falsa ilusao

de um mundo mais harmonioso.

A Organizagdo Mundial de Propriedade Intelectual (OMPI) preconiza que constituem
propriedade intelectual as invencGes, obras literarias e artisticas, nomes, imagens, simbolos,

desenhos e modelos utilizados pelo comércio. Instituida em 1970, a OMPI tornou-se:

A responsdvel pela protecdo da atividade intelectual criativa, além de repreender a competicao
desleal. A propriedade intelectual das manifestagGes populares passou a ser objeto de negociagdo no
ambito da OMPI. Porém, entendeu-se que ndao havia como incluir este tipo de criagdo entre as que
estavam protegidas pelo direito de propriedade intelectual. (ZANIRATO; RIBEIRO, 2007, p. 43)

Na tentativa de equacionar a protegao internacional aos conhecimentos populares, a
UNESCO, em meados de 1970, procurou drgdos da OMPI - o Comité Intergovernamental do Direito
do Autore o Comité Executivo da Convencdo de Berna. Surgiram muitas alega¢des contrdrias a
aplicacdo dos direitos autorais para o conhecimento tradicional, dentre elas, destaca-se: (i) a
alegagdo de que ndo se aplicavam as obras sem autoria definida os direitos de propriedade, sob o
argumento de ndo ter como definir a titularidade; (ii) e a alegacdo de que quando o direito de
propriedade é coletivo ndo tem como proteger, pois pertence a uma comunidade. (ZANIRATO;

RIBEIRO, 2007, s/p)

Assim, destaca-se que a exigéncia das “grandes empresas de transformar uma heranca de
todos em mercadoria e tratar os lucros gerados por meio dessa transformagao como direito de

propriedade vai levar a erosdo ndo so da esfera ética” (SHIVA, 2003, p. 85), mas também da esfera
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cultural. Infelizmente, o desenvolvimento das novas tecnologias é praticamente controlado pelas
empresas transnacionais, motivo que tem levado a desestabilizacdo inerente ao plano social e

ecoldgico.

Com a aprovacao do TRIPS, as diferencas entre a CDB e a OMPI se acentuaram. As
interrogagdes nao sao poucas. Como proteger o conhecimento dos povos tradicionais? O

conhecimento deve ou ndo ser patenteado?

Quanto a protegao dos conhecimentos tradicionais, a interpretacdo dada pela CDB é
diferente daquela que advoga para a OMPI, ou seja, sao leituras distintas, resultando em conflito de
interesses. Frisa-se que a preocupacdao da OMPIl e da OMC ndo é a mesma da CDB, uma vez que esta
afirma o respeito “as comunidades tradicionais e o direito a reparti¢ao equitativa dos beneficios
oriundos da utilizacdo das praticas culturais tradicionais e procura assegurar esses direitos de modo
gue nao sejam obstaculizados pelos direitos de propriedade intelectual”. (ZANIRATO: RIBEIRO,
2007, p. 53)

Neste ponto, importante destacar que, para a UNESCO, a importancia atribuida aos aspectos

culturais

Se expressa na dimensdo simbdlica que envolve a produgdo e a reproducdo das culturas nas linguas,
nos instrumentos de comunicagdo, nos ritos, nas cerimdnias, nos sistemas de valores e crencas. Esse
conjunto de manifesta¢des é considerado referéncia cultural dos grupos humanos e necessita de

protecdo, posto que expressa capacidades criativas de um povo. (ZANIRATO: RIBEIRO, 2007, p. 48)

A normativa relativa aos direitos de propriedade intelectual (definidos nos TRIPS),
infelizmente, tornou-se um entrave aos direitos das populagdes tradicionais, principalmente, no
tocante a protecdo aos seus conhecimentos tradicionais, uma vez que os direitos de propriedade
nao eram reconhecidos como direitos de uma comunidade ou de um grupo de individuos, mas

somente eram reconhecidos como direitos privados.

Esses direitos de propriedade intelectual se tornaram um entrave aos povos tradicionais,
também, pelo fato de que sé reconhecem referidos direitos quando a inovagdao e o conhecimento

geram lucros e ndo quando satisfazem necessidades sociais. (SHIVA, 2001, s/p)

A produgdao de conhecimentos e inovagdes sobre a natureza “transcendem a dimensao
econbmica e permeiam o dominio das representacdes simbdlicas identitarias” (SANTILLI, 2008, p.

168). Prossegue a autora:
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A produgdo de inovagdes e conhecimentos sobre a natureza ndo se motiva apenas por razdes
utilitarias, como por exemplo, descobrir a propriedade medicinal de uma planta para tratar uma
doenga, ou domesticar uma planta selvagem para cultiva-la e utiliza-la na aliementacdo. [...] Os
componentes tangiveis ou materiais (territdrios e recursos naturais) e intangiveis (conhecimentos,
inovagdes e praticas) da biodiversidade estdo intimamente ligados, e ndo ha como dissociar o
reconhecimento e a proteg¢do aos conhecimentos tradicionais de um sistema juridico que
efetivamente proteja os direitos territoriais e culturais desses povos e populacdes tradicionais. Sem a
tutela efetiva aos territérios ocupados por indigenas, quilombolas e populagGes tradicionais, e aos
recursos naturais neles existentes, e sem adoc¢do de politicas publicas que promovam e assegurem
direitos econémicos, sociais e culturais, serd impossivel assegurar a continuidade da produgdo dos
conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade. Os contextos, processos e praticas culturais
que promovem a producdo dos conhecimentos, inovagdes e praticas de povos indigenas, quilombolas
e populagGes tradicionais é que devem ser assegurados, com base em politicas publicas mais amplas,
das quais os instrumentos juridicos sdo apenas pequena parte. (SANTILLI, 2008, p. 168, 172-173)

Ndo é demais ressaltar que a inovagao tecnoldgica nao traz somente beneficios, pelo
contrario, tem custos sociais e ecoldgicos. Nessa seara, exige-se uma reestruturacao fundamental
da nossa consciéncia em relacdo ao meio ambiente, aos nossos valores e aos valores dos povos

tradicionais, os quais primam por dignidade.

Assim, imprescindivel termos em mente que estamos falando da “protecdo da identidade de
um povo, de praticas e valores que enlagam o passado com o presente e o futuro. Entdo, estamos
falando de algo ‘vivo’, constantemente recriado na medida em que incorpora novas experiéncias

em seu campo” (ZANIRATO; RIBEIRO, 2007, p. 53).

Objetiva-se um novo direito que acolha os direitos da pessoa humana e garanta a esses
povos tradicionais um tratamento digno - condicao de participagao ativa na construgao do futuro.
E necessario reconhecer a importancia da diversidade biolégica e do reconhecimento da diversidade

cultural desses povos tradicionais.
CONSIDERACOES FINAIS

A necessidade de se proteger o meio ambiente é sempre destacada pelos instrumentos
internacionais de direitos humanos, reforgando a ligagao existente entre a protegdo dos direitos
humanos e do meio ambiente a partir de um contexto socioambiental de protecdo. O ser humano
deve prevalecer como elemento de valor mais elevado nas sociedades e ndo se valoriza a vida nem
a dignidade da pessoa humana sem a protecdo do meio ambiente, em outras palavras, ndo existe

protegdo a vida sem prote¢ao ao meio da qual ela é parte integrante.
Assim sendo, é fundamental que a conscientizacdo efetiva de protecdo aos direitos humanos
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e ao meio ambiente decorra de uma nova ética global, que tenha como fundamento principal a
construcdo de realidades sociais calcadas na solidariedade e dedicadas ao reconhecimento das
necessidades humanas, protegendo nao sé planeta, mas também a dignidade dos povos

tradicionais.

Na seara do direito ambiental, um dos grandes desafios propostos pelos povos tradicionais
ao Estado é a garantia de efetiva protecdo de seus conhecimentos. O choque de interesses entre o
conhecimento dos povos tradicionais e o sistema de propriedade intelectual é evidente e a tarefa
do Estado é garantir as bases da verdadeira sustentabilidade que leve em consideracdo todas as
suas dimensoes e, nesse aspecto, precisa ser remarcada a ideia de que a dimensdo cultural, na qual
se inclui os conhecimentos tradicionais, € uma das dimensdes da sustentabilidade para que

|II

gualguer modelo de desenvolvimento possa ser nomeado de “sustentdve

Na verdade, o alcance do direito de propriedade intelectual precisa ser redefinido a luz de
uma protecdo internacional de direitos humanos. Neste dominio de protecdo, a acdo tem que
proteger os ostensivamente mais vulnerdveis e fracos e ndo reger as relagbes entre iguais. Os
governos devem privilegiar a utilizacdo de tecnologias tradicionais e indigenas, respeitando e

preservando a utilizagao dos recursos naturais e culturais.

Por dentro de um contexto cultural e social se faz necessario proteger e apoiar esses povos
e suas tradicGes. Assim, a transmissao cultural, a criacdo e a renovacao devem ser levadas em
consideragao quando da proteg¢ao dos povos tradicionais, especialmente, de seus conhecimentos

tradicionais.

Portanto, é indispensavel um meio ambiente sadio (fonte de todos os recursos) para que as
populacdes tradicionais exercam o direito a uma vida digna com plenitude. Os recursos naturais
precisam ser explorados de maneira economicamente planejada com o fim de assegurar o futuro
das geracBes que virdo, através de estratégias de desenvolvimento: gerar e distribuir riqueza, bem

como garantir necessidades basicas, ambas em harmonia com a biodiversidade.

Cabe ainda como um remarque final, destacar que é na biodiversidade que esta a riqueza
das proximas décadas e os paises que a possuem devem fazer valer os seus interesses. Nesse
sentido, a América Latina, que compreende seis dos 17 paises biologicamente mais diversos do
mundo - Brasil, Colombia, Equador, México, Peru e Republica Bolivariana da Venezuela -, abrigando

entre 30% e 50% das espécies de mamiferos, aves, répteis, anfibios e peixes do mundo, bem como
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uma alta proporgao das espécies de plantas e insetos, tem forga e, portanto, condi¢gdes de negociar

seus interesses e ndo ficar a mercé dos interesses do mercado. (REIGOTA, 1999, s/p)

Por fim, ressalta-se que este estudo ndao conclui pela extingdo da propriedade intelectual ou
apenas um sistema de propriedade intelectual, mas sim, a partir da pauta de direitos humanos,
requer um sistema de propriedade intelectual cultural, primando pela conservagao da

biodiversidade e pela preservacdo dos valores culturais dos povos tradicionais.
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INTRODUCAO

“Para levantar uma carga muito pesada é preciso conhecer seu centro. Assim, para
que os homens possam embelezar suas almas, é necessario que conhegam sua
natureza.” * [BEHNCKE in MATURANA e VARELA, 2003, p. X]
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Maria, é Coordenadora do Projeto de Extensdo Mediagdo Familiar na mesma instituicdo superior desde o ano de 2009, sendo que
atualmente permanece como coordenadora do referido Projeto com atendimento gratuito nas dependéncias do Conselho Tutelar
Leste — Camobi juntamente com os alunos do Curso de Direito. E integrante do Grupo de Estudos de Direito Constitucional e Direito
Animal (GPDA) da Universidade Federal de Santa Maria (CEPEDI), cadastrado na plataforma de pesquisa do CNPg. Tem experiéncia
como professora orientadora no NPPJ (Nucleo de Prética Juridica) da FAMES, assim como na realizagdo de audiéncias pertinentes
ao referido estagio acompanhada pelos académicos do Curso. Tem experiéncia em aulas em cursinhos preparatdrios para
concursos na area juridica e afins, nas disciplinas de Direito Civil e Direito Constitucional. Possui escritério de advocacia nas areas
de Direito Civil e Previdencidrio. E-mail: angelica_cerdotes@hotmail.com.

3 Possui graduagdo em Ciéncias Juridicas e Sociais pela Universidade Federal de Santa Maria (1979), Mestrado em Direito pela
Universidade Federal de Santa Catarina (1982), Doutorado pela “Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales” de Paris (1989) e
Pés-Doutorado em Sociologia do Direito pela “Universita degli Studi di Lecce”. Atualmente é Professor Titular da Universidade do
Vale do Rio dos Sinos e Coordenador Executivo do Programa de Pés-Graduagdo em Direito (Mestrado e Doutorado, Capes 6), bem
como é Professor do curso de Mestrado da Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai (URI), estabelecendo Convénio
PROCAD. Membro pesquisador 1 do CNPq. Representante Titular da Area do Direito no CNPq. Tem experiéncia na drea de Direito,
com énfase em Teoria Geral do Direito, trabalhando principalmente os seguintes temas: Teoria dos Sistemas Sociais e Teoria do
Direito. Professor Leonel has an undergraduate degree from Law and Social Sciences at the Federal University of Santa Maria
(1979). E-mail: leonel@unisinos.br.
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Os bidlogos Humberto Maturana® e Francisco Varela s3o a principal referéncia tedrica do
presente escrito, que é apresentado, inicialmente, para juristas, no entanto, com cunho
interdisciplinar, como, naturalmente, ocorre em temas relacionados a sustentabilidade. A ideia
central da pesquisa é estudar um pouco do tema exposto pelos autores no livro “A Arvore do
Conhecimento: as bases bioldgicas da compreensdo humana”, publicada em 1984, em Santiago do
Chile, a partir da versdo em espanhol “El Arbol del Conocimiento: Las Bases Bioldgicas del

Entendimiento Humano”, publicada em Buenos Aires, no ano de 2003.

O problema central aqui tratado ndo é exatamente o que o Direito ou mesmo a Biologia
possuem de relagdo com a teoria de Maturana e Varela, e sim, destacar aquilo que os autores
trazem como novidade para se compreender os seres vivos, de um viés transdisciplinar. Temas
como a teoria sistémica® e a autopoiese sdo, portanto, inevitaveis aqui, mesmo que a intenc¢do do

paper ndo seja esgotar a literatura e teorias dos referenciais.

Optou-se por dividir o trabalho em duas partes de contelddo, sem contar a introducdo e a
conclusdo. Na primeira, perpassa-se pela teoria de Maturana e Varela sobre como o ser vivo (vive)
em um sistema autopoiético, trazendo-se as principais caracteristicas expostas por eles, bem como,
por outros autores que trabalham com a teoria sistémica, como Fritjof Capra, que, pela perspectiva
ecoldgica, mereceu algumas referéncias, especialmente pela insisténcia do autor no que se refere a
crise de percepg¢do do humano. Na segunda parte, ja finalizando o estudo, busca-se enfatizar a

Transdisciplinaridade, do ponto de vista da teoria da compreensao humana, exposta pelos autores.

Interessante salientar que Maturana e Varela tragam uma fronteira quanto ao estudo dos
sistemas autopoiéticos. Conforme Rocha (2011), Maturana e Varela usaram a ideia de autopoiese

com sucesso antes de qualquer outro estudioso contemporaneo e, por esse motivo, é

del Conocimiento: Las Bases Bioldgicas del Entendimiento Humano”, de Maturana e Varela, e, segundo o préprio Behncke, justifica
seu interesse profundo pela biologia.

5 Maturana (em 1960) trabalhava em dois campos de pesquisa separados entre si: a percepg¢ao e a organiza¢do do ser vivo. Entendeu
a cogni¢do como um fendémeno bioldgico. Concluiu que o conhecimento e o operar do sistema vivo eram a mesma coisa. Em 1968
trabalhou com fenémenos associados a percepgdo s6 podiam ser entendidos se se concebesse o operar do sistema nervoso como
uma rede circular fechada de correlagdes internas. Uniu-se a Varela em 1970 e, juntos, formularam o conceito de autopoiese
(1970-71), que preceitua que a organizagdo do ser vivo se explicava a si mesma ao ser vista como um operar circular fechado de
produgdo de componentes que produziam a prépria rede de relagdes e componentes que os gerava (autopoiese).

6 A teoria sistémica trabalha os fenémenos relacionados ao ser vivo a partir de algumas caracteristicas, quais sejam: auto-
organizagao, autorreferéncia e autoprodugado. Ademais, ndo se pode perder de vista a interdependéncia dos seres e fen6menos
através de processos ciclicos, que fazem com que o sistema seja autorreferéncia para ele préprio. Historicamente, a teoria
sistémica surgiu com Von Bertalanffy, a partir de uma reflexdo sobre biologia, que se espalhou, a partir dos anos 50 de maneira
profusa nas mais diferentes diregdes (MORIN. 1990, p.28). Além de Maturana e Varela, estudiosos do mundo inteiro, defendem
esse pensamento, a exemplo de Fritjof Capra, Edgar Morin, Nicklas Luhmann, Leonel Severo Rocha, llya Prigogine, Lynn Margulis,
Benoit Mandelbrot, Stuart Kauffman, entre outros.
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imprescindivel usa-los como marco inicial. Como diz ele “As relagdes entre biologia e cognicdao nunca

mais serao as mesmas depois da autopoiese.” (ROCHA, 2011, p. 203).

A metodologia é a instrumentalizada pela pesquisa bibliografica, com método de pesquisa
gualitativo, estudando ndo sé os autores que embasam teoricamente o escrito, como também,

outros, que seguem a mesma linha.

Ressalta-se que, entre um questionamento e outro — originados da propria obra estudada,
notadamente, no prefacio’ — procura-se trabalhar com possiveis respostas, que sdo resultado das
pesquisas de Maturana e Varela dentro da perspectiva sistémica versus a polarizacdo no ambito das

relagdes humanas e sociais do homem.

Dentro da perspectiva exposta, ndo se pretende, de forma alguma, exaurir o tema (até pela
impossibilidade de limitar uma teoria tdo aberta e fechada ao mesmo tempo), mas sim, trazer para
a Academia uma maior proximidade com a teoria sistémica por um angulo que nado seja
exclusivamente o do importante socidlogo, Niklas Luhmann (1927-1998), que muito contribuiu
trabalhando a nogdo do Direito como um sistema social organizado e diverso da sociedade, que
possui como elemento chave a comunica¢do e tem como objetivo funcional manter estaveis as

expectativas, independentemente das praticas estarem falhando ou em crise.

1 O SER VIVO(E) COMO SISTEMA AUTOPOIETICO: A CRISE DO CARTESIANISMO E A
NECESSIDADE DE MUDANCA DE PARADIGMAS

“Pode o homem se conhecer a partir do homem? — eis a pergunta.”
[BEHNCKE in MATURANA e VARELA, 1995, p. 35]

Caos. Eis um belo substantivo para que se possa visualizar a vida. O sistema em que nasce,
cresce, amadurece, “apodrece”, morre e “reinicia” (como ndo dizer isso de alguns?!) o ser vivo na
Terra ¢, definitivamente, um sistema autopoiético, como teorizaram Maturana e Varela,
juntamente com Uribe, em 1974. (VARELA, MATURANA e URIBE, 1974). Um sistema autopoiético
inicia e finaliza caoticamente para que consiga se auto-organizar e manter-se com razoavel

autonomia. E possivel afirmar que tal sistema é um paradoxo, pois consegue ser autdnomo e

7 E importante deixar claro que, o longo do paper, a autora introduz o contetido sempre com uma citagdo de Rolf Behncke C.,
engenheiro que prefacia a obra de Maturana e Varela. Apenas na abertura da conclusdo, a autoria da citagdo de abertura muda. A
justificativa para tanto nada mais é do que o fato de que a autora entende que o prefacio da obra guarda as principais questdes
que a dupla de bidlogos vai, ao longo do estudo, respondendo, de modo didatico (vide ilustragbes, tabelas, graficos...) e com
rigoroso itinerario conceitual.
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dependente, sem a linearidade e a compartimentalizagao tipicamente exigidas das coisas no
universo. O olhar de Rocha (2004, p.298) sobre o paradoxo é interessante, nesse passo, pois ele
entende que “O surgimento de uma questdo paradoxal parece trazer confusdo ao raciocinio,
obscuridade ao pensamento claro, indeterminacdo na razdo segura. Em outras palavras, causa
paralisia, panico, horror.” Ou como colocam Maturana e Varela (1995, p. 258), “O comeco é o final”.

Nada pode ser mais paradoxal do que um sistema circular.

Realmente, viver é um paradoxo. Tentar explicar a vida, os seres e tudo o que cerca essa rede
gue depende de auto-organizacdo para se manter, sob pena de entrar em estado de desordem e
morrer, ndo é facil. E complicado, por si s6, manter um sistema vivo. Por esse motivo, muitos autores
ligados a matéria ambiental sdo adeptos a teoria sistémica. Para ilustrar, Capra, um autor
nitidamente sistémico, que defende o paradigma® da ecologia profunda, teoriza que quanto mais
se pesquisa sobre os principais problemas de nossa época, mais se é levado a perceber que eles ndo
tém como ser entendidos isoladamente, visto que sdo problemas sistémicos, isto &, estdo
interligados e sdo interdependentes. (CAPRA, 2000). Por essa razdo, preconiza que “o todo ndo é
somente a soma das partes, e sim, muito mais do que isso, uma vez que tudo estd interligado”®
(CAPRA, 2000, p. 46). Esse é o sustentaculo da teoria capriana calcada no paradigma sistémico da

ecologia profunda, que em muito se relaciona com a teoria do conhecimento de Maturana e Varela.

Contrario a esse (novo) paradigma sistémico estda o modelo de racionalidade mais comum
estabelecido a partir da revolugdo cientifica do século XVI, heranga cartesiana. Para Descartes, o
mundo ndo passava de uma grande maquina. Ele via o corpo humano, inclusive, como nada mais
gue uma maquina (DESCARTES, 1973). Influenciou absurdamente o modo de pensar de toda uma
parcela de cientistas, que transferiram tal visdo para a natureza, que, foi vista, a partir desse
pensador, “realmente como uma grande mdaquina, um imenso reldgio, e para compreendé-la,

bastaria desmonta-la, reduzi-la a um monte de pecas faceis de entender, analisa-las uma a uma, e,

8 Ha inimeras discussbes em torno do que seja de fato um paradigma. Na visdo de Kuhn (2001, p. 43-44), um paradigma é “um
modelo ou padrdo aceito”. Entretanto, o préprio autor previne que o sentido de “modelo” ou “padrdo” ndo é o mesmo que o
habitualmente empregado na definicdo linguistica de paradigma encontrada do dicionario e explica que, na gramatica, por
exemplo, “amo, amas, ama” é um paradigma porque apresenta um padrdo a ser usado na conjugac¢do de um grande nimero de
outros verbos latinos; para ele, o paradigma funciona ao permitir reprodugdo de exemplos, cada um, em principio podendo
substituir o primeiro. Em contrapartida, na ciéncia, um paradigma, dificilmente é suscetivel de reprodu¢do e somente quando uma
teoria cientifica é realmente derrotada é que se tem um paradigma totalmente novo. Entretanto, isso raramente acontece.

9 Para Capra (2000), as propriedades essenciais de um sistema vivo s3o propriedades do todo, que nenhuma das partes possui. E a
légica da inter-relagdo e da interagdo entre as partes. Se o sistema é dissecado, fisica ou teoricamente, em elementos separados,
as propriedades do todo s3o destruidas. E preciso ter cuidado na hora de compreender um sistema vivo: o todo ndo é meramente
a soma das partes. Reside em na interagdo entre as mesmas e é inconcebivel se essa interagdo/integragdo ndo existe.
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a partir dai, se passaria a entender o todo”.° (ARAUJO; SILVEIRA; WOLTMANN et al, 2005, p. 123).

Para Maturana e Varela (1995; 2003), a compreensdo do mundo se da ndo pela mera
representacdo do mundo exterior, mas como a continua criacdo de um mundo através do mesmo
processo da vida. Ou seja, os sistemas vivos sdo autopoiético. E ndo podem se limitar a nog¢do de
autopoiese da Biologia. A investigagao do mundo, da realidade das coisas esta no entendimento do
sistema autopoiético da otica da Sociologia, do Direito, da Psicologia, da Antropologia, da
Administracdo, da Cultura, entre outras diversas areas. Dentre as vdrias caracteristicas de um
sistema autopoiético, é o poder de auto-organizar-se, como ja visto, que se destaca. Expdem eles

que:

Os sistemas autopoiéticos se diferenciam, portanto, dos demais sistemas através de uma
caracteristica fundamental o que lhes é peculiar é que sua organizagao é tal que seu Unico produto
sdo eles mesmos. Donde se conclui que ndo ha separagdo entre produtor e produto. O ser e o fazer
de uma unidade autopoiética sdo inseparaveis, e isso constitui seu modo especifico de organizacao
(MATURANA e VARELA, 2001, p. 57).

E na falta de habilidade da auto-organizacdo que um sistema vivo falha e entra em crise. Em
um sistema vivo social, composto majoritariamente por humanos, o problema da incompreensao
(de simesmo e dos outros) acarreta a destruicdo sistematica (de si mesmo, dos outros e do planeta).
E a crise planetaria com diversas facetas (problemas de véarias ordens) da qual fala Morin em suas
inimeras obras (MORIN e KERN, 1995). E a crise de percepgdo da qual chama a aten¢3o Capra (2000,
p. 24), que lembra que, para a compreensao desses problemas globais é preciso que o homem se

insira no sistema vivo.

Nitidamente se vé novamente o paradoxo: o dar-se conta, o perceber, a autoconsciéncia das
coisas do mundo vivo sé ocorre na iminéncia da crise. O homem, para que busque (e encontre — ou
ndo) um novo paradigma de percepcdo precisa olhar para dentro de si proprio e conhecer-se a partir
do seu proprio eu, abandonando a visdo cartesiana da mente como um objeto (CAPRA, 2002, p. 49).
O humano necessita aproveitar-se das experiéncias vividas, através de sua “percepgao, emogdo e
comportamento” (CAPRA, 2002, p. 55) substituindo o modelo objetivista tdo-s6 de ver as coisas. A
busca pela modificagdo de paradigmas perpassa uma mudanca drastica nos conceitos. E sempre

bom lembrar-se de Bauman (2001, p. 15), quando comenta sobre os conceitos em crise, dizendo

10 Cabe dizer que “A visdo analitica de Descartes foi deveras importante na época de sua formulagdo, pois substituiu aquela visdo
organica e espiritual pela nogdo de um mundo mais objetivo, cientifico. Porém, modernamente, a realidade é outra, e os problemas
dela decorrentes sdo extremamente complexos; por conseguinte, esse modo de pensar fragmentado ndo consegue suprir as
necessidades da sociedade, gerando essa crise de percep¢do na qual o homem se depara.” (ARAUJO; SILVEIRA; WOLTMANN et al,
2005, p. 124).
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que

O fato de que a estrutura sistémica seja remota e inalcangdvel, aliado ao estado fluido e nao-
estruturado do cendrio imediato da politica-vida, muda aquela condi¢gdo de um modo radical e requer
que repensemos os velhos conceitos que costumavam cercar suas narrativas. Como zumbis, esses
conceitos sdo hoje mortos-vivos. A questdo pratica consiste em saber se sua ressurreicdo, ainda que
em nova forma ou encarnacgdo, é possivel; ou — se ndao for — como fazer com que eles tenham um

enterro decente e eficaz.

Maturana e Varela (1995; 2003), categoricamente, acertam, dentro do panorama sistémico
de entender o mundo, que, quando se deseja modificar uma estrutura (seja para acrescentar ou
retirar algo), é necessario mudar toda a forma de sua organizagdo. Da perspectiva da compreensdo,
importa ultrapassar a disciplinaridade e as ciéncias vistas de uma dtica isolacionista. E o que se passa

a descrever na proxima se¢ao do trabalho.

2 UMA TENTATIVA DE EXPLICAR O CONHECER - A (IN)COMPREENSAO HUMANA E
O PARADIGMA DATRANSDISCIPLINARIDADE

“Estdo as ciéncias sociais, em particular a economia, as ciéncias politicas e as ciéncias da
educacao, fundadas em uma adequada compreensdo da natureza do processo de
aprendizagem humano, que determina as condutas humanas? E, se ndo estdo, poderiam
vir a estar? Quer dizer, poderia o ser humano desenvolver uma teoria capaz de dar conta
dos processos que geram sua propria conduta, incluindo a conduta auto descritiva, isto é,
aquela conduta que ele mesmo descreve sobre si mesmo (autoconsciente)?”

[BEHNCKE in MATURANA e VARELA, ANO, p. IX]

Depois da breve exposi¢do sobre o ser vivo como um sistema autopoiético, bem como, sobre
o fato de que, ao se constatar isso, também se percebe a crise em que o homem esta imerso, o
proximo passo é adentrar um pouco mais profundamente nas raizes da “arvore” do conhecimento
de Maturana e Varela. Um questionamento é langado pelo autor do prefacio logo no inicio da obra

aqui estudada. Ele pergunta:

E possivel explicar a grande dificuldade de poder lograr um desenvolvimento social harménico e
estavel (aqui ou em qualquer parte do mundo), pelo vazio de conhecimentos do ser humano sobre
sua prépria natureza? Em outras palavras: sera possivel que nossa grande eficacia para viver nos mais
diversos ambientes se veja nublada e, eventualmente, anulada, ante nossa incapacidade de
conviver uns com os outros? Serd possivel que a humanidade, tendo conquistado todos os ambientes
da Terra (incluindo o espago extraterreno), pode estar chegando a seu término e nossa civilizagao se
veja em perigo real de sumir, s6 porque o ser humano ndo conseguiu ainda conquistar a si mesmo,
compreender sua natureza e comportar-se a partir desta compreensdo? (BEHNCKE in MATURANA e
VARELA, 2003, p. X —sem grifo no original)

Nada mais ilustrativo sobre a crise ecoldgica/ética/de percepcdao/paradigmatica que abraga
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o homem, peca importante 1! (mas jamais central, visto que a visdo ¢ holistica e ndo
antropocéntrica) do sistema vivo. Tristemente, como expds Behncke, a crise de compreensdo do ser
humano é fulgente quando se analisam as relagdes sociais e humanas. O prefaciador do livro de

Maturana e Varela golpeia o humano, com seus dizeres quase apocalipticos quando coloca que

[...] tudo parece indicar que ja entramos na etapa final desse caminho em que a incompreensao dos
seres humanos entre si ameaca com a destrui¢do sistematica ndo s6 a vida humana no planeta, mas
principalmente a vida interior, a confianga basica reciproca, que é o suporte fundamental do viver
social. Pouco a pouco, parece que estamos nos aproximando do momento em que o grande, poderoso
e aparentemente indestrutivel navio que é nossa moderna civilizacdo colidird contra a grande massa
submersa de nosso formidavel autoengano, da estéril racionalidade com que falseamos nossa
natureza (social) e que nos conduziu a essa titdnica confrontagdo de forcas em que todo
entendimento, toda reflexdo profunda, toda revisdo da responsabilidade pessoal que cabe na geragdo
desse abismo parecem sistematicamente abolidos, jd que "a culpa de tudo é sempre dos outros".
(MATURANA e VARELA, 1995, p. 14)

Um elemento facilitador da crise é, no ver da autora do paper, o desenvolvimento

desenfreado. Conforme pesquisado por ela anteriormente,

Devido ao processo acelerado provocado pelo desenvolvimento, o homem ndo se questiona se ha
algum sentido na busca cega por poder e conquistas e nao reflete sobre seu comportamento frente
as mudangas. Esse é o centro da crise (bio)ética vivida por ele. E, para que, dentro da sociedade atual,
repleta de riscos e incertezas, ele rompa com esse pensamento comodista, deve educar a si mesmo*?
e ter em mente que é, ao mesmo tempo, individuo, parte da sociedade e parte da espécie (MORIN,
2000). (WOLTMANN, 2006, p. 97).

Como ja dito acima, é a visdo fragmentada e mecanicista de mundo que leva o homem a
necessidade de rapidez e perfeicdo nas ciéncias. O fisico Heisenberg (1995, p. 151) explica que, o
comportamento humano do século XIX esteve tdo atrelado ao método cientifico e a precisao de

termos racionais, que isso “[...] deu lugar a um ceticismo acerca daqueles conceitos da linguagem

11 por qual motivo o homem ¢é pega importantissima do sistema autopoiético? Simplesmente porque ele é o Unico ser dotado de
racionalidade. Ou seja, dotado da capacidade de explicar e compreender. Maturana e Varela elevam a explicagdo (em suas mais
variadas nuances: o explicador, a explicagdo em si, a visdo do explicador sobre a explicagdo, a visdo de quem ouve e explicagdo)
em preciosa do ponto de vista da ciéncia. Registra-se o exemplo da “magia” e da “ciéncia” para compreender uma explicagao,
colocado por Maturana e Varela (1995, p. 70), na obra em comento: “Uma explicagdo sempre é uma proposi¢do que reformula ou
recria as observagdes de um fendmeno dentro de um sistema de conceitos aceitaveis para um grupo de pessoas que compartilham
um critério de validagdo. A magia, por exemplo, é tdo explicativa para os que a aceitam como a ciéncia o é para quem a prefere. A
diferenca especifica entre a explicagdo magica e a cientifica reside no modo como se gera um sistema explicativo cientifico, o que
constitui seus critérios de validagdo. Sendo assim, podemos distinguir quatro condigdes essenciais que devem ser satisfeitas na
proposi¢dao de uma explicagdo cientifica. Elas ndo ocorrem, necessariamente, nessa seqiiéncia, mas se imbricam de alguma forma”.

12 Morin ensina que ha que se fazer uma total reorganizagao da educagdo, impondo-se o uso da inter e da transdisciplinaridade no
ensino. O pensador aduz que os sete saberes necessarios para o ensino do futuro sdo: I. reconhecer as cegueiras do conhecimento,
seus erros e ilusGes; Il. assumir os principios de um conhecimento pertinente; lll. condicao humana; IV. identidade planetaria; V.
enfrentar as incertezas; VI. compreender e VII. a ética do género humano. Tais referéncias sdo feitas em quase todas as obras de
Morin, mas estdo explicitas, em especial em: Cf. MORIN. Edgar. Os sete saberes necessdrios a educagdo do futuro. Sao Paulo:
Cortez, 2000. e MORIN. Edgar. Introdugdo ao pensamento complexo. 4. ed. Lisboa: Piaget, 2003.
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natural que n3do se encaixassem no esquema fechado do pensamento cientifico da época — por
exemplo, aqueles da religido.” Bem no sentido de conceito de compreensdo que se |é em Maturana
e Varela (1995; 2003), Heisenberg (1995, p. 151) diz que o humano sempre nutre a esperanga de
entender, de sair das “trevas” do desconhecimento para a “luz” do conhecimento. Dessa forma,
“poderemos ser obrigados, ao mesmo tempo, a atribuir um novo sentido a palavra “entender”” e

fazer isso através de uma linguagem comum.

A base do entendimento, portanto, ndo deve estar em um paradigma estacionado, que
separe ao invés de integralizar. E o lugar dessa mudanca de percepcao é exatamente no sistema em
gue vive o ser. Partindo da sociedade, das universidades, das corporacdes da economia, da
tecnologia, da politica, da educacdo, da cultura e de outros pilares é que a humanidade podera
propor modelos menos individualistas e fragmentados, mais equilibrados, que abranjam o planeta
como um todo. Maturana e Varela (1995, p. 21) chegam a ser cOmicos quando criticam a

necessidade de modificacdo de paradigmas:

Como explicar essa ignorancia de mais de uma década numa matéria tdo vital para os pesquisadores
sociais, humanistas, educadores, meios de comunicacdo e autoridades em geral? E vital sobretudo
para ampliar os horizontes dos estudantes tanto colegiais como universitarios e de instituicoes de
ensino superior, independentemente da profissdo escolhida, posto que se trata de conhecimentos
altamente necessarios para a sociedade (seja ela qual for), cujas principais caracteristicassdo a

transculturalidade, a transdisciplinaridade e por isso mesmo a transideologicidade.

Eu ndo saberia dar uma resposta apropriada a esse desinteresse em conhecer como opera a prépria
natureza, mas imagino que, se Nietzsche assistisse a essa indiferenca generalizada diante de um tema
tdo crucial para nossa sobrevivénciade seres sociais, sem duvida comentaria, com seu irbnico e
habitual sarcasmo: "humano, demasiado humano". Quanto a isso, é justamente no livro assim
intitulado que podemos ler sua opinido sobre os processos que originam as culturas ou, em termos
mais modernos, sobre os processos (relacbes comportamentais humanas) que conformam a

organizagdo dos sistemas sociais.

Da mesma maneira que uma decisdo judicial aceita no Direito costumeiro, o paradigma é um
objeto a ser mais bem articulado e precisado em condigdes novas ou mais rigorosas. O sucesso de
um paradigma depende de ele proprio se modernizar, e isso se consegue aumentando-se o
conhecimento daqueles fatos que o modelo apresenta como particularmente relevantes,
ampliando-se a linha entre esses fatos e os prognosticos do paradigma e articulando-se ainda mais

ao proprio paradigma.

Agora sim, é possivel se compreender melhor agora o comentdrio de Capra (2000) a respeito

da “crise de consciéncia ou de percepg¢do” do ser humano, quando o mesmo ressalta a necessidade

49



de um novo paradigma, ou seja, uma revisao dos pensamentos, percepgoes e valores do homem. A
visdo sistémica®® de Fritjof Capra prega a conexdo entre as ciéncias para se chegar a consciéncia

ecoldgica.

Nesse viés, apesar de a imensa maioria ndo se preocupar, a humanidade assiste nos ultimos
tempos a um lento e crescente despertar de consciéncia (bio)ética e ecoldgica em relagdo aos
avancos cientificos e ao progresso econdmico e técnico. Podem ser chamados de “novos hippies”?4,
mas sdao humanos que estdo tentando aliar, de uma maneira ou outra, a tecnologia a

sustentabilidade.

E exatamente nesse momento que o humano comega a se questionar de maneira profunda:
“Quanto mais o homem estuda, mais sabe sobre si mesmo, no entanto, ele compreende quem é?”;
“Serd que o sentido da vida e da morte ndo esta sendo deixado de lado pela busca insaciavel pelo
conhecimento cientifico?” (VIEIRA, 2004); “E a divisdo das disciplinas de acordo com cada
especialidade, serd que traz a integracdo do conhecimento?”. Com relacdo a esse Uultimo

questionamento, Mariotti (2000, p. 270) afirma:

A separacdo das disciplinas cientificas e a super-especializacdo sdao fendbmenos tipicos da era industrial:
pecas estanques, producdo massificada e em seqiiéncia. Sdo orientagdes que nasceram do modelo
mental cartesiano, e se manifestaram nos processos padronizados das linhas de montagem. Fazem
parte de uma visdo de mundo baseada no planejamento hierarquizado e centralizado: os superiores

determinam e os subordinados executam sem discutir.

Capra (2000) faz um progndstico: vé o futuro da ciéncia sem a distincdo atual entre as
disciplinas. Wilber (1995, p. 223), por outro lado, reconhece que a visao sistémica é ainda uma visdo
minoritaria e coloca que “a maioria dos bidlogos, atualmente, ndo seguiria a abordagem sistémica”,
considerando que os estudos sdo, desde o seu inicio, voltados para partes individuais, como na
genética, por exemplo. Wilber (1995, p. 223), da mesma forma, quando indagado sobre ser este seu
pensamento estar voltado para o paradigma holistico estar errado, pois foi a especializacdo que deu

a ciéncia sua forga e que se poderia estar perdendo os ganhos através dela obtidos, esclarece que

13 Capra explica que “Ha sistemas vivos e ndo-vivos. [...] Portanto, uma célula é um sistema vivo, um tecido é um sistema vivo, e
também um drgdo o é; todos os niveis sobre os quais acabamos de falar sdo sistemas vivos. Os ecossistemas também s3o sistemas
vivos. Uma pessoa, uma familia, uma cultura sdo sistemas sociais. Como V&, a visdo sistémica é uma visdo unificada, pois os varios
critérios e regularidades que ela explora sdo aplicados a todos os niveis. Desse modo, vocé pode fazer, para uma célula, as mesmas
afirmagdes que vocé pode fazer para uma familia ou para um sistema equivalente. Naturalmente, os elementos sdao muito
diferentes, mas os principios de organizagdo sdo similares” (WILBER, 1995, p. 222-223).

14 Vide reportagem da GAZETA DO POVO (2013). Disponivel em: http://www.gazetadopovo.com.br/vida-e-cidadania/verao/novos-
hippies-aliam-natureza-e-tecnologia-bx8nbwf9j9r9uzy67hi9z2buk. Acesso em: 29 mar. 2015.
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N3o, ndo perderemos. E uma questdo de equilibrio. Naqueles velhos tempos, eles eram bastante
holisticos. Entdo o movimento do péndulo mudou de sentido, e ficamos todos bastante reducionistas.
E agora ha um longo caminho de volta antes de comegarmos a nos preocupar com o que é bastante

holistico.
Defende-se aqui, no mesmo viés que Maturana e Varela (1995; 2003), que é preciso
ultrapassar muitas barreiras para se chegar ao equilibrio que o paradigma de conhecimento

transdisciplinar proporciona. E necessario ultrapassar, além da simples unidisciplinaridade, a

multidisciplinaridade e a interdisciplinaridade®®. Para Morin (2000, p. 134),

[...] aiinterdisciplinaridade controla tanto as disciplinas como a ONU controla as nagées, ou seja, cada
disciplina pretende primeiro fazer reconhecer sua soberania territorial, e, a custa de algumas magras

trocas, as fronteiras confirmam-se em vez de se desmoronar.
Duro (2000, p.11) aponta para o fato de que falar em interdisciplinaridade “é falar de
disciplinas autébnomas que comunicam entre si, aproveitando as sinergias criadas; é falar em
realidades distintas que se assumem enquanto tais e que estabelecem relagdes nesse pressuposto”.

Do mesmo modo, sobre interdisciplinaridade, Coimbra (2000, p. 52) aposta que:

Num tempo de comunica¢les rapidas e de facil contdgio terminolégico, o “jargdo da
interdisciplinaridade” alastrou-se facilmente, ndo apenas pela sensa¢do de novidade, mas, ainda, por
uma justificada preocupagdo com a busca de novos paradigmas, que viessem a responder as
inquietacdes tedricas e praticas associadas as muta¢Oes que o saber e o agir enfrentam nos dias de

hoje.

15 para tanto, importa faz-se a diferenciagdo entre as principais variagdes da disciplinaridade - multi, inter e transdisciplinaridade -,
visto que, por vezes, sdo objetos de confusdo. Coimbra (2000, p. 57-58), na “multidisciplinaridade”, o mesmo objeto pode ser
tratado por duas ou mais disciplinas “sem que se forme um didlogo entre elas”. Com isso, cada qual continua a ver e tratar seu
objeto com os proprios critérios unidisciplinares, sem preocupar-se com qualquer outro que seja. Por outro lado, a
“interdisciplinaridade” consiste num tema, objeto ou abordagem em que duas ou mais disciplinas intencionalmente “estabelecem
nexos e vinculos entre si para alcangar um conhecimento mais abrangente”, ao mesmo tempo diversificado e unificado; assim,
cada disciplina mantém sua prépria identidade, conserva sua metodologia e observa os limites de seus respectivos campos. O
essencial aqui é que a ciéncia e o cientista continuem a ser o que sdo, porém intercambiando hipdteses, elaboragdes e conclusdes.
Enquanto isso, a “transdisciplinaridade” decorre de uma assimilagdo progressiva de outros saberes que venha a constituir algo
como um software incorporado, de modo a possibilitar uma sintese holistica ou uma cosmovisdo de fato abrangente. De fato,
avanga na qualidade a transdisciplinaridade em relagdo a interdisciplinaridade, traduzindo-se em uma auto-superacao cientifica,
técnica e humanistica capaz de incorporar a prépria formagdo, em grau elevado, quantitativa e qualitativamente, conhecimentos
e saberes diferenciados. O paradigma transdisciplinar, portanto, pode se constituir em um ideal na busca e na incorporagdo do
conhecimento cientifico, se for factivel. Porisso, é tao dificil de instalar verdadeiramente e ainda é bastante utdpico. Nesse sentido,
pode-se dizer que a transdisciplinaridade é uma etapa superior de integragdo disciplinar em relagao a interdisciplinaridade, que é
um segundo nivel, e & multidisciplinaridade, considerada um nivel inferior de integracdo entre os saberes (TORRES SANTOME,
1998). Isto é, o termo transdisciplinaridade significa “ir além” (COIMBRA, 2000), além do convencional, do modelizado, do
rotineiro, do estabelecido. Nicolescu (2004, p. 53) explica que o prefixo “trans” indica “aquilo que esta ao mesmo tempo entre as
disciplinas, através das diferentes disciplinas e além de qualquer disciplina”, sendo que o objetivo dessa visdo é a “compreensdo
do mundo presente, para o qual um dos imperativos é a unidade do conhecimento”. Isto, por si so, ja é considerado irreal, tendo
em conta que os humanos seguem padrdes, rotinas e preferem a facilidade do conformismo. Isso porque, desde que o paradigma
cartesiano, da especializagdo, foi instaurado, os problemas ficaram mais faceis de serem resolvidos: mecanicamente, mas, muitas
vezes, inconscientemente. Segundo Chaves (1998, p. 5), “O mundo da ciéncia, o mundo académico, é o mundo das disciplinas. O
avango da ciéncia e o progresso tecnoldgico deste século foram devidos em boa parte a verdadeira explosdo da pesquisa disciplinar.
A complexificagdo dos problemas tornou necessaria a aproximagdo e associa¢do gradual das disciplinas em diferentes graus, do
mais simples, o da multidisciplinaridade ao mais completo, o da transdisciplinaridade.”.
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Questdes que, pelo seu grau alto de complexidade, especificidade e novidade, ndo se
enquadram nas divisdes classicas das ciéncias, nem se bastam com a comunicac¢do interdisciplinar
das mesmas, precisam ultrapassa-lo. A teoria do conhecimento sistémico de Maturana e Varela
(1995; 2003) provoca, dizendo que uma das coisas boas da transdisciplinaridade é que quem a adota
ndo pode ser acusados de pisar onde ndo deve pisar quando se fala de coisas que ndo pertencem a
disciplina especifica da area da pessoa. E interessante, pois a transdisciplinaridade permite que se
cruzem diferentes fronteiras sem a acusacdo de transgressdo. E, melhor, com o paradigma
transdisciplinar, ndo ha problema em agir com emocéo e inteligéncia, ao mesmo tempo. Maturana
e Varela (1995; 2003) entendem que o problema dos humanos é exatamente a dificuldade que
possuem de se autoconhecerem. Assim, o observador, seja de que area for, tem dificuldade de

descrever e compreender o ambiente que ele mesmo faz parte.

Por outras palavras: Como é possivel que eu mesmo possa dar conta das regularidades e variagGes
perceptivas do meu préprio mundo, incluindo o surgimento de explicacbes sobre elas, se ndo tenho
como me situar "fora" de minhas préprias percepgdes? Nesse caso, em vez do classico triangulo
observador - organismo - ambiente, o que ha é um circulo com o observador no centro, em que o
observar é s6 um modo de viver o mesmo campo experiencial que se deseja explicar. O observador, o
ambiente e o organismo observado formam agora um so e idéntico processo operacional-experiencial-
perceptivo no ser do ser observador. Em tais condi¢cdes, como podemos falar "objetivamente" dos
nossos processos de conhecimento? Que critério explicativo cabe aqui? (MATURANA e VARELA, 1995,
p. 34 - 35).

Coimbra (2000, p. 67) cré que transdisciplinaridade “traduz-se em uma postura diferente de
ver o mundo e a cultura, contrapondo-se a rigidos modelos cientificistas ja conhecidos nossos”.
Contudo, apesar da tendéncia em direcdo a transdisciplinaridade do conhecimento seja consensual
na teoria, na pratica, “assim que um certo corpo de saberes inovador se verifica, ele tende a assumir
a forma de uma nova disciplina” (VENTURA e PADOIN, 2004, p. 59). Isso acontece por causa da
forma como a sociedade e o desenvolvimento humano estdo organizados, fragmentadamente,
prezando mais a competicdo que a cooperacgao, a autoafirmacdo que a integracdo. Tanto é que,
para o pensamento classico disciplinar, a ideia de transdisciplinaridade é um absurdo porque nao

possui objeto, e vice-versa (NICOLESCU, 2004, p. 53).

Tal como a citagao que abre essa se¢do, sera que as ciéncias sociais - economia, ciéncias
politicas e da educacdo - estdo fundadas em uma adequada compreensdo da natureza do processo
de aprendizagem humano, que determina as condutas humanas? E necessario vislumbrar um
paradigma comum as ciéncias. Quando existe um objeto comum a varias abordagens que antes nao

colaboravam entre si, da-se um passo na direcdo da abordagem transdisciplinar, visto que esta
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necessita de um modo de pensar capaz de fazer a conexdao dos objetos de varias disciplinas e
organiza-las. Isso é transdisciplinaridade (MORIN, 2003). O artigo trés da Carta da
Transdisciplinaridade®®, elaborada e adotada pelos participantes do “Primeiro Congresso Mundial
de Transdisciplinaridade”, realizado no Convento de Arrabida, em Portugal, em novembro de 1994,
aborda que a transdisciplinaridade é complementar a aproximagao disciplinar. Ela faz emergir da
confrontacdo das disciplinas dados novos que as articulam entre si, oferecendo uma nova visdo da
natureza e da realidade. A transdisciplinaridade nao procura o dominio sobre as varias outras
disciplinas, mas a abertura de todas elas aquilo que as atravessa e as ultrapassa. Como se fosse uma

rede.

Temas relacionados ao ambiente e ao humano (a exemplo do lixo, da polui¢do, da
biodiversidade, da exploracdo de recursos, de efeitos climaticos complexos, da biotecnologia, da
tecnologia, etc.) impde relacdo com aqueles inerentes ao cotidiano do humano como ser social, tais
como, desemprego, pobreza, riqueza, inovacOes tecnoldgicas, valores culturais, organizacdo
politico-social, transcendendo o prdprio sentido de “ser humano”, a fim de se chegar a um “novo

humanismo”?’.

No Direito, ndo ha de ser diferente. O paradigma transdisciplinar e o olhar holistico sao
urgentes. Até porque, uma area que, mesmo constando burocraticamente como “social aplicada”
em listas do Ministério da Educacdo, é tdo humana e ao mesmo tempo pratica e necessita de
harmonia entre inteligéncia e emogado, perpassando a complexidade e o risco, a melhor forma de
vé-la por inteiro é considerando-a um sistema autopoiético, como o fazem alguns autores, como o

ja citado Luhmann (1983).

CONSIDERAGOES FINAIS

"Este planeta tem - ou melhor, tinha - o seguinte problema: a maioria de seus habitantes
estava quase sempre infeliz. Foram sugeridas muitas solu¢des para esse problema, mas a
maior parte delas dizia respeito basicamente a movimentacao de pequenos pedacos de
papel colorido com nimeros impressos, o que é curioso, ja que no geral ndo eram os tais
pedacos de papel colorido que se sentiam infelizes. E assim o problema continuava sem
solucdo. Muitas pessoas eram mas, e a maioria delas era muito infeliz, mesmo as que
tinham reldgios digitais. Um numero cada vez maior de pessoas acreditava que havia sido
um erro terrivel da espécie descer das arvores. Algumas diziam que até mesmo subir nas

16 0 Comité de Redac¢do desse documento foi composto por Lima de Freitas, Edgar Morin e Basarab Nicolescu, que entendem o
presente protocolo como um conjunto de principios fundamentais da comunidade de espiritos transdisciplinares, constituindo um
contrato moral que todo signatario faz consigo mesmo, sem qualquer pressao juridica e institucional (NICOLESCU, 2005. p. 162).

17 E preciso transcender o préprio humano para se chegar a um novo humanismo (NICOLESCU, 2005. p. 161-165).
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arvores tinha sido uma péssima ideia, e que ninguém jamais deveria ter saido do mar."
(ADAMS, 2004, p. 5).

“N3o entre em panico”*®. Com essa frase de efeito, que ficou famosa na literatura fantastica
do mundo todo, Douglas Adams estampa o “Guia do Mochileiro das Galdxias”*?, “um livro sobre um
livro” de mesmo nome, "um livro que ndo é da Terra, jamais foi publicado na Terra e, até o dia em
gue ocorreu a terrivel catastrofe, nenhum terrdqueo jamais o tinha visto ou sequer ouvido falar

dele” (ADAMS, 2004, p. 5).

Pode parecer estranho citar um livro de fantasia, no qual o personagem principal escapa da
destruicdo da Terra e viaja pela galaxia em direcdo a um planeta chamado Magrathea e que, em
principio, ndo guarda relagdo alguma com o Direito, com a vida real ou mesmo com a teoria
sistémica, defendida por Maturana e Varela. Contudo, Adams, assim como os autores estudados
nesse paper, também é movido por grandes questdes?®, que n3o podem ser explicadas
cartesianamente. Talvez, até possam ser explicadas, mas ndo sao facilmente compreendidas por
todos os seres humanos. Nesse mesmo passo, a “Arvore do Conhecimento...”, desde seu prefacio,
ja expoe questOes objetivas sobre a natureza do humano, que tentam ser respondidas por ele
proprio ao longo dos tempos. Colocam-se como as trés perguntas chaves sobre a natureza humana
as que seguem: “- Qual é a organizacdo de todo ser vivo? - Qual é a organizacdo do sistema nervoso?

- Qual é a organizacdo basica de todo o sistema social?”

A partir dessas, também é possivel deparar-se com questdes ainda mais complexas, que, em
geral, ndo geram respostas tdo objetivas assim, tal como a formulada por Rolf Behncke, que prefacia
o livro estudado, e desafia: “Sdo fendmenos biologicamente convergentes a inteligéncia humana
em sua maxima expressdao e o amor humano em sua maxima expressao? Teria uma resposta tal

pergunta da perspectiva cientifica?” (MATURANA e VARELA, 2003, p. XI)

18 A frase é aqui usada ilustrativamente como forma de demonstrar ao jurista que, apesar da complexidade do Direito, é possivel
encontrar caminhos de compreensao nos sistemas historicos, culturais e sociais, que se situam dentro e fora do juridico, sem que
se perca a profundidade e complexidade deste, porém, jamais se confundindo essa caracteristica com o formalismo excessivo que
torna o Direito um espacgo burocratico e, por vezes, incompreensivel e vazio de contetido. Conforme o préprio Adams (2004), o
sucesso do Guia do Mochileiro é, em segundo lugar, por trazer a frase “Ndo Entre em Panico” em letras garrafais e amigaveis
escritas na capa. Em primeiro lugar, é por ser menor e ligeiramente mais barato do que a Enciclopédia Galactica (mas isso ndo vem
ao caso). O que importa é que o proprio Adams (2004) reconhece o que o legislador constituinte de 1988 talvez devesse ter
admitido ao construir uma Constituicdo tdo alicercada em “deveres” (em razdo dos débitos histéricos) do Estado: “Tudo aqui é a
mais absoluta e devastadora verdade - tirando os trechos que sGo mentiras.”

190 Guia do Mochileiro, antes de ser livro, foi uma compilagdo em fita cassete. Depois disso, tornou-se um best-seller mundial e
também um filme.

20 De onde viemos? Por que estamos aqui? Para onde vamos? Onde vamos almocar hoje? E a grande pergunta: Qual é a verdadeira
resposta para a vida, para o universo e, para tudo mais?
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Tais questdes sdo dificeis, porém, possuem respostas palpaveis, acessiveis a Ciéncia, mesmo

gue ndo respondidas por completo e uniformemente até hoje.

Sabe-se que o planeta Terra vem atravessando uma profunda crise. Crise essa que afeta a
todos os setores da sociedade: o social, o econémico, o politico, o biotecnoldgico, o tecnoldgico, o
cultural, entre outros. E uma crise complexa que, como um imenso iceberg, atinge a todos os
sistemas. E chamada era do risco, da agonia, do mal-estar. E também a era do conhecedor aprender
a se conhecer. E a era do dar-se conta da necessidade da mudanga de modelos de pensamento. E
uma era de abertura, de luta pela liberdade de pensamento e de criagdo. Como dizem Maturana e

Varela (1995, p. 26 e 27).

O caminho da liberdade é a criagdo de circunstancias que libertem no ser social seus profundos
impulsos de solidariedade para com qualquer ser humano. Se pudéssemos recuperar para a sociedade
humana a natural confianga das criangas nos adultos, essa seria a maior conquista da inteligéncia,

operando no amor, jamais imaginada.
Ocorre que, diferentemente dos caminhos vislumbrados pelos autores estudados, o homem
tende em um mundo de certeza, de solidez, de as conviccbes pesam e ndo se conta com muita
alternativa, exceto o certo ou o errado. Essa é a condicdo cultural, o modus vivendi dos seres

humanos.

O estudo de Maturana e Varela, por outro lado, ensinam que as certezas e verdades
absolutas criam barreiras a compreensdo social matua. Para superar esse paradigma surrado e
velho, é obrigatdrio que a sociedade eduque a si prépria e as geragGes futuras na aventura do
conhecimento, da criacdo, do novo. Criar é sempre uma aventura. Fazer novas perguntas, parar de
se entregar as respostas prontas, possibilitar a reciclagem. Criar o conhecimento, o entendimento
gue possibilita a convivéncia humana, é o maior, mais urgente, mais grandioso e mais dificil desafio

com que se depara a humanidade atualmente. (MATURANA e VARELA, 1995).

Assim como na ficgdo de Douglas Adams, na verdade, o grande problema da humanidade (e
de suas grandes questdes) sempre foram mais as perguntas do que as respostas. Maturana e Varela

mostram que é possivel transformar isso, inclusive no universo juridico.
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DA PROTECAO DOS CONSUMIDORES A PROTECAO CONTRA O CONSUMO: A
VEDAGAO DA OBSOLESCENCIA PROGRAMADA COMO MEIO DE TUTELA DO MEIO
AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO ATINGIDO PELAS EXTERNALIDADES

NEGATIVAS DA SOCIEDADE DE CONSUMO

Cintia Camilo Mincolla?

Reginaldo Pereira?

INTRODUCAO

Atualmente, as sociedades tém enfrentado grandes desafios relacionados a pressdo que o
consumo exerce sobre o meio ambiente, em funcdo, principalmente da limitacdo dos recursos
naturais e da falta de efetividade de programas de consumo consciente, por um lado, e do poder de
persuasao exercido pela midia sobre a populagao de consumidores, que acaba induzindo as pessoas

a adotarem padrGes de consumo insustentaveis, sob qualquer aspecto que venha a ser analisado.

A incessante necessidade de consumir é agravada pela falta de transparéncia, de
informacodes e de percepcdo dos problemas a serem enfrentados pelos habitos e estilo de vida das

sociedades que massificaram a produgao e o consumo.

A par desse cenadrio, observa-se iniciativas de atores estatais e ndo estatais com o intuito de
frear o consumo exacerbado e, com isto, diminuir a pressdao exercida pela massificagdo sobre os

recursos naturais e a qualidade ambiental.

O presente artigo trata de uma dessas iniciativas e é proposto com o intuito de oferecer
alguns elementos de discussdao acerca do seguinte problema de pesquisa: Como combater a
aplicacdo da obsolescéncia programada presente nos produtos e, com isso, diminuir as

externalidades negativas que o consumo exerce sobre o0 meio ambiente?

Ele tem como objetivo analisar a recente proibicdo a obsolescéncia programada, constante

1 Académica do curso de Direito da Faculdade de Direito de Santa Maria FADISMA. Formanda em Técnico em Seguranga do Trabalho
pela Escola Técnica Albert Einsten; Sistema Educacional Gaucho SEG.

2 Doutor em Direito pela UFSC. Professor e Coordenador Adjunto do Programa de Pés-Graduacdo em Direito da UNOCHAPECO.
Professor do Curso de Graduagdo em Direito da UNOCHAPECO. Coordenador do Grupo de Pesquisa Direito, Democracia e
Participagao Cidada.
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no projeto de lei criado pela Franga que investiu de forma ampla e forte em uma mudanga de
paradigma nos fundamentos que orientam a tutela do consumidor. Como o hiperconsumo é um
fendbmeno global, restringir-se-a a analise aos principios balizadores do direito consumerista

brasileiro, tendo como pano de fundo a sociedade de consumo.

Parte-se da hipdtese de que a proibicdo da obsolescéncia programada insere no sistema
juridico de protecdo do consumidor brasileiro fundamentos que consolidam a natureza difusa do
direito do consumidor e fazem com que tal ramo ultrapasse as fronteiras das meras relagdes de
consumo e passe a se preocupar com questdes relativas aos efeitos indesejados da sociedade de

consumo que atingem direitos dos consumidores e direitos humanos ligados ao equilibrio ecoldgico.

A andlise e a apropriagdo tedrica dos dados é mediada pelo método analitico (na descrigao
dos textos lidos) e dialético, estabelecendo-se leituras transversais, identificando-se concordancias,
discordancias, contradi¢bes, superagdes; em outras palavras, fazendo com que os autores
dialoguem através de seus escritos e evidenciando a pluralidade das ideias por eles apresentadas

(explicita ou implicitamente).
O artigo esta estruturado da seguinte forma:

Ele inicia com uma breve contextualizagdo das caracteristicas da sociedade de consumo. Em
seguida, trata dos fundamentos da protecdo do direito do consumidor no Brasil e termina com a
demonstracdo de que a natureza metaindividual do direito do consumidor o leva a proteger ndo
somente os direitos dos consumidores, mas sim, direitos ligados a qualidade de vida dos
consumidores, os quais sdo garantidos com a vedacdo de praticas que incentivem o consumo, tais

como a obsolescéncia programada.
1 SOCIEDADE DE CONSUMO: PRINCIPAIS CARACTERISTICAS E EXTERNALIDADES

Nas ultimas décadas, as questdoes ambientais tém sido destacadas e recebido de organismos
supra estatais e estatais, pelo menos retoricamente, um tratamento baseado em uma visdo
holistica, pautada na necessidade de garantir para as atuais e futuras geracdes condicdes ambientais
capazes de garantir uma sadia qualidade de vida, atentando para o estilo de vida adotado
atualmente e os resultados do mesmo para as geragées vindouras. Entretanto ha controvérsias
sobre o resultado deste tratamento, visto que, embora parte da populacdo incorpore esta visao,
grande parte ndo realiza sua adequa¢ao comportamental no dia a dia.

O tratamento holistico é associado, para alguns, com o principio do desenvolvimento
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sustentavel, que tem na proteg¢ao ambiental um dos seus pilares.

A nocdo basica do desenvolvimento sustentavel perpassa pela durabilidade dos recursos e
condigdes naturais para as futuras geragdes, o que s6 pode der atingido, com a incorporagao das
preocupacOes ambientalistas aos processos de desenvolvimento. Ou seja, somente se atingira o
desenvolvimento sustentavel se o respeito pela base material da vida, a natureza, for incorporado

a nocdo de desenvolvimento, deixando de ser meramente uma exteriorizac3o individual.?

O mesmo acontece com o direito previsto no artigo 225 da Constituicao Federal da Republica
Federativa do Brasil de 1988. O direito de usufruirem de um ambiente ecologicamente equilibrado,
depende de a¢des do Poder Publico e da coletividade que venham a defendé-lo e preserva-lo para

as presentes e futuras geracdes®.

Embora se tenha a previsdo constitucional de desenvolvimento sustentavel, a mesma ndo é
incorporada socialmente, visto que a sociedade contemporanea vem tornando-se cada vez mais
condicionada as praticas consumistas. Para Bauman, a populacdo encontra-se aprisionada ao
consumo, este é confundido com “bem-estar”, e passou a sobrepujar o modo de vida®. Tal atitude
comportamental vem confundindo-se até mesmo com a governanga, uma vez que o Estado de bem-

estar deve custear os capitais para a geragao de lucro por meio de incentivos governamentais.

O consumo abundante, é-lhes dito e mostrado, é a marca do sucesso e a estrada que conduz
diretamente ao aplauso publico a fama. Eles também aprendem a possuir e consumir determinados
objetos, e adotar certos estilos de vida, é a condigdo necessaria para a felicidade, talvez até para a

dignidade humana®.
De acordo com a reflexdo proferida por Bauman, é possivel relacionar a pratica
comportamental adotada hoje pela sociedade, que confunde os sentimentos e conceitos de bem-
estar, felicidade e sucesso com os habitos de consumir. Atenta-se que as falsas necessidades estdo

levando a populacdo ao declinio.

E sabido que os sistemas de governanga objetivam o exercicio de um controle ambiental em
prol dos recursos naturais, como é o caso das politicas publicas adotadas no Brasil, tais como, a

Politica Nacional dos Residuos Sdlidos que busca diminuir o consumo e o acimulo de residuos.

3 AMADO, Frederico. Direito ambiental esquematizado. 5. ed. Rio de Janeiro; Sdo Paulo: Método, 2014.

4 BRASIL. Constituigdo Federal. Brasilia: Senado Federal, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 4 dez. 2016.

SBAUMAN, Zygmunt. Vida para consumo: a transformacdo das pessoas em mercadoria. Rio de Janeiro: Zahar, 2008.
6BAUMAN, Zygmunt. O mal-estar da pés-modernidade: Rio de Janeiro: Zahar, p. 55-56. 1998.
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Na mesma linha, tem-se o artigo 42 da Politica Nacional do Meio Ambiente.

Art 427 - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

| - a compatibilizagdo do desenvolvimento econémico-social com a preservagdo da qualidade do meio

ambiente e do equilibrio ecolégico;

Il - a definicdo de areas prioritdrias de acdo governamental relativa a qualidade e ao equilibrio
ecoldgico, atendendo aos interesses da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territdrios e dos

Municipios;

Il - ao estabelecimento de critérios e padrées de qualidade ambiental e de normas relativas ao uso e

manejo de recursos ambientais;

IV - ao desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias nacionais orientadas para o uso racional de

recursos ambientais;

V - a difusdo de tecnologias de manejo do meio ambiente, a divulgacdo de dados e informacgGes
ambientais e a formagdo de uma consciéncia publica sobre a necessidade de preservagao da qualidade

ambiental e do equilibrio ecoldgico;

VI - a preservagdo e restauragdao dos recursos ambientais com vistas a sua utilizacdo racional e

disponibilidade permanente, concorrendo para a manutengdo do equilibrio ecolégico propicio a vida;

Ao observar este artigo nota-se que a protecdo estende-se desde o meio ambiente, o
interesse das sociedades e das governancas, até o controle das novas tecnologias, bem como a
manutencado dos recursos naturais, isto é, o controle das producdes tecnoldgicas em massa e o0s

materiais usados em prol destas fabricagdes.

A necessidade da obtencdo de um controle as praticas consumistas é explicita nas legislagcoes
que tutelam o meio ambiente, uma vez que os recursos ambientais devem ser preservados e
conservados, entretanto para isso se faz necessario arrefecer o consumo. Atenta-se® que as
previsdes tentam comedir as condutas do corpo social quanto a sua relagdo com o habito do
consumo. Porém, a diversidade de investimento em novas tecnologias por parte dos agentes

economicos dificulta tal controle.

A populacdo também vem adotando novos estilos e padrdes de vida que tém afetado o

contato com o meio ambiental, com a familia e com o lazer.

Boa parte da populacdo das grandes cidades prefere investir o tempo de lazer e descanso

dentro de um shopping do que em um parque ou praga, ou seja, a desarmonia com o meio ambiente

7BRASIL. Lei n? 6.938 de 31 de agosto de 1981. Disp&e sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulagdo e aplicagdo, e da outras providéncias. In: Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 02 set. 1981.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6938.htm>. Acesso em: 07 jan. 2017.

8SANDEL, Michael J. O que o dinheiro ndo compra: os limites morais do mercado. Rio de Janeiro: Civilizagdo brasileira, 2013.

62



é totalmente explicita®.

Tal desarmonia é tdo transparente que ndo é de hoje que a classe capitalista vem reduzindo
os lagos de afeto das relagdes interpessoais, estes tém sido substituidos e afetados pelas conexdes
monetdrias. Os modelos de producdo atuam diretamente na geracdo abundante de lucro, ao qual
oprimem qualquer peculiaridade que venha de encontro com o objetivo de produzir vantagens?©.
Diante destas condutas o meio ambiente e a populacdo sdo atingidos diretamente, pois o impulso
de oferta oculta as realidades do comércio e logo a aquisicao produz os reflexos e resultados

ambientais.

Para a populacdo moderna, o estilo de vida encontra-se relacionado aos padrbes de
consumo, isto reflete de forma visivel na escolha de uma pessoa de como usar seu tempo e destinar
sua economia. Na esfera econ6mica, tal comportamento significa um ciclo de producdo, mercancia,
venda e lucro, no qual oferecem diferenciados produtos com curto espago de tempo, estes aliados

ao investimento tecnoldgico no qual facilita a indugdo de consumo na populagdo!?.

Frente os novos estilos de vida a imposicdo de habitos de lazeres e a substituicdo dos valores
harmonicos e afetuosos, sdo notaveis as circunstancias de que um mundo materialista tomou
proeminéncia na atual populagdo, o que atenta até mesmo contra as relagdes familiares e sociais,
deste modo, torna-se impossivel negar os retrocessos na matéria ambiental, ao qual ja sdo
percebidos, visto que os recursos naturais sempre foram finitos e estdo esgotando o prazo de

existéncia, pois muitos ndo sao renovaveis.

2 A OBSOLESCENCIA PROGRAMADA E OS FUNDAMENTOS DO DIREITO DO
CONSUMIDOR BRASILEIRO

A busca pela maximizagdo do lucro gerou a obsolescéncia programada. Porém, grande parte
dos consumidores desconhecem do que se trata, para estes os produtos duram pouco por ndo
possuir muita qualidade, ou por custar um prego inferior, sao inUmeros motivos que justificam a
pouca durabilidade dos bens adquiridos. Entretanto a mesma consiste em uma estratégia de

mercado.

E evidente que as condutas mercantis tém por objetivo priorizar o consumo, o favorecimento

SSANDEL, Michael J. O que o dinheiro ndo compra: os limites morais do mercado. Rio de Janeiro: Civilizagdo brasileira, 2013.
10MARX, Karl. O Capital. Livro I. Trad. Rubens Enderle. S3o Paulo: Boitempo, 2013.
11ISOLOMON, Michael. O comportamento do consumidor comprando, possuindo e sendo. 5. ed. S3o Paulo: Bookman, 2002.

63



dos sistemas de mercado no qual investem de forma significativa em produg¢ao da obsolescéncia
programada na maioria das vezes passa despercebida, isto €, uma combinacdo entre lucro,

marketing e impulso aos novos consumos.

A curta expectativa de vida de um produto na pratica e na utilidade proclamada estd incluida na
estratégia de marketing e no cdlculo de lucros: tende a ser preconcebida, prescrita e instilada nas
praticas dos consumidores mediante a apoteose das novas ofertas (de hoje) e a difamacgéo das antigas

(de ontem)®2.

Pode-se perceber que Bauman relatava de forma implicita o processo o objetivo da
obsolescéncia programada, uma vez que a sociedade esta apostando cada vez mais neste processo,
a fim de garantir bem feitorias de lucro para si, o que se torna um problema para o meio ambiente,

visto que com o grande acumulo de lixo serd impossivel a obtencdo de uma sustentabilidade mutua.

Entretanto a prote¢dao as vulnerabilidades do consumidor encontra-se prevista de forma
insuficiente nos dispostos do artigo 52 da Constituicdo Federal do Brasil da Republica Federativa do
Brasil de 1988, inciso XXXII, que dispde que “XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa

do consumidor;'3” e também no artigo 170, inciso V, que apresenta a seguinte previs3o.

Art'4, 170. A ordem econdmica, fundada na valoriza¢3o do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

Il - fungdo social da propriedade;
IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

Com base nestas previsdes, é notdrio que ha certo reconhecimento constitucional sobre a
protecdo do consumidor, no qual se encontra em estado de vulnerabilidade na sociedade da
mercancia, porém cabe destacar que esta é insatisfatéria, pois ndao dispde com clareza do que
proteger e como proteger, neste sentido, se faz imprescindivel a intervencdo do Estado, a fim de
explanar e explicitar tal defesa. O artigo 42 da lei niumero 8.078 de 1990 também apresenta em seu

inciso |, a vulnerabilidade do consumidor.

2BAUMAN, Zygmunt. Vida para consumo: a transformacgédo das pessoas em mercadoria. Rio de Janeiro: Zahar, p. 31. 2008.

13 BRASIL. Constitui¢do Federal. Brasilia: Senado Federal, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 4 dez. 2016.

14 BRASIL. Constitui¢do Federal. Brasilia: Senado Federal, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 4 dez. 2016.
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Art 5. 42 A Politica Nacional das Rela¢des de Consumo tem por objetivo o atendimento das
necessidades dos consumidores, o respeito a sua dignidade, salde e seguranca, a protecao de seus
interesses econémicos, a melhoria da sua qualidade de vida, bem como a transparéncia e harmonia
das relagdes de consumo, atendidos os seguintes principios: (Redacdo dada pela Lei n? 9.008, de
21.3.1995)

| - reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no mercado de consumo;

Com a reflexdo do referido artigo, nota-se que existe o objetivo de preservar a dignidade dos
consumidores, bem como o zelo pela seguranga, harmonizando e buscando transparéncias nas
relagbes de consumo, no entanto ndo ha nenhuma disposicdo explicitada sobre o combate a
obsolescéncia programada, e sim apenas um entendimento insuficiente e generalizado. Ressalta-se
gue apenas a aplicagdo do principio da vulnerabilidade ndo impde uma norma ou previsao a respeito

da vedagao desta pratica.

Embora a Constituicdo federal da Republica Federativa do Brasil traga mencgdes a defesa do
consumidor no inciso 170, é visivel que os dispositivos constitucionais ndao abordam de forma
explicita e expressa a tutela do consumidor no Brasil, visto que apesar do Poder Constituinte
Originario elaborar uma carta constitucional minuciosa e vasta, a mesma possui uma lacuna ao
deixar de mencionar na Constituicdo Federal um capitulo exclusivo com os direitos, previsdes,
garantias e normas relacionadas especificadamente ao Direito do Consumidor. Pode-se relacionar
esta auséncia comparando com os dispositivos que tratam das previsdes relativas ao Meio

Ambiente, no qual apresenta um capitulo exclusivo?®.

Entretanto sabe-se que as normas constitucionais do direito do consumidor decorrem de
principios gerais da Constituicdo Federal, assim como as normas especificas no qual estabelecem
deliberados direitos materiais, entre estes tem-se a presenga do principio da isonomia, ao qual

encontra-se no artigo 52, caput da Constituicdo Federal.

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a

igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes®’:
Tal previsdao remete o principio da isonomia em todos os sentidos, assim como no direito do

consumidor, ao proferir tratamento igualitario a todos, colocando os fundamentos de igualdade e

15 BRASIL. Constituicdo Federal. Brasilia: Senado Federal, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 4 dez. 2016.

16 TARTUCE, Flavio. Manual de direito do consumidor: direito material e processual. 3. ed. Sdo Paulo: Método, 2014.

1 BRASIL. Constituicdo Federal. Brasilia: Senado Federal, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 4 dez. 2016.
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seguranca a todos. Destaca-se que o referido artigo pode ser associado tendenciosamente com
garantia, ou seja, quanto as peculiaridades que tratam das previsdes de prote¢cdo ao consumidor,
uma vez que o mesmo devera ter resguardo da qualidade. Entre os demais principios destaca-se o
da dignidade da pessoa humana, previsto no artigo 12, inciso lll e o direito a intimidade, vida privada,

honra e imagem previstos no artigo 59, inciso X, ambos na Constituicdo Federal®.

Os referidos artigos acima demonstram que nem o Cddigo do Consumidor, nem a
Constituicdo Federal apresentam uma previsao explicita quanto a vedagdao da obsolescéncia
programada, ressalta-se que também ndo ha nenhuma legislacio complementar que contenha
previsdes proibitivas quanto a essa pratica, ou seja, ha lacunas em ambas as legislacdes que

deveriam assegurar esta protegdo.

Diante da auséncia normativa nos codigos brasileiros para realizar este combate pode-se
analisar o avango da Franga, ao qual instituiu um projeto de lei que visa punir os fabricantes em que
realizam a producdo de eletrodomésticos e produtos de informatica programados para durar um
tempo reduzido. Tal estratégia também tem como objetivo dificultar o conserto dos mesmos
ressalta-se que em alguns casos os atuantes deste mercado utilizam a técnica da producdo nao
desmontavel, ou até mesmo utilizam pegas raras, tais condutas tém como finalidade incentivar o

consumo com objetivo de atingir uma alta lucratividade®®.

Além da proibicdo a lei também prevé multas e até dois anos de prisdo para os responsaveis
e atuantes desta pratica. Destaca-se que tal proposta tem como um dos principais objetivos o
combate a geracdo de lixo e a sucessiva substituicdo obrigatdria por novos produtos. A organizacdo
France Nature Environnement realizou um impulso na mudanga colocando que este é apenas um
inicio de a¢Ges para investir no combate, uma vez que ha diversas formas de obsolescéncia, como
exemplo tem-se as que estao relacionadas em mudangas de software, assim como as que atingem

a parte estética, chamadas também de obsolescéncia percebida.?°

Destaca-se que tal proposta foi apresentada na COP21, Conferéncia do Clima, realizada em

Paris entre os dias 30 de novembro e 11 de dezembro do ano de 2015, porém esta ndo surgiu apenas

18 BRASIL. Constituicdo Federal. Brasilia: Senado Federal, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 4 dez. 2016.

19 MUZELL, lGcia. Franga adota lei contra produtos que estragam rapido demais. As vozes do mundo. Brasil, 30 ago. 2015. Disponivel
em: <http://br.rfi.fr/geral/20150730-franca-adota-lei-contra-produtos-que-estragam-rapido-demais>. Acesso em: 25 jan. 2017.

20 MUZELL, Lucia. Franga adota lei contra produtos que estragam rapido demais. As vozes do mundo. Brasil, 30 ago. 2015. Disponivel
em: <http://br.rfi.fr/geral/20150730-franca-adota-lei-contra-produtos-que-estragam-rapido-demais>. Acesso em: 25 jan. 2017.
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como um cartdo de visita simbdlico momentdneo para a conferéncia, mas sim para ser
implementada de forma permanente, pois ha uma visivel necessidade de combater as mudancas e

alterac¢des climaticas no mundo, uma das iniciais a¢bes é a reducdo de consumo??.

Diante destas colocacdes observa-se o avanco da Franca com os cuidados ambientais e
respeito pelo consumidor, através da importancia e atengdo na criagao da legislagao, neste sentido
€ notdrio que as legislacGes brasileiras possuem lacunas ao ndo explicitar as protecGes para estas

ambas as particularidades.

3 REFLEXOS DA VEDAGAO A OBSOLESCENCIA PROGRAMADA NOS FUNDAMENTOS
DO DIREITO CONSUMERISTA BRASILEIRO

E sabido que atualmente hd investimentos na obsolescéncia programada por parte dos
geradores de lucro, uma vez que essa pratica é uma estratégia de venda e retorno financeiro para
0s que a praticam. Embora os Cddigos brasileiros apresentem previsdes no qual proibem esta
atividade, sabe-se que a mesma é executada por grande parte da sociedade que compde a

fabricacdo de produtos.

Outra legislagao no qual visa vedar implicitamente a obsolescéncia programada é a Politica
Nacional dos Residuos Sélidos apresenta em seu artigo 30 as disposicdes que complementam a
finalidade da aquisigao de um meio ambiente ecologicamente equilibrado, uma vez que é citada a
responsabilidade compartilhada da ndo geracdo de residuos, bem como os interesses sustentaveis.

Art. 3022, E instituida a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, a ser
implementada de forma individualizada e encadeada, abrangendo os fabricantes, importadores,

distribuidores e comerciantes, os consumidores e os titulares dos servicos publicos de limpeza urbana

e de manejo de residuos sdélidos, consoante as atribuigdes e procedimentos previstos nesta Sec¢do.
Pardgrafo Unico. A responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos tem por objetivo:

| - compatibilizar interesses entre os agentes econOmicos e sociais e os processos de gestdo

empresarial e mercadoldgica com os de gestdo ambiental, desenvolvendo estratégias sustentaveis;

Il - promover o aproveitamento de residuos sélidos, direcionando-os para a sua cadeia produtiva ou

para outras cadeias produtivas;

21 GONZALEZ, Amelia. Franga aprova artigo de lei que pune empresa que praticar obsolescéncia programada. G1 nova ética social.
06 ago. 2015. Disponivel em: < http://gl.globo.com/natureza/blog/nova-etica-social/post/franca-aprova-artigo-de-lei-que-pune-
empresa-que-praticar-obsolescencia-programada.html>. Acesso em: 25 Jan. 2017.

22 BRASIL. Lei n2 12.305 de 02 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos; altera a Lei n®9.605, de 12 de
fevereiro de 1998; e dd outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2010/lei/112305.htm>. Acesso em: 07 jan. 2017.
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Il - reduzir a geracdo de residuos sélidos, o desperdicio de materiais, a poluicdo e os danos

ambientais;

IV - incentivar a utilizagdo de insumos de menor agressividade ao meio ambiente e de maior

sustentabilidade;

V - estimular o desenvolvimento de mercado, a produgdo e o consumo de produtos derivados de

materiais reciclados e reciclaveis;
VI - propiciar que as atividades produtivas alcancem eficiéncia e sustentabilidade;
VIl - incentivar as boas praticas de responsabilidade socioambiental.

Destaca-se que o artigo referido também realiza referéncias quanto aos sistemas e incentivos
por parte da governanga para que essas a¢des sejam possiveis, bem como a responsabilidade
compartilhada por parte de todos que se encontram envolvidos no processo de um produto, sendo
estes desde a fabricacdo até a aquisicdo e descarte. Todavia sabe-se que em uma sociedade que é
tomada pelos altos padrdes de consumo torna-se dificultoso os objetivos impostos pelas legislacbes

presentes.

Hoje as novas necessidades demandam produtos modernos, no qual criam uma inovagao de
desejos e necessidades, isto €, contribui para uma cadeia de consumo, em que prenuncia a
ocorréncia da obsolescéncia que vem marchetada nos produtos oferecidos pela mercancia, destaca-
se que estas condutas causam um aumento espetacular na industria responsavel pelas a¢Ges de

remocdo de lixo%.

De acordo com alguns objetivos apontados por autores entendidos do assunto ha
particularidades no qual o Brasil ndo se encontra preparado para exercer uma reciclagem totalitaria,
uma vez que o mesmo ndo incorpora de forma plena os seguintes objetivos: estabelecer obrigacdes
com finalidades de redugdao ao minimo os movimentos transfronteiricos de residuos perigosos;
realizar a exigéncia que o manejo seja efetuado de modo eficiente e ambientalmente protegido;
investir no depdsito e recuperacao; praticar a minimizacdo da quantidade de residuos gerados;

minimizar a toxidade dos mesmos; entre outros?.

N3o restam duvidas de que hoje o principal problema e causador da degradacdo ambiental
€ 0 consumismo, uma vez que o mesmo estende seus impactos desde a produ¢ao de matéria prima,

até mesmo os gastos de 4gua e energia para a producdo, incluindo os danos decorridos do processo

23BAUMAN, Zygmunt. Vida para consumo: a transformagao das pessoas em mercadoria. Rio de Janeiro: Zahar, 2008.

24MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco. Doutrina. Jurisprudéncia. Glossario. 6. ed. rev., ampl. e atual. Sdo
Paulo: RT, 2009.
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de fabricagao. Sucessivamente o mesmo da continuidade no ciclo destrutivo através do descarte de

embalagens e do préprio produto, ao qual tem sua vida programada por um determinado tempo?®.

Uma pesquisa?® publicada na data de outubro de 2013 pelo Instituto Brasileiro de Defesa do
Consumidor IDEC comprovou a existéncia de obsolescéncia programada no Brasil, nesta foram
divulgados os habitos e percepgdes dos consumidores brasileiros, a relagao destes com os aparelhos
eletronicos, digitais e domésticos, o uso e o descarte. A pesquisa teve como seus objetivos:
mensurar a satisfagdo do consumidor com o desempenho e durabilidade de equipamentos
eletronicos; identificar o ciclo de vida dos equipamentos eletrénicos, tais como, problemas de
funcionamento, tempo de uso, motivos de descarte e troca, além de juntamente conhecer as
expectativas em relagao a durabilidade dos aparelhos. A coleta de dados durou cerca de dois meses
e teve abrangéncia nas localidades de Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Recife, Salvador,
Porto Alegre, Curitiba, Brasilia e Goiania, o perfil dos entrevistados foi formado por adultos com
idade entre 18 a 69 anos com distribuicdo dos casos por sexo, idade e classe social, de forma

representativa a populagao.

Todo esse investimento em lucro dos grandes geradores de produc¢do ocasiona um dos
principais problemas enfrentados hoje na nagdo brasileira, o acimulo de residuos, este vem
tornando-se uma problematica, no qual tem sido um problema mundial, as ocorréncias da pratica
da obsolescéncia programada ndo tem demonstrado um bom resultado para o meio ambiente nos

guais pesquisas e estudos ja constatam o desgaste.

Outro fator determinante para a extensdo da producdo residual é o crescimento
populacional, visto que as necessidades de utilizacdo dos recursos naturais sdo crescidas e logo a
producdo de bens de consumo atinge uma fabricacdo hiperbdlica de grande escala. Atualmente ja
ha evidencias de que a produgdo desenfreada vem ocasionando problemas até mesmo para a

prépria populacdo?’.

Embora a legislagdo ambiental reconhega a destinagdo e a disposicao como aliados para o

combate aos grandes acimulos de residuos, é sabido que a dimensdo do problema é bem maior. O

25RODRIGUES, Marcelo. Direito ambiental esquematizado. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016.

2% Ciclo de vida de eletrbnicos. Instituto brasileiro de defesa do consumidor. Out. 2013. Disponivel em:
<http://www.idec.org.br/uploads/testes_pesquisas/pdfs/market_analysis.pdf>. Acesso em: 27 jan. 2017.

27 SILVA, Maria. Portal educagdo. O acumulo de lixo no planeta. 18 abr. 2014. Disponivel em: <
https://www.portaleducacao.com.br/biologia/artigos/56171/0-acumulo-de-lixo-no-planeta>. Acesso em: 27 jan. 2017.
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Senado?® reconhece que apenas 3% do lixo urbano é reciclado no Brasil e que este sé é viabilizado
pelo esforco de catadores que mesmo sem apoio do Poder Publico realizam a atividade no qual

ainda é desvalorizada.

O senado também aponta que ha deficiéncia na responsabilidade compartilhada, pois
aquele que gera mais lixo deveria custear os sistemas pela taxa do poluidos pagador, da mesma
forma que os envolvidos no processo de logistica reversa deveriam agir de forma plena e
transparente, responsabilizando-se pelo ciclo de vida dos produtos produzidos, proporcionando a
destinacdo final ambientalmente correta a estes residuos. Destaca-se que neste processo ha um
explicito compartilhamento de responsabilidade ao incumbir ndo somente os fabricantes por esta
atividade, mas juntamente os consumidores que deverao devolver aos comerciantes e logo estes
também ter a conduta de devolver a quem o fabricou, bem como os drgdos publicos responsaveis

pelos manejos de residuos e catadores®.

De acordo com a publicacdo do Senado percebe-se que o problema no Brasil tem uma
densidade grandiosa, pois ha deformidade em todas as etapas, nota-se que o pais ndo esta
preparado para possuir uma reciclagem totalitaria, pois a populac¢do carece de educacdo ambiental

e de mudanca de habitos.

Ao incumbir o Poder Publico na responsabilidade compartilhada, relaciona-se diretamente
com a educacdao ambiental como a possivel solugdo do problema, uma vez que o legislador, no inciso
VI da Constituicao Federal, colocou a seguinte previsao: inciso “VI promover a educagao ambiental
em todos os niveis de ensino e a conscientizac3o publica para a preservacio do meio ambiente30.”
Com base nesta previsao tem-se o reconhecimento de que esta € uma das mais importantes

ferramentas para combater os problemas que afetam o meio ambiente, devendo envolver a

participacdo integrar de todo o corpo social em solidariedade com o Poder Publico3?.

Com base na aplicacdo da educacdo ambiental deve-se relacionar a mesma ao respeito e

solidariedade, assim como também é possivel efetuar uma analogia desta ao principio da precaucao,

28ALTAFFIN, Lara. Agéncia senado. Sem vontade politica, Brasil recicla apenas 3% do lixo urbano. 06 set. 2014. Disponivel em: <
http://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2014/04/23/sem-vontade-politica-brasil-recicla-apenas-3-do-lixo-urbano>.
Acesso em: 27 jan. 2017.

2ALTAFFIN, Lara. Agéncia senado. Sem vontade politica, Brasil recicla apenas 3% do lixo urbano. 06 set. 2014. Disponivel em: <
http://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2014/04/23/sem-vontade-politica-brasil-recicla-apenas-3-do-lixo-urbano>.
Acesso em: 27 jan. 2017.

30 BRASIL. Constitui¢do Federal. Brasilia: Senado Federal, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 4 dez. 2016.

31RODRIGUES, Marcelo. Direito ambiental esquematizado. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016.
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pois a aplicacdo deste pode ocorrer tanto na esfera ambiental, quanto no direito do consumidor,

uma vez que para obter uma clareza e transparéncia deve-se manter uma postura precauciosa3?.

Na drea ambiental o principio da precaugao nao identifica uma auséncia de reagao frente a
uma situacdo de medo, também ndo elimina ou retira a auddcia saudavel, mas este equivale a busca
de uma seguranca para o meio ambiente, sendo assim indispensavel para dar continuidade a vida.
A precaucdo identifica-se como a prevencdo da suspeita de perigo, ou seja, buscar garantia

suficiente a fim de fornecer seguranca da linha em que o risco se encontra33.

Com a ineficiéncia da acdo de incorporar a educacdo ambiental na sociedade para que a
mesma exergca um controle seus impulsos e anseios acerca do consumo, o principio da precaugao
torna-se quase impossivel de aplicar nas relagdes sociais, pois grande parte da populagdo nao
encontra-se preocupada com seu impacto deixado no planeta, o que torna a aquisicdo de uma
sustentabilidade um processo dificultoso. Diante disso é possivel perceber que o Brasil encontra-se
longe de aderir um novo estilo de vida que preserve o meio ambiente e contribua de forma

competente para uma reciclagem totalitaria.
CONSIDERACOES FINAIS

O artigo apresentou resultados de andlises de alguns aspectos referentes ao
desenvolvimento de uma sociedade ligada ao hiperconsumo, bem como a dificuldade da mudanga
de habitos nos quais ndo vem contribuindo para a preservacdo ambiental, nem mesmo para a

manutengao de vida da prépria populagao.

Neste seguimento destaca-se que o modelo capitalista é o grande responsavel pelo o ndo
avango do Brasil nas questdes ambientais, bem como a auséncia de transparéncia dos produtores
de mercancia com os consumidores. Deste modo, apontou-se lacunas nas legislacdes que tratam da
protecdo do consumidor, na Constituicao Federal e também nas legislacdes que tratam das politicas

ambientais, pois nenhuma apresenta a vedagdo explicita a pratica de obsolescéncia programada.

As respostas obtidas com o presente trabalho sdo de que o Brasil se encontra em desvelo
com as questdes do consumidor e ambientais, 0 mesmo também ndo possui estrutura para

combater os efeitos da obsolescéncia programada, apresentando lacunas normativas e

32 HARTMANN, Ivar. O principio da precaugdo e sua aplicagdo no direito do consumidor: dever de informacgdo. In: Revista de Direito
do Consumidor, S3o Paulo: Revista dos Tribunais, ano 18, n. 70, abr./jun. 2009.

33MACHADO, Paulo. Direito ambiental brasileiro. 21. ed. Sdo Paulo: Malheiros editores, 2013.
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disciplinares, uma vez que o pais recicla apenas 3% dos residuos, o que é um numero bem

insignificativo.

Diante das lacunas explanadas, apresentou-se a legislagao da Franga no qual visa vedar por
completo a pratica da obsolescéncia programada, colocando conceitos explicitos e previsoes
normativas rigidas no combate a pratica. Diante dessa comparagao constata-se que a Franga oferece

garantia e transparéncia ao consumidor.

Por fim acrescenta-se que o Brasil devera incorporar novas condutas e estilos de vida, a
sociedade precisa educar-se ambientalmente, para isso o Poder Publico e demais drgdos deverdo
agir de forma cooperativa com a sociedade, a fim de efetivar a responsabilidade compartilhada,
uma vez que estes podem ser 0os primeiros passos para a aquisicao de mudangas benéficas ao meio
ambiente e aos proprios cidaddos, assim como a adog¢dao de habitos novos que tornara possivel a

construgao de um novo modelo social harmonizado e que mantendo o equilibrio ecoldgico.
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O PRINCIPIO DA SOLIDARIEDADE DIANTE DA SOCIODIVERSIDADE DA
BIODIVERSIDADE E DOS LIMITES DO PLANETA

Clarissa Bueno Wandscheer!

INTRODUCAO

Atualmente ha uma profunda discussao sobre a capacidade do planeta Terra em suportar as
necessidades humanas. Infelizmente, muitas delas sdo incentivadas por um consumo desnecessario
ou supérfluo, mas que sobrecarregam a possibilidade de regeneragao do ecossistema da vida. E por
isso emergem discussdes desde o século passado sobre a sustentabilidade ou o desenvolvimento

sustentavel.

Diante desse dilema Governos, Sociedade e Académicos ao discutirem e pensarem sobre as
melhores alternativas para a organizagao social e para a economia de cada pais e regiao se deparam
com a existéncia da sociodiversidade e da biodiversidade, que sofrem diariamente os impactos da

exploragcdo ambiental.

A partir dessas constatagoes, se pretende neste texto apresentar uma possivel interpretagao
para o principio da solidariedade. De forma, a torna-lo mais presente e efeito para a protecdo das
diversidades nacionais, tanto sociais como bioldgicas. Para isso o texto esta dividido em trés partes.
Na primeira sera tratada a relacdo entre socioambientalismo, sustentabilidade e desenvolvimento.
E tem como objetivo esclarecer os diferentes significados desses termos. Na segunda parte serd
apresentada a relagdo da sustentabilidade com o consumo e a dependéncia dessa relacdo em face
do sistema econdmico adotado. E por isso a necessidade de se refletir sobre a superagdo ou ndo do

sistema capitalista de produgao.

Na terceira e ultima parte se propde a apresentar a possivel interpretacao do principio da
solidariedade ou da fraternidade. Uma nova perspectiva para garantir a efetividade da protegao da

sociodiversidade e da biodiversidade, principalmente, nacional.

1 Doutora em Direito Econdmico e Socioambiental pela Pontificia Universidade Catdlica do Parana, mestre em Direito Econémico e
Social pela Pontificia Universidade Catdlica do Paranad e graduada em Direito pela Pontificia Universidade Catdlica do Parana.
Atualmente é professora doutora da Universidade Positivo (UP) com regime de 40 horas e integrante do Centro de Pesquisa Juridica
e Social - CPJUS. Membro do Nucleo de Pesquisa sobre Sustentabilidade, responsabilidade e novos modelos econdémicos (UP) e
Membro do Grupo de Pesquisa Meio Ambiente: Sociedades Tradicionais e Sociedade Hegemonica (PUC/PR).

74



Por fim, é importante esclarecer que a metodologia adotada envolve a pesquisa bibliografica,
documental e jurisprudencial, com a preocupacdo em identificar referenciais tedricos, em livros
juridicos e artigos cientificos da area, que permitam refletir sobre o futuro das relacdes sociais de
modo a atingir a sustentabilidade dentro de um planeta finito e respeitar, ao mesmo tempo, a

sociodiversidade e garantir a biodiversidade.
1 SOCIOAMBIENTALISMO, SUSTENTABILIDADE E DESENVOLVIMENTO

A discussdo sobre a sustentabilidade precede a do socioambientalismo, mas as duas
tematicas se relacionam. A sustentabilidade esta preocupada, originalmente, com a questao
ambiental. Ou seja, com a capacidade de se manter as condicdes ambientais conhecidas desde as

florestas, os rios, os oceanos, a atmosfera e o equilibrio de flora e fauna.

Mesmo que as discussdes sobre a sustentabilidade tenham iniciado no século passado a
busca pelo equilibrio entre homens e natureza contraria a logica professada tanto por capitalistas
como por marxistas. Ja que o ponto em comum entre as duas correntes era a dominagdao do homem

sobre a natureza para a promoc¢do de maior conforto [material] aos seres humanos.

Desenvolver a ciéncia e tecnologia, dominar a natureza em proveito do homem, aumentar a produgao
e proporcionar maior conforto material possivel, sempre foi o ideal buscado por ideologias tao

dispares no plano econémico, mas tdo proximas no que tange a execug¢do de seus meios.

Falando em linguagem marxista: capitalismo e socialismo eram antagénicos com relagdo ao modo de
produgdo, porém professavam a mesma fé a respeito dos meios a serem empregados para o
desenvolvimento da sociedade. O simples crescimento das forgas produtivas da sociedade se chocou
com a mais dura realidade no que diz respeito ao equilibrio ambiental. (PORTANOVA APUD GOMES;
DANIELLI; PILATI. 2016. p.1232).

E essas concepgoes sdo dificeis de serem superadas. Uma vez que o desenvolvimento da
técnica permitiu ampliar a dominagdo do homem sobre a natureza. Por exemplo: com os
organismos melhorados e depois modificados geneticamente ou com a pdlvora e depois as bombas

atomicas.

O desenvolvimento é discutido ha mais tempo e jd passou por mais transformacdes
conceituais. Representou diferencas entre paises, principalmente, no que se refere a economia,

com as expressoes paises desenvolvidos e subdesenvolvidos. Ou seja,

(...) de um lado, a divisdo do mundo entre os Estados nacionais industrializados (avancados,
desenvolvidos, "centrais") e os Estados nacionais subdesenvolvidos (atrasados, pobres, "periféricos",

dependentes); e de outro lado a divisdo, dentro dos Estados nacionais, entre areas, grupos sociais e
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atividades avancadas e modernas e areas, grupos e atividades atrasadas, primitivas e dependentes.
(SUNKEL APUD DOMINGUES, 2003. p.58).

Também o termo fora utilizado para indicar mudancas internas dentro do prdprio pais, como

por exemplo, regides mais desenvolvidas que outras, nesse caso, também, a énfase era no aspecto

economico.

De fato, o desenvolvimento como a mudanca dos tracos internos dos paises, mas também das rela¢des
entre eles, foi deslocado de sua posicdo de destaque ou seu significado se viu tdo alterado a ponto de
ja ndo implicar de modo algum aquele tipo de mudancga profunda e de largo alcance. (DOMINGUES,
2003. p.57).

Contudo, o desenvolvimento ndo pode ser visto como o simples crescimento econémico,
mas como a melhoria de condicOes de vida para as pessoas. A promogdo de trabalho digno em
condicdes saudaveis e dentro das escolhas efetivamente feitas pelos préprios homens. O
“desenvolvimento [assim] deve ser definido como uma mudanga qualitativa significativa, que

geralmente acontece de maneira cumulativa”. (VEIGA, 2008. p.52).

Para Veiga (2008. p.54) o desenvolvimento é um processo e ndo um conjunto de coisas ou

bens.

(...) Muitos governos, suas agéncias de ajuda, organizagGes internacionais, assim como a maioria das
pessoas, supéem que o desenvolvimento econdmico resulta da pose de coisas como fabricas,
barragens, escolas, tratores e outras — geralmente montes de coisas englobadas sob o nome de
infraestrutura.

E importante deixar claro que o desenvolvimento n3o se confunde com o crescimento

econdmico e nem com uma Unica formula aplicavel a qualquer pais em qualquer parte do planeta.

O crescimento econdmico, tal qual o conhecemos, vem se fundando na preservacao dos privilégios
das elites que satisfazem seu afda de modernizagdo; ja o desenvolvimento se caracteriza pelo seu
projeto social subjacente. Dispor de recursos para investir esta longe de ser condigdo suficiente para
preparar um melhor futuro para a massa da populagdo. Mas quando o projeto social prioriza a efetiva
melhoria das condicdes de vida dessa populagdo, o crescimento se metamorfoseia em
desenvolvimento. (FURTADO apud VEIGA, 2008. p.81-82).

Dessa forma, a ideia de desenvolvimento torna-se mais complexa e na perspectiva de
Amartya Sen indica uma ampliacdo dos padrGes de vida e, portanto, uma diminuicdo da pobreza.
Essa é uma perspectiva também é encampada nas politicas do Banco Mundial e do Fundo Monetdrio
Internacional (FMI) de combate a pobreza, porque “(...) em documentos e politicas do FMI e do
Banco Mundial, em sua compreensao da justica como "equidade", em seus programas

compensatorios e de alivio a pobreza e em seus esquemas de teste de meios e estratégias de selecdo
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de "grupos-alvo" na politica social”. (DOMINGUES, 2003. p.60).

Amartya Sen vai mais longe e ndo se preocupa unicamente em combater a pobreza e com
programas sociais mitigatorios em carater genérico, a questdao colocada como essencial para o
desenvolvimento é individual, de como é possivel permitir que cada um se realize individualmente
dentro de suas potencialidades e/ou capacidades. Mas é claro ao defender isso ndo significa que ha
somente uma forma ou um caminho para as realiza¢ées individuais. Assim, no entendimento de Sen
“seja na India, seja na América Latina ou no préprio Ocidente, a individualizac3o e o pluralismo em
termos de interesses e formas de vida sdo aspectos generalizados e em expansdo (...)".

(DOMINGUES, 2003.p.65).

Para PINHEIRO (2012. p.12), em apresenta¢do sobre o conceito de desenvolvimento e

liberdade de Sen, o:

desenvolvimento é o aumento da capacidade que tem a pessoa humana de atingir o seu fim ultimo, o
seu bem, a sua felicidade. No contexto da abordagem das capacidades humanas, o termo
“desenvolvimento” denota um processo complexo, cujos fins devem ser as pessoas mesmas, com o0s

seus almejados objetivos, estilos e qualidades de vida.
Nesta perspectiva, se observa que o termo desenvolvimento se desloca da esfera econémica
e passa para outra ordem, uma vez que o fim do processo de desenvolvimento sdao as proprias
pessoas. Isso depende tanto dos “processos que permitem a liberdade de a¢Ges e decisdes como as
oportunidades reais que as pessoas tém, dadas as suas circunstancias pessoais e sociais”. (SEN,

2000. p.31).

Portanto, o desenvolvimento humano tem como fim o proprio homem no sentido de que
prop6e uma melhoria em sua vida. Mas essa melhoria ndo se limita a um aumento de renda ou a
um melhor desempenho econ6mico de sua regiao em comparagao com o resto do mundo. Depende

de quais sdo os valores e o que importa para esse ser humano.

Dessa forma, ndo ha um conjunto fixo ou Unico para medir esse desenvolvimento. E nesse
ponto, o desenvolvimento proposto pode se aproximar da sociodiversidade ou pelo menos explicar
o porqué de ndo existir um padrdo Unico de desenvolvimento, uma vez que sociodiversidade prevé
diferentes formas de viver e de se realizar individualmente dentro de um grupo (coletivamente) e

em sociedade.

O reconhecimento da sociodiversidade toma félego com o movimento socioambientalista

gue se opunha [e se oponho até hoje] a homogeneizacdo das sociedades. Esse movimento procura
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unir as questdes ambientais com as questdes sociais ao reconhecer o pertencimento do homem ao
meio ambiente. Dessa forma, “escrever sobre socioambientalismo (...) significa difundir a ideia de
qgue o desenvolvimento deve promover ndao sé a sustentabilidade de espécies, ecossistemas e
processos ecoldgicos, mas também a sustentabilidade social”. (CASTILHO apud SANTILLI, 2005.
p.18).
O socioambientalismo [se caracteriza] pela busca da compatibilizacdo da presenga humana em dreas
especialmente protegidas, reconhecendo os dados da realidade e as necessidades culturais e de

sobrevivéncia fisica desses grupos, visando primordialmente a promog¢do do desenvolvimento

sustentdvel das sociedades, com respeito aos ecossistemas. (FURRIELA, 2004. p. 64).
Para Santilli (2005. p.93) “a sintese socioambiental esta presente na interface entre
biodiversidade e sociodiversidade, permeada pelo multiculturalismo, pela plurietnicidade e pelo

enfoque humanista”.

O socioambientalismo ultrapassa as visdes preservacionistas e conservacionistas. Isso
porque os “preservacionistas sdo aqueles que propdem que se mantenha um ambiente isolado para
garantir a perenidade, a perpetuidade de um bem ambiental, sendo contrarios a qualquer tipo de
presenca humana em areas especialmente protegidas”. (FURRIELA, 2004. p. 64). Ja os
conservacionistas “priorizam a protegao integral dos ecossistemas, mas admitem seu uso eventual,
de forma controlada e racional, pois seu objetivo primordial é garantir a preservacdo da espécie

humana”. (FURRIELA, 2004. p. 64).

E possivel perceber que a discussdo sobre o sociambientalismo soma-se a discuss3o sobre a
sustentabilidade, na medida em que inclui novos atores nesse processo. “A sintese socioambiental
estd na interacdo entre a protecdo a biodiversidade e a sociodiversidade (...)”. (SANTILLI, 2005.
p.92). Reconhece-se, hoje, que muitas das areas que contém biodiversidade sdo também dareas que
se destacam pela sua sociodiversidade e a existéncia de grande inter-relacdo entre a comunidade e

0 meio ambiente.

Assim, ao reconhecer [e estudos comprovam?] que sociodiversidade contribui para a

preservacao e conservacao da biodiversidade é possivel se falar em sustentabilidade, ainda que o

20 objetivo do presente texto ndo é discutir os estudos tedricos que confirmam este posicionamento. Para os interessados seguem
sugestdes ndo exaustivas de texto para consultar: PEREIRA, Barbara Elisa; DIEGUES, Antonio Carlos. Conhecimento de populagdes
tradicionais como possibilidade de conservagdo da natureza: uma reflexdo sobre a perspectiva da etnoconservagado. Revista
Desenvolvimento e Meio Ambiente, n.22. jul-dez. 2010. p.37-50. Ou ainda ARRUDA, Rinaldo. Populagdes tradicionais e a prote¢do
dos recursos naturais em unidades de conservagdo. Revista Ambiente & Sociedade, ano Il. N.5. 22semestre 1999. p.79-92.
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proprio conceito de sustentabilidade tenha sido ampliado desde o inicio das discussdes sobre a

guestdo ambiental no século passado.

A sustentabilidade se destaca quando da elaboragdo do relatério Brundtland, pela Comissao
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, intitulado “Nosso Futuro Comum”, publicado

em 1987.

Nessa perspectiva a sustentabilidade estava focada no desenvolvimento sustentavel que
seguia a légica do crescimento econémico para o atendimento de necessidades basicas da
populacdo mundial como alimentos, roupas, habitacdo e emprego. Desse ponto de vista o
desenvolvimento sustentavel sé poderia ser atingido com o crescimento econémico, e uma das

formas de desenvolvimento supracitadas.

A satisfagdo das necessidades essenciais depende em parte de que se consiga o crescimento potencial
pleno e o desenvolvimento sustentavel exige claramente que haja crescimento econémico em regides
onde tais necessidades ndo estdo sendo atendidas. (...) Mas o simples crescimento ndo basta. Uma
grande atividade produtiva pode coexistir com a pobreza disseminada, e isto constitui um risco para
o0 meio ambiente. Por isso desenvolvimento sustentdvel exige que as sociedades atendam as
necessidades humanas, tanto aumentando o potencial de producdo quanto assegurando a todos as
mesmas oportunidades. (BRUNDTLAND, 1991.p.47).

Mas mesmo admitindo o crescimento econ6mico como solucgdo ja era reconhecida pelos
membros da propria comissao a necessidade de se rever as formas de crescimento, uma vez que a
pratica indicava um crescimento econémico intensivo baseado na sobre-exploracdo dos recursos
naturais, muitos deles considerados bens livres, como o ar e a agua, ou seja, de livre apropriacao

para as atividades produtivas.

O desenvolvimento sustentdavel é mais que crescimento. Ele exige uma mudanga no teor do
crescimento, a fim de torna-lo menos intensivo de matérias-primas e energia, e mais equitativo em
seu impacto. Tais mudancas precisam ocorrer em todos os paises, como parte de um pacote de
medidas para manter a reserva de capital ecolégico, melhorar a distribuicdo de renda e reduzir o grau
de vulnerabilidade as crises econ6micas. (BRUNDTLAND, 1991.p.56).

Se observa que as discussdes sobre a sustentabilidade ultrapassaram a questao meramente
ambiental, pois ja se reconhece que as agcbes em ambito social e econdmico estdo interligadas as
qguestdes ambientais e vice-versa. Por isso, é possivel encontrar discussdes doutrinarias com

desdobramentos do conceito de sustentabilidade e até com tipos de sustentabilidade.

Por exemplo, na percepcao de Ignacy Sachs sdo oito os tipos de sustentabilidade: social,

cultura, ecolégica, ambiental, territorial, econdmico, politica nacional e internacional.
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O critério social esta relacionado a uma distribuicao de renda justa e emprego pleno ou
autonomo com qualidade de vida decente. O critério cultural se preocupa com o desenvolvimento
de um padrao proprio de desenvolvimento respeitando a tradi¢ao e a inovagdo em cada pais [e
acrescenta-se de cada regido de modo a atender e respeitar a sociodiversidade presente]. O critério
ecoldgico estd voltado para a preservagao do potencial do capital natural na produgao de recursos
renovaveis, ou seja, na capacidade de suporte do meio ambiente em repor o que é retirado
anualmente para as atividades produtivas humanas [ou seja, a capacidade de regeneragdao do
planeta]. O critério ambiental propGe o respeito aos ecossistemas naturais [e dessa forma respeitar
a biodiversidade]. O critério territorial indica a necessidade de tratar igualmente os meios rurais e
urbanos, principalmente, em termos de investimentos publicos, superar as desigualdades regionais
e implementar estratégias de desenvolvimento ambientalmente seguras para as areas
ecologicamente sensiveis. O critério econémico propde um desenvolvimento econdmico inter
setorial com a preocupacdao em garantir a seguranca alimentar e a soberania nacional na economia
internacional. E, por fim, a politica nacional e internacional. A primeira se relaciona com a
democracia como forma de garantir direitos humanos universais enquanto que a segunda se
relaciona com a eficacia no sistema de prevengdo de guerras da Organizagdo das Nag¢des Unidas
(ONU), na garantia da paz e na promoc¢do da cooperagdo internacional e efetiva aplicacdo do

principio da precaucdo na gestdo do meio ambiente. (SACHS, 2002. p.85-88).

Ainda que nao seja o foco deste texto aprofundar todos os tipos de sustentabilidade, é
ilustrativa a grandeza das discussOes internacionais sobre o tema e a forca que o discurso

sustentavel toma nos dias atuais.

2 SUSTENTABILIDADE E CONSUMO: SUPERAR OU NAO O SISTEMA CAPITALISTA DE
PRODUCAO?

z

E importante destacar que o desenvolvimento sustentavel, sob qualquer uma das
perspectivas que foram apresentadas, ndo pode ser resultado de um padrdo mundial de cultura e,
em ultimo caso, de consumo. A crise, principalmente, ambiental e social € consequéncia direta da

“imposicdao” de um padrao cultural de vida e de consumo.

Segundo a organizacdo internacional Footprint Network que desenvolveu o conceito de “Dia

3 Parte das reflexdes desse subtitulo podem ser aprofundadas na tese de doutorado da autora. WANDSCHEER, Clarissa Bueno. O
Estado na protegao da biodiversidade e da sociodiversidade. Orientador, Carlos Frederico Marés de Souza Filho. 2011. Disponivel
eletronicamente na biblioteca da Pontificia Universidade Catdlica do Parana.
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da Sobrecarga do Planeta“”, que é calculado segundo a divisdo da biocapacidade mundial
(quantidade de recursos ecoldgicos que o planeta é capaz de gerar em um ano) e a pegada ecoldgica
mundial (a demanda da humanidade naquele ano) e multiplica-se por 365 (dias do ano) a cada ano
que passa o planeta Terra é consumido antes de terminar os 365 dias do ano”. O acompanhamento
é realizado desde 2000 em que o limite foi atingido em 05 de outubro. E com o passar dos anos o

dia da sobrecarga se antecipa e em 2016 foi consumado em 08 de agosto®.

A ideia da insustentabilidade é bem representada no trecho da obra de Latoche (2009. p.27-

28):

O espaco ‘bioprodutivo’, ou seja, util para nossa reproducdo, é apenas uma fracdo do total, ou seja,
cerca de 12 bilhGes de hectares. Dividido pela populagdo mundial atual, isso da aproximadamente 1,8
hectares por pessoa. Levando em conta as necessidades de matéria e energia, as superficies
necessarias para absorver residuos e detritos da produ¢do e do consumo e acrescentando a isso o
impacto do hdbitat das infraestruturas necessarias, os pesquisadores do instituto californiano Redifing
Progress e da World Wide Fund For Nature (WWF) calcularam que o espaco bioprodutivo consumido
por uma pessoa era de 2,2 hectares em média. Portanto, os homens ja sairam da senda de um modo
de civilizacdo sustentavel que teria de se limitar a 1,8 hectares. Portanto, ja estamos vivendo a crédito.
Além disso, essa pegada média esconde disparidades muito grandes. Um cidaddo do Estados Unidos
consome 9,6 hectares, um canadense 7,2 hectares, um europeu 4,5, um francés 5,26, um italiano 3,8.
Apesar de haver diferengas notaveis de espago bioprodutivo disponivel em cada pais, estamos muito

longe da igualdade planetadria.
A mudanga para um mundo sustentavel, no sentido de que as necessidades humanas possam
ser atendidas dentro da capacidade de suporte do planeta depende das préprias pessoas e suas
organizacoes. “(...) as proprias pessoas devem ter a responsabilidade de desenvolver e mudar o

mundo em que vivem”. (SEN, 2000. p.320).

Por isso a necessidade de que cada pais e regido encontre um equilibrio préprio para suas
atividades de produgao e consumo. Sachs em seu texto “Rumo a uma civilizagdo de biomassa”
afirma sua crenga no progresso, nesse caso cientifico, como uma forma de propiciar aos paises “seus
proprios padrdes enddégenos de desenvolvimento mais justos e, ao mesmo tempo, com maior

respeito a natureza”. (SACHS, 2002. p.42).

4 Informagdes disponiveis sobre Overshoot Day em:
http://www.footprintnetwork.org/en/index.php/GFN/page/earth_overshoot_day/

5 Calculo disponivel em:
http://www.wwf.org.br/natureza_brasileira/especiais/pegada_ecologica/overshootday/calculo_overshootday/. Acesso em 12
ago. 2016.

6 E possivel encontrar o histérico do dia da sobrecarga da terra em:
http://www.wwf.org.br/natureza_brasileira/especiais/pegada_ecologica/overshootday/. Acesso em 12 ago. 2016.
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A discussao por outra forma de se viver em sociedade que dispense o modelo capitalista é

emergente pois

a exploragdo desarrazoada da natureza e os seus efeitos nefastos sobre os recursos naturais,
sabidamente finitos, fruto da racionalidade Moderna de dominacgado para fins econémicos, mostraram-
se em grande parte responsaveis pelo colapso ecolégico que ora se pretende reverter, motivando a
construcdo de uma nova abordagem de Estado, de vida em sociedade, de cidadania, de consumo, de
relagdes intersubjetivas, de dignidade humana, de qualidade de vida e, como ndo poderia deixar de
ser, de propriedade. (GOMES; DANIELLI; PILATI. 2016. p.1242).

A reflexdo sobre superar ou ndo o sistema econémico capitalista advém da constatacdao do
desperdicio de recursos humanos e do planeta. Isso pode ser notado porque o sistema ndo sé
produziu riquezas materiais, mas causou uma escassez dos recursos necessarios para a sua
reproducdo ao desrespeitar leis de protecao ambiental, de tratamento de rejeitos, trabalhistas,
dentre outras, e isso diminui a capacidade de regenerac¢do natural e de permanéncia do homem no
trabalho. Exemplos de danos ao ambiente e a grupos sociais em favor da ampliagdao das riquezas
materiais sdo inUmeros. Pode se observar no relatdrio “Avaliacdo dos efeitos e desdobramentos do
rompimento da Barragem de Funddao em Mariana-MG”, elaborado pelo Governo do Estado de
Minas Gerais via Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional, Politica Urbana e Gestdo
Metropolitana, [que] os danos foram classificados em danos ambientais, materiais e humanos.

(GOVERNO DE MINAS GERAIS, 2015. p.137). E tudo isso para a extragdao mineral. Dessa forma,

Em sua incontrolada marcha até a universalidade, o capitalismo impde novas barreiras a seu préprio
futuro. Cria uma escassez dos recursos necessarios, diminui a qualidade dos recursos ainda ndo
consumidos, dissemina doengas novas, desenvolve uma tecnologia nuclear que ameaca o futuro de
toda a humanidade, contamina todo o meio ambiente que devemos consumir para nos reproduzir, e
no processo de trabalho diario ameaca a prépria existéncia daqueles que produzem a riqueza social
vital” (SMITH, 2006. p.49/50).

O desperdicio dos recursos naturais e sociais € visivel em inumeros processos de destrui¢ao
e reconstrucao promovidos pelo sistema econdmico. A revitalizacdo de antigas regiGes, como o caso
de Puerto Madero em Buenos Aires, pois a regido das docas estava abandonada e desvalorizada,
investimentos publicos e privados tornaram a 4drea uma das mais valorizadas da cidade, com

residéncias, restaurantes e hotéis. Essa reconstrugao beneficiou os investidores, que adquiriram as

“Texto no original: En su incontrolada marcha hacia la universalidad, el capitalismo impone nuevas barreras a su propio futuro. Crea
una escasez de los recursos necesarios, mengua la calidad de aquellos recursos atin no consumidos, propaga enfermedades nuevas,
desarrolla una tecnologia nuclear que amenaza el futuro de toda la humanidad, contamina la totalidad del medio ambiente que
debemos consumir para poder reproducirnos, y en el proceso cotidiano de trabajo amenaza la existencia misma de quienes
producen la riqueza social vital.
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propriedades por pregos infimos e as venderam por pregos altissimos. E esse processo ocorre
diuturnamente no mundo todo, analistas buscam boas oportunidades de investimentos baratos que

possam transformar em grandes negdcios. Segundo Harvey,

o capital busca perpetuamente criar uma paisagem geografica para facilitar suas atividades num dado
ponto do tempo simplesmente para ter de destrui-la e construir uma paisagem totalmente diferente
num ponto ulterior do tempo a fim de adaptar sua sede perpétua de acumulagdo intermindvel do
capital (HARVEY, 2009. p.88).

Fica claro o processo contraditério do sistema capitalista de construcao-destruicao-
construcdo. A questdo é até quando esse processo podera ser replicado sem implicar na

inviabilidade da vida humana no planeta.

[O] método de solucionar os problemas acumulados pela ativagdo dos mecanismos de destrui¢cdo ndo
é de modo algum algo radicalmente novo, que sé aparece com o desenvolvimento recente do
capitalismo. Pelo contrario, esta é precisamente a maneira pela qual o capital conseguiu se livrar, ao
longo de sua histéria, das situagOes de crise: isto é, destruindo sem cerimbnia unidades super-
produzidas e ndo mais viaveis de capital, intensificando convenientemente tanto a concentragdo com
a centralizacdo do capital e reconstruindo a lucratividade do capital social total (MESZAROS, 2006,
p.693).

Exemplo dessa destruicdo pode-se citar a queima do café no Brasil, motivada pela
desvalorizagao em decorréncia de uma superprodugdo. “O desenlace final vird com a quebra da
Bolsa de Nova lorque em outubro de 1929. O curso do café ndo resistira ao abalo sofrido em todo
mundo financeiro, e declinard bruscamente de 30%”. (PRADO JUNIOR, 2006.p.235). O sistema,
facilmente, encontrou uma saida, ou seja, a queima de toneladas de café, com o intuito de diminuir
a oferta e recuperar os precos defasados nos mercados. Levou-se em consideragdao somente o

preco, o valor do café e ndo seu custo ambiental ou as necessidades humanas envolvidas.

Continuamente, portanto, o capitalismo se esfor¢a para criar uma paisagem social e fisica da sua
prépria imagem, e requisito para suas proprias necessidades em um instante especifico do tempo,
apenas para solapar, despedacar e inclusive destruir essa paisagem num instante posterior do tempo.
As contradi¢bes internas do capitalismo se expressam mediante a formacdo e a reformagdo
incessantes das paisagens geograficas. Essa é a musica pela qual a geografia histérica do capitalismo
deve dancar sem cessar. (HARVEY, 2006. p. 150).

Por isso, é preciso uma mudanca de sistema econémico e social tendo em vista que o sistema
capitalista é expansionista em um duplo sentido: extensivamente e intensivamente. Pelo primeiro
se entende que o sistema precisa se estender continuamente ao redor do mundo, buscando novas
areas de producdo e de reproducdo das relagbes capitalistas de producdo, por meio de mecanismos

politicos e militares. O segundo aspecto desse sistema estd relacionado com a intensificacdo da
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producio, pois o sistema capitalista substitui as formas pré-capitalistas de produgdo. E preciso uma
constante mercantilizacdo e assim as atividades humanas [sociodiversidade] que estdo fora desse
sistema de produgdo sao trazidas para dentro. E é exatamente nesse momento, quando tais
relagdes mercantis penetram as esferas da vida social, que se da o alargamento intensivo do
capitalismo. (ROBINSON, 2008. p.6). Observa-se esse fato como estimulo ao consumismo, ndo basta
ter para viver bem é preciso ter muito para parecer viver bem. E também é nesse momento que se
observa a pressao nas sociedades ndo capitalistas [0 que representa alguns grupos da

sociodiversidade] para adentrarem ao sistema contribuindo para a sua ampliacdo extensiva.

A producdo de necessidades sem necessidade no dizer de Mészaros, ou do consumismo é
um elemento que impede alcancar a sustentabilidade [pelo menos ambiental]. No sistema
capitalista de producdo

Eles [sujeitos produtivos] sdo reconhecidos como “sujeitos” legitimamente existentes apenas como
consumidores manipulados de mercadorias. Na verdade, eles se tornam tanto mais cinicamente

manipulados — como ficticios “consumidores soberanos” — quanto maior a pressdo da taxa
decrescente de utilizacdo. (MESZAROS, 2006, p.611).

A producdo de necessidades sem necessidade movimenta um grande fluxo de mercadorias
desnecessariamente, além de um novo nicho de profissionais especializados em desenvolver
produtos que paregcam durdveis, mas que em pouco tempo serdo dispensaveis, seja porque
guebraram, seja porque se tornaram inuteis tecnologicamente e ndo estao aptos a instalagao e

execucdo de novos programas de computador ou aplicativos para celular e tablets.

A expansdo do sistema capitalista é vital para o seu funcionamento. No entanto, isso causa
impactos na forma de vida, consumista, e no planeta, com a exploragdo da natureza. Uma vez que
a “forga motivadora do sistema capitalista ndo pode conceber a produgdo de valores de uso
orientada para a necessidade, mas apenas a bem sucedida valorizacdo/realizacdo e a constante

expansdo da massa de riqueza material acumulada”. (MESZAROS, 2006, p.625).

A superagao do capitalismo passa a ser uma alternativa defendida doutrinariamente porque

como se demonstrou acima é insustentavel ambiental e socialmente.

Um sistema econOmico é sustentavel se e somente se: 1) a atividade econémica ndo destruir a
biodiversidade e ndo alterar as coordenadas ambientais numa velocidade superior a sua capacidade
de restauragdo e adaptagdo; 2) a atividade econOmica for capaz de “satisfazer as necessidades do
presente sem comprometer a habilidade das gera¢Ges futuras de satisfazer as suas prdprias”. Numa

palavra, um sistema socioecondmico s6 é Sustentavel se puder compatibilizar o humano e a
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diversidade do nao humano, o que equivale a dizer: compatibilizar o homem de hoje e 0 do amanha.
(MARQUES, 2015. p.39) [grifado].

De outro lado, ha também tedricos que ndao pregam a superagao do sistema capitalista, mas
o controle sobre o seu crescimento. Uma alternativa nesse aspecto é a apresentada por Latouche
com a sociedade do decrescimento. A teoria do decrescimento é uma proposta econémica que
inclui a questdao ambiental e, também, a social como elementos essenciais para a discussao desse
novo modelo econdmico. O circulo virtuoso do decrescimento sereno implica a aplicagao de alguns
valores: reavaliar, reconceituar, reestruturar, redistribuir, relocalizar, reduzir, reutilizar/reciclar. Sdo

esses os paradigmas propostos por Latoche para uma economia dentro do planeta.

Note-se que reconhecer novos valores e re-conceituar antigos padrdes esta intimamente
relacionado com o tipo de vida e a cultura de cada local, portanto, a férmula proposta por Latouche

poderia se desenrolar diferentemente em cada pais, regido ou cidade.

A primeira preocupacdo exposta € de reavaliar valores sociais. Dessa forma, no novo modelo
econdmico deveria prevalecer “o altruismo sobre o egoismo, a cooperacao sobre a competicao
desenfreada, o prazer do lazer sobre a obsessdo do trabalho, a importancia da vida social sobre o
consumo ilimitado, o local sobre o global etc.”. (LATOUCHE, 2009. p.43-44). Para isso, Latouche
propde, assim como muitas culturas tradicionais latino-americanas, a substituicdo da dominagao do
homem sobre a natureza pela conciliacdo e convivéncia em harmonia. Isso também significa que a
sociedade devera viver dentro do planeta e ndo contar com a descoberta de outros planetas

habitaveis.

Reconceituar significa outra forma de apreender a realidade, principalmente, quanto aos
conceitos de riqueza e pobreza, a possibilidade de privatizar a 4gua e o ser humano. A sociedade

deveria por um freio aos impulsos do mercado.

Reestruturar aponta para “adaptar o aparelho produtivo e as relagées sociais em func¢do da
mudanga de valores”. (LATOUCHE, 2009. p.46). A redistribuicdo talvez seja um dos elementos mais
dificeis de serem implementados, pois depende da solidariedade, um valor ndo estimulado na
sociedade moderna. Dessa forma a redistribuicdo “compreende a distribuicdo das riquezas e o
acesso ao patrimdnio natural, tanto do Norte e o Sul, como dentro de cada sociedade, entre as

classes, as geracoes e os individuos”. (LATOUCHE, 2009. p.46).

Relocalizar esta intimamente relacionado com o local, énfase na localidade, em especifico na

producdo préxima aos centros de consumo. A relocalizacdo aposta na territorialidade como
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fundamento cultural, politico e de sentido a vida. “Relocalizar significa produzir localmente, no que
for essencial, os produtos destinados a satisfacdo das necessidades da populacdo, em empresas

locais financiadas pela poupanga coletada localmente”. (LATOUCHE, 2009. p.49).

Pensar em aplicar esse valor por si sé ja implica uma diminuicdo de custos ambientais com
transporte e deslocamento de produtos. Isso encarece o produto final e acumula um prejuizo

ecologico com a poluicdo, principalmente, atmosférica.

O paradigma da redugdo possui dois aspectos essenciais. O primeiro diz respeito a diminuicao
da pegada ecoldgica, ou seja, diminuir o impacto sobre a biosfera. O segundo se refere a uma
diminuicdo do trabalho, ou seja, do tempo de trabalho. “E um elemento essencial, que também
encontraremos na politica de luta contra o desemprego. Trata-se por certo de distribuir o trabalho

para que todos os que assim quiserem possam ter um emprego”. (LATOUCHE, 2009. p.42-53).

Por fim, expressdes conhecidas na literatura juridica ambiental brasileira a reutilizagdo e a
reciclagem. Estes valores se referem ao combate da obsolescéncia programada dos equipamentos,
de reduzir o desperdicio e reciclar residuos nao reutilizaveis. Medidas desse tipo podem ser
apontadas em diversos paises com diferentes produtos e iniciativas. Por exemplo, “na Suica, as
empresas Rohner e Design Tex conceberam e produziram um tecido para estofamento que se
decompde de maneira natural no fim de seu ciclo de vida. (LATOUCHE, 2009. p.54)”. Observe-se
gue as iniciativas podem ser tanto particulares, dos individuos ou das empresas, como do poder

publico, da Unido, Estados ou Municipios.

Muitos dos valores apresentados pela teoria do decrescimento, ainda que ndo questione
diretamente o sistema capitalista como o fazem os autores anteriormente citados, estdo
relacionados a necessidade de se pensar no outro. E esse esforco implica revalorizar e revalidar o

principio da solidariedade.

No século XXI, o antigo sonho de qualidade de vida estadunidense comeca a perder a sua hegemonia,
agora os jovens comegam a prestar mais atengdo em como evitar o cambio climatico, em devolver a
salde para a biosfera, em proteger o resto das espécies terrestres, em manter as comunidades
seguras, em se sentirem seguros, em proporcional acesso universal ao sistema sanitdrio, em garantir
0 acesso a educacgao universal de qualidade, em viver de forma menos materialista e mais baseada em
experiéncias, e criar comunidades culturalmente diversas. Esse novo sonho de qualidade de vida passa
a ser um sonho compartido que somente sera possivel realizar-se de forma participativa e sustentavel.
(FERRER; GLASENAPP; CRUZ. 2014. p.1443-1444)

Dessa forma, as duas correntes tedricas apresentadas tém em comum a defesa pela
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diminui¢ao do consumo, a busca pela sustentabilidade [em todos os niveis] diante do esgotamento
do planeta e da ameaca a diversidade cultural. Para isso se propOe repensar o principio da

solidariedade.
3 UMA RESSIGNIFICACAO PARA O PRINCiPIO DA SOLIDARIEDADE

O desenvolvimento sustentavel dentro das perspectivas apresentadas nas sessées anteriores
desse trabalho esta intimamente relacionado com o principio da solidariedade. O século XX foi
marcado pela defesa dos principios da prevencdo, da precaucdo e da recuperacdo dos danos

ambientais. Todos muito importantes para o equilibrio do planeta.

O principio da solidariedade estd relacionado com a protecdo as geragGes futuras e muitas
vezes referido como principio da solidariedade intergeracional ou, ainda, o principio da equidade
ou da fraternidade. Nesse sentido o principio esta “(...) ligado a reponsabilidade das atuais perante

as futuras geragdes.” (FREITAS, 2005. p.238).

O principio da fraternidade [ou solidariedade] consolida “a nogcdo de responsabilidade e de
reciprocidade, tanto no sentido horizontal, —entendendo-se que o ser humano faz parte de um todo
(...) como no aspecto vertical —, educando-se a humanidade para sua inexoravel tarefa

intergeracional”. (GOMES; DANIELLI; PILATI. 2016. p.1239).

Contudo, o principio da solidariedade deve pautar a atuagdo individual, coletiva, publica e
privada na conducdo das decisoes diarias e nas medidas de curto, médio e longo prazos. E ndo

somente a conduta visando do futuro. A agao deve ser a de hoje.

Em pesquisa realizada no Superior Tribunal de Justica identificou-se que em quase a
totalidade das decisdes de cunho ambiental (crimes ambientais, infracdes administrativas, acdes
civis publicas por danos, etc.) foi citado como fundamento da decisdo o principio da precaucdo ou
da prevencdo (De um total de 56 a¢Ges esses principios aparecem em 51 delas). E, em trés casos
apareceu como argumento o principio do desenvolvimento sustentavel e em somente um caso foi

mencionado o principio da solidariedade intergeracional®.

Infelizmente é possivel notar na decisao da primeira turma do Superior Tribunal de Justica,

em recurso especial, com relatoria do Ministro Arnaldo Esteves Lima, que o principio da

8 Para a presente pesquisa foram considerados os dados referentes as decis6es das turmas do Superior Tribunal de Justica na grande
drea do Direito Ambiental e item especifico Principios ambientais. As informagdes estdo disponiveis em:
http://www.stj.jus.br/SCON/pesquisa_pronta/toc.jsp?materia=%27DIREITO%20AMBIENTAL%27.mat. Acesso em 14 fev. 2017.
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solidariedade intergeracional foi utilizado como orientador dos instrumentos de tutela ambiental,

mas nao houve nenhum aprofundamento em seu significado e amplitude na referida decisdo.

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. DANO AMBIENTAL. CONDENAGAO. ART. 32 DA LEI 7.347/85.
CUMULATIVIDADE. POSSIBILIDADE. OBRIGAGAO DE FAZER OU NAO FAZER COM INDENIZAGAO.
RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

1. Nao ha falar em vicios no acérddo nem em negativa de prestacdo jurisdicional quando todas as

questdes necessarias ao deslinde da controvérsia foram analisadas e decididas.

2. O magistrado ndo esta obrigado a responder a todos os argumentos das partes, quando ja tenha
encontrado fundamentos suficientes para proferir o decisum. Nesse sentido: HC 27.347/RJ, Rel. Min.
HAMILTON CARVALHIDO, Sexta Turma, DJ 12/8/05.

2. 0 meio ambiente equilibrado - elemento essencial a dignidade da pessoa humana -, como "bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida" (art. 225 da CF), integra o rol dos direitos

fundamentais.

3. Tem o meio ambiente tutela juridica respaldada por principios especificos que lhe asseguram

especial protecao.

4. O direito ambiental atua de forma a considerar, em primeiro plano, a prevenc¢do, seguida da

recuperagdo e, por fim, o ressarcimento.

5. Os instrumentos de tutela ambiental - extrajudicial e judicial - sdo orientados por seus principios
basilares, quais sejam, Principio da Solidariedade Intergeracional, da Prevencdo, da Precaugdo, do
Poluidor-Pagador, da Informacdo, da Participagdo Comunitaria, dentre outros, tendo aplicacdo em

todas as ordens de trabalho (prevencao, reparagdo e ressarcimento).

6. "E firme o entendimento de que é cabivel a cumulagdo de pedido de condenacdo em dinheiro e

obrigacdo de fazer em sede de agéo civil publica" (AgRg no REsp 1.170.532/MG).

7. Recurso especial parcialmente provido para, firmando o entendimento acerca da cumulatividade
da condenacdo prevista no art. 32 da Lei 7.347/85, determinar o retorno dos autos ao Tribunal de
origem para que fixe o quantum necessario e suficiente a espécie. (REsp 1115555 / MG/ RECURSO
ESPECIAL/ 2009/0004061-1). [grifado].

Se percebe a insuficiéncia do entendimento do principio da solidariedade que, por este
estudo, pretende ampliar seu significado que ndo deve estar adstrito a responsabilidade das
presentes para as futuras geracdes. Deve, antes, representar a responsabilidade das geracGes

presentes para consigo mesmas € para as futuras.

Isso porqgue somente a partir da solidariedade é que se pode chegar a sustentabilidade. A
solidariedade permite que o homem aceite o que tem ao mesmo tempo em que abra mdo de
ter/possuir mais em favor de outro/outros que tem menos. Tudo para que as necessidades minimas
dentro das preferencias individuais possam ser atingidas dentro das condigdes limitadas do planeta

Terra. E isso seria o verdadeiro desenvolvimento com acesso de todos a condi¢Ges de vida que cada
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um considere adequada para si e sua familia, diminuindo as disparidades no uso de recursos
naturais e ampliando a consciéncia da dependéncia dos seres humanos com um planeta sauddvel e

equilibrado ambientalmente.

A solidariedade deve estar presente hoje para a geragdo de hoje e ndo somente ser pensada
e dirigida as futuras geragbes. As transformagdes tecnoldgicas, as mudangas nos habitos de
consumo e novos tipos de trabalho, impactam quase que imediatamente a vida das pessoas. Ndo é
mais necessario mudar uma geragao para sentir os impactos ambientais, sociais e econdmicos de
decisOes insustentaveis. Por isso, a solidariedade deve pautar a atuacdo publica e privada hoje e

amanha.
CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto conclui-se que é necessario refletir sobre o modelo econémico atual
diante das consequéncias prejudiciais para o0 meio ambiente e para a sociedade. A continuidade
automatica do modelo econémico capitalista prejudica a capacidade de suporte do planeta Terra

contribuindo para a insustentabilidade e a perda da biodiversidade e da sociodiversidade.

O desenvolvimento, segundo a perspectiva de Sen, parece estar mais adequado as
necessarias adaptacdes de vida e de consumo. Pois permite que os individuos dentro de seus valores
e crencas possam escolher o que é melhor sem serem pressionados por valores universalizantes e

homogeneizantes.

Permite valorizar a biodiversidade local e os habitos sociais locais. Evita o deslocamento
desnecessario de matérias primas e homens. Garante a sociodiversidade com liberdade de escolher

0 que ser e o que mudar em seus costumes.

E a chave para aceitar o diferente, desde os habitos alimentares, o vestuario e a forma de
viver, é a solidariedade. O principio da solidariedade ou da fraternidade deve ser visto como
essencial para as questdes ndo sé econdmicas, mas sociais e ambientais. Reconhecer as diferencas
e respeita-las talvez permita a humanidade rever padrées de consumo e utilizacdo do meio

ambiente rumo a um planeta e uma civilizagdo sustentaveis.
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DANOS AMBIENTAIS E HIPERCONSUMO: PATOLOGIAS OCASIONADAS A
POPULAGCAO POR CONTA DA DEGRADAGAO SOCIOAMBIENTAL

Clauderson Piazzetta?
Marina Ferri Pezzini?

Cleide Calgaro?

INTRODUCAO

O consumo desregrado tem se sobressaido nos ultimos tempos. Essa ascensdo desordenada
das relagdes de consumo perpassa por varios vetores que proporcionam as pessoas a consumirem
sem, muitas vezes, necessitarem realmente dos produtos e servigos adquiridos e contratados. Essa
hiperconsumismo faz com que muitos busquem a felicidade, a realizacdo e o status em detrimento

do restante da populagao.

Conquanto o consumo seja intrinseco ao ser humano, ja que esse necessita consumir para
poder sobreviver de forma adequada, essa prdatica deve ser analisada com responsabilidade e
sustentabilidade, de modo a preservar o meio ambiente a fim de manter a sobrevivéncia das

espécies e de ndo criar reflexos socioambientais.

O que se vé, contudo, é que as intensas relacdes de consumo tém promovido verdadeiros
danos ao ambiente, ja que as pessoas ndo descartam corretamente os residuos produzidos e, por
consequéncia, ndao protegem adequadamente o bem ambiental. Assim, os danos ambientais
individuais e coletivos tém sido uma constante cada vez mais presente na sociedade. Como
resultado desses danos ao bem ambiental, diversas doengas atingem de maneira feroz os individuos

gue, ao fim e ao cabo, sdo os responsaveis por esses danos socioambientais.
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Sendo assim, esse artigo tem por escopo a anadlise do atual momento hiperconsumista pela
gual a sociedade vive, mostrando as nefastas doengas que atingem os cidaddos por conta da

depredagdao ao bem ambiental que esse consumo desregrado traz.

O método utilizado é o analitico tendo como base o estudo de bibliografias. Importante
lembrar que o hiperconsumo vem crescendo exponencialmente a cada dia. As diversas facilitagdes
bancérias, comerciais e de crédito sdao as molas propulsoras dessa ascensdo desordenada do
consumo, em que as pessoas consomem em busca da felicidade e de poder no meio social. Junto
com o hiperconsumismo, invariavelmente, nascem os danos que acometem o bem ambiental e que
trazem consequéncias que acabam atingindo fortemente os cidaddos. Com os danos ambientais
gue ocorrem por conta da ndo protecdao ao ambiente, as mais variadas patologias atingem os

individuos, colocando em risco a sobrevivéncia de todas as espécies.

1 HIPERCONSUMO: VETOR PREPONDERANTE PARA A OCORRENCIA DE DANOS
AMBIENTAIS

Na atual sociedade, diversas sdo as facilitagOes e prazeres provenientes da alta taxa de
industrializacdao e da evolugao tecnoldgica, como consequéncia, o consumo tem aumentado
fortemente nos ultimos tempos, permitindo-se aos seres humanos a satisfacdo dos seus desejos de
consumo através das facilitagdes de crédito e oportunidades de compra, promovendo-se, assim,
cada vez mais, a pratica comercial e os constantes infortunios a que a grande massa social esta
sujeita, viabilizando-se uma gama de dissabores, inclusive socioambientais, o que proporciona,

como corolario, uma série de doengas que acometem a sociedade.

As variadas formas de pagamento na atualidade em que os empreendimentos, lojas, bancos,
supermercados e comércios eletrénicos oportunizam, permitem que a sociedade busque alento em
meio as compras e, assim, formam a sociedade dita moderna. Nesse sentido, Agostinho Oli Koppe

Pereira, Cleide Calgaro e Henrique Mioranza Koppe Pereira afirmam que:

Percebe-se que na sociedade moderna as pessoas, em geral, consomem para sanar seus vazios
interiores, tornando-se escravas do consumismo (consumo exacerbado e desregrado). Nesse
diapasdo, é deixado de lado o consumo que serve estritamente para o sustento as necessidades

basicas, para direcionar o consumo a busca de status e poder (2015, p.138).
Em meio a uma crescente sociedade cada vez mais ocupada e sem tempo para os
relacionamentos basicos do dia a dia, as pessoas tém buscado no consumo a saida para a falta de

afeto humano, amor e lagos sociais, bem como pretendem, por meio das compras, buscar status
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em uma sociedade cada vez mais preocupada com o que o cidaddo possui do que com o que o ser
humano realmente é. As pessoas vivem no aparentar ser e ter para satisfazer as suas necessidades
e estar na moda do que os demais pensam. Nesse sentido, Dagoberto Machado dos Santos e

Gabriela de Oliveira atestam que:

Na sociedade do consumismo, os valores encontram-se invertidos, o ter é mais importante que o ser,
as marcas e os modelos ditam quem realmente somos. Isso faz com que as pessoas busquem por estes

meios o reconhecimento e a demonstragao do real significado da prépria vida. (2015, p. 123-124).
O consumo tem se tornado a forga motriz para propagar no meio social o poder que um
cidaddo possui, pois quando se realiza uma compra, o ser humano se sente detentor de status e
poder e dessa forma vai consumir de forma exagerada gerando o hiperconsumo. Essa sociedade de

consumidores, de acordo com Bauman:

Representa o tipo de sociedade que promove, encoraja ou reforca a escolha de um estilo de vida e
uma estratégia existencial consumistas, e rejeita todas as opgdes culturais alternativas. Uma
sociedade em que se adaptar aos preceitos da cultura de consumo e segui-los estritamente é, para

todos os fins e propdsitos praticos, a Unica escolha aprovada de maneira incondicional (2008, p.71).
Os membros da sociedade hiperconsumista ndo aceitam outras culturas alternativas ao
consumo, pelo contrario, entendem que o consumo € a unica forma de buscar o poder e o status
tdo perseguido pelos novos tempos sociais e por causa desse hiperconsumo se deixam adestrar de
maneira tal que suas vidas se moldam a partir dele. Deste modo, seguir de maneira agodada a
cultura do consumo exacerbado — hiperconsumo — é a finalidade ultima das pessoas imbuidas por
esse proposito e, pior, visam fomentar os demais cidad3dos a seguir de maneira estrita essa pratica

secular.

Desta forma, pode-se dizer que as relagdes de consumo feitas de maneira desregrada- tipicas
do atual momento hiperconsumista, traduzem a pretensao de dominagao de varios vetores, tais
como a seara politica, econémica, cultural e social, em detrimento dos lacos familiares,
educacionais, entre outros. Em verdade, pela atual sociedade hiperconsumista, “somente através
do “consumo” é possivel buscar a felicidade, obter a satisfacdo pessoal e ser cidaddo” (2015, p.140).
Contudo, hd um ledo engano ao pensar que a felicidade e o bem estar serdo frutos de um
hiperconsumismo em massa, ja que a felicidade buscada por meio das compras nunca é encontrada.
Por meio do hiperconsumo, busca-se desenfreadamente a alegria da vida, entretanto, essa alegria

nunca sera encontrada, pois existe um esvaziamento dos sentidos, onde os sujeitos nunca alcangam

o que almejam visto que sempre estdo em constante busca de algo que ndo chega e nao satisfaz. O
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hiperconsumo dociliza e adestra corpos e mentes, onde os sujeitos tornam-se dependente e
ideologizado pelo marketing e pela publicidade. A cada ano surgem bens novos que agugam o

consumidor, que os compra sem necessidade e depois os descarta.

O consumo desregrado — hiperconsumo — é consectario da sociedade moderna que, na visao
de Anthony Giddens, “refere-se a estilo, costume de vida ou organizagdo social" (1991, p. 11). Essa
sociedade cresceu apds o periodo medieval, e tem como missdo fulcral pensar apenas o momento
presente, desvinculando-se de qualquer pensamento em relagdo as futuras gera¢des. Os membros
da sociedade moderna ndo planejam o futuro, bem como sdo totalmente desligados das
consequéncias envolvendo o hiperconsumismo em massa, como, por exemplo, as doengas
ocasionadas por conta da degradagao ao ambiente natural que é oriunda da fabricagdo dos
produtos consumidos e do inadequado descarte dos residuos sélidos produzidos. Da sociedade
moderna, depreende-se que as pessoas buscam cada vez mais o individualismo - caracteristica
marcante desse modelo social -, pois o que lhes interessa é pensar em si mesmo e ndo imaginar

como sera o mundo nas proximas décadas e séculos.

Na sociedade moderna “os pressupostos da cidadania, lamentavelmente, sdo trocados por
um Unico pressuposto: o consumismo, como se ser cidaddo fosse apenas consumir
desregradamente” (2015, p. 141). Reside, nesse lamentavel modelo social, toda forma de
desvinculacdo aos tracos caracteristicos das sociedades tradicionais, ja que essas preceituavam que
deveria haver o predominio do coletivo e da tradigdo em detrimento do individualismo. Na
modernidade, a dissondncia com as tradicdes avoluma-se, o que acaba tolhendo os tracos
marcantes do modelo social anterior. Aqui, mostra-se crescente a ideia de que o cidadao vive
apenas para consumir e, no mesmo instante, buscar novos produtos e servigos postos a sua

disposicao.
Esse forte hiperconsumismo, conforme ensinam Ana Paula Atz e Leonel Severo Rocha:

Arrasta os povos a uma simbiose ilusdria de bem-estar, em virtude da quantidade e facilidade em
adquirir os supostos bens facilitadores do bom-viver. Por conta desse bem-estar temporario, a
destruicdo que a globalizagdo provoca no meio ambiente e permanente, e se ndo forem tomadas

atitudes proativas urgentes, o futuro estara comprometido. (2016, p.17-18).
O consumo propaga uma ilusdao sem precedentes aos povos atuais, pois faz com que a
sociedade acredite que o bem-estar e a felicidade estao atrelados ao simples fato de poder fazer
compras; compras que muitas vezes tornam-se desnecessarias, pois se acaba adquirindo o que ja

se tem e, muitas vezes, o que ndo se necessita. Mas continua a consumir, pois existe a necessidade
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de se autoafirmar numa sociedade que o exige sempre.

Se é certo que o exponencial hiperconsumismo das pessoas é uma pratica cada vez mais em
voga nos ultimos tempos, é mais certo ainda que as consequéncias desses atos iluminam-se cada
vez mais e de forma avassaladora no atual cenario global, ou seja, por conta dessa nova forma de
vivéncia social pela qual o mundo passa, os danos ambientais, tanto individuais, quanto coletivos,
por exemplo, tém crescido de maneira exponencial nos ultimos tempos, especialmente em razdo
da grande industrializagcdo necessaria para oferecer novos produtos e diferentes servigos, aptos a

saciar a sede de consumo da populacdo.

Por mais paradoxal que pareca, os efeitos desses danos ao ambiente acabam refletindo
diretamente nessa mesma sociedade que estd disposta tdao somente a consumir de forma
irresponsavel e sem nenhum cuidado com as presentes e vindouras geracdes. Pode-se dizer, por
conseguinte, que as pessoas pertencentes a essa moderna sociedade, sdo as principais vitimas de
suas proprias acoes desregradas, pois as doencgas advindas de um ambiente degradado atingem com

afinco uma gama cada vez maior da populacao.

Os danos ambientais, que nas palavras de Alindo Butzke, Giuliano Ziembowicz e Jacson
Roberto Cervi sao “toda e qualquer agao que altera a ordem natural do fluxo energético ou dos
ciclos bioquimicos da matéria” (2006, p.46), crescem de forma avassaladora, pois as empresas,
imbuidas do propdsito de saciar os desejos de consumo das massas populacionais, tendem a
produzir cada vez mais, muitas vezes sem os cuidados ambientais necessarios para a consecucdo de

um ambiente ecologicamente equilibrado.

Os consumidores, por outro lado, também sdo responsdveis pela gama de danos ao
ecossistema, ja que ndo destinam corretamente o lixo produzido, bem como ndo atribuem aos
residuos sélidos utilizados para suas satisfacdes decorrentes do consumo o tratamento necessario,
0 que impacta fortemente na capacidade ecoldgica do planeta e, por ébvio, em todas as espécies

de vidas.

Esses danos ambientais que apregoa Luis Paulo Sirvinskas como sendo “toda agressdo contra
0 meio ambiente causada por atividade econ6mica potencialmente poluidora, por ato comissivo
praticado por qualquer pessoa ou por omissao voluntaria decorrente de negligéncia” (2010, p.260)
tém ligacdo direta com a crescente expansdo do consumo desregrado, ja que de um lado esta os

fornecedores que almejam o lucro, despreocupados, muitas vezes, com as consequéncias
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socioambientais que trazem a populagao e, de outro lado, as agdes e omissdes dos consumidores,
gue na maioria das vezes, praticam agdes, em nome do suposto prazer que o consumo propaga e,
qguando seus olhos se abrem para os nefastos efeitos do consumo em massa para com o meio
ambiente, omitem-se em buscar alternativas vidveis para a proliferacdo de um ambiente

ecologicamente equilibrado, cerne principal para o surgimento e o desenvolvimento da vida.

A depredacdo ambiental advinda da sociedade atordoada pelo consumo em massa
transforma-se em danos ambientais individuais e coletivos. Os danos ambientais individuais, de
acordo com Edis Milaré sdo “a modalidade de dano ambiental que, ao afetar desfavoravelmente a
gualidade do meio, repercute de forma reflexa sobre a esfera de interesses patrimoniais ou
extrapatrimoniais de outrem” (2011, p.1122). José Rubens Morato Leite e Patryck de Araujo Ayala,

afirmam que no dano ambiental individual:

Ndo ha duvida de que este dano individual pode ser elencado dentro do género dano ambiental,
levando em consideragdo que a lesdo patrimonial ou extrapatrimonial que sofre o proprietario, em
seu bem, ou a doenga que contrai uma pessoa, inclusive a morte, podem ser oriundas da lesdo
ambiental (2014, p.156).

As diversas praticas de consumo contribuem sobremaneira para a consecu¢do de danos
socioambientais que atingem individualmente as pessoas, de forma patrimonial e extrapatrimonial,
bem como em relagdo as doencas palas quais a popula¢dao acaba contraindo. Essa modalidade de
dano ao ambiente, afeta individualmente a pessoa, interesse homogéneo, portanto. Por repercutir
“no patrimonio ou na moral de cada um dos sujeitos afetados” (2009, p.252), o dano ambiental
individual acaba ocasionando o sofrimento individual do cidadao, como, por exemplo, quando uma
doenca oriunda de um uma depredacdo ao ambiente acomete e faz com que a pessoa fique

impossibilitada de exercer suas atividades laborais.

Por outro lado, ha o dano ambiental na modalidade coletiva, que para Luciana Cardoso Pilati,
é o “dano ao bem ambiental como interesse supraindividual (que vitima toda a sociedade)” (2011,
p.66). Portanto, em uma primeira andlise, chega-se a conclusdo de que os danos ambientais
coletivos afetam um numero indeterminado de pessoas, logo esta presente a incidéncia difusa

dessa espécie de degradacdo ao bem ambiental.

Percebe-se que nessa espécie de dano ha “lesdo ao macrobem ambiental difuso, cuja
titularidade pertence a coletividade” (2014, p.171), ou seja, todas essas praticas desenfreadas de
consumo podem trazer danos coletivos ao ambiente e que, por consequéncia, irdo impactar

diretamente a vida das pessoas. Esses danos coletivos podem surgir de varios vetores, como a
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macica forma de exploragdo dos recursos naturais que, muitas vezes, sao escassos, 0s meios de
producdo industrial em desarmonia com a adequada protecdao ambiental, pois acabam liberando

téxicos na atmosfera e, assim, prejudicam os seres vivos, entre outros.

A par do exposto, chega-se a uma conclusdo indubitavel: o hiperconsumismo que esta em
voga no atual século é um dos motivos candentes a degradacdo ambiental. Essa forte presenca do
consumo na vida das pessoas propaga uma série de eventos que impactam negativamente o meio
ambiente e a sadia qualidade de vida. Um dos grandes efeitos na vida da sociedade por conta dessa
depredacdo ao bem ambiental sdo as varias doencas que acometem o ser humano, pois um
ambiente degradado, certamente ndo condiz com uma qualidade de vida adequada para a fruicdo
do desenvolvimento dos seres e para a garantia da dignidade da pessoa humana. Na sequéncia,
sera analisada uma série de doencgas que a espécie humana é acometida por conta da degradacdo

socioambiental proveniente do hiperconsumismo em massa.

2 DOENCAS ORIUNDAS DOS DANOS AMBIENTAIS E SUA IMPLICACAO NA VIDA DOS
INDIVIDUOS

Estudos na area da saude ambiental tém demonstrado que a degradagao ambiental interfere
na saude das populagGes globais pela ado¢cdo de um modelo insustentavel de producdo e de
consumo em larga escala. Esse modelo desconsidera a limitagao dos recursos naturais e o excesso
de residuos produzidos, que em sua maioria sao dispostos de maneira inadequada, contaminando
0s mananciais de agua, o solo e o ar, gerando impactos socioambientais de forma a interferir
brutalmente na saude da populagdo afetada, promovendo patologias de larga escala (AUGUSTO;
FREITAS; TORRES, 2002). Dentre os inUmeros impactos socioambientais que afetam a vida da
populacdo, é possivel citar os relacionados a agua, como enchentes e alagamentos, que, conforme
pesquisas, atingem cerca de 102 milhdes de pessoas por ano (UNCSD)* sendo que a maior parte das
populacdes expostas (95%) e dos dbitos (95%) se encontram nos paises de menor renda per capita.
Assim, por conta dessa espécie de agravo ao ambiente, diversas doencgas aviventam-se de modo a

interferir diretamente na vida das populagdes.

Uma das doengas que atingem os cidaddos por conta da afetagao a agua é a
leptospirose. Essa patologia € uma antropozoonose causada pela bactéria do género Leptospira. A

doenga ocorre amplamente em paises subdesenvolvidos, onde constitui um problema sanitario de

4 United Nations Conference on Sustainable Development (UNCSD). Disaster-resilient Societies — Facts and figures.

98



grande importancia, ndao somente pela gravidade de sua patogenia, mas também como elemento
potencial de contdgio ao ser humano (ACHA; SZYFRES, 1986). Sua ocorréncia esta relacionada a alta
infestacdao de roedores infectados. As inundagdes propiciam a disseminagao e a persisténcia do
agente causal no ambiente, facilitando a eclosdo de surtos (WHO, 2003)°. As maiores reservas de
infeccao sao os animais silvestres e domésticos, tendo maior importancia os roedores, pelo fato de
possuirem a Leptospira nos rins, e as eliminam através da urina, liberando-as vivas no ambiente e
contaminando solos, dgua e alimentos (MINISTERIO DA SAUDE, 2005)¢. O homem se infecta pelo
contato ou ingestdo de agua ou alimentos contaminados pela urina desses animais (BARCELOS,
2003), sendo que a penetracdo do microorganismo ocorre pela pele com lesGes, pele integra
quando imersa em agua por longo tempo ou por mucosas (ORGANIZACAO PANAMERICANA DA
SAUDE, 2003)".

Um dos fatores que potencializam o alastro dessa doenga sdao as torrenciais chuvas, que
geralmente sdao comuns em regides tropicais e consequentemente causam inundagdes. As
enchentes acabam provocando epidemias da doenca em areas urbanas com o aumento dos indices
pluviométricos, fator condicionante favoravel a bactéria, contaminando aqueles que se expdem a
esta por meio hidrico (CAMPOS; MARTINS; RESENDE; SOUZA, 2011). A doenca é caracterizada por
sintomas clinicos, que se distribuem em diversos tecidos e drgdos, afetando o figado (ictericia), rins
(insuficiéncia renal), pulmdes (lesdo hemorragica e inflamatdria) e coracdo (miocardite e arritmias).

(LOMAR; DIAMENT; TORRES, 2000).

Outra doenca decorrente da depredacdo socioambiental e que interfere drasticamente na
qualidade de vida das pessoas é a Hepatite A. A principal via de contagio dessa doenga é a fecal-oral
por veiculacdo hidrica e de alimentos contaminados, contribuindo para isto a estabilidade do VHA
no meio ambiente e a grande quantidade do virus presente nas fezes dos individuos infectados. O
contato entre familiares, a falta de habitos de higiene, a manipulacdo de alimentos por pessoas
infectadas, propiciam a disseminagdao do virus. Nas areas endémicas, a infecgao atinge mais
frequentemente criangas e adolescentes, a maioria assintomatica ou com sintomatologia leve,

caracterizando-a como a mais frequente hepatite viral aguda no mundo (CLEMEN; FONSECA;

5 WORLD HEALTH ORGANIZATION [WHO]. Human leptospirosis: Guidance for diagnosis, surveillance and control. World Health
Organization, 2003.

6 BRASIL. Guia de vigilancia epidemioldgica / Ministério da Salde, Secretaria de Vigilancia em Saude. 62. ed. Ministério da Saude,
Brasilia, DF, 2005.

7 Organizagdo Panamericana da Saude. Zoonosis y enfermedades transmisibles comunes al hombre y a los animales. 32 ed.
Washington; Organizagdo Panamericana da Saude, 2003.
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AZEVEDO; CAVALCANTE; SILVEIRA; CASTILHO; et al., 2000, p.1-10). A agua e os alimentos
contaminados com fezes contendo o virus da hepatite A sdo os grandes veiculos de propagacdo da
doenca. A dgua contaminada pode provir de esgotos e, de alguma maneira, entrar em contato com

os alimentos (FERREIRA; SILVEIRA, 2004).

A Hepatite A é uma doenga autolimitada, geralmente benigna, que nao evolui para a
cronicidade. Apesar de ser raramente associada a faléncia hepatica fulminante, ocasionando
eventual mortalidade (0,1% nos pacientes de menos de 14 anos), ainda é uma causa significativa de
morbidade tanto nos paises em desenvolvimento como nos desenvolvidos. O virus se replica nos

hepatdcitos e é excretado nas fezes, através da bile, causando ictericia (JONAS, 1996, p. 1028-1051).

A Escherichia coli é reconhecida como um patdégeno emergente em razdo de seu crescente
envolvimento com a doenca diarreica aguda (HUANG; OKHUYSEN; JIANG, 2004, p. 383-389). A
grande maioria dessas amostras é pertencente a microbiota intestinal, tanto de seres humanos
guanto de animais de sangue quente. No entanto, aproximadamente 10% sdo patogénicas,
podendo causar infec¢des intestinais e infecgGes extra intestinais (JOHNSON JR, 2005, p. 295, 383,
404). A transmissdo se deve pela contaminacdo de agua e varios tipos de alimentos de origem

animal e vegetal contaminados, bem como, fezes de animais contaminados.

A febre tifoide, por sua vez, é outra patologia decorrente do agravo ambiental e que
interfere sobremaneira da salde da populacdo. Essa doenca é uma enfermidade infecciosa, causada
pela Salmonella typhi, que acomete exclusivamente o homem e constitui grave problema de saude
publica nos paises em desenvolvimento, refletindo as precarias condicdes de saneamento basico.
Essa doenga se manifesta cerca de uma a trés semanas apds a infecgdo, a qual se da pela ingestao
de agua ou de alimentos contaminados com o agente causal. A bactéria atravessa o intestinal
alcangando a corrente sanguinea e espalhando-se por todo o organismo afetando sistema reticulo
endotelial (RAMACHANDRAN; GODFREY, 1974, p.230, 236-240), razdo pela qual a

hepatoesplenomegalia € um achado frequente, abscessos no figado e hepatites.

A célera afigura-se, também, como uma grande patologia que acomete a populagdo. O Vibrio
cholerae é o principal agente causador dessa patologia. Doeng¢a que acomete o homem e
caracteriza-se por diarreia abundante acompanhada de vomitos. O individuo acometido,
rapidamente, chega a desidratacdo severa, choque hipovolémico, coma e morte. A infeccdo estd
associada a condigBes sanitarias precarias, uma vez que a transmissao é relacionada com a agua.

Atualmente, sabe-se que a cdlera é uma doenca de veiculagdo hidrica e que a transmissao é feita,
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principalmente, pela via fecal-oral, sendo o homem o Unico portador conhecido até a década de 70

(ISLAM, et. al., 2004, p. 229-235).

O ciclo de vida de V. cholerae é constituido de uma fase dentro do hospedeiro humano e de
outra no ambiente aquatico (COLWELL, 1996, p.2025-2031). O ciclo biolégico ambiental de V.
cholerae estd diretamente relacionado a mudancas sazonais tais como temperatura, salinidade, pH,

tensdo de 02 e fonte de nutrientes encontradas na agua (COLWELL, 1996, p. 28).

Outra patologia que tem se sobressaido com grande afinco na atual sociedade e que tem
forte ligacdo com a depredacdo ambiental é a dengue. Ela é transmitida principalmente por meio
da picada do mosquito Aedes aegypti (RODHAIN; ROSEN, 1997, p. 45-60), que adquire o virus ao se
alimentar do sangue de um individuo contaminado que se encontra na fase de viremia, que inicia
um dia antes do surgimento de febre e estendendo-se até o sexto dia de doenca. O virus localiza-se
nas glandulas salivares do mosquito, onde se prolifera e ai permanece, deixando o artrépode
infectante durante toda a sua vida (MINISTERIO DA SAUDE, 2016)%. Uma vez infectada a fémea do
mosquito inocula o virus junto com a sua saliva ao picar a pessoa sadia. Depois de inoculado no
hospedeiro humano, o virus entra nas células, se replica, produz progenitores virais e se inicia,
entdo, a fase de viremia, com posterior distribuicgdo do virus para todo o organismo
(BHAMARAPRAVATI, 1997, p. 115-132). Apds o periodo de incubacdo pode apresentar-se
oligossintomatica, com poucas manifesta¢ées clinicas, exibindo sintomas como febre, mialgia, dor
de cabega e exantema maculopapular pruriginoso ou nao, associados a febre e dores, por 48 a 72

horas (SCHATZMAYR, 2007, p.1-10).

As doengas decorrentes dos danos ambientais ndo se restringem apenas a contaminagao da
agua, pelo contrério, a contaminacdo do solo mostra-se um grande meio para a proliferacdo de
patologias que dizimam a sociedade. No que diz respeito a contaminagao do solo, pode-se citar o
aumento de doencas parasitarias, onde o homem torna-se hospedeiro definitivo. Além disso, o
acumulo dos agrotdxicos pode fragilizar e desencadear absorcdo de elementos minerais,
principalmente em solos desnudos, concorrendo para a reducdo do grau de fertilidade do mesmo
(SOARES; PORTO, 2007, p.131-143). Com base na presenga de agrotdxicos no solo, alimentos, dgua
e ar, esses compostos podem ser absorvidos por ingestao, contato com a pele ou inalagdo

(SCHATZMAVYR, 2007. p. 1-10).

8 Ministério da Saude do Brasil. Disponivel em: <http://portal. saude.gov.br/portal/saude/Gestor/visualizar_texto. cfm?idtxt=27630>
. Acesso em: 17 Dez. 2016.
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A exposicdo ocupacional aos agrotdxicos tem um forte impacto na saude publica. Os efeitos
mais bem documentados sobre a exposicdo ocupacional de trabalhadores rurais envolvem o
sistema nervoso. Keifer et al. observaram que as consequéncias neurotdxicas de uma exposi¢ao
aguda de alto nivel estdo associadas a uma série de sintomas e defeitos na conduta neuroldgica e
anormalidades na fungao nervosa. Os sintomas neurolégicos menos severos incluem dor de cabega,
tontura, ndusea, vimito e excessivo suor. Ja os mais perigosos sdo o desenvolvimento de fraqueza

muscular e bronquiespasmos, podendo progredir para convulsées e coma (1997, p. 291-304).

Bhatt et al. também notaram que a exposigao a pesticidas pode estar associada ao aumento
dorisco de doengas neurodegenerativas, particularmente a Doenca de Parkinson (RUSSO; JOHNSON
JR, 2000 p.181:1753-4). Entre algumas das manifestacdes de intoxicacdo por agrotéxicos observadas
em trabalhadores rurais estdo a diminuicdo das defesas imunoldgicas, anemia, impoténcia sexual
masculina, cefaleia, insonia, alteracdes da pressao arterial, alteracdes do humor e disturbios do
comportamento, como surtos psicoticos LUNDBERGHOGBERG, MICHEISEN, et al., 1997, p. 54: 343-
350).

Os parasitas constituem-se também uma forte consequéncia da depredacdo ambiental e que
acarreta doengas aos cidadaos. Estima-se que infecgOes intestinais causadas por helmintos e
protozodrios afetem cerca de 3,5 bilhGes de pessoas, causando enfermidades em aproximadamente
450 milhGes ao redor do mundo, a maior parte destas em criangas. Em virtude da convivéncia, as
pessoas que habitam ou frequentam essas regides passam a ser presas faceis da infecgdo. Os locais
onde a populacgdo utiliza para o lazer e praticas esportivas, por exemplo, podem apresentar o solo
infectado por parasitas potencialmente causadores de zoonose, através das fezes de animais
parasitados contaminadas com ovos ou larvas de helmintos e oocistos de protozoarios (GINAR, et.

al., 2006, p. 103-111).

Desnutricdo, anemia, diminuicdo no crescimento, retardo cognitivo, irritabilidade, aumento
de suscetibilidade a outras infec¢bes e complicagdes agudas sdo algumas das morbidades
decorrentes dessas patologias (OBERHELMAN, GUERRERO, FERNANDEZ, SILIO, 1998, p. 58:470-5).
Entre os agravos que as enteroparasitoses podem causar, destacam-se a obstrugdo intestinal
(Ascaris lumbricoides), desnutricdo (Ascaris lumbricoides e Trichuris trichiura), anemia ferropriva
(Ancilostomideos), diarreia e ma absor¢do (Entamoeba histolytica e Giardia lamblia), sendo
proporcional a carga parasitdria as manifestagdes clinicas (FERREIRA, FERREIRA, MONTEIRO, 2000;
p. 34(6 Supl):73-82)..

102



Diante disso, é possivel perceber que as doengas que atingem a populagao por conta da
degradacdo socioambiental sdo imensas e estdo cada vez mais em voga. Mais do que isso, mostra-
se visivel a ligagdo que ha entre essas patologias com o forte consumismo que acomete a sociedade
nas ultimas décadas, pois ao buscarem consumir desenfreadamente, os cidaddos ndo se preocupam
com a adequada protegcdao ambiental, o que acaba ocasionando, como corolario, uma imensa

guantidade de doencas que aniquilam vidas e sonhos.
CONSIDERAGOES FINAIS

O hiperconsumismo em massa € uma caracteristica do atual momento pela qual a sociedade
moderna passa. Busca-se a todo o custo comprar produtos e adquirir servigos em busca de prazeres
momentaneos, alegria, bem-estar e status social. Com isso, as pessoas consomem desregradamente
sem qualquer preocupagdo com as geragdes atuais e futuras. Os danos socioambientais cada vez

sao mais recorrentes e trazem sérios problemas as populagdes e ao meio ambiente.

Como consequéncia, os mais variados danos ao ambiente natural avolumam-se, de modo a
comprometer diretamente a sobrevivéncia de todas as espécies. Um dos principais corolarios das
depredagdes ao bem ambiental sdao as imensas doengas que se propagam no meio social, tais como
a hepatite A, a dengue, a cdlera, entre outras, e que impactam fortemente os cidaddos e

comprometem o desenvolvimento de vidas e projetos pessoais.

Conclui-se, portanto, que surge a necessidade de reflexdes criticas e agdes por parte de todos
a fim de mudar o atual contexto, sob pena de surgirem cada vez mais patologias e até surtos
epidemioldgicos, ocasionadas pela degradacdo socioambiental e, por consequéncia, colocar em

risco o futuro de toda a humanidade.

Importante salientar que politicas publicas poderiam ser outra forma de minimizar esse
impacto. As mesmas deveriam ser feitas no intuito de educacdo das populagbes, no ambito local,
onde cada Municipio pudesse geri-las. Desta forma, cada ente federativo poderia vislumbrar quais
sdo seus maiores problemas socioambientais e ataca-los de forma mais contundente. Necessario
afirmar que essas politicas publicas ndo devem ser governamentais e sim de estado, e, a0 mesmo
tempo, devem ser eficientes e eficazes, sendo geridas e fiscalizadas de forma id6nea e correta por

parte do Poder Publico.

Com uma nova racionalidade da espécie humana é possivel erradicar doencas — que
paradoxalmente ja tinham sido erradicadas — e minimizar os impactos ao meio ambiente, pois o ser
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humano precisa tomar consciéncia que o hiperconsumo nao lhe trara felicidade e preenchimento

de vazio.
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PRATICAS PARA A SUSTENTABILIDADE: COMPRAS PUBLICAS SUSTENTAVEIS E
LOGISTICAS REVERSA DE RESIDUOS ELETRONICOS

Margarete Panerai Araujo?!
Judite Sanson de Bem?

Moisés Waismann3

INTRODUCAO

Para implementar um modelo de desenvolvimento socioecon6mico e ambiental desejavel, o
setor publico tem discutido e validado as propostas do Estatuto da Cidade e do Programa Cidades
Sustentdveis, sobretudo, articulando transversalmente as questdes ambientais no contexto das
politicas urbanas. Temas como inovacdo e tecnologia, voltados a sustentabilidade, oferecem um
espaco de reflexdo oportunizando procedimentos de gestdao sustentdvel de forma a recriar uma

reinterpretacdo a partir da construcdo social coletiva.

O desenvolvimento sustentdvel, desde a década de 1990, desponta no cenario trazido pela
globalizacdo, quando autores como Nickels e Wood (1999, p.59) relatam que a ética e a
responsabilidade social tornaram-se uma parte importante do ambiente, pois influenciam a forma
como poder publico e as empresas constroem e fortalecem os relacionamentos com seus grupos.
Desse modo, no Brasil, gradativamente o poder publico vem focando seus principios em dire¢do ao

uso de tecnologias mais limpas ou mesmo vém contribuindo para a divulgagao de seu uso.

O objetivo desse artigo é apresentar dois cases de sucesso de boas praticas sustentaveis na
administragdo publica. Para tanto, a metodologia desses dois estudos de caso sao descri¢gdes de

modelos de gestdo voltados a formacdo de praticas sustentdveis. A justificativa e importancia do

1 Pés-Doutora em Administragdo Publica e de Empresas em Politicas e Estratégias pela FGV/EBAPE/RJ (2013); e Pés-Doutora em
Comunicagdo Social, Cidadania e Regido pelas Catedras UNESCO e Gestdo de Cidades na UMESP (2010); Doutorado em
Comunicaco Social pela PUCRS (2004); E professora e pesquisadora da linha de pesquisa em Meméria e Gestdo Cultural, vinculada
ao PPG em Memoria Social e Bens Culturais UNILASALLE. E-mail: mpanerai@terra.com.br.

2 Pés-Doutora em Economia da Cultura pela UFRGS (2014), Doutorado em Histéria Ibero Americana PUCRS (2001); Coordenadora do
Curso de Ciéncias Economicas e professora e pesquisadora da linha de pesquisa em Memoria e Gestdo Cultural vinculada ao PPG
em Membdria Social e Bens Culturais UNILASALLE. E-mail: jsanson@terra.com.br.
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artigo estao na disseminagao dessas, que pretendem direcionar um espag¢o ampliado de agao,
propicio ao debate, cuja convergéncia de conhecimento, saberes e fazeres na gestdo publica podem

trazer estimulos e maior valorizagao social.

O artigo foi dividido em sec¢Bes: um breve referencial tedrico sobre a importancia do
desenvolvimento sustentavel, a metodologia e a apresentagao dos cases de sucesso: as compras
sustentaveis do setor publico e as acGes da Prefeitura Municipal de Porto Alegre no que se refere a
logistica dos residuos eletroeletronicos. Por ultimo finaliza com consideragdes e referéncias

utilizadas.
1 REFERENCIAL TEORICO

O conceito de desenvolvimento envolve um processo de mudanga estrutural e diferentes
autores apresentam seus enfoques. Vale lembrar que a reparacdo de desigualdades sociais
passadas, vinculadas a uma agao capaz de preencher um fosso de diferengas entre os homens, foi a

ideia de desenvolvimento trazida por Sachs (2004).

Becker e Wittmann (2003) e a Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento
(1988) destacaram, que desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as necessidades do
presente sem comprometer geragées futuras. Nesse sentido, o desenvolvimento sustentavel é um
conceito com uma conotagdo extremamente positiva, mas que, envolve um processo de
transformacdo em continuo aperfeicoamento, com multiplas dimensdGes — econbmica, social,
ambiental e politica. O termo traz implicita a fungao de uma nova filosofia do desenvolvimento, que
retne eficiéncia na dimensdao econdmica e social. Sustentavel, segundo Sachs (2002), é utilizado
para representar o ambiente, porém sua dimensao social surge em primeiro lugar por ser finalidade

ultima do desenvolvimento.

[...] uma vez que um transtorno econdémico traz consigo o transtorno social, que, por seu lado, obstrui
a sustentabilidade ambiental; — o mesmo pode ser dito quanto a falta de governabilidade politica, e
por esta razdo é soberana a importancia da sustentabilidade politica na pilotagem do processo de

reconciliagdo do desenvolvimento com a conservagdo da biodiversidade (SACHS, 2004, p. 71).

Mas, na realidade, as a¢Ges do homem sdo destrutiveis. Segundo Barbieri (2007) a
biodiversidade, embora tenha adquirido espagco na midia e nos movimentos sociais, nao tem
resultado em praticas administrativas reais, visto que, varios sdo os problemas ambientais.
Cavalcanti et al. (2001) e Sachs ( 2004) denunciaram que, o desenvolvimento vem se tornando

insustentavel e o homem estd utilizando os recursos naturais de forma desregrada, superior a
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capacidade necessdria, tornando-os menos disponiveis para geracdes futuras. Assim, o
desenvolvimento sustentavel, que deveria satisfazer as necessidades do presente sem
comprometer a capacidade das futuras geragdes de satisfazer as suas proprias, pode tornar-se uma

mentira.

Nesse sentido, o desenvolvimento sustentavel requer que o consumo seja efetuado com
mais rigidez, moderacdo e maior naturalidade. Tanto a iniciativa privada, quanto a publica, os quais
interagem com a natureza direta ou indiretamente, para respeitar a possibilidade de um
desenvolvimento menos degradante. Deveriam seguir regras e respeitar os limites dos recursos
sustentaveis, porém casos em todo o Brasil, de uso e abuso do setor publico e privado, sdo exemplos
disso: o desastre de Mariana em Minas Gerais, em 2015, envolvendo uma das maiores empresas
privadas do Brasil e toda a perda de vidas e da biodiversidade do Rio Doce, sdo casos tipicos de

devastacdo do meio ambiente e de perdas irreparaveis.

O desenvolvimento sustentdvel deve contribuir para a solucdo dos problemas atuais e da
garantia da vida, por meio da protegdo e da manutengdao dos sistemas naturais, que as tornam
possivel. Desta forma, os indicadores e os instrumentos de gestdo publica devem possibilitar medir
a distancia entre o quadro atual de uma sociedade e seus objetivos de desenvolvimento, ou seja,
através da formulacdo e praticas de politicas. S3o essas decisGes politicas e sua implementacdo,
com vistas a construcdo dos interesses gerais da sociedade, que geram lacos de confianga, segundo

Andion (2012).

Este trabalho escolheu, como forma de divulgacdo e reflexdo de boas praticas
governamentais, dois cases de sucesso objetivando conferir que as agdes podem ser publicas e

participativas. Segue a apresentacao dos cases.
2 METODOLOGIA: ESTUDO DE CASO

Os procedimentos metodoldgicos baseados no objetivo proposto do artigo consistem em
uma pesquisa descritiva. No contexto deste artigo a metodologia escolhida foi de dois estudos de
caso, ou seja, modelos de gestao voltados a formagdo de praticas sustentaveis: o primeiro é o caso
das compras publicas sustentaveis, regido por legislacdo federal e posta em pratica pelas diferentes
esferas da Unido e, o segundo trata da logistica reversa na gestao de residuos tecnoldgicos
implementada pela Prefeitura Municipal de Porto Alegre (PMPA). O uso da técnica de estudo de

caso, de acordo com Yin (2010), trata de uma inquirigdo empirica, que investiga um fenémeno
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contemporaneo. Segue assim a descricdo tipoldgica dos estudos efetuados.
3 AS COMPRAS PUBLICAS SUSTENTAVEIS (CPS)

As Compras Publicas Sustentdveis (CPS), também conhecidas por “licitagdo sustentavel”,
“contratos publicos ecolodgicos”, “ecoaquisigao”, “compras verdes”, “compra ambientalmente
amigavel”, dentre outras, representam um esforgo internacional na direcdo da modificacdo dos

padrées de producdo e consumo, segundo Biederman (2008).

O Brasil possui um Plano de A¢do para produgdo e consumo sustentaveis (PPCS), que é um
compromisso publico voltado para fomentar politicas, programas e agdes de consumo e produgdo
sustentaveis, com vistas a reducdo da emissdo de CO? e uso responsavel dos recursos naturais. Esse
plano, segundo Vogelmann Jr. (2015), busca regulamentar novas formas de elaboragdo de editais
de licitacdo alinhadas as solucbes para problemas socioambientais e ao conceito de

desenvolvimento sustentavel.

O Estado passou a enfatizar, no processo da compra e contratacao, a oferta aos
consumidores finais de uma ampla linha de produtos e servicos com maiores beneficios para o meio
ambiente, bem como, fomentar o setor produtivo ao alinhamento a essa produgdo proposta. Nas
palavras de Souza-Lima; Silva (2010) ha um beneficio ndo tdo visivel, mas relevante, para com as
licitagbes sustentdveis, ou seja, a Administragdo Publica enfrentaria a degradagdao ambiental,
utilizando-se de suas compras governamentais, evitando o gasto de recursos em campanhas de
conscientizagdo e mesmo em ag¢des de reparagao de passivos. Outro beneficio direto sao as
aquisicGes publicas, que podem colaborar para a criacdo de um grande mercado de negdcios
sustentaveis, por influenciar positivamente a ampliagdo da oferta de bens para o consumo

sustentavel (TRIGUEIRO, 2008; BIEDERMAN, 2008).

Todos os paises possuem um marco legal préprio, que regulamentam os procedimentos de
compras e contratagdes no ambito da administragdo publica, como é o caso do Brasil, cujas normais

iniciais remontam a Constituicdo Federal de 1988.

[...] na opinido de Moura (2013), apenas o artigo 170 da Constituicdo (BRASIL, 1988) ja forneceria
amparo as Compras Publicas Sustentaveis, igualmente de maneira auto-aplicavel, ao estabelecer que
a ordem econdmica deva primar pela defesa do meio ambiente, inclusive oportunizando tratamento
diferenciado de acordo com o impacto ambiental gerado diretamente pelos produtos envolvidos ou

por seus processos de elaboracdo e prestagdo (VOGELMANN JR,, 2015, p. 14).

Além da CF de 1988 existe um rol de dispositivos infraconstitucionais, que devem ser
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observados nas compras governamentais, destacando-se a listagem organizada por Moura (2013):
Lei n° 6.938/1981 — Politica Nacional do Meio Ambiente; Lei n°® 7.347/1985 — Lei da Agdo Civil
Publica; Lei n° 8.666/1993 — Lei Geral de Licitagdes e Contratos Administrativo; Lei Federal n°
9.605/1998 — Lei de Crimes Ambientais; Lei n° 9.660/1998; Decreto n° 2.783/1998; Lei Federal n°
10.295/2001; Decreto no 4.131/2002; Portaria Ministério do Meio Ambiente (MMA) n° 61/2008;
Portaria MMA n° 43/2009; lei n® 12.187/2009 — Politica Nacional sobre Mudanca do Clima; Portaria
SLTI/MP n° 2/2010; Lei n® 12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos Sélidos; Instru¢do Normativa
SLTI/ MP n° 1 de 19 de janeiro de 2010; Lei n® 12.349/2010 — altera a Lei n° 8.666/1993; Lei Federal
n° 12.462/2011; Decreto n° 7.746, de 5 de junho de 2012; Instru¢do Normativa SLTI/MP n° 10, de
12 de novembro de 2012; Resolugdo Conama n° 20/1994: dispde sobre a instituicdo do selo ruido,
de uso obrigatério para aparelhos eletrodomésticos que geram ruido em seu funcionamento;
Resolugdo Conama n° 267/2000: dispGe sobre a proibigdo da utilizagdo de substancias que destroem
a camada de ozo6nio; Resolucdo Conama no 307/2002: estabelece diretrizes, critérios e
procedimentos para a gestdo dos residuos da construgdo civil; Resolugdo Conama no 416/2009:
dispoe sobre a prevencdo a degradacdo ambiental causada por pneus inserviveis e sua destinacdo
ambientalmente adequada, e dd outras providéncias; Resolugdo Conama n° 401/2008: estabelecem
os limites maximos de chumbo, cadmio e mercurio para pilhas e baterias comercializadas no
territdrio nacional e os critérios e padrdes para o seu gerenciamento ambientalmente adequado, e
da outras providéncias. Esses marcos legais da legislagdo brasileira oferecem respaldo para

implementacdo das politicas de sustentabilidade.

Entre os resultados, a figura 1 mostra a participagao, em percentual, das compras
sustentaveis, segundo a modalidade de aquisicdo, nos anos de 2010 a 2014, e a figura 2 a
participacdo, também em percentual, das compras sustentaveis no total das compras

governamentais, Nnos mesmos anos.
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Figura 1 - Participa¢do, em percentual, das compras sustentaveis, segundo a modalidade de

aquisi¢ao, nos anos de 2010 a 2014.
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m Pregdo Eletrénico Outras formas

Fonte: Elaborado pelos autores com os dados disponiveis em http://www.comprasgovernamentais.gov.br

Analisando a figura 1, percebe-se, que a modalidade de pregao eletronico concentrou, tanto
a quantidade, como o valor das compras sustentaveis. Inclusive percebe-se uma concentragdo nesta

modalidade a medida que, o tempo avanca, no periodo estudado.

Na figura 2 notou-se, que a parcela das compras sustentdveis no total das compras
governamentais, nos anos de 2010 a 2014, é bem pequena, porém aumenta a cada ano. Passando

de 0,02% para 0,06%. Um crescimento de 3 vezes.

Figura 2 — Participa¢dao, em percentual, das compras sustentaveis no total das compras

governamentais, nos anos de 2010 a 2014.
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Fonte: Elaborado pelos autores com os dados disponiveis em http://www.comprasgovernamentais.gov.br

114



A figura 3 apresenta os 6rgdos do governo federal que, no ano de 2014, realizaram os

maiores valores em compras sustentaveis.

Figura 3 - Orgdos com maior valor nas compras sustentaveis — 2014

Outros Orgaos

Ministério das Relacdes Exteriores
Ministério da Cultura

Ministério dos Transportes
Ministério do Meio Ambiente
Ministério da Fazenda

Ministério da Saude

Ministério da Previdéncia Social
Ministério da Justica

Ministério da Educacdo

Ministério Defesa 33.4%

Fonte: Elaborado pelos autores com os dados disponiveis em http://www.comprasgovernamentais.gov.br

Percebeu-se que, do total das compras do Ministério da Defesa, 33,4% foram em compras
sustentdveis. Os demais drgdos, que ndo os 10 da ilustracdo adquiriam somente 2,5% das suas
compras do tipo sustentavel. Na tabela 1 é possivel ver, por unidade da federacao, a distribuicdo do

valor das compras sustentaveis no ano de 2014.

Tabela 1 - Unidade da Federagao com maior valor nas compras sustentdveis no ano de 2014.

Proporg¢do do valor Compras

Unidade da Federacao Valor Compras Sustentaveis L.

Sustentaveis
RS 1.351.327,87 17%
PA 1.232.185,49 16%
MG 1.138.551,02 14%
SC 791.350,74 10%
DF 728.649,12 9%
PE 712.704,55 9%
AM 680.577,47 9%
SP 325.729,50 4%
RJ 218.390,04 3%
CE 157.797,84 2%
Outras UF 515.349,30 7%
Total 7.852.612,94 100%

Fonte: Elaborado pelos autores com os dados disponiveis em http://www.comprasgovernamentais.gov.br

No ano de 2014 foram gastos RS 7.852 mil em compras sustentaveis pelo governo brasileiro.
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O estado do Rio Grande do Sul foi responsavel por 17% (RS 1.351 mil) do total. Os quatro primeiros
estados acima listados representaram 57% sobre o total, enquanto os outros 23 estados brasileiros
(incluindo o Distrito Federal) foram responsaveis por 43% da despesa com compras sustentaveis.

Na sequéncia apresenta-se um caso sobre a logistica reversa de residuos eletrénicos.
4 LOGISTICA REVERSA EM PORTO ALEGRE

A Logistica Reversa vem sendo citada com frequéncia em livros e artigos internacionais e
nacionais, demonstrando sua aplicabilidade e interesse em diferentes setores empresariais e
publicos. Leite (2002) relembrou o conceito amplo de Logistica Reversa, como sendo a area que
planeja, opera e controla o fluxo, e as informacgGes correspondentes, do retorno dos bens de pds-
venda e de pds-consumo ao ciclo de negdcios ou ciclo produtivo, através dos canais de distribuigdao
reversos, agregando valores de diversas naturezas: economico, ecoldgico, legal, logistico, de

imagem corporativa, entre outros.

Estudos tém apresentado a existéncia da aceleragdao no ritmo de redugdo do ciclo de vida
dos produtos nas ultimas décadas, buscando uma diferenciagdo mercadoldgica, motivada por
evolucdes técnicas de performance em processo ou aplicacdo, pela reducdo de custos, além de
outras razées, conforme destacou Leite (2002). Para o autor em 1970 foram lancados 1.365 novos
produtos nos Estados Unidos, em 1986 este nimero ampliou para 8.042 novos produtos, crescendo,
ainda mais em 1991, com 13.244 respectivamente. Em 1994 alcancou a marca de 20.074. Nesse
sentido, prevendo os exemplos classicos e o ciclo de vida decrescente, os computadores e seus
periféricos se revelaram, como os produtos mais expressivos para a visdo da Logistica Reversa,
sendo o nivel de obsolescéncia atual nos Estados Unidos de 2 para 3, ou seja, a cada trés

computadores produzidos dois tornam-se obsoletos.

Segundo o Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos de Equipamentos Elétricos e
Eletronicos — PGIREEE (2009) a destinagdo dos residuos e equipamentos eletroeletronicos pds-
consumo esta vinculada ao fator cultural, ao poder aquisitivo e as normatizagGes e legislacdoes. Onde
ha politicas publicas de reuso e reciclagem a doagdao de equipamentos é maior, visto que, existe

publicizacdo dessas informacdes.

O Brasil produz aproximadamente 36% dos residuos eletronicos na América Latina. Estes
produtos podem conter chumbo, cadmio, arsénio, mercurio, bifenilas policloradas (PCBs), éter

difenil polibromados, entre outras substancias perigosas e, em contato, podem causar danos a
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salde da populacdo bem como grave impacto ao meio ambiente e que necessitam de tratamento
adequado. O estudo da Associacdo de Empresas da Industria Mdvel (GSMA) e da Universidade das
Nacbes Unidas (2016), segundo Chade (2010) destacou que América Latina gerou 9% dos residuos
eletronicos do mundo em 2014. Além disso, a maior parte desses residuos abrangem, desde

pequenos eletrodomésticos, monitores de televisdo e telefones celulares.

Chade (2010) destacou ainda, que o Brasil € o mercado emergente, que mais gera volume de
lixo eletronico per capita a cada ano. Esse alerta da ONU, em seu primeiro relatério sobre o tema,
advertiu que o Brasil ndo tem estratégia para lidar com o fendmeno, e que o tema ainda ndo se
constitui uma prioridade para a industria. Os dados apresentaram que, por ano, o Brasil abandona
ao redor de 96,8 mil toneladas métricas de PCs. Ou ainda, o equivalente a meio quilo de lixo

eletrdnico por pessoa.

Ao resgatar alguns principios basicos e recomendagdes propostas é possivel refletir também,
sobre a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, PNRS (2010), lembrando o ciclo da geracdo, coleta
(tradicional e seletiva), tratamento e disposicdo final. A PNRS (2010) identificou os residuos sélidos
urbanos por unidade de anilise, e por porte do municipio, definido em fung¢do de sua populacao.
Porto Alegre se enquadra como municipio de grande porte, ou seja, com populagdo acima de um
milhdo de habitantes, ou mais precisamente 1.409.351 hab., o que corresponde, aproximadamente,

a mais de 3.664 toneladas por ano.

No cenario dos residuos sdlidos, cuja logistica reversa é obrigatdria, no PNRS os instrumentos
sdo caracterizados por um conjunto de a¢des, procedimentos e meios destinados a viabilizacdo da
coleta e o retorno ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos
produtivos, ou ainda, destinacdo final ambientalmente adequada. A atual legislacdo estabeleceu
essa responsabilidade compartilhada pelos residuos entre geradores, poder publico, fabricantes e
importadores. Essas regras de execu¢ao da logistica reversa foram desenvolvidas pelo acordo
setorial, que representou um ato de natureza contratual firmado entre o poder publico e todos os
envolvidos no processo, tendo em vista, o compartilhamento desta responsabilidade pelo ciclo de

vida do produto.

Os residuos eletroeletronicos (REE) destacados no Plano Nacional tém recebido atengao por
apresentarem substancias potencialmente perigosas e pelo aumento em sua geragdo. Tal variagao
deriva de aumento do consumo e, potencialmente, tornou-se um problema ambiental, que

necessita de tratamento especifico, pois requer manejo adequado e controle dos volumes de
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aparatos e componentes eletrénicos descartados, segundo Araujo e Cachafeiro (2015).

O consumo exacerbado na sociedade contemporanea e os impactos ambientais decorrentes
de descartes contribuem para a reflexao e novas formulagdes de politicas publicas minimizadoras
ou solucionadoras. A legislacdo da Politica Nacional de Residuos Sdlidos, Lei 12.305/10 e da Lei
Complementar n2. 234/90, ou seja, do Cddigo de Limpeza Urbana em Porto Alegre oferecem
condicGes de avaliar o panorama, ainda que parcial dos problemas decorrentes dos residuos

eletroeletronicos.

Hoje a capital do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, encontra-se numa situacao privilegiada,
apos a insercdo na agenda politica da cidade dos principios previstos na legislacdo, pois ja esta
seguindo as normas do Comité Orientador para Implementagao de Sistemas de Logistica Reversa —
CORI, publicada no D.O.U de 03 de janeiro de 2013, que trata da aprovagdo da viabilidade técnica e

econdmica do sistema de logistica reversa de produtos eletroeletronicos e seus componentes.

Atualmente as bases legais da Prefeitura Municipal de Porto Alegre foram sua criacao pela
Lei n2 10.705, de 30 junho de 2009 e implantagdo pelo Decreto n? 16.369, de 21 de julho de 2009,
gue regulamentou a estrutura organizacional do 6rgdo. O Comité centra-se em atividades para
potencializar a cidade como referéncia internacional em exceléncia tecnoldgica e inovacdo, com
uma missdao voltada ao empreendedorismo e a inovacdo de base tecnoldgica para
o desenvolvimento consistente, bem como, gerar renda e oferecer novas oportunidades. Seus eixos
de atuacdo envolvem o Programa Municipal de Gestdo de Residuos Tecnolégicos, o qual consolidou

as Diretrizes do Conselho Municipal de Ciéncia e Tecnologia (COMCET).

O Programa Municipal de Gestdao de Residuos Tecnoldgicos atua no eixo estratégico das
SolucBes Inovadoras para a Sustentabilidade. Envolve desde a educagao ambiental mediante feiras
de descarte dos residuos, mostra itinerante educativa, cursos e/ou oficinas formativas de desmonte,
triagem e separacgdo, bem como, palestras (de responsabilidade social), workshops e demais a¢des
de desenvolvimento local, baseado em iniciativas inovadoras e na interacdo entre empresas,

universidades, centros de pesquisa e orgdos publicos.

Em acdo desbravadora consonante a Politica Nacional dos Residuos Sdlidos, Lei 12.305/10,
desenvolveu a Feira de Reciclagem Tecnoldgica, enquanto uma atividade do programa criado para
fomentar a gestdo de residuos eletrénicos economicamente vidveis, ambientalmente responsaveis

e socialmente justos, no sentido de tornar a capital, um polo regional de gestdo. As edi¢des das
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feiras Reciclagem Tecnoldgica tiveram os seguintes resultados: A 1° Feira (2010) num modelo Drive
Thru, onde o cidaddo leva seu computador para o descarte e doacdo, obteve uma coleta de 12
toneladas de eletroeletronicos. A 2° Feira (2011) contou com 25 toneladas, a 3° Feira (2012)
recolheu 75 toneladas, a feira (2013) na sede da Companhia de Processamento de Dados do
Municipio de Porto Alegre (Procempa) consolidou-se como posto de descarte de residuos

eletronicos e recolheu 12 toneladas de computadores, periféricos, pilhas, baterias e celulares.

Os beneficios socioambientais, politicos e econdbmicos no municipio foram registrados e a
populagdo participante aderiu aos conceitos previstos na Lei Federal 12.305/10 — Politica Nacional
de Residuos Sélidos. A Feira de Descarte de Equipamentos Eletronicos (Reciclagem Tecnoldgica)
ampliou as discussdes e tematicas da gestdo publica, bem como, dos mecanismos institucionais e
procedimentos, que levaram a discussdo de uma abordagem pluralista da logistica reversa e de

inUmeros fendmenos institucionais de difusdo de conhecimento e de praticas de sustentabilidade.

O pressuposto maior do evento, além de educar para pratica do descarte de residuos
eletrénicos, é oferecer énfase ao debate da sustentabilidade, onde os temas inovagao e tecnologia
colaboram com solugdes estratégicas para a visdo da cidade, no sentido de fortalecer as redes de
relacionamentos entre o saber cientifico e publico gerando beneficios para a sociedade. Segundo
Ashley, et al. (2002, p.89), “o grande desafio do século XXI é estimular a concepcdo de novas

|II

preocupacdes sociais, ambientais e éticas para internalizar o conceito sustentave
CONSIDERAGOES FINAIS

O gestor ambiental é responsavel por promover o desenvolvimento sustentavel, projetando
a exploragdo natural por meio de técnicas nao poluentes, analisando as condi¢des da regido e
coordenando a ocupacdo, tentando na medida do possivel diminuir os efeitos da poluicdo e da
presenca humana. A forma planejada e monitorada de alocacdo dos recursos pode provocar
transformagdes na sociedade, justamente porque eles sao geridos com o mesmo rigor e

profissionalismo.

Os retornos esperados das praticas publicas resultam em beneficios sociais, sobretudo,
guando estes envolvem a melhoria dos padrées de vida e a criagdo de mercados potencialmente
promissores. Estes podem passar a representar uma oferta constante em determinados segmentos
de ofertas ao Setor Publico, como é o caso de papéis ou dleos lubrificantes. A necessidade de

sintonizar o desempenho do setor publico, tornando-o cada vez mais moderno, melhora a qualidade
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e, satisfazer a todos. Gerar beneficios a sociedade, colabora com a educagdo e gestao de agdes
junto as praticas ambientais da sociedade. Este caso pdde ser vislumbrado com as feiras ecoldgicas
na area dos eletroeletrénicos. Além da promogdo da educagdo. E possivel gerar resultados

econdmicos a medida que os residuos viram matéria prima e podem ser reabsorvidos no mercado.

Assim, cumprindo com o objetivo de descrever dois cases de praticas na administragao
publica, considerou-se que as praticas sustentaveis direcionam um espaco ampliado de agdo, cuja

convergéncia desse conhecimento, amplia os saberes e fazeres na administragdo publica.

No municipio de Porto Alegre a tecnologia e inovagdo na area de desenvolvimento, do “Eixo
da Sustentabilidade” foram consideradas o grande desafio do milénio. Com objetivo de reunir a
comunidade educacional, académica, gestores publicos e a sociedade civil para participar, refletir,
debater e atuar no maior tema e compromisso socioambiental firmado na Agenda 21 destacou-se,
que o principio da sustentabilidade foi um eixo estratégico e norteador das politicas publicas. Toda
a sociedade foi beneficiada, visto que, tem assegurado a participacdo democratica por normas
legitimadas pelo processo politico empoderando a sociedade local com agdes estratégicas no

ambito da sustentabilidade.
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O TRANSPORTE COLETIVO DE ANIMAIS DOMESTICOS E A IMPORTANCIA DA
EFETIVAGCAO DESSE DIREITO PARA O BEM ESTAR ANIMAL
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INTRODUCAO

Destina-se, o presente estudo, a analise do transporte de animais domésticos de forma
conjunta aos seus guardides nos veiculos de transporte coletivo. Cumpre ressaltar que num primeiro
momento, far-se-4 uma necessaria incursdo na origem historica da protecdo animal, tendo em vista
gue é argumento relevante para justificar a importancia de que o assunto venha a ser abordado em

ambito legislativo federal.

Na primeira parte do artigo, faz-se a abordagem na senciéncia animal, um termo que nao
consta no dicionario, mas é um termo associado a capacidade do animal possuir sentimentos. Para
corroborar a existéncia dessa capacidade em animais, ha estudos cientificos que comprovam certo

nivel de senciéncia em animais ndao humano. Cita-se também a Declaragao sobre a Consciéncia em
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animais humanos e nao-humanos, que reconheceu os animais como seres sencientes, publicada em

Cambridge, Reino Unido, no ano de 2012

Ademais, o Brasil possui 0 maior nimero de animais domésticos nos lares do que de criangas,
o que demonstra a necessidade de uma tutela normativa que estabeleca minimas condi¢Ges de
transporte digno e seguro para esses seres. Inclusive o transporte de animais domésticos é
importante para evitar eventual abandono desses animais, tendo em vista que de acordo com a
ultima estatistica da Organizagao Mundial da Saude, realizada no ano de 2014, no Brasil ja existe
aproximadamente 30 milhGes de animais abandonados, sendo em torno de 10 milhGes de gatos e

20 milhGes de cdes. (NATUREZA ANIMAL, 2016).

Nesse sentido, a Unido Europeia antecipou seu direcionamento a aten¢dao ao bem estar
animal com relacdo ao abandono de animais, pois existe desde o ano de 1987 a Convencao Europeia
para a prote¢ao dos animais de companhia que exalta o dever de que o animal nao deve sofrer
abandono. Além desta Convencao, registra-se que Portugal também avanca a respeito da protecdo
aos animais, e no decorrer do texto, serd apresentada a Lei 92 de 1995 que proibe abandonar os

animais de companhia.

Em contrapartida, como serd demonstrado, o Brasil possui poucas leis estaduais e municipais
gue versam sobre a matéria, ou seja, normas que, hodiernamente, preveem que animais podem ser
transportados em Onibus de linhas intra ou intermunicipais. Em consequéncia, tais leis passam ser
desconhecidas pela populagao, principalmente aos envolvidos na relagao juridica do contrato de
transporte: guardiGes dos animais e proprietarios de meios transporte gerando inclusive a¢ées

judiciais de indenizacdo, como sera visto no decorrer do artigo.

Tratando desta questdo, ha no estado do Rio Grande do Sul a lei n2 12.900/2008 que ira
dispor sobre o transporte de animais em veiculos coletivos entre as cidades e que muitas vezes ndao

é cumprida pelos proprietarios de transporte de onibus.

Desta maneira, a unido do Direito, paralelamente com outras areas de ensino, é fundamental
para que as novas descobertas realizem a evolucdo de novos conhecimentos e esses agreguem ao

ramo juridico.

Atualmente, é notdrio que o animal ndao-humano nao é mais visto como simples ser vivo,
mas sim como um ser senciente e membro da familia, formando assim um novo vinculo com o ser

humano denominado “familia multiespécie”. Esta, sendo aquela que agrega tanto membros
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humanos quantos animais de estimagao. Inclusive para corroborar a mudanga de status do animal
na relacdo familiar, infelizmente ainda ndo no Cdadigo Civil brasileiro, faz-se men¢do no corpo do
texto de que ja existem decisdes do Tribunal de Justi¢ca do Rio Grande do Sul em que conferem aos

humanos a guarda dos animais de estimag¢do em caso de divércio dos proprietarios.

Para completar o estudo do tema sobre transporte de animais domésticos, na segunda parte
do artigo sera apresentada, além da Lei 12.900 do Rio Grande do Sul, a Lei 11.843/2015 da cidade

de Porto Alegre e a Lei 10.063 do estado do Mato Grosso sobre a mesma tematica.

Assim a partir do elucidar de tais protecGes normativas, vé-se a garantia do bem-estar animal
a0 passo de que tém seu direito de serem transportados de forma segura. Em tempos remotos tal

discussao poderia ser considerada efémera e pouco cientifica.

Por meio de uma observacdo da evolugdo da sociedade atual — pesquisas que envolvem os
nao humanos — é possivel que se verifique a necessidade de um olhar global, que se aproprie das

evolucOes cientificas para a adequa¢dao normativa as novas demandas insurgentes de tal realidade.

Diuturnamente, a sociedade é transformada pelas novas descobertas técnicas e cientificas e,
sobretudo, no que concerne aos tempos de uma sociedade global estabelecida, o que antes era de

conhecimento local, hoje é transfronteirigo.

Em relacdo ao transporte de animais domésticos, ha necessidade de uma lei federal para que
regulamente essa tematica a fim de evitar transtornos para os guardides e inclusive para o proprio
animal. Nesse sentido, ja existe o projeto de lei federal 921/15 em tramitagdo na Camara dos

Deputados.

Por todo o exposto, a partir do considerar do animal ndo humano como ser senciente é que
toda a problematica sera desenvolvida. Animais, sobretudo ao que importa a presente pesquisa, o

direito ao transporte coletivo seguro.

1 EVOLUCAO HISTORICA SOBRE A PROTECAO LEGAL DOS DIREITOS DOS ANIMAIS:
UMA ANALISE A PARTIR DO ESTUDO DA SENCIENCIA DOS NAO HUMANOS

Em retrospectiva histdrica, volta-se aos tempos remotos do Direito Romano, onde o animal
comegou a ser tratado como um ser inferior pelo ser humano. A natureza juridica dos animais

modificou-se de acordo com as varias fases do direito, de modo que a evolucgdo juridica da época

fez com que o status juridico do animal fosse sendo modificado. Desse modo, ao tempo em que no
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direito romano consolidou-se a divisdo entre bens méveis e imdveis, os animais foram alocados na

categoria de bens moveis, também denominada semoventes (LOURENCO, 2008).

Desde o inicio da histéria, homens e animais convivem em um mesmo ambiente pelas leis da
sobrevivéncia onde os animais lhes serviam como alimentacdo e vestimenta. A vida em sociedade
fez com que a espécie humana se desenvolvesse na agricultura de subsisténcia e criagdo doméstica

de animais e com a crenca que os animais eram seres inferiores, portanto, deviam obediéncia.

Ha indicios que os primeiros animais domésticos a desembarcarem no Brasil foi por volta do
século XVI, inicio do periodo colonial, quando Martim Afonso de Souza com sua esposa trouxeram
varios animais em sua caravela. Obviamente que leis de prote¢do aos animais ndo existiam naquela
época e foi preciso esperar a emancipagao da politica para o Brasil comegasse a se organizar como
Nacdo. A norma pioneira em se tratar de protecdo aos animais foi feita no municipio de Sdo Paulo
em seu Cddigo de Posturas que no artigo 220 previa a proibicdo de castigos barbaros e imoderados

para guem maltratasse animais (LEVAI, 2004).

O Brasil teve sua primeira legislagdo, em ambito federal, a proibir a crueldade contra
os animais ao ano de 1924, o Decreto 16.590 (BRASIL, 1924). O referido Decreto proibiu corridas de
touros e novilhos, brigas de galos e candrios, dentre outras praticas que causassem sofrimento
aos animais. Porém, o reconhecimento de que os animais de qualquer espécie ndo podem ser

submetidos a maus-tratos é tratado em 1934, com o Decreto-lei n° 24.645/34 (BRASIL, 1934).

Contudo, em 3 de outubro de 1941, foi editado o Decreto-lei n® 3.688 - a Lei das
Contravencgoes Penais (BRASIL, 1941), que previu, em seu artigo 64, a protecdo dos animais, sendo
proibida a tratativa de animais com crueldade ou a submissdo dessas ao trabalho excessivo (LEVAI,

2004).

Além da Legislagdo Federal, alguns estados também possuem nas suas Constituicdes
dispositivos que tutelam a vida e o bem-estar dos animais. A Constituicdo do Rio Grande do Sul

(RS), por exemplo, no seu artigo 13, apresenta a seguinte disposigao:

E competéncia do Municipio, além da prevista na Constituicdo Federal e ressalvada a do Estado: [...] V
- promover a protecdao ambiental, preservando os mananciais e coibindo praticas que ponham em
risco a fungdo ecoldgica da fauna e da flora, provoquem a extingdo da espécie ou submetam
0s animais a crueldade. (RIO GRANDE DO SUL, 1989).

Essa conquista pelo direito dos animais deve-se em grande parte do trabalho de associagdes

de protecdao aos animais e organizacdes nao-governamentais. De acordo com doutrinadores,
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a primeira sociedade protetora dos animais surgiu na Inglaterra, em 1824, com o nome de Society
for de Preservation of Cruelty to Animals, ao passo que atualmente, dentre as organizacdes ndo
governamentais mais atuantes destacam-se o Fundo Mundial para a Preservagao da Vida Selvagem
(ou World Wild life Found — WWF), o Greenpeace e o Movimento pelos Direitos dos Animais (LEVAI,
2004).

Diante da analise histérica do surgimento da hierarquia entre animais humanos e animais
ndo humanos, bem como diante do avancar histdrico das sociedades, ha que se considerar as
evolucOes trazidas pela presente sociedade na esfera internacional. Em meio as novas demandas
insurgentes com o avangas das tecnologias comunicacionais, ha que se considerar o avango das
descobertas cientificas que apontam, a despeito de alguns grupos de animais, a capacidade de

serem seres sencientes.

A senciéncia animal é um termo associado a capacidade de ter consciéncia, ou de ter
sentimentos. Assim como os seres humanos, os animais também podem ser capazes de desenvolver
sentimentos: capazes de sentir raiva, compaixdo, felicidade e medo, segundo um dos maiores
estudiosos da consciéncia animal, Donald Griffin (2004). Todavia, ndo sdo todos os animais que
compartilham de tal capacidade. S3o considerados animais sencientes, de acordo com estudiosos,
aqueles animais que possuem certa complexidade no organismo, por exemplo, complexidade do

sistema nervoso central.

Todos os animais vertebrados tém grande capacidade de aprendizagem e memdria, pois
possuem tronco cerebral, atributo fundamental a senciéncia uma vez que teorias atuais tendem a
considerar que a consciéncia e as capacidades de sentir caracteristicas da senciéncia, dependem
diretamente de circuitos neuronais. Alguns cientistas defendem que a senciéncia é limitada ao ser
humano, enquanto outros defendem que nao se pode excluir, categoricamente, a senciéncia dos
animais, devendo haver certa ponderacdo especialmente quanto a complexidade dos organismos

das mais variadas espécies de animais (SINGER, 2010).

A fim de corroborar a premissa de que os animais ndo humanos possuem regides cerebrais
e redes neurais semelhantes com as dos humanos, cita-se a Declaragao sobre a Consciéncia em
animais humanos e ndo humanos, publicada em Cambridge, Reino Unido, no ano de 2012. Nela, a

comunidade cientifica reconheceu que os animais sdo seres senescentes. Assim:

[...] evidéncias convergentes indicam que animais ndo humanos tém os substratos neuroanatomicos,

neuroquimicos e neurofisioldgicos de estados de consciéncia juntamente como a capacidade de exibir
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comportamentos intencionais. Consequentemente, o peso das evidéncias indica que os humanos nao
sdo 0s Unicos a possuir os substratos neurolégicos que geram a consciéncia. Animais ndao humanos,
incluindo todos os mamiferos e as aves, e muitas outras criaturas, incluindo polvos, também possuem
esses substratos neuroldgicos. (FCM CONFERENCE, 2016).

Além da Declaracdo apresentada, Peter Singer (2010) defende que a sensibilidade, ou seja, a
capacidade de sentir, da ao individuo a capacidade de ter interesses, aferindo ainda que o critério
da sensibilidade torna os individuos seres respeitados, inserindo-os na comunidade que tem seus
direitos ja concebidos. A dignidade do animal ndao humano é inerente a ele pelo fato de ele

apresentar capacidade de sentir.

E interessante notar que, mesmo tratando de forma diferente os animais ndo humanos dos
animais humanos, é preciso respeitar o principio da igualdade e sagrar as peculiaridades de tais
seres. Seria necessdario respeitar o principio da igual consideracdo de interesses, como o fildsofo

Jeremy Bentham escreveu:

[...] chegue o dia em que o restante da criagdo animal venha a adquirir os direitos que jamais poderiam
ter-lhe sido negados, a ndo ser pela mdo da tirania [...] um cavalo ou um cdo adulto sdo
incomparavelmente mais racionais e comunicativos do que um bebé de um dia, de uma semana, ou
até de um meés. Supondo, porém, que as coisas ndo fossem assim, que importancia teria tal fato? A
questdo ndo é "Eles sdo capazes de raciocinar?", nem "S3o capazes de falar?", mas sim: "Eles sdao
capazes de sofrer? (REGAN, 2006)

Este foi o criador da corrente moderna do utilitarismo e um dos poucos, além de Peter Singer
e Tom Regan, deontologista, a aplicar o principio da igual consideracao dos interesses, defendendo
a tutela daqueles que tém seus direitos sucumbidos em face dos interesses da espécie humana

(REGAN, 2008).

Assim como existem argumentos e teorias favoraveis a inclusao dos animais nao humanos
como membros de uma comunidade moral ha argumentos contra discriminando os animais dessa
inclusdao e o principio da igual consideragdao de interesses. O argumento do especismo —
discriminacdo entre as espécies — é uma das justificativas criada por seres humanos para continuar
a valer a ideia que o animal é s um bem e que somente os membros de suas espécies tenham
devida importancia. A discriminacdo especista, pressupde que os interesses de um individuo de
outra espécie animal, sao de importancia menor pelo simples fato de pertencer a um determinado

grupo (REGAN, 2008).

O termo especismo foi criado pela primeira vez pelo filésofo e psicdlogo, Richard Ryder,

sendo um termo usado para “descrever a discriminagdo generalizada, praticada pelo homem contra
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outras espécies, para estabelecer um paralelo com o racismo” (LEVAI, 2004) uma vez que, tanto o
especismo quanto o racismo sdo formas de preconceito que se baseiam na aparéncia, geralmente

fisica.

Dentre as praticas de especismo, destaca-se a criacdo de animais para saciar habitos
alimentares, a experimentagdo animal em laboratérios e centro de pesquisas, e a exploragao animal

em uma maneira geral submetendo os animais aos interesses humanos.

A vida e/ou as experiéncias dos animais tem valor moral em fung¢do da subjetividade e/ou senciéncia
dos mesmos. Os animais (pelo menos alguns deles) sentem, sofrem e tém estados mentais, e isso deve
ser eticamente considerado. Os animais merecem respeito moral e temos obrigacées éticas para com
eles (SINGER, 2010).

Em relagdao aos animais nao humanos, pode-se dizer que possuem um valor em si mesmos
diante da presenga da dignidade como principio que deve nortear o tratamento da vida desses
seres. A dignidade é qualidade insubstituivel do ser humano que na cadeia dos seres vivos ocupa

um lugar privilegiado tendo a consciéncia de cuidar da integridade fisica dos demais seres.

Em tempos remotos, Kant ja verberava sobre o tema, defendendo que a outorga da
dignidade da-se apenas para o humano racional e os animais ele cita que sdo meios para um fim,
sendo assim, a humanidade ndo tem, para com eles, deveres diretos, apenas so indiretos (KANT,

1988).

Diante de tal explanar, talha-se como pano de fundo a dignidade enquanto principio a ser
inserido como base fulcral aos direitos dos animais, ou seja, trata-se de um direito fundamental que
possui como sujeitos de direito, inclusive, os animais ndo-humanos. O que se busca na atualidade é
uma revisao do status moral do animal ndo-humano, a partir da aceitacdo destes como detentores

de dignidade (FEIJO, 2010).

Assim, o animal ndo pode ser considerado propriedade, porém também ndo seria adequado
promové-los a sujeitos de direito, pois ser sujeito de direito importa além de direitos, deveres. Seria
necessario, entdao, enquadrar os animais em um terceiro género, de modo que a atual concepgao
de animal ndo humano sofreria uma evolugdo que incluiria novos parametros, antes ignorados
como, por exemplo, ndo apenas um valor comercial e econdmico, mas também afetivo e, ainda,
haveria uma quebra de conceitos, e a classificacdo dos animais como um terceiro género,

reconhecendo suas particularidades e ressaltando o dever de respeita-los, sem dota-los de
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personalidade juridica (WISE, 2008)*.

Tratando-se da relagdo homem-animal, esta ocorre desde o surgimento do homem na Terra.
Existe uma integragdo deste com o meio ambiente, com seus elementos e com os demais seres que
nele existem. Entre os demais seres encontram-se os animais, principalmente os animais de

estimacdo, tema em questdo discutido (SINGER, 2010).

Diante disto, com o passar dos anos, o animal que era visto como simples ser vivo, passa a
adquirir uma importancia na vida do homem. Isto porque o animal comega a ser visto de outra
forma, pelos humanos. O animal doméstico passa a ser uma companhia para as pessoas gerando
um relacionamento benéfico e dindmico, deixa-se submergir a ideia de que os animais sao

meramente meios para um fim, para enfatizar a importancia desses seres na vida do homem.

A criacdo de animais de estimac¢do é uma caracteristica na sociedade humana. A relagdo do
animal com o homem comega nos primérdios da historia da humanidade com a domesticagdo de
animais, e mantida atualmente através da influencia do sentimento na relacdo de afetividade

(RIBEIRO, 2011).

No Brasil, a estimativa é que exista 27 milhdes de cdes e 11 milhdes de gatos como animais
de estimagao. Esses dados sustentam a ideia de que ha o aumento da convivéncia de homens com
os animais domésticos, e estes atendem a necessidade de determinado grupo de pessoas

(MASCHIO, 2005).

Os animais de estimagao proporcionam uma significativa melhora na qualidade de vida das
pessoas, e com isso, aumenta o sentimento de felicidade das pessoas, reduzindo os sentimentos da
soliddao e melhorando a parte fisica e psicolégica dos humanos. Para a maioria das pessoas, 0s
animais sdao companhias que promovem o bom humor e que ndo oferecem competicdo ou risco de
decepcao, pois sdo seres que estimulam bons sentimentos como, por exemplo, o companheirismo,

fidelidade e carinho (RIBEIRO, 2011).

A autora Andrea Mchugh (2008) relata em sua obra que através de pesquisas é demostrado
gue os animais fazem bem a saude das pessoas. Afirma que afagar um cdo ou mesmo estar na
mesma sala que ele pode haver uma reducdo da pressao sanguinea, acelerar a recuperacao de

doencas e trazer uma sensacao de calma. Com base nos mesmos estudos, cientistas também

4 Informacdo verbal coletada em palestra realizada | Congresso Mundial de Bioética e Direito Animal, ocorrido na Universidade
Federal da Bahia, entre 08 e 11 de outubro de 2008.
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descobriram que os caes usados como animais de estimag¢ao em grupos de terapia podem ajudar a

aliviar sintomas como a esquizofrenia.

Assim, a relacdo animal ndo humano e ser humano estabelece vinculos que acabam por
propiciar condicGes melhores de vida para estes. De modo que é de extrema importancia que se
fomente a necessaria produgao normativa no sentido de proteger os nao-humanos, especialmente

garantindo-lhes direitos de uma vida plena e digna.

A partir da busca pela existéncia que promova o bem-estar animal, o que inclui o direito a
serem transportados de modo seguro e na presenca de seus guardides, verifica-se uma nova
configuracdo da sociedade hodierna. A emergéncia de novas demandas globais e o avang¢o da
ciéncia trouxe consigo o estabelecer de um novo olhar aos ndo humanos, um olhar de protecdo e

garantia de direitos a esses seres.

Sendo assim, trilhou-se longo caminho na construgdo da justificativa tematica para a
presente pesquisa, ao passo que se identificou os ndo humanos aqui estudados — especialmente os
animais domésticos que ocupam, cada dia mais, os lares brasileiros — evocando sua possivel
capacidade de senciéncia, para afirmar a condicdo de agentes de dignidade, o que lhes assegura um

tratamento digno.

Destaca-se que no presente estudo, € demonstrar que haja certa evolucdo legislativa no
tocante a garantia de direitos aos animais, e para isso passa-se a aprecia¢do de alguns regramentos

juridicos que preveem certa protecao voltada a efetivar o transporte animal seguro e digno.

2 A REGULAMENTACAO DO TRANSPORTE DE ANIMAIS DOMESTICOS NA
LEGISLACAO HODIERNA

Com o passar dos anos, os animais deixaram de ser compreendidos como um ser inferior que
servia como meio para um fim especifico, trilhar historico previamente apresentado ao inicio do
presente trabalho. De tal forma, vé-se certa evolugdo na tratativa dos direitos dos ndo humanos,

especialmente no tocante a legislacdo de leis que protegem tais seres.

Passando a uma breve analise de alguns dados que corroboram a pertinéncia de tal
discussao, tem-se que, atualmente, de acordo com a pesquisa do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), ha em 44% dos domicilios brasileiros pelo menos um cachorro, com um total

estimado de 52,2 milhdes de cdes. Ja a populagado de gatos foi avaliada em cerca de 22 milhdes. Os
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nlimeros também mostram que no Brasil tem mais cachorros do que criancas ja que segundo dados
da ultima Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), de 2013, o pais tinha 44,9 milhdes
de criangas de 0 a 14 anos. Os dados relacionados aos animais sao da Pesquisa Nacional de Saude
(PNS) elaborada pelo IBGE, em convenio com o Ministério da Saude, que visitou cerce de 80 mil

domicilios em 1.600 municipios de todo o pais (ABEP, 2016).

Com o aumento de animais de estimacdo nos lares brasileiros, é importante destacar que o
animal ndo-humano passa a ser visto como um ser senciente e membro da familia, formando assim
um novo vinculo com o ser humano denominado familia multiespécie. Esta sendo que agrega tanto

membros humanos quantos animais de estimacao.

Para exemplificar a mudanca de status do animal na relagdo familiar, mas infelizmente nao
no Cadigo Civil que ainda os trata como “coisas”, utilizam-se como base as decisGes do Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul que trata sobre a guarda dos animais de estimagao em caso de divdrcio
dos proprietarios. Nota-se na maioria das decisdes prevalece o argumento de que o animal é como
um bem a ser partilhado, conferindo a posse - e ndo a guarda - ao proprietdrio que aparece como
identificado na carteira de vacinacdo. Ainda ndo ha uma aceitacdo por parte dos julgadores a
questdo da posse/guarda fundamentada no bem-estar do animal (RODRIGUES; FLAIN e GEISSLER,
2016)°.

Infelizmente, o Brasil ainda estd em atraso em relagdo a outros paises, como por exemplo,
Espanha e Portugal, este ultimo que em dezembro de 2016 através o Parlamento aprovou a
alteracdo do Cadigo Civil e, consequentemente, a modificagcdo da natureza juridica dos animais, que
passam de coisas a obter uma nova classificagao: seres sensiveis. Ressalta-se que a alteragao ao
Cddigo Civil foi aprovada por unanimidade, na sequéncia do debate feito na Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias. Altera-se o Cédigo Civil estabelecendo um estatuto
juridico préprio dos animais, reconhecendo a sua natureza de seres vivos dotados de sensibilidade

(PORTUGAL, 2017).

Somada a esta lei, ressalta-se que em Portugal a Lei 92 de 12 de setembro de 1995 no

Capitulo I, artigo 12, alinea “d”, proibe o abandono de animais de companhia. Na mesma legislagao,

SAinformacdo a respeito do posicionamento do Judiciario, aqui explicitada, decorre de pesquisa recente sobre as tutelas jurisdicionais
no Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, a qual procurou identificar como o animal de estimagdo foi classificado, se como
sujeito de direito, tendo sido considerado seu bem-estar ou como um bem a ser partilhado e, quais as perspectiva de tutela
jurisdicional. Foi publicada na Revista Brasileira de Direito Animal de maio/agosto de 2016.
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em seu artigo 72, é abordado sobre a questdo do transporte publico de animais, permitindo que os
guardioes dos animais de companhia transportem estes desde que estejam acondicionados, sem

perigosidade e com bom estado de higiene. (PROCURADORIA GERAL DISTRITAL DE LISBOA, 2016)

Além de Portugal, destaca-se que a cidade de Madrid na Espanha também atualizou sua
legislacdo em relagdo ao bem estar animal, inclusive sobre o abandono de animais. No Boletim
oficial da Comunidade de Madrid foi publicada a Lei 4/2016 de 22 de julho que trata da Protegdo
dos Animais de Companhia da comunidade de Madrid. Nesta lei, em seu artigo 29 alinea “c”, trata
o abandono de animais como infracdao muito grave prevendo como multa para esse tipo de infracdo

o valor de até 45.000 euros (BOLETIM OFICIAL, 2016).

No que tange ao transporte de animais domésticos em Madrid, em julho de 2016 foi
permitido o acesso a cdes no Metro da cidade desde que sejam acomodados no ultimo vagao,
identificados por microchip, registrados no censo municipal, com coleira inferior a 50cm e o uso de

focinheira (DERECHO ANIMAL, 2016).

Entretanto, desde o ano de 1987, a Unido Europeia ja demonstra a preocupagao com o bem
estar animal, através da Convencdo Europeia para a protecdo dos animais de companhia mantem
sua posi¢ao de exaltar o dever que o animal ndo deve sofrer abandono, assegurado pelo artigo 32,

Capitulo Il, que abrange os principios fundamentais para o bem-estar dos animais.

Seria importante que o Brasil seguisse a iniciativa das legislacGes citadas anteriormente que
considera os animais seres sencientes, merecedores de ter bem-estar, cuidado e respeito. A decisdo
também se refletiria em termos infraconstitucionais, promovendo a feitura de um maior numero
de leis de salvaguarda dos direitos dos animais e, inclusive, para que fossem aprovados projetos de

lei em ambito federal e estadual em relagdo ao transporte de animais.

Apropriando-se do exemplo de Lei Estadual, tem-se a Lei 12.900/2008 do estado do Rio
Grande do Sul, assegurando o direito de transporte rodovidrio intermunicipal aos animais
domésticos, compreendidos estes como sendo cdes e gatos com até 8kg, impondo somente a

limitacdo de dois animais por viagem.

Além dessa lei, a cidade de Porto Alegre também promulgou a Lei municipal 11.843/2015
gue permite que os animais domésticos de pequeno e médio porte, acompanhados pelos seus
responsaveis, possam utilizar os meios de transporte coletivo, seletivo e individual dentro do
municipio.
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No entanto, é notério desrespeito, em face do desconhecimento dos agentes publicos e da
populacdo em geral. Isso acaba por ferir direitos dos animais, quanto vislumbrado pela ética do
transporte ser digno e seguro, e de seus responsaveis de trafegarem na companhia de seus
companheiros de estimacdo. Para ilustrar essa realidade, apresenta-se um julgado do Tribunal de

Justica do Rio Grande do Sul:

APELACAO CIVEL. TRANSPORTE. NEGATIVA DE EMBARQUE DE ANIMAL DE ESTIMACAO EMBORA
PREENCHIDOS OS REQUISITOS PARA TANTO. DANOS MATERIAIS E MORAIS. 1. A prova dos autos
demonstra a efetiva ocorréncia de ato ilicito, na medida em que impedida a autora de embarcar em
linha de 6nibus intermunicipal operada pela empresa ré, em companhia de seu animal de
estimacgdo(um cdo da raga shih-tzu), embora preenchidos todos os requisitos para tanto. 2. Em razao
da conduta dos funcionarios da demandada, restou a requerente impedida de viajar a Cidade de
Ibiaca/RS, vendo-se ela, ainda, na contingéncia de se dirigir, via taxi, para o 202 Batalhdo de Policia
Militar, onde registrou Boletim de Ocorréncia, e, de 13, para sua residéncia, também via taxi, ao preco
de RS 48,00. Destarte, decorrendo tais despesas, diretamente, do fato ilicito descrito na inicial, deve
ser acolhido o pedido de reparagdo por danos materiais, no valor de RS 48,00, verba essa a ser
corrigida monetariamente pelo IGP-M, desde a data em que emitidos os respectivos recibos
(04/05/2012), e acrescida de juros moratérios de 12% ao ano, desde a citagdo, por cuidar-se de
responsabilidade civil contratual. 3. Também assim, é devida, no caso concreto, a indenizagdo por
danos morais postulada. Com efeito, a demandante, na data dos fatos, encontrava-se dispensada do
servigco, por motivo de viagem, para tratar de assuntos particulares, sendo de todo presumivel o abalo
por ela sofrido em razao da impossibilidade de gozar adequadamente de seu periodo de dispensa. 4.
A reparagdo por danos morais deve proporcionar a justa satisfagao a vitima e, em contrapartida, impor
ao infrator impacto financeiro, a fim de dissuadi-lo da pratica de novo ilicito, porém de modo que nao
signifique enriquecimento sem causa do ofendido. Ponderagdo que recomenda a majoragdo da
indenizacdo para R$ 3.000,00 (trés mil reais). 5. Onus sucumbenciais redistribuidos. APELACAO
PROVIDA. UNANIME. (Apelacdo Civel N2 70057655805, Décima Segunda Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Mario Crespo Brum, Julgado em 13/03/2014). (RIO GRANDE DO SUL, 2016).

Nesse caso, nota-se um prejuizo para a apelante, na medida em que lhe foi negado o direito
de embarcar com seu animal de estimacdo para a cidade de Ibiaca/RS, negado e, infelizmente, teve
gue recorrer ao judiciario para ter seu prejuizo ressarcido. Isso se deve, principalmente, ao
despreparo dos preponentes da empresa, ao passo que foram omissos na observancia do

cumprimento de uma lei estadual.

Além do estado do Rio Grande do Sul e da cidade de Porto Alegre, existem algumas leis
esparsas no Brasil no dmbito municipal e estadual, que também visam estabelecer os ditames que

beneficiam o animal doméstico para utilizagao do transporte publico.

Assim, percebe-se que também em outros estados de federagdo, ja estdo sendo tomadas

providéncias em relagdo ao bem—estar animal no transporte. No estado de Mato Grosso em
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dezembro de 2015 a Lei 10.063 orienta as empresas de transporte coletivo e rodoviario do Estado
do Mato Grosso sobre as normas de embarque e desembarque de animais domésticos e de caes
guias nas linhas em todas as suas modalidades. As novas regras da Agéncia de Regulacao de Servicos
Publicos Delegados (Ager-MT). Estas novas regras servem para dar garantia a segurancga do usuario.
As empresas deverdo cobrar 50% do valor da passagem pelo transporte do animal doméstico ao
proprietario. O animal pode permanecer no veiculo se for cdo-guia. Em outras situacdes, o
transporte deve ser feito em caixa apropriada, com circulagao de ar e piso interno revestido de
material que absorva dejetos do animal. O limite de transporte é de dois animais por veiculo, em

caixas separadas. (MATO GROSSO, 2016)

J& no estado de Sdo Paulo, foi aprovada a Lei 16.125/2015que autoriza o transporte de
animais domésticos no servico municipal de transporte coletivo de passageiros no Municipio de Sdo
Paulo. O animal devera possuir, no maximo, dez quilos e devera estar acondicionado em recipiente
apropriado para transporte. Se for o caso, serd cobrada a tarifa regular da linha pelo assento
utilizado para o transporte do animal. E 0 mais importante é que se ndo houver o cumprimento da
lei pelas empresas de Onibus, acarretara a essas uma sang¢do pecuniaria no valor de mil reais, a ser

aplicada em dobro no caso de reincidéncia (PREFEITURA DE SAO PAULO, 2016).

Outro estado que promulgou uma lei para o transporte de animais em coletivos foi o estado
da Bahia com a Lei 21.303/2015 que autoriza aos proprietarios o transporte dos bichos em 6nibus,
metrds, vans e outros meios de transporte coletivo, com exce¢ao dos dias Uteis, entre as 6h e as
10h e entre as 16h e as 19h. O passageiro, ao transportar o seu animal de estimacdo, devera portar
certificado de vacina em dia e, quando se tratar de aves ou animais silvestres, apresentar a

respectiva com autorizacdo do IBAMA (ANDA, 2016).

No tocante aos demais estados-membros do territério nacional, ha apenas projetos de lei,
ainda em andamento, para que seja viabilizado o direito ao transporte de animais domésticos, e

gue devem conter as premissas que permearao a garantia de tal direito.

Entretanto, em ambito federal, hd um Projeto de Lei 921/15, do deputado Ant6nio Goulart,
em tramitagdao na Camara dos Deputados que dispGe sobre o transporte de animais domésticos por
transporte coletivo de passageiros no Pais. O referido projeto encontra-se atualmente apensado ao
Projeto de Lei 524/2015, que possui a mesma redacdo, em pose da Comissdo de Constituicdo e

Justica e de Cidadania (BRASIL, 2016).
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Em consequéncia da falta de regulamentagdo federal para o transporte de animais entre os
estados, surge a inseguranca juridica, uma vez que algumas empresas de transporte rodovidrio
permitem e outras ndo permitem a presenca dos animais ndo humanos no interior de seus coletivos.
Em algumas vezes a vedacdao de embarque do animal de estima¢do no momento da viagem pode
acarretar o abandono do animal ndo humano na rua, quando observados passageiros em viagem, o

gue consagra o descaso com o bem-estar animal enquanto ser portador de dignidade por si mesmo.

A partir do entendimento que o direito dos animais é um direito emergente, necessita de
protecdo e a apreciacdo do tema do transporte do animal em ambito federal. Faz-se notdrio que o
direito dos animais em relacdo a viabilizacdo de uso do transporte coletivo é de extrema relevancia
e carece dessa resposta em termos de uma lei Unica a nivel nacional, uma vez que o Poder Legislativo
deve acompanhar o desenvolvimento da sociedade global e, a partir da emergéncia de suas

aspiragdes, buscar sanar suas novas reivindicagdes.
CONSIDERACOES FINAIS

Com base na pesquisa apresentada, mostra-se o crescimento da importancia dos animais
nao humanos na sociedade. Isso reflete no mundo juridico, na medida em que uma das novas
aspiragoes sociais passa a ser a modificacdo da natureza juridica do status dos animais. O animal
que era visto pelo ser humano como um ser inferior, hoje adquire um lugar especial na vida das
pessoas, o que ndo demonstra a superacdo do antropocentrismo, todavia contribui para o inicio de
uma trajetdria de evolugao legislativa no sentido de proteg¢ao e amparo. Inclusive, em alguns paises,
ja existem partidos politicos que visam a garantir um avanco legislativo maior na seara animalista,
como o PAN (Pessoas, Animais e Natureza) e o PACMA (Partido Animalista Contra o Maltrato

Animal), respetivamente em Portugal e na Espanha.

O ser humano sempre foi privilegiado por ter um ordenamento juridico que conspira a seu
favor trazendo determinadas regras que o beneficiam. Ao animal ndao humano, restou a luta para
conseguir ser reconhecido como possuidor de dignidade e senciéncia. Diferentemente dos animais,
gue conquistam o direito do seu bem-estar e protegdo lentamente, os seres humanos tiveram o
principio da dignidade humana como “carro chefe” de sua protecdo, tendo suas raizes remotas na

Antiguidade.

A partir do século XVIII iniciaram-se as primeiras manifestacoes legislativas através de

pessoas que protestavam e acreditavam ser um abuso maltratar animais. Assim, o progresso
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intelectual proporcionou melhorias na ordem pratica aos animais, contudo fora esse um processo

lento e ainda em estagio de constante evolucdo.

Os animais conquistaram o respeito a sua vida através de manifestacdes populares e
associagdes presentes em algumas cidades que se interessam pelo bem-estar e pela protegdo
dos animais, buscando primordialmente uma melhor qualidade de vida além de minimizar o
problema das superpopulacdes de cdes e gatos nas ruas. Outro fator que é fundamental para que
0s animais adquirissem uma maior importancia social diz respeito aos estudos que comprovam a
senciéncia animal, ou seja, assim como os humanos, os animais podem ser capazes de desenvolver
sentimentos. Porém apenas serdo sencientes os que possuirem uma maior complexidade do

sistema nervoso central.

Para que as pessoas pudessem viajar com tranquilidade na companhia de seus animais de
estimacdo, sem abandona-los, e devido ao grande clamor popular foi sancionada a Lei 12.900/2008,
no Rio Grande do Sul. Diante disto, esta lei que aborda o transporte de animais domésticos em
transportes publicos. E assim como o estado do Rio Grande do Sul, outros estados também tiveram
o respeito com os animais de aprovar leis em que os beneficiassem. Logo, apresentaram-se as leis
sancionadas pelos estados com base no bem-estar animal e no conforto dos donos como uma
solucdo para a diminuicdo do sofrimento dos animais na distancia de seus donos e para que o

abandono animal ndo seja frequente.

A sociedade moderna assim como o Poder Legislativo, tendo uma preocupa¢do com os
animais, busca medidas legislativas para que os animais figuem amparados, preservando a sua
integridade, respeitando os animais como seres sencientes, pois nao importa se 0os animais sao, ou
ndo, sujeitos detentores de deveres — argumento daqueles que defendem a sobrevivéncia do

antropocentrismo — o que importa é que sao capazes de sofrer.
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A NECESSIDADE DE MANUTENGAO DA MORATORIA PARA EXPLORACAO DE
MINERAIS PREVISTA NO PROTOCOLO DO TRATADO DA ANTARTICA PARA
PROTEGCAO DO MEIO AMBIENTE E A INCERTEZA CIENTIFICA EM RELAGAO A
PRESENCA, NECESSIDADE E VIABILIDADE DE EXPLORAGCAO DOS MINERAIS

Leo Evandro Figueiredo dos Santos?

Luiza Maria Oliboni?

INTRODUCAO

O presente artigo tem por escopo relacionar a incerteza cientifica trazida pelas novas
tecnologias a presenca, necessidade e viabilidade da exploracdo de minerais na Antartica.
Considera-se, para tal efeito, que vigora uma moratdria a exploragao mineral no continente
antartico estabelecida pelo Protocolo do Tratado da Antartica para Protecdo do Meio Ambiente

(PEPAT), passivel de revisdo a partir de 2048.

Nesse contexto, sera retratada a evolugdao do Tratado da Antartica e introdugao da matéria
ambiental, bem como o PEPAT e a moratdria a exploracdo mineral para, posteriormente, entrar-se
na seara das incertezas hoje existentes quanto a uma futura exploragdo, tanto no que tange a

presenca desses minerais quanto nas esferas da necessidade e da viabilidade de sua utilizacdo.

Para demonstrar a estreita relacdo do tema em tela com a incerteza cientifica, elegeu-se
como marco tedrico principal o autor José Esteve Pardo. Dessa forma, sera descrita a mudanca de
paradigma sofrida pela ciéncia a partir do advento da sociedade pds-industrial. A ciéncia passa a ser
geradora de incertezas e ndao mais de certezas, pois s6 pode confirmar categoricamente a seguranga
de algo apds muito tempo e pesquisa, interim este nem sempre coincidente com a velocidade na

qual o Direito deve decidir. E o Direito, por sua prépria natureza, nao pode se furtar de decidir.

Assim sendo, urge desenvolver mecanismos de integracdo entre o Direito e a Ciéncia que

1 Professor e mestrando em Direito pela Universidade de Caxias do Sul (UCS). Orientador: Prof. Dr. Sérgio Augustin. E-mail:
leoefs@gmail.com.

2 Advogada e bancaria. Mestranda em Direito pela Universidade de Caxias do Sul (UCS). Orientador: Prof. Dr. Leonardo da Rocha de
Souza. E-mail: Imoliboni@gmail.com.
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impecam a inércia decisdéria e, ao mesmo tempo, ndo deleguem a Ciéncia o que é de
responsabilidade do Direito. Uma das propostas de Pardo, conforme sera explicitado ao longo do

artigo, é utilizar o principio da precaugdao como elo entre as duas areas.

Também serdo abordados a necessidade de desenvolver uma gestdo ambiental que leve em
consideragao os potenciais danos socioambientais de um empreendimento quando da decisdo
sobre sua viabilidade e que aliem o conhecimento trazido pelas novas tecnologias a criacdo de

instrumentos que permitam a mensuragdo dos riscos ambientais.

Além disso, o artigo tem por objetivo, considerando o estagio atual das pesquisas
cientificas em relacdo a presenca, as condicoes e a necessidade da exploracdo de minerais na Regido
Antartica propugnar sobre o futuro do Continente, tendo em conta a possivel revisdao do Protocolo

ao Tratado da Antdartica sobre Protecdo ao Meio Ambiente em 2048.

1 A EVOLUCAO DO TRATADO DA ANTARTICA E A INTRODUCAO DA MATERIA
AMBIENTAL

O TA foi celebrado em Washington em 01 de dezembro de 1959 por 12 paises, a saber:
Estados Unidos, Russia (em sucessdo a ex-Unido Soviética), Japdo, Bélgica, Africa do Sul, Argentina,
Chile, Noruega, Nova Zelandia, Franca, Australia e Reino Unido, o que passou a ser chamado de

Clube dos Doze.

A estrutura do TA, ainda que originaria do contexto da Guerra Fria permanece em vigéncia
até hoje. O TA somado ao conjunto de tratados que formam o que se conhece como Sistema do
Tratado da Antértica-STA (Antartic Treaty Sistems-ATS)? é considerado um exemplo de regime de
sucesso nas relagGes internacionais. O TA conseguiu estabilizar a regido com fundamento em
principios e construgdes politico-juridicas, como: desmilitarizacao e desnuclearizagao, suspensao
dos efeitos declaragGes de soberania sobre o territério, gerenciamento da exploragdo dos recursos

naturais vivos e suspensao tempordria da exploragao dos recursos naturais ndo vivos, valorizagao

3 Os tratados internacionais, além do TA, que formam o STA sdo: o Protocolo do Tratado da Antértica sobre Prote¢do ao Meio
Ambiente (Protocol on Environmental Protection on the Antarctic Treaty-PEPAT), Madri, 04 de outubro 1991, com vigéncia no plano
internacional a partir de 14.01.1998, ressaltando que este em conjunto com Tratado da Antartica-TA (Antarctic Treatry), assinado
em Washington, em 01 de dezembro 1959, com entrada em vigor no ambito interncional em 23.6.1961, considerado o umbrela
treaty e a Convencdo para a Protecdo das Focas Antérticas-CPFA (Convention for the Conservation of Antarctic Seal - CCAS), Londres,
01 de junho 1972, internacionalmente em vigor a partir de 11 de margo 1978, a Convengdo sobre Conservagao dos Recursos Vivos
Marinhos Antarticos - CCRVMA (Convention of Antarctic marine Living Resources - CCRVMA), assinada em Camberra em 20 de maio
1980, em vigor no plano internacional a partir de 07 de abril 1982, a Convengdo sobre o Regime Juridico das Atividades Relativas
aos Recursos Minerais da Antartica-CRAMA (Convention on the Regulation of Antarctic Mineral Resource Activities-CRAMRA),
Wellington, 02 de junho 1988, nao foi ratificada pelos signatarios ndo estd em vigor no plano internacional, tampouco no interno.
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da pesquisa cientifica, preservagdao ambiental e destinagao a paz.

Ao longo da evolucdo do TA em direcdo ao STA foram superadas, algumas de suas lacunas
originais. A incorporacdao de temas como meio ambiente, recursos minerais, histéria, pesquisa
cientifica, intercambio de informacbes, cooperacdo cientifica e turismo deram dinamismo a
estrutura, ao mesmo tempo que satisfizeram exigéncias nas relagdes internacionais e de ONGs, que
passaram a influenciar as decisGes dos Estados Partes. Novas disciplinas legais, legislativas,

institucionais e operacionais permitiram até certo ponto a oxigenagdo do STA.

Tudo isso so6 foi e possivel, porque o TA previa (artigo IX) que proposicoes principioldgicas e
novas construcdes politicas pudessem ser formuladas por meio das chamadas ReuniGes das Partes

Consultivas do TA-ATCMs.

Embora as questdes ambientais tenham sido tratadas durante as ATCMs, que se iniciaram
logo apds a celebracdo do Tratado, essas passaram a ter grande repercussao, especialmente apds a
celebracdo do Protocolo do Tratado da Antartica para Protecdo do Meio Ambiente - PEPAT, o
denominado Protocolo de Madri (1991). A partir da celebragdo do PEPAT o Continente Antdrtico
passou a ser (formalmente) uma 4rea dedicada a protecao ambiental - “reserva natural consagrada

a paz e a ciéncia” - (artigos 22 e 39).

2 O PEPAT E A MORATORIA NA EXPLORACAO MINERAL NO CONTINENTE
ANTARTICO

Conforme dito acima o PEPAT foi celebrado em 1991, mas somente entrou em vigor em 1998.
Além da declaragao da Antartica como reserva natural consagrada a paz e a ciéncia, outra relevante
disciplina do PEPAT foi o estabelecimento de uma moratdria de 50 anos para explora¢cdo mineral no

Continente.

O PEPAT afastou temporariamente a aplicacdo da Convencdo sobre o Regime Juridico das
Atividades Relativas aos Recursos Minerais da Antartica-CRAMRA (1988) ao instituir a
proibicdo/moratoria para exploracdo de recursos minerais pelo menos até 2048 (artigo 7°

combinado com artigo 25, § 29)*:

Artigo 7

4 O fim da proibigdo/moratdria ndo é automatico, seria necessaria uma nova convengdo para regular uma eventual exploracdo
mineral. Por outro lado, ndo ha moratdria do TA até 2048, pois o TA foi celebrado por parazo, indeterminado tampouco a revisdao
da moratdria sobre a exploragdo de minerais em 2048 significara revisdo do TA.
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Proibicdo das Atividades Relacionadas com os Recursos Minerais

E proibida qualquer atividade relacionada com recursos minerais, exceto a de pesquisa cientifica.

Artigo 25
Modificagdo ou Emenda

1. Sem prejuizo das disposicdes do Artigo 9, este Protocolo pode ser modificado ou emendado a
qualgquer momento, de acordo com os procedimentos estabelecidos no paragrafo 1, alineas (a) e (b)
do Artigo XIl, do Tratado da Antartida.

2. Se, depois de um periodo de 50 anos, a contar da data de entrada em vigor deste Protocolo,
qualquer, das Partes Consultivas do Tratado da Antartida o solicitar, por meio de uma comunicagdo
dirigida ao Depositario, uma conferéncia serd realizada, tdo logo possivel, para rever a aplicacdo deste

Protocolo.
Assim, estdo suspensas as atividades minerais no Continente Antartico propriamente dito e
no Oceano Austral até 2048. De acordo com o TA as emanag¢des normativas do STA alcancam aguas

e terras (ilhas e Continente) ao sul do paralelo 602 S.
3 A PRESENCA DE MINERAIS NA ANTARTICA

Embora se tenha definido pela moratdria na exploragdao de minerais na Antartica até 2048 é
preciso ter claro, considerando o objetivo do presente ensaio, se existe ou ndo minerais na Antartica.

A resposta é afirmativa. SGo encontrados diferentes e inUmeros minerais na Antartica.

Além de petrodleo, gas e hidratos de gas sao possiveis de serem encontrados na Antartica os
seguintes minerais: ferro, ouro, diamante, cobre, tungsténio, carvao, torio, urdnio, manganés, prata,
platina, cromo, molibdénio, niquel, tungsténio, cobalto, estanho, nidbio, tantalo, chumbo, grafite,
mica, cianita, fluorite, zinco, terras raras, nddulos polimetalicos, entre outros. Segundo Santos

(2016, p. 274-275):

Em relacdo aos minerais, em geral, nunca houve pesquisas, prospeccdes e explotacdes sistematicas,
de modo que ndo ha dados suficientes para afirmar, cientificamente, a existéncia de reservas minerais,
por outro lado, tampouco para descartar as suas possibilidades [...]. Como afirma Ferreira (2009, p.
75), em relagdo a presenca de minerais na Antartica: “A certeza baseia-se em uma simples analogia: a
Antartica corresponde a 10% das terras emersas do planeta e ndo é razoavel supor que tamanha
extensdo seja estéril”.

A construgdo de assertivas afirmativas da presenga de minerais e, também, de petrdleo e de gas, na
Antartica, decorre da assungdo de teorias geoldgicas. A Antdrtica, geologicamente, pode ser dividida
em duas dreas distintas: a Antartida Oriental, que corresponderia ao leste da Antdrtica, a partir das
montanhas transantarticas e Antartica Ocidental, que inclui a Peninsula Antartica até as montanhas
transantartica (ZORN, 1984, p. 3).
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A Antartica, ha cerca de 200 milhGes de anos atras, era parte do supercontinente de Gondwana, que
incluia e reunia a maior parte das terras emersas que formam o Hemisfério Sul (e uma pequena fracdo
do que hoje pertence ao Hemisfério Norte, o norte da Africa). Em face dos movimentos tectonicos, na
era Mesosdica, o supercontinente de Gondwana se separou, originando os continentes africano,

oceania, americano e antartico.

Em sintese, na Antartica, poderiam ser encontrados, a partir de uma analogia geolégica no
macico pré-cambriano: na Terra de Enderby: ferro, ouro, diamante, cobre, tungsténio e outros; na
cadeia das montanhas transantarticas: carvao, tério, uranio, manganés, prata, entre outros; na
Terra Vitdria: ferro, ouro, prata, cobre, tungsténio, molibdénio e outros; e no Macico Dufek, cuja
formac3o recente é estruturalmente semelhante ao complexo de Bushveld na Africa do Sul, ouro,

platina, cobre e cromo (FERREIRA, 2009, p. 75).

Contudo, o fato de serem encontrados na Antdrtica (offshore ou onshore) ndo significa que
possam vir a ser efetivamente explotados. Na realidade, os minerais sdo considerados como
explotaveis quando as concentragdes estao minimamente dimensionadas e quando ha comprovada
viabilidade técnica e econdmica de exploracdo, quando sdo chamados entdo de recursos. Por sua
vez, compreende-se como reservas as concentragdes de recursos minerais ainda ndao dimensionadas,

mas que poderiam ser exploradas®.

Atualmente, ndo ha dados cientificos que possam garantir que as concentracdes de minerais

na Antartica se constituam em reservas, tampouco recursos a serem explorados.
4 A POSSIBILIDADE EXPLORACAO DE MINERAIS NA ANTARTICA

Além do fato de que ndo se pode precisar a existéncia de minerais suscetiveis de exploracdo
na Antartica outras dificuldades se apresentam, quando se examina a questdo. A exploragdo de
minerais na Antartica é dificultada por questGes politico-juridicas, econGmicas, ambientais e

tecnoldgicas.

As questOes politico-juridicas se manifestam através da auséncia de regras exploracdo, de
solucdo para questdes ligadas a soberania territorial ou internacionalizacdo do Continente. As
guestdes econdmicas, dizem sobre o custo dos minerais quando ofertados ao mercado,
considerando a distancia dos mercados e os custos de producdo necessdrios quando se explora

minerais em condi¢cOes extremas. As questGes ambientais sdo vistas a partir da sensibilidade

5 As expressdes depdsitos ou ocorréncias sdo expressdes mais antigas que pretendiam designar existéncia de recursos naturais, cuja
explotagdo era técnica ou economicamente inviavel.

147



ambiental da Regido Antartica e sobre a possibilidade de acidentes e suas repercussdes locais e
externalidades, conforme se verda a seguir. As questBes tecnoldgicas, por sua vez, permitem
reflexdes sobre os as condigdes de tecnologia e de maquinas e equipamentos aptos a realizar

exploragdes em climas extremos.

Nesses termos, ndo ha certeza em relacdo a existéncia de reservas ou recursos e de

condicOes para a exploracdo de minerais na Antartica.
4.1. OS RISCOS AMBIENTAIS

Ainda que se possa entender por possivel a extragao de minerais, inclusive petréleo e gas na
Antartica deve considerar-se os graves riscos com acidentes com repercussdes ambientais e a

sensibilidade ambiental da Regido.

A exploracdo de minerais onshore presume o singular fato da necessidade de se romper a
camada de gelo que cobre o Continente Antartico, que tem em média aproximadamente 4.000 m
de profundidade até que se possa atingir a sua superficie propriamente dita. Nesse sentido, seriam
gravissimos danos causados ao meio ambiente pelo revolvimento necessdrio até que se possa

atingir eventual estrato que contenha o mineral a ser explotado.

Numa possivel exploracdo offshore de petréleo, gas e hidratos de gas e noddulos
polimetalicos, tendo em conta as condigdes climaticas (vento, temperatura, precipitacdes...) e a
navegacdo em 4aguas profundas e turbulentas e a possiblidade de colisbes com icebergs, os
acidentes com graves repercussdes ambientais podem ser mais frequentes. Os maiores riscos
advém do vazamento na perfuracdo ou no derramamento no transporte. As condi¢cdes de mitigacdo
de eventuais danos sdo muito mais dificeis em condicdes de frio extremo e em aguas congeladas. O
Oleo que se agrega ao gelo tem seu processo de biodegradacdo natural mais lento e o uso de
dispersantes e queima in sito sdo ineficientes em tais condi¢cbes (TRANER, 2011, p. 500-501,

JOHNSTON, 2012, p. 17-18)°.

6 Nesta ordem convém lembrar que a Antartica é essencial na circulagdo atmosférica e oceénica e, consequentemente, no Sistema
Climatico Terrestre. Para materializar a assertiva e observar concretamente a influéncia do fator polar, a seguir, se reproduz as
justificativas e relevancia do texto “Ciéncia Antartica para o Brasil: um plano de agdo para o periodo 2013-2022” (BRASIL, 2013, 10-
11): “A Antértica é dominada pelo enorme manto de gelo de 13,8 milhdes de quilémetros quadrados, o principal sorvedouro de
energia do clima da Terra, controlador do nivel médio dos mares e formador da maioria da dgua de fundo dos oceanos (junto com
o cinturdo de gelo marinho que o circunda). (...) A monitoragdo em estagGes remotas tem papel fundamental na determinagdo
mais precisa dos periodos de residéncia atmosférica, diluigdo e transporte de aerossois e gases em escala global e em particular
entre a América do Sul e Antartica. No atual cenario de mudangas e variabilidade climatica do planeta destaca-se o Hemisfério Sul
— 0 qual possui um importante controle na circulagdo atmosférica nas médias e altas latitudes, em resposta a marcante presenca
do vértice circumpolar-antartico que por sua vez decorre da presenga da maior massa de gelo existente na atualidade (a Antartica).
Esse vartice circumpolar condiciona uma circulagdo média atmosférica de oeste que se estende da superficie até a estratosfera no
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Desse modo, conclui-se que os entraves a uma possivel exploragdo passam inevitavelmente
pela questdo ambiental, dadas as propor¢Ges de potenciais impactos. Além disso, conforme ja

citado, hd também problemas de ordem politica, juridica, econdmica e tecnolégica.
5 HA NECESSIDADE DE EXPLORACAO DE MINERAIS NA ANTARTICA?

Caso, hipoteticamente, forem superadas as dificuldades e sublimados os riscos é necessario
também perguntar-se sobre a necessidade de exploragdo minerais na Antartica. Haver3,
especialmente a partir da segunda metade do século XXI, necessidade de exploracdo de minerais na

Antartica? Esta ndo é uma questdo facil de se responder.

Em primeiro plano, até o final da primeira metade do século, dificilmente havera necessidade
de exploragao minerais na Antartica, inclusive petrdleo e gas. Mesmo que se possa imaginar por
uma reducdo de fornecimento pelas atuais regioes produtoras, o alto custo e o risco de (eventual)
exploracdo de petrdleo e gas na Regido Antartica impedira sua exploracdo. Em relagdo aos demais
minerais, as reservas mundiais ja catalogadas, a descoberta de novas dreas de prospeccdo, a
reciclagem e a substituicdo ou modernizacdo de tecnologias devem garantir que ndo haja
necessidade de exploragao na Antartica, mesmo porque, como se viu acima ha uma suspensao

temporal na exploracao.

Contudo, a partir da segunda metade do século XXI pode haver necessidade de exploragao
de minerais na Antartica, inclusive petrdéleo e gas. Rocha (2011, p. 37-50) analisou uma série de
minerais e os hidrocarbonetos, cuja ocorréncia foi detectada na Antartica. A partir das fontes de
pesquisas disponiveis, verificou aspectos relativos a sua escassez e ao consumo projetado,
relacionando-os com a possibilidade de pressdo sobre o STA e, consequentemente, com a
relativizacdo da data de moratdria para exploracdo das commodities. Segundo o mesmo autor (2011,
p. 37-50), o carvdo possivelmente, exceto a ocorréncia de uma dinamica extraordinaria, ndo seria
um catalisador para sugerir a permissao para exploragao de minerais na Antartica. No mesmo rol,
estdo o cobalto, o cromo e o manganés. No rol daqueles que pressionariam o STA para flexibilizacdo

da moratdria de exploracdo estdao: chumbo, cobre, ferro, ouro, prata, titanio e uranio. Petréleo e

Hemisfério Sul. Conexdes climdaticas entre os trépicos e as altas latitudes podem promover mudangas ou variabilidade climatica na
regido antartica, assim como mudangas no clima na regido antartica podem influenciar o clima no Hemisfério Sul, contribuindo na
variabilidade climatica na América do Sul. As massas de ar frio que afetam o territdrio brasileiro sdo controladas pela expansdo e
contragao da cobertura de gelo marinho do Oceano Austral. Portanto, promover a investigagdo e o monitoramento sobre as
variagdes do manto de gelo e da extensao de gelo marinho antartico sdo essenciais para entender a evolugdo, variagdes e elaborar
cenarios de mudangas climaticas no Hemisfério Sul, com énfase para o Brasil.”
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gas, em que pese as questdes ambientais e a provavel reducdo do consumo, ainda estariam neste

rol.

Nesta ordem, conclui-se que explotagao de minerais e petrdleo, gas e de hidratos de gas na
Antartica esta condicionada aos altos precos das commodities de modo a justifica-la
comercialmente. As questdes circunstanciais e conjunturais (politicas ou econdmicas)’ a partir da
segunda metade deste século sdo dificeis de prever, mas também vao influenciar positiva ou

negativamente em relagao a defini¢ao pela exploragao.

A evolucdo do uso de energias alternativas em substituicdo aos combustiveis fosseis
e a propria evolucdo do consumo destes no periodo e substituicdo de materiais e o desenvolvimento
de novas tecnologias serdao relevantes para uma definigdo de revisao ou de manutengao da vedagao

da exploragao dos recursos minerais, inclusive petréleo, gas e hidratos de gas.

Assim, conclusivamente nao ha certeza até mesmo quanto a real necessidade de exploracao

de minerais na Antartica.
5.1 GESTAO AMBIENTALE UTILIZACAO DE FONTES ALTERNATIVAS

Ao se fazer a andlise da necessidade e da viabilidade da exploragdao de minerais na Antartica,
tanto em nivel estatal quanto em nivel privado, deve ser ter em conta os instrumentos de gestdo e

a possibilidade de utilizagdao de fontes alternativas de energia.

Ha instrumentos de mensura¢do objetiva do potencial danoso e de como ele pode vir a

impactar o objeto econémico em si, no caso, as exploragdes minerais na Antartica.

Sdo exemplos de mensuracdo objetiva do potencial danoso a analise custo-beneficio, a
andlise risco-beneficio e a andlise de retorno social do investimento. Estes instrumentos vém sendo
utilizados principalmente nos Estados Unidos, nos mais diversos setores, incluindo a regulacao
ambiental. Inobstante esta relacdo ndo é unanime o diagndstico de qual é o instrumento mais
adequado no caso especifico da regulagao ambiental. Neste momento, contudo, importa salientar
o fato de que, através dessas espécies de analise, o Direito estaria recebendo informacgdes de outras

ciéncias para auxilia-lo “em sua decisao”.

Por outro lado, no prazo que ainda resta antes de uma possivel revisdo do TA, podem

7 Por exemplo: crises econdmicas que determinem retragdo do consumo, a situagdo e as condigGes da exploragdo de petrdleo no
Artico influenciard na decisdo da Antdrtica e mesmo a experimentagdo das consequéncias das mudancas climaticas também
influencira na decisdo pelo fim ou ndo da moratdria na exploragdo de minaerais na Antartica.
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ser desenvolvidas novas tecnologias que dispensem ou diminuam a utilizagdao dos tipos de minerais

gue viriam a ser explorados, observa-se, o mencionado por Reis (2011, p. 9):

Por outro lado, acredita-se que graus de desenvolvimento comparaveis aos alcangados até o presente
sdo possiveis sem que seja necessario um aumento semelhante na utilizacdo de energia como se
verificou no processo de desenvolvimento anterior. Isso quer dizer que, com um uso eficiente de
formas renovaveis de energia, é possivel prosseguir com o desenvolvimento sem exercer maiores

pressdes sobre o ecossistema.

Além desses, outro ponto a destacar é a necessidade de revisdo do modelo de
produgdo e consumo que pressiona para a obtengdao de mais recursos naturais para que o ciclo se
perpetue. E imperativo desenvolver uma gestdo ambiental que priorize a eficiéncia e o
reaproveitamento de recursos, o que perpassa diferentes esferas, contemplando desde o Estado
até as empresas e demais entes envolvidos na atividade empresarial, além de organizacbes e

pessoas fisicas.

A area energética tem, por sua propria natureza, especificidades sintetizadas por

Tachizawa e Andrade (2008, p. 146), que afirmam:

As empresas pertencentes ao setor altamente concentrado tém por caracteristica bdsica a
interdependéncia entre as empresas, em que o comportamento e o desempenho de uma organizagao
tém reflexo direto sobre as outras empresas do setor. O setor abrange poucas empresas, com elevada
escala de producgdo e significativamente estdveis, do tipo: siderdrgicas, minerais ndao-metdlicos
(cimento); mineracgdo; quimica e petroquimica; ferroviadrio; construcdo pesada; papel e celulose;

magquinas e equipamentos; telecomunicagbes; comunicagdes; e fertilizantes.

Os autores acrescentam que as empresas desses setores também apresentam
conformacOes capazes de estabelecer barreiras a entrada de novas empresas, inclusive de natureza
institucional e governamental e influenciar efetivamente na formacao de precos do setor. De outra
ordem, possuem auto nivel de desenvolvimento tecnoldgico e sdo suscetiveis a variaveis legais, tais
como a concessao de incentivos fiscais e crediticios por parte do governo (TACHIZAWA; ANDRADE,
2008, p. 146). Neste contexto, seria possivel se implementar uma gestdo ambiental inovadora.
Podem ser desenvolvidas formas de dar um peso maior a questdo ambiental, podendo ser
aproveitada, inclusive, a suscetibilidade do setor as varidveis legais, frutos de decisdes do Direito,
predominantemente proveniente do Estado. Infere-se que além da iniciativa dos entes econ6micos
de buscar um maior cuidado para com o meio ambiente, deve haver também vontade politica para
criar e implementar medidas que tenham por escopo a preserva¢cdo ambiental e o desenvolvimento

sustentavel, inclusive no ambito do Direito Internacional.
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6 A IDENTIFICACAO DA INCERTEZA E AS RELAGOES ENTRE DIREITO E CIENCIA

As inovacGes cientificas trazem incerteza quanto a existéncia, necessidade e viabilidade da
exploracdo, pois ndo se sabe exatamente quais sdo os recursos minerais da Antdrtica e em que

guantidade existem, bem como a forma de utilizagao que pode vir a ser estabelecida no futuro.

A ciéncia, com os avangos tecnoldgicos, é geradora de incertezas, o que representa uma
mudanca de paradigma quando comparada a séculos de predominancia de uma sociedade
industrial, em que ela foi a principal fonte de certezas. Além da mudanca estrutural ocorrida na
sociedade ocidental, as tecnologias podem também atenuar ou até mesmo eliminar a prdpria
necessidade da utilizacdo dos recursos minerais existentes na Antartica, pois podem vir a utilizar

materiais e/ou processos alternativos. Sobre a ciéncia na atualidade firma José Esteve Pardo:

A ciéncia agora tende a distanciar-se dos pronunciamentos rigorosos e categdricos: em alguns casos
porque ha controvérsias abertas — ou reservas em certos setores — da comunidade cientifica, mas,
sobretudo, porque a ciéncia se propde requisitos cada vez mais exigentes quanto a seus métodos de
conhecimento, experimentacdo e conclusdo: exigem-se muitos dados, verificacGes e contrastes para

que a ciéncia se pronuncie com seguranga. [...]. (PARDO, 2015, P. 35).

Este contexto é caracteristico da sociedade pds-industrial, onde os riscos existentes
sao distintos daqueles verificados na sociedade industrial, sendo que foi a propria ciéncia que
contribuiu para ampliar a complexidade, em funcdo do desenvolvimento de novas tecnologias. Nas

palavras de Brunet, Delvenne e Joris:

[..] O desenvolvimento tecnoldgico, principalmente aquele proporcionado pelo modelo cientifico
ocidental, esta na origem do desenvolvimento desses novos riscos. A atividade cientifica ndo sé esta
na fonte dos novos riscos, como também é chamada para identificar e resolver esses mesmos riscos.
As pessoas expostas aos riscos modernos ndo possuem os conhecimentos técnicos e cientificos
necessarios para identificar e avaliar esses riscos. A maior parte da populagdo continua dependente
dos cientistas para compreender os riscos e o potencial de dano. Além disso, com a disseminacdo
desses novos riscos, os cientistas estdo diante de novos problemas, para os quais eles ndo tém o
conhecimento adequado. [...] (BRUNET; DELVENNE; JORIS, 2011, p. 181).

Essa conjuntura pautada pela incerteza ndo exclui, porém, a obrigacao de decidir por
parte do Estado, mesmo que a Ciéncia ndo se pronuncie com certeza e seguranga sobre uma

determinada questao.

Ingressando no campo especifico da exploragao de minerais na Antdrtica, vé-se que os
tépicos ja relacionados deixam claro que ndo existe certeza em relacdo a presenca de minerais na
Antdrtica em concentracdes economicamente passiveis de exploracdo e quanto a necessidade e

viabilidade de sua exploracao.
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Tais incertezas cientificas nos levam a uma reflexao sobre as relagdes entre Direito e a Ciéncia,
na medida em que hd possibilidade de alteracdo do PEPAT em questdo crucial relativa ao meio

ambiente antartico.

A expansdo da Ciéncia com sua intrinseca caracteristica de incerteza sobre os dominios do
Direito, com seu paradigma de espelhar seguranga juridica enseja uma relagdo controversa. A
relacdo é controversa, mas ha, nitidamente, claudicacdo do Direito que se submete aos standards
da Ciéncia em flagrante desprezo a suas caracteristicas e razées de existir (também) como ciéncia

(PARDO, 2015, p. 30-47).

Segundo Pardo (2015, p. 48-64) a Ciéncia se satisfaz com probabilidades, mas o Direito ndo
se satisfaz com elas, pois precisa decidir. O problema fica mais agudo e complexo quando, ao mesmo
tempo, é necessario decidir sobre um cendrio de incertezas e esta decisdo ndo se restringe as partes

de um processo, mas alcanga terceiros, como por exemplo quando se trata de questdes ambientais.

Os fundamentos de decidir da Ciéncia sao distintos daqueles tradicionalmente vinculados ao
Direito. A Ciéncia se desenvolve a partir da investigagao, das provas, da evolugdao do conhecimento,
das experiéncias e das probabilidades. Este conjunto de referenciais ndo sdo os mesmos do Direito,
gue levam em linha de conta a: a lei, a seguranga juridica, a legitimidade das autoridade que decide,
as geracOes futuras, responsabilidade ontoldgica, sem prejuizo, de avaliagbes morais, éticas e

politicas e a justica.

Outrossim, alerta Pardo (2015, p. 74-119) que a Ciéncia ndo é mais a mesma, - aquela de
Galileu -, atualmente se desenvolve a partir de complexas redes e estruturas, o que faz com que o
cientista, por si s6, ndo possa financiar as pesquisas cientificas autonomamente, portanto nao é
mais o cientista que a domina a pesquisa cientifica, a pesquisa ¢ dominada pelas grandes
corporagdes interessadas no lucro e na rentabilidade; o objeto da pesquisa ndao é mais a evolugdo
cientifica e o desenvolvimento do homem, mas os interesses e a protecdo do mercado e o controle
tecnoldgico; o cientista s6 pesquisa o que lhe é dado a pesquisar, a pesquisa é cada vez mais

tecnoldgica e, portanto, cara, em outras palavras, partidaria do poder econ6mico que a financia.

Assim, ndo é crivel que o Direito venha a se submeter ou, exclusivamente se fundar na Ciéncia
qguando tenha que decidir. Mas, isso significa rompimento entre o Direito e a Ciéncia? N3o. Para

Pardo (2015, p. 121-150) que Direito e a Ciéncia devem cooperar para alcancar a melhor decisdo.

E necessario que o Direito se mantenha auténomo, no sentido de recuperar seus préprios
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padroes de decisdo, ainda que sob o véu da incerteza. O Direito, através das autoridades, tem
legitimidade para garantir o lugar da sua decisdo politico-juridica livre. Somente a decisdo politico-
juridica é capaz de preservar aqueles valores acima referenciados, reiterando: a ética
transgeracional, a responsabilidade ontoldgica, sem prejuizo, de analise de ordem moral e ética e

de avaliagdes politicas e da realizagdo da justica.

6.1. O ELO ENTRE A CIENCIA E O DIREITO E RESPONSABILIZAGAO EM SITUAGOES DE
INCERTEZAS

Num contexto em que o Direito ndo pode, em favor da Ciéncia, simplesmente abdicar de
uma fungdo que lhe é inerente - a decisdao -, e, a0 mesmo tempo, ndo pode ignorar 0s avangos
cientificos e decidir a revelia destes, faz-se mister o desenvolvimento de mecanismos que criem elos

entre ambos.

O principio da precaucdo pode ser um articulador das relagdes entre a Ciéncia e o Direito em
situagOes de incerteza. A concepgdo é de que o principio da precaugdo deve ser visto (configuragao
substantiva) com capacidade de decidir por si mesmo, ndo mais como ideia orientadora (PARDO,

2015, p. 169 -179).

Desse modo, as decisdes passam a ndo ser mais delegadas a ciéncia, a qual tem propensao,
ao invés de decidir, a postergar ainda mais a decisao devido a controvérsias entre a comunidade
cientifica acerca de determinado tema ou mesmo devido ao tempo necessario para pesquisar e
desenvolver novas tecnologias, bem como para atestar sua seguranca e viabilidade. As decisGes, ao
utilizar o principio da precaug¢ao de modo substantivo, caberiam as instancias publicas habilitadas e

legitimadas para tal. (PARDO, 2015, p. 169-179).

O principio da precaugao deve, pois, agir sobre as incertezas origindrias e supervenientes e
medidas de excecdo, que excepcionam ou ndo o regime juridico. O agir é legitimado pelas

vicissitudes inerentes a Ciéncia moderna e tem tendéncia preventiva, cautelar e proibitiva.

Ressalta-se também que, para Pardo (2015, p. 213-221), a propria légica da
responsabilizacdo em situacGes de incerteza foi substancialmente alterada na sociedade atual.
Afirma que desde o advento do Direito Romano até a Revolugdo Industrial, predominou no Ocidente
o critério da culpa, visto que era adequado a sociedades a mercé de perigos naturais, muitos dos
quais afetavam seus meios de subsisténcia, e também pelo fato da tecnologia existente na época

ndo dispor, de modo geral, da poténcia necessaria para produzir danos por si so, fazendo necessaria
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uma conduta culposa para produzir danos.

Com a industrializacdo, aumentou a probabilidade de ocorréncia de danos
simplesmente pelo desconhecimento do maquindrio ou da tecnologia em fase de desenvolvimento.
Todavia, a despeito dessa caracteristica, o modelo de responsabilizacdo ndo teve significativas
alteragdes, especialmente na fase emergente da sociedade industrial. Pardo (2015, p. 215)
denomina esse fendmeno de “impunidade da técnica” e o atribui a algumas razdes. A primeira delas
refere-se ao desconhecimento do mecanismo, da tecnologia, o que dificultava a identificagdao da
causa do dano. A segunda diz respeito a ponderacdo dos custos e beneficios dos avancos técnicos e

cientificos, in verbis:

[...] A sociedade do primeiro desenvolvimento industrial era muito permissiva com a técnica, estava,
na realidade, rendida a ela, pois sabia que a liberava de limitagcdes e perigos naturais de maior
envergadura que os possiveis danos que poderiam produzir os novos meios e artefatos. Se
efetivamente produziam-se danos, eles deveriam ser aceitos como um custo do progresso sem poder
exigir responsabilidade alguma aos que se consideravam agentes benfeitores dos avangos técnicos.
(PARDO, 2015, p. 216).

A fase pds-industrial, no entanto, trouxe consigo a ruptura desse paradigma em prol
do progresso técnico e de sua imunidade em termos de responsabilidade. Além de se ter um olhar
mais critico sobre os impactos ambientais causados pelo desenvolvimento técnico e industrial, ndo
sdo mais aceitdveis danos derivados da técnica como custos do progresso. Os avancos tecnolégicos
devem ser incentivados, mas devem ser assumidas as responsabilidades deles derivadas (PARDO,

2015, p. 217-219).

A partir da exposicdo e sintese do pensamento de Pardo sobre a tomada de decisGes
mediante a incerteza cientifica que permeia a contemporaneidade, conclui-se que as decisdes nao
podem ser delegadas inteiramente a Ciéncia, devendo obedecer parametros proprios definidos
pelas instancias legitimadas para tal. O Direito continua tendo um papel importante na decisao e na
responsabilizacdo por danos, muito embora haja uma clara distin¢do sobre a forma como isso é ou
deveria ser operacionalizado numa sociedade pds-industrial em relacdo as sociedades industrial e

agraria de outrora.

Portanto, o principio da precaucdao pode também servir de baliza para a decisdo
sobre a continuidade ou nao da moratdria sobre a exploragdao mineral no continente antartico, nos
moldes do que foi explicitado anteriormente, ou seja, sendo esse principio considerado de forma

substantiva e deixando a decisao final a cargo do Direito, visto que n3ao ha garantias de que as
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controvérsias acerca da presenga, necessidade e viabilidade da exploragdo desses minerais sejam

dissipadas até 2048, data em que o acordo podera ser revisado.
CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do exposto, ha pertinéncia entre a discussdao sobre a existéncia, necessidade e
viabilidade de exploracdo mineral no continente antartico e as ideias de Pardo sobre a Ciéncia, em
especial a que diz sobre sua incerteza e sua relagdo com o Direito, que tem como uma das suas

atribuicdes o dever de decidir.

As novas tecnologias trouxeram consigo complexidade e riscos distintos da era industrial, de
modo que devem ser criados mecanismos para a tomada de decisGes nesse contexto, bem como

para a responsabilizacdo em caso de geracao de danos.

Nessa ordem, numa situacdo de incerteza como aquela que ora se discute, ndo deveria ser

outra a decisdao sendo a de manter-se a moratdria sobre a exploragao de minerais na Antartica.

Contudo, caso se tenha por insuperavel a necessidade de explorar minerais na Antartica
deve se ter pela cominagcdo de reponsabilidade em caso de dano ao meio ambiente. Se ha
capacidade de detectar o problema deve ser imputada a responsabilidade. O potencial de risco e
danos imprevisiveis ndo pode ser limite para responsabilizar. A duvida sobre o alcance ou do
prolongamento do dano também ndo podem ser motivos para nao indenizar. Conclusivamente, a

autorizacdo para agir, ainda que na incerteza, ndo pode ficar imune.
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PRECAUGAO E PROCEDIMENTOS BRASILEIROS DE CREDENCIAMENTO DE
ORGANISMOS GENETICAMENTE MODIFICADOS?

Magno Federici Gomes?

Ana Luiza Novais Cabral®

INTRODUCAO

As constantes evolugdes biotecnoldgicas trazem a tona discussdes inovadoras entre
pesquisadores e legisladores. A utilizacdo desenfreada de organismos geneticamente modificados
(OGM) possui o conddo de incitar esses debates quanto a limitagdo, procedimento de aprovagao e

sua difusdo no meio ambiente.

Assim, nao havendo uma certeza absoluta quanto aos efeitos que a transgenia possa causar,
os principios da prevengdo e precaugao se tornam fatores importantes para barrar certas

tecnologias sem pesquisas suficientes e coerentes sobre a abertura desses OGM.

Nestes termos, a aprovacdo de um OGM e seus derivados no Brasil se torna matéria
controversa em face da Constituicdo da Republica de 1988 (CR/1988) estabelecer a necessidade de
Estudo de Impacto Ambiental quando o empreendimento for possivel e/ou causador de um dano
ao meio em geral. No entanto, a Lei de Biosseguranca dispGe que a necessidade do Estudo de
Impacto seria ato discriciondrio do érgdo estabelecido pela estrutura administrativa. No sentido
traduzido, o art. 16, § 32 normatizado pela Lei 11.105/2005 pode ser considerado inconstitucional

por ferir dispositivo explicito e direto da CR/88 (art. 225, IV).
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Em tal aspecto, este artigo possui como objetivo, primeiramente, apresentar as
conceituagoes basicas acerca dos principios retro articulados. Apds, serd realizado um estudo sobre
aLein®11.105/2005, popularmente conhecida como Lei de Biosseguranga, trazendo matérias gerais

e sua influéncia em outros atos normativos esparsos no ordenamento juridico brasileiro.

A analise continua visualizando os érgaos competentes para os procedimentos de aprovagao
de OGM no pais, sendo eles desmembrados em atividade de pesquisa e atividade de uso comercial

com seus pormenores definidos em Lei.

Apbs, se fara um exame sobre o estudo prévio de impacto ambiental, mecanismo primordial
em empreendimentos que possuam potencial ou efetiva alteracdo no meio ambiente. Como sera
demonstrada, a Lei de Biosseguranga da ao 6rgao Comissdao Técnica Nacional de Biosseguranga
(CTNBio) a faculdade de escolha se haverd ou ndo o estudo ora citado, o que aparece como

problema académico a ser resolvido por este artigo cientifico.

A metodologia utilizada para apresentacao do problema é a tedrico-juridico com raciocinio
dedutivo, tendo como sua quebra de paradigma a Lei 11.105/2005, popularmente conhecida como

Lei de Biosseguranca que traduz toda estrutura de aprovacdo de OGM e seus derivados no Brasil.
1 DOS PRINCIPIOS DA PREVENGAO E DA PRECAUCAO

A utilizagao de principios se impde como estepe para determinadas legislagdes gerais que
possuem conceituacdes amplas ou esparsas, podendo ser encontrados em toda estrutura da

legislagao brasileira, sendo os mesmos explicitos ou implicitos.

Nestes termos, os “principios sdo considerados vitais ao nosso ordenamento juridico.
Constituem o sustentaculo de todo o sistema, sendo instituicdes a serem seguidas por todos aqueles

gue compdem tal estrutura juridica” (CASTRO, 2011, p. 54).

Quando se infere a questdao sobre os OGM e seus derivados difundidos no meio ambiente,
se pressupde a possibilidade de alteragdes que podem causar danos irreparaveis. Assim, necessario
gue se realize estudo preventivo que seja capaz de antecipar possiveis mazelas, sendo sua premissa

disposta nos principios da prevengao e precaugao.

O principio da prevencao é utilizado quando houver risco em determinada situa¢ao tendo o
Poder Publico a certeza do dano. Assim, quando o risco para implementagdo de determinada

atividade é aparente, conceitua-se o principio da prevencdo, sendo necessario a Administracdo
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Publica utilizar agdes mitigadoras para a ndo ocorréncia do dano. Leia-se:

Sem informacdo organizada e sem pesquisa ndo ha prevencdo. Por isso, “divido em cinco itens a
aplica¢do do principio da prevencdo: 1°) identificagdo e inventdrio das espécies animais e vegetais de
um territério, quanto 4 conservacao da natureza e identificagdo de fontes contaminantes das dguas e
do mar, quanto ao controle da poluicdo; 2°) identificagdo e inventario dos ecossistemas, com a
elaboracdo de um mapa ecoldgico; 32) planejamentos ambiental e econémico integrados; 4°)
ordenamento territorial ambiental para a valorizagdo das areas de acordo com a sua aptiddo; 5°)
Estudo de Impacto Ambiental” (MACHADO, 2007, p. 84).

O principio da prevencdo evolui conforme as exigéncias pleiteadas na questdo objeto de
estudo. Com o avango de novas técnicas e tecnologias, a possibilidade de realizagao de estudos
preventivos de impactos tem cardter maior de exatiddo, porém, com ressalvas. A prevencado deve
ser vislumbrada para o meio ambiente atual, mas principalmente, prevenindo danos as geragdes

futuras e, mesmo com tantas evolugdes, algumas ainda ndo sdo capazes de obter dados concretos.

O principio da prevencao ndo tem objetivo de prevenir absolutamente os impactos
ambientais, mas realizar estudos e condicionantes para minimizar os riscos, reduzindo suas
incertezas. E absolutamente restrita a possibilidade de prever todos os riscos que possam causar a
implantagao de determinada atividade. Assim, o principio da prevengdo visualiza os danos e infere

impedimentos para reducdo de impactos.

O principio da precaucado, explicito no art. 15 da Declaracao do Rio sobre o Meio Ambiente e
o Desenvolvimento, relata que, havendo “ameacas de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de
absoluta certeza cientifica ndo deve ser utilizada como razao para postergar medidas eficazes e
economicamente vidveis para prevenir a degradacdo ambiental” (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, 1992).

No principio da precaugao, ndo ha certeza suficiente sobre os danos causados naquela
atividade potencialmente causadora de riscos. Assim, somente uma ameac¢a de perigo ao meio

ambiente ja se enquadra o principio da precaugao.

No entanto, deve-se ressaltar que, mesmo utilizando o principio da prevencdo que se possui
certeza dos riscos, essa premissa ndao é absoluta, pois determinadas atividades podem sair do
controle humano, ndo antevendo os possiveis danos atuais ou futuros. Em sentido equivalente e
criticando a atuagao publica e particular, Souza leciona que: “os principios do Direito Ambiental,
embora constituam um caminho seguro para a busca da efetividade, ndo tém sido respeitados pelo

poder publico ou pelo setor privado nos aspectos legislativos e na execugao de politicas publicas e
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de projetos privados” (SOUZA, 2016, p. 289-317).

A manipulacdo genética, mesmo com inUmeros estudos sobre a questdo, possui um
potencial risco, pois ndo se estima uma determinagao concreta sobre os males gerais ocasionados

e, havendo a incerteza, intitulando o principio da precaucdo, deve-se priorizar o meio ambiente.

2 A REGULAGCAO DE ORGANISMOS GENETICAMENTE MODIFICADOS PELA LEI DE
BIOSSEGURANCA (LEI N° 11.105/2005)

A atual Lei de Biosseguranca (Lei 11.105/2005) veio regular as normas de segurancga quanto
a utilizacdo de OGM e seus derivados, dispondo sobre a Politica Nacional de Biosseguranca e criando

o Conselho Nacional de Biosseguranca (CNBS), e revoga a Lei 8.974/1995.

Com importancia, a nova Lei de Biosseguranca veio tratar somente das modificacOes
genéticas realizadas através da manipulagao e intervengao humana em processo laboratorial. A
ocorréncia de mutagdes naturais ndo é objeto que possa ser tratado na Lei n°® 11.105/2005 por ndo
ser considerado um OGM, salvo quando essa modificagdo natural se der através de outro

transgénico.

A regulamentacdo surgiu da subdivisdo da CR/1988 que regulamentou o inciso Il do §1° do
art. 225, dispondo que incumbe ao Poder Publico “preservar a diversidade e a integridade do
patrimonio genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagao de

material genético” (BRASIL, 1988).

A Lei de Biosseguranca especificou sua competéncia de atuacdo no quadro atual fiscalizacdo
e liberagao de engenharia genética, trazendo assim, seguranga juridica na sua aplicabilidade. A atual
estrutura da Lei citada é de real importdncia na definicdo dos o6rgdos responsaveis e os
procedimentos para aprovagdao dos OGM e seus derivados no Brasil, e apresentando “como
diretrizes o estimulo ao avanco cientifico na area de biosseguranca e biotecnologia, a protecdo a
vida e a saude humana, animal e vegetal, e a observancia do principio da precaugao para a protegao

do meio ambiente” (BRASIL, 2005).

Quanto a descrita norma, seu arcabougo inclui trés diretrizes, sendo a primeira referente “a
vida e 4 saude humana, animal e vegetal; a segunda diretriz é o estimulo ao avango cientifico na
area de biosseguranca e biotecnologia; a terceira diretriz concernente 4 observancia do principio da

precauc¢do para a prote¢ao do meio ambiente” (MACHADO, 2006, p. 214).

162



A introdugdao de engenharia genética no meio ambiente, matéria incontroversa entre
cientistas e pesquisadores, exige resguardo face sua incerteza no meio ambiente. Nesses termos, a
CR/1988, no art. 225, inciso V, estabeleceu através de sua regulacdo que é de propriedade do Poder
Publico “controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias

gue comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente” (BRASIL, 1988).

Ha de se inferir que existe um paradoxo entre a utiliza¢do atual desenfreada de transgénicos
no Brasil e sua certeza cientifica plena na comercializagdo. Inimeros produtos estao disponiveis
cotidianamente no mercado conscrito com simbolo referente a manipulacdo genética. Tal
informacdo trazida nos rétulos foi devidamente regulamentada pelo Decreto n® 3.871/2001,
posteriormente revogado pelo Decreto n° 4.680/2003 no qual dispde que devera haver rotulagem

guando o nivel de transgenia for superior a 1% do produto.

Nota-se que a matéria, mesmo que de iminente importancia, vem sendo tratada de forma
leviana pelo Poder Publico, pois esta crassamente expressa na CR/1988 a necessidade de estudos
prévios detalhados antes do produto contendo a transgenia ser difundido no mercado com intuito

de evitar a ocorréncia de impacto ambiental.

A Lei de Biosseguranga, em sua analise, realga uma importante correlagdo da modificagao
genética com os possiveis impactos ambientais através da falta ou omissdo de prévio estudo sobre
a questdo. Nestes termos, cabe definir os drgdos responsaveis pela regulamentacdo de OGM no

Brasil, suas competéncias e fiscalizagdes quanto a influencia de transgenia no meio ambiente.

2.1 ORGAOS REGULAMENTADORES DOS ORGANISMOS GENETICAMENTE
MODIFICADOS NO BRASIL

A Lei de Biosseguranga tragou algumas competéncias quanto a regulamentagdao dos OGM no
Brasil. Basicamente, a Lei descreve atentamente 04 (quatro) orgdos envolvidos no processo de
liberagdao de transgénicos, quais sejam, o CNBS, CTNBio, drgdos de fiscalizagdo e registro, e

entidades de direito publico e privado.

Primeiramente, o CNBS é érgao vinculado e de assessoramento da Presidéncia da Republica,
sendo compostos por 11 (onze) membros, quais sejam, os ministros: de Estado Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica; de Estado Ciéncia e Tecnologia; de Estado do Desenvolvimento Agrario;
de Estado da Agricultura, Pecudria e Abastecimento; de Estado da Justica; de Estado da Saude; de

Estado do Meio Ambiente; de Estado do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior; de Estado
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das Relagdes Exteriores; de Estado da Defesa; e Secretario Especial de Aquicultura e Pesca da

Presidéncia da Republica, conforme consta do art. 92 da Lei n® 11.105/2005.

O CNBS possui como atribuigao “a formulagao e implementagao da Politica Nacional de
Biosseguranga” (BRASIL, 2005), com reuniGes convocadas pelo Ministro Chefe da Casa Civil da
Presidéncia da Republica, que o presidira, “ou mediante provocag¢ao da maioria de seus membros”
(BRASIL, 2005), podendo ser instaladas com a presenca de 06 (seis) de seus membros, sendo as
decisdes tomadas através da maioria absoluta dos votos possibilitando a participagao, “em carater

excepcional, de representantes do setor publico e de entidades da sociedade civil” (BRASIL, 2005).

Nestes termos, cabe no momento algumas consideragbes quanto a excepcionalidade de
representantes do setor publico e entidades da sociedade civil em reunides do CNBS.
Enfaticamente, a CR/1988, em seu art. 37, consagrou que a Administracdo Publica direta ou indireta,
obedecerd, dentre outros, o principio da publicidade. Assim, reunides a portas fechadas e
permitindo a participacdo de cidaddos somente em carater excepcional fere categoricamente a

CR/1988.

Dentre suas competéncias, o CNBS deve fixar diretrizes e principios para acgées
administrativas de drgaos e entidades federais com competéncia sobre a questao, conforme inciso

I, do § 12, do art. 82 da Lei n°® 11.105/2005.

Apds, foi reestruturado a CTNBio, integrante do Ministério de Ciéncia e Tecnologia,
“instancia colegiada multidisciplinar de carater consultivo e deliberativo” (BRASIL, 2005), sendo
composta por 27 (vinte e sete) membros titulares e suplentes de cidaddos brasileiros com a
“competéncia técnica, de notdria atuagao e saber cientificos, com grau académico de doutor e com
destacada atividade profissional nas areas de biosseguranca, biotecnologia, biologia, saide humana

e animal ou meio ambiente” (BRASIL, 2005).

As reunides da CTNBio, presidido por quem for designado pelo Ministro da Ciéncia e
Tecnologia com mandato de 02 (dois) anos, podem ser instaladas com a presenca de 14 (quatorze)
membros com decisdes tomadas a partir de votos favordveis da maioria absoluta, no qual ha
possibilidade de participagdo de drgaos e entidades integrantes da administragdo publica federal,

sem direito a voto, conforme dispde o art. 11 da Lei n°® 11.105/2005.

A CTNBio pecou expressamente no mesmo ponto que o CNBS, quando disp0s que poderd

haver a participacdo nas reunides de representantes da comunidade cientifica e do setor publico e
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entidades da sociedade civil, em carater excepcional, pois resta claro na CR/1988 que devera haver

publicidade nas decisGes administrativas, fazendo assim com que a legalidade seja preservada.

A CTNBio possui como objetivo primordial a elaboragao de “normas técnicas de seguranga e
pareceres técnicos referentes a autorizacao para atividades que envolvam pesquisa e uso comercial

de Organismos Geneticamente Modificados e seus derivados” (BRASIL, 2005).

Cabe enfatizar ainda que a CTNBio devera “acompanhar o desenvolvimento e o progresso
técnico e cientifico nas areas de biosseguranca, biotecnologia, bioética e afins, com o objetivo de
aumentar sua capacitagdo para a protecdo da saude humana, dos animais e das plantas e do meio

ambiente” (BRASIL, 2005).

Resumidamente, a CTNBio avalia o risco, prevengao e precaugdao dos OGM no meio ambiente
e seus possiveis impactos causados, definindo, em Ultima e definitiva instancia sobre a necessidade

de licenciamento ambiental.

Conforme descrito na Lei de Biosseguranca, havendo incertezas na influéncia de engenharias
genéticas difundidas no meio ambiente, caberd a CTNBio decidir se sera necessario o pedido ao

requerente daquela transgenia o estudo prévio de impacto ambiental.

As principais competéncias da CTNBio estao no estabelecimento de normas para pesquisa e
demais projetos relacionados com OGM e derivados; “critérios de avaliacdo e monitoramento de
risco” [...]; andlise da avaliacdo de risco, caso a caso, relativamente a atividades e projetos que

envolvam OGM e seus derivados” (BRASIL, 2005) e emitir decisdo técnica a respeito.

Cabe ainda a este 6rgdo a emissdo de Certificado de Qualidade em Biosseguranca (CQB), sem
o qual a empresa ndo podera desenvolver atividades com OGM e seus derivados, e a necessidade

de divulgacdo no Diario Oficial da Unido, dos pareceres que lhe forem submetidos.

Em fungao de garantir a participagao da sociedade civil, a CTNBio podera realizar audiéncias
publicas através de convocagGes com no minimo 30 (trinta) dias de antecedéncia permitindo que

todos tenham acesso a matéria relacionada a regulamentagdao de OGM submetidos a autorizagao.

Resta dispor que a CTNBio “ndo tem personalidade juridica, ndo sendo autarquia, fundacao,

empresa publica ou agéncia. Ela integra a pessoa juridica da Unidao” (MACHADO, 2007, p. 993).

Quanto aos 6rgaos e entidades de registro e fiscalizagdo dos OGM e seus derivados, a Lei de

Biosseguranca dispde a competéncia aos Ministérios da Saude, Agricultura, Pecudria e
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Abastecimento e o Ministério do Meio Ambiente, e da Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da

Presidéncia da Republica, conforme art. 16 da Lei 11.105/2005.

Assim, o Ministério estara intimamente relacionado com o tipo de OGM a ser aprovado e,
posteriormente, liberado ao meio ambiente. Por conseguinte, um Unico transgénico poderd
depender de aprovagao de varios Orgdos, ministérios e secretarias seguindo os tramites de

aprovacao descritos pela Lei de Biosseguranca. Leia-se:

Sdo Ministérios que tém a decisdo final sobre a liberagdo de um organismo geneticamente modificado
no meio ambiente. As normas sdo claras em definir que a decisdo final ndo vem dos técnicos nem da
comissdo técnica especifica, mas sim que envolve, além de elementos técnicos definidos, elementos
politicos. Se a norma quisesse se ater aos elementos técnicos, ela teria atribuido a competéncia 4

Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranga, mas ndo o fez (VARELLA, 2005, p. 20).

Dentre suas principais atribuigdes, trazidas pelo art. 16 da Lei n® 11.105/2005, os 6rgdos e
entidades de registro e fiscalizacdo possuem a competéncia quanto aos OGM e seus derivados de
fiscalizar as atividades de pesquisa, registrar e fiscalizar sua liberagao, emitir autorizagao para sua
importacdo de uso comercial, tornar publicos os registros e autorizacbes concedidas e aplicar as

penalidades descritas na Lei de Biosseguranca.

As instituicOes de direito publico ou privado que realizarem pesquisas ou utilizarem métodos
ou técnicas de engenharia genética deverdo criar uma Comissao Interna de Biosseguranca (CIBio),
exercendo fungdes relacionadas a transgenia, sendo indicado técnico principal e responsavel pelo

projeto.

Por consequéncia, os 6rgaos retro descritos sao os essenciais na autorizagdo, liberagdo e
comercializacdo de transgénicos no Brasil. Estes 6rgdos estardo presentes nos procedimentos de

aprovagao de um OGM e seus derivados no Brasil, cada qual descrito sua competéncia.
2.2 PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS UTILIZADOS PELA LEI DE BIOSSEGURANCA
PARA APROVACAO DE UM ORGANISMO GENETICAMENTE MODIFICADO E SEUS
DERIVADOS NO BRASIL

Em relagdo aos procedimentos de aprovacdao de OGM e seus derivados no Brasil, a Lei de

Biosseguranca realiza algumas diferencas quanto as suas finalidades, sendo repartidas em

aprovacao para fins de atividade de pesquisa ou para atividade de uso comercial.

As atividades de pesquisa englobam experimentalmente “a construgao, o cultivo, a

manipulacdo, o transporte, a transferéncia, a importagdo, a exportacdo, o armazenamento, a
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liberacdo no meio ambiente e descarte” (BRASIL, 2005) desses organismos e seus derivados, sem
fins comerciais. Nas atividades descritas sdo vedadas a atuacdo de pessoa fisica autbnoma ainda
qgue possuam vinculo empregaticio com alguma pessoa juridica responsavel pela atividade de

pesquisa.

A vedacgao supra descrita, qual seja, proibicdo de atuagdo de pessoa fisica autbnoma em
atividade de pesquisa, se perfaz face ser de potencial risco ao meio ambiente ecologicamente
saudavel, necessitando assim de licenciamento ambiental. A analise do dano é de competéncia da

CTNBio, deliberando sobre o caso em ultima e definitiva instancia.

As atividades de consumo sdo aquelas que ndo envolvam as atividades de pesquisas acima
descritas e, que tratem “do cultivo, da produg¢do, da manipulagao, do transporte, da transferéncia,
da comercializacdo, da importacdo, da exportacao, do armazenamento, do consumo, da liberagdo

e do descarte de OGM e seus derivados para fins comerciais” (BRASIL, 2005).

No procedimento de aprovacdo de OGM e seus derivados no Brasil, quanto a atividade de
pesquisa, a empresa publica ou privada interessada, primeiramente, necessita requerer a CTNBio o
CQB. Tal certificado é imprescindivel para realizacdo de engenharia genética e, caso haja

descumprimento, incorrerd o autor em crime devidamente descrito na Lei de Biosseguranga.

Apds o recebimento do requerimento do CQB pela Secretaria Executiva da CTNBio, essa ird
verificar se a documentacdo exigida em protocolo esta completa e, no prazo maximo de até 30

(trinta) dias, devera se manifestar, conforme art. 14, inciso |, da Resolu¢do Normativa n°® 001/2006.

A decisdo quanto a emissao do CQB é puramente técnica e discriciondria, tomada através de
votos favoraveis da maioria absoluta de seus membros, vinculando os demais 6rgaos e entidades

da administracao.

Recebidas todas as informagdes necessdrias e caso a decisao de emissao do CQB seja
favordvel, a CTNBio remete o processo aos 6rgdos especificos no qual contera o resumo da
fundamentagdo técnica explicando as medidas de segurangas e restricdes adotadas, tendo como
prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias para a emissdo do registro apds a divulgacdo do extrato
prévio no Diario Oficial da Unido e no SIB — Sistema de Informagdes de Biosseguranga, conforme art.

14 da Lei n® 11.105/2005.

Em casos de atividades de pesquisas que possuam potencial ou efetivamente causadoras de
degradagao ambiental, a CTNBio “delibera em ultima e definitiva instancia [...] sobre a necessidade
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do licenciamento [...]” (BRASIL, 2005) exigindo estudo prévio de impacto ambiental, sendo o prazo
de emissdo suspenso por até 180 (cento e oitenta) dias para os devidos estudos ou esclarecimentos

necessarios, nos termos do § 52 do art. 16 da Lei n°® 11.105/2005.

Segundo dispde a Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei n° 6.938/1981, considera-se
“degradagdo da qualidade ambiental, a alteragdao adversa das caracteristicas do meio ambiente”
(BRASIL, 1981). Assim, havendo a possibilidade de risco, sem contingenciar a certeza da provocacdo

de dano ao meio, devera a CTNBio exigir estudo prévio ao requerente.

Com a decisdo favoravel da CTNBio em emitir o CQB, as empresas publicas ou privadas
responsaveis pela atividade de pesquisa deverdo criar uma ClIBio, que possui as seguintes

atribuigdes:

Art. 18 da Lei n® 11.105/2005. Compete a CIBio, no dmbito da instituicdo onde constituida:

| — manter informados os trabalhadores e demais membros da coletividade, quando suscetiveis de
serem afetados pela atividade, sobre as questdes relacionadas com a salde e a seguranca, bem como

sobre os procedimentos em caso de acidentes;

Il — estabelecer programas preventivos e de inspec¢do para garantir o funcionamento das instala¢des
sob sua responsabilidade, dentro dos padrdes e normas de biosseguranca, definidos pela CTNBio na

regulamentacgdo desta Lei;

Il —encaminhar a CTNBio os documentos cuja relagdo sera estabelecida na regulamentacdo desta Lei,

para efeito de andlise, registro ou autoriza¢gdo do érgdao competente, quando couber;

IV — manter registro do acompanhamento individual de cada atividade ou projeto em

desenvolvimento que envolvam OGM ou seus derivados;

V — notificar a CTNBio, aos érgdos e entidades de registro e fiscalizagdo, referidos no art. 16 desta Lei,
e as entidades de trabalhadores o resultado de avaliagdes de risco a que estdo submetidas as pessoas
expostas, bem como qualquer acidente ou incidente que possa provocar a disseminagdo de agente
biolégico;

VI —investigar a ocorréncia de acidentes e as enfermidades possivelmente relacionados a OGM e seus

derivados e notificar suas conclusdes e providéncias a CTNBio (BRASIL, 2005).

Ao se tratar de atividade para uso comercial de OGM e seus derivados, o procedimento de
autorizagao, na primeira fase, é a principio similar ao procedimento de aprovagao para atividade de
pesquisa. Assim, o requerente fard o pedido de autorizacdo do CQB diretamente a CTNBio, que
podera conceder prontamente o pedido ou, em caso atividade causadora de efetiva degradacao,
requerer o licenciamento ambiental apds o estudo prévio, no qual o prazo ficard suspenso por até

180 (cento e oitenta) dias durante os estudos e esclarecimentos pelo requerente.

Com a devida aprovacdo, é emitido o CQB a pela Secretaria Executiva da CTNBio, no qual

168



dara comunicacdo ao requerente para prosseguimento de sua atividade de uso comercial.

No entanto, caso haja divergéncia quanto a decisdo tomada pela CTNBio e os 6rgdos e
entidades de registro e fiscalizagdo em razdo de suas competéncias, essas poderao recorrer ao CNBS
no prazo de 30 (trinta) dias contados da publicacdo da decisdo daquela Comissao. Cabe inferir que

o0 CNBS é um 6rgao politico e suas decisdes sao discricionarias.

Poderad o CNBS avocar e decidir em ultima e definitiva instancia, apés manifestacdo da
CTNBio, quando julgar necessario, sobre os processos que envolvam o uso comercial de OGM e seus

derivados no ambito de suas competéncias.

O CNBS podera ainda analisar a pedido da CTNBio questdo socioeconomica e de interesse
nacional para o uso comercial e liberagdao dos OGM e de seus derivados, conforme esta disposto no

inciso Il, do § 12, do art. 82 da Lei n® 11.105/2005.

As informagdes quanto as autorizagdes, registros, monitoramentos e acompanhamentos das

atividades envolvendo os OGM e seus derivados no Brasil deverdo ser divulgados através do SIB.

Havendo ainda, a liberagdo comercial desses organismos e seus derivados, poderd ser
requerida por partes interessadas uma audiéncia publica, no qual se dard publicidade de
informagdes a populagdo em geral. Cabe fazer novamente a critica quanto a velada publicidade dos
orgaos descritos na Lei de Biosseguranca, pois nas reunioes do CNBS e da CTNBio, a participacdo

popular é restrita e excepcional.

Assim, satisfeitos todos os requisitos exigidos pela Lei de Biosseguranga para nao incorrer
nos crimes nela previstos, a empresa publica ou privada estara apta ao desenvolvimento de

atividade de pesquisas ou projetos, ou atividade de uso comercial de OGM e seus derivados.
3 ESTUDO PREVIO DE IMPACTO AMBIENTAL

O exercicio de qualquer atividade que possa causar alteragdes ao meio ambiente se submete
avaliagdo de impacto ambiental, através do qual o Poder Publico tera condi¢des de possuir uma
base para decisdo daquela determinada matéria objeto de duvidas. Os empreendimentos efetivos
ou potencialmente causadores de efeitos desfavoraveis ao meio se sujeitam a controles e analises

publicas com conddo de evitar ou corrigir eventuais danos ocorridos.

Algumas legislagdes esparsas tratam sobre o tema quando ocorrem relevantes possibilidades

de degradacdo ao meio ambiente. No entanto, a visualizacdo do impacto ambiental nem sempre se
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torna facil ja que a cada dia novas tecnologias surgem e os estudos nao acompanham as técnicas

revolucionarias.

Enfatiza-se também que a percepgao de um impacto ambiental necessita estar atrelado a
protecdo das geracdes futuras, pois algumas tecnologias difundidas atualmente ao meio talvez ndo
cause males aparentes e imediatos, mas podem se tornar mazelas irreparaveis em um futuro
proximo. Assim, os estudos vinculam os principios da prevencdo e precaucdo que retratam a

possibilidade de impactos ao meio ambiente.

Com vistas a uma introducdo permanente e correta sobre o conceito de impacto ambiental,
o poder publico, através de suas atribuicGes, regulamentou a Resolugdo n° 001/1986 do Conselho

Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), no qual tratou sobre o tema em seu art. 1°, no qual relata:

Art. 12 da Resolug¢do n° 001/1986 CONAMA. Para efeito desta Resolucdo, considera-se impacto
ambiental qualquer alteragdo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio ambiente,
causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou

indiretamente, afetam:
| - a saude, a seguranca e o bem-estar da populagao;
Il - as atividades sociais e econbmicas;
Il - a biota;
IV - as condicBes estéticas e sanitdrias do meio ambiente;
V - a qualidade dos recursos ambientais (BRASIL, 1986).
Ao examinar o conceito de impacto ambiental fica claro que o legislador determina quais
atividades poderao causar alteragdo ao meio ambiente, direta ou indiretamente, necessitando

assim de um estudo prévio que possibilite a sua ndo ocorréncia.

A Declaracdo do Rio sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, preceitua em seu art. 17
gue a “avaliacdo do impacto ambiental, como instrumento nacional, sera efetuada para as
atividades planejadas que possam vir a ter um impacto adverso significativo sobre o meio ambiente
e estejam sujeitas a decisdo de uma autoridade nacional competente” (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, 1992).

Tamanha importancia o instituto de impacto ambiental foi constituido como um pressuposto
geral para o exercicio de determinadas atividades. Assim, o planejamento de empreendimento
necessita de um estudo que possa avaliara as consequéncias adversas ao meio ambiente. Com essa

avaliacdo, o Poder Publico tomara conhecimento dos possiveis impactos, e, portanto, podera decidir
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embasado em premissas mais aparentes e concretas.

Assim, o art. 62, inciso Il, da Lei n°® 6.938/1981 relata que a analise dos impactos ambientais
podem ser: “positivos e negativos (benéficos e adversos), diretos e indiretos, imediatos e a médio e
longo prazos, temporarios e permanentes; seu grau de reversibilidade; suas propriedades

cumulativas e sinérgicas; a distribuicdo dos 6nus e beneficios sociais” (BRASIL, 1981).

Deve-se enfatizar que nem todo impacto causard um dano ambiental, ja que ndo ha em lei
brasileira a conceituagao dessa premissa. Conforme visto, o impacto ambiental pode ser positivo,
negativo ou proporcionar 6nus e beneficios sociais. Portanto, a diferenciacdo de impacto e dano se
transmuda de tamanha importancia em detrimento que a populagdo em geral utiliza ambos como

sindnimos.

O dano ambiental pressupGe um impacto negativo com possibilidade de punicdo e
reparacdes pecunidrias. O que se dispde no estudo prévio de impacto ambiental, com alteracbes
positivas, negativas ou com 6nus e beneficios sociais, engloba o dano ambiental, pois esse se refere

as acdes maléficas ao meio ambiente.

Apés diferenciacdo de impacto e dano ambiental, fica claro que a conceituacdo de dano é
complexa e divergente pelos doutrinadores, no entanto, ha concordancia que o dano ambiental traz
como relevancia o prejuizo. Assim, como a conceituacdo ndo fora desenhada no ordenamento

juridico brasileiro, transcreve-se a disposicao doutrinaria:

Forte nessas diretivas, e cientes de que a percep¢do do dano ambiental sob a ética juridica deve ser
objeto de constante reflexdao, de forma a acompanhar a evolug¢do do fato social, entendemos por
adequado, si et in quantum, assim considera-lo: é dano ambiental toda interferéncia antrdpica infligida
ao patrimonio ambiental (natural, cultural, artificial), capaz de desencadear, imediata ou
potencialmente, perturbagbes desfavoraveis (in pejus) ao equilibrio ecoldgico, 4 sadia qualidade de

vida, ou a quaisquer outros valores coletivos ou de pessoas (MILARE, 2015, p. 319).
O estudo prévio de impacto ambiental € um instrumento descrito na Politica Nacional de
Meio Ambiente (Lei n® 6.938/1981), que visa “a preservagao e restauracdo dos recursos ambientais
com vistas a sua utilizacdo racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a manutencao

do equilibrio ecoldgico propicio a vida” (BRASIL, 1981).

O referido estudo prévio de impacto ambiental, portanto, é requisito bdasico para
determinadas atividades causadoras de alteracdes no meio ambiente e na vida da populacio. E de
se referir que o impacto deve ser visado ndo somente no presente, mas preservando as geragoes

futuras, alocando os principios da prevencado e precacdo como fatores primordiais de protecdo do
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meio em geral.

O prévio estudo de impacto ambiental foi definido no art. 225 da CR/1988, inciso IV, o qual
dispde que é dever do Poder Publico “exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto

ambiental, a que se dara publicidade” (BRASIL, 1988).

Apbs o referido estudo, o Poder Publico tera conhecimento necessario para um juizo de valor
sobre determinada questdao, ndao podendo se eximir de tomar uma decisao quanto a avaliagdo de
impacto, matéria de duvida, pois terd base sustentavel suficiente para ao menos julgar sobre as

consequéncias daquele empreendimento.

Conforme descrito pela CR/1988, o procedimento do estudo de impacto ambiental é de
competéncia do Poder Publico. Portanto, ndo ha de se inferir um estudo particular pela empresa
responsavel pela atividade empreendedora que possa causar dano, no entanto, essa podera

apresentar laudos técnicos favoraveis a seu exercicio.

A obrigatoriedade do estudo de impacto ambiental em atividade que possa causar alteragao
ao meio ambiente resta clara na descricdo da CR/1988, inferindo, assim, uma protecdo e
transparéncia a populagdo como um instrumento de prevencao de danos. Portanto, a ndo realizacao
do estudo em atividade potencialmente ou efetivamente causadora de impactos, flagrantemente

fere norma constitucional.
4 DA NECESSIDADE DE ESTUDO PREVIO DE IMPACTO AMBIENTAL NOS
PROCEDIMENTOS DE APROVACAO DE ORGANISMOS GENETICAMENTE
MODIFICADOS E SEUS DERIVADOS NO BRASIL

Conforme estudo anterior acerca da avaliacdo do impacto ambiental resta conferir a
correlagdo direta com o principio da prevencgao, pois para se evitar os possiveis danos ocorridos no
meio é necessario o conhecimento prévio para sua ndo ocorréncia ou minimizacdo de alteraces

exteriores. Assim, havendo potencial risco de degradagao em empreendimento de determinada

atividade, a avaliacdo de impacto se faz medida obrigatdria pelo Poder Publico.

O proposito primordial do estudo prévio de impacto ambiental é dar seguranga adequada a
populacdo na implementacdo de atividade de risco, ndo podendo, os érgaos competentes, se

eximirem de decisdes com juizo de valor apds os debates sobre a questdo objeto de perigo ao meio.
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Em relagdo a transgenia, a Resolugdo n° 305/2002 do CONAMA estabelece “critérios e os
procedimentos a serem observados pelo 6rgdo ambiental competente para o licenciamento
ambiental de atividades e empreendimentos que fagam uso de Organismos Geneticamente
Modificados - OGM e derivados, efetiva ou potencialmente poluidores” (BRASIL, 2002). E continua,
dispondo que, sera necessario “quando for o caso, para elaboragao de Estudos de Impacto
Ambiental - EIA e respectivo Relatdrio de Impacto no Meio Ambiente - RIMA, sem prejuizo de outras

Resolucdes ou normas aplicdveis a matéria” (BRASIL, 2002).

Assim, na Resolugdo n° 305/2002 do CONAMA, o legislador dispds quais atividades
relacionadas a OGM e seus derivados exigem a constituicdo de estudo prévio de impacto ambiental
para desenvolver o exercicio requerido e a difusdo de sua pesquisa ou uso comercial no meio

ambiente.

A competéncia para exigir o estudo prévio de impacto ambiental em matéria relacionada a
OGM e seus derivados coube a CTNBio, que dara parecer conclusivo sobre a atividade potencial ou
efetivamente causadora de risco. Conforme dispde o art. 16, § 32, da Lei de Biosseguranga: “a
CTNBio delibera, em ultima e definitiva instancia, sobre os casos em que a atividade é potencial ou
efetivamente causadora de degradacdo ambiental, bem como sobre a necessidade do

licenciamento ambiental” (BRASIL, 2005).

Nos termos citados, a Lei de Biosseguranca deu a CTNBio a disposicdo de relatar se
determinada questdo acerca de OGM e seus derivados necessitara ou ndao de estudo prévio de

impacto ambiental, sem, no entanto, se preocupar com a mitigacdo de risco.

As técnicas e tecnologias que envolvem a engenharia genética sao recentes e
pormenorizadamente avancadas. Assim, a realizacdo ou ndo do estudo deve ser vista com
demasiada cautela em razao da nao possibilidade de prevengao dos danos, sendo alguns impossiveis

de serem vislumbrados em razdo de sua constante evolugdo.

Fica claro, portanto, que ndo se sabe ao certo os potenciais ou efetivos impactos que OGM

e seus derivados podem ocasionar ao meio, e nesta incerteza infere o principio da precaucao.

Face a impropriedade do Poder Publico ndo conseguir verificar os reais danos, o estudo
prévio de impacto ambiental, portanto, ndo deve ser uma escolha da CTNBio, mas sim, obrigacao

desse drgdo. Assim:
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Em se tratando especificamente de organismos geneticamente modificados, como dissemos, antes
mesmo de qualquer processo em justica, a reflexdo sobre a realizagdo ou ndo do estudo de impacto
ambiental deve ser feita de forma mais precaucionaria do que em se tratando de outros projetos. A
razdo é simples: trata-se de uma nova tecnologia, cujos efeitos ndo sdo muito conhecidos, as pesquisas
sobre seguranca sdo desproporcionais aos investimentos feitos em novos produtos e processos. Além
do mais, os testes elaborados em um ambiente dificilmente podem ser aplicados a outro, com
temperatura, ventos, solo e outros inumeros fatores biéticos e abidticos diferenciados. Ndo sdo raros
os textos internacionais que relacionam a necessidade de aplicar o principio da precaugdo com os
projetos relacionados a biossegurancga. Assim, a falta de provas de que o produto ndo causa danos ao
meio ambiente ndo pode ser uma justificativa para a inércia dos poderes publicos em tomar medidas
de precaucdo (VARELLA, 2005, p. 29-30).

A evolucdo biotecnoldgica atual possui mensuracdao no campo econémico, social e cultural.
Alimentos transgénicos estao constantemente invadindo os mercados sem a real informagdo ao
consumidor dos beneficios ou maleficios que podem ser causados. A rotulagem desses alimentos,
mesmo em face de um avanco legislativo, ndo tem o iminente condao social ja que a populacdo em

geral ndo sabe a conceituacdo concreta de transgenia.

Numa sociedade de constante risco, os OGM e seus derivados ndo possuem a certeza
cientifica de seguranca e, assim, constatando-se o principio da precaucdo e a possibilidade de dano,
o estudo prévio de impacto ambiental retrata-se uma obrigagao do dérgdo responsavel, e nao

somente uma faculdade.

Caso haja a concretizacdo do dano, a Lei de Biosseguranca em seu art. 20 dispde que “sem
prejuizo da aplicacdo das penas previstas nesta Lei, os responsdveis pelos danos ao meio ambiente
e a terceiros responderdao, solidariamente, por sua indenizacdo ou reparacao integral,

independentemente da existéncia de culpa” (BRASIL, 2005).

A responsabilidade dos causadores do dano é objetiva, ou seja, havendo o impacto, deve-se
indenizar independentemente de culpa, é o que infere o art. 927 do Cdédigo Civil de 2002 (CC/2002),
segundo o qual “havera obrigacdao de reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos
especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar,

por sua natureza, risco para os direitos de outrem” (BRASIL, 2002).

Na resolugdo da atual legislagdo brasileira, atividades de risco ambiental possuem
responsabilidade objetiva e, portanto, deve-se indenizar independentemente do dano. Se as
normas deixam claras que nas atividades de risco devem ser realizados o estudo prévio de impacto
ambiental e, sabendo que a biotecnologia ndo possui nivel de seguranga e certeza cientifica

concreta, matérias relacionadas a OGM e seus derivados, portanto, devem ser liberadas a pesquisa
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e uso comercial somente apds estudo citado, ndao sendo este uma faculdade do 6rgao responsavel,

mas um encargo.

Cabe, por fim, salientar que, o prévio estudo é constitucionalmente exigido nas atividades
potencial ou efetivamente causadoras de risco. Portanto, ndo se pode verificar que a CTNBio tenha

faculdade no pleito do estudo, mas sim, uma obrigacdo descrita na CR/1988.
CONSIDERACOES FINAIS

Conforme toda explanacdo feita, pode-se vislumbrar que a engenharia genética, por ser atual
e estar em constante evolugdo, ndao havendo certeza absoluta de precisar os possiveis impactos
causados as presentes e futuras geracOes, o estudo prévio de impacto ambiental deve ser um

limitador da desenfreada aplicacdo dos OGM e seus derivados a populacao.

Com esses constantes avang¢os, mesmo havendo a implicacdo de estudos cientificos, alguns
nao conseguem concluir os possiveis impactos a populagdo e ao meio ambiente, ja que certas
tecnologias e equipamentos nao sao suficientes em precisao. Assim, cautela, precaugao e medidas

mitigadoras se fazem necessarias e primordiais para resguardar o meio ambiente em geral.

Como visto, a Lei de Biosseguranga deu a CTNBio a discricionariedade quanto a realizagao do
estudo prévio de impacto ambiental. A esse 6rgdo caberad decidir se determinada atividade
envolvendo atividade de pesquisa ou de uso comercial de OGM ou derivados possuem a

caracteristica de potencial ou efetivamente causar degradacdo ambiental.

No entanto, restou evidente que, por serem técnicas muito recentes, nao ha possibilidade
de se precisar de um possivel impacto e, assim, o estudo sempre sera essencial na implementacao

de determinada atividade envolvendo a transgenia.

A CR/1988 dispGe claramente da necessidade de Estudo Prévio de Impacto Ambiental
guando o estabelecimento do empreendimento seja propenso de degradag¢do ao meio. O estudo
citado é forma incondicional de segurancga de instalagao ja que o principio da precaugao nao satisfaz

categoricamente a certeza e previsao da atividade com OGM.

Assim, ha uma discrepancia entre o disposto na Lei de Biosseguranga e na CR/1988, sendo
gue a primeira retrata discricionariedade do 6rgdo em realizar o estudo prévio de impacto

ambiental e, a segunda, retrata ser imprescindivel e obrigatdria.
Mesmo que a Lei de Biosseguranca tenha dado a faculdade ao 6rgdo publico de examinar se
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haverd ou ndao uma alteragdo ao meio, tal assertiva deve ser interpretada conforme a Constituicao,
sob pena de inconstitucionalidade. A CR/88 determina o estudo como definitivo para que ndo hajam

danos presentes ou futuros ao meio ambiente em geral e a populagao.

Portanto, conclui-se que, realizando uma analise comparada entre as duas normas dispostas
e matérias de dissonancia expressa, o Estudo de Impacto Ambiental deve ter sua aplicagao imposta
a partir da leitura da CR/1988, referente & sua obrigatoriedade na transgenia, garantindo assim

seguranca juridica e social a todos os envolvidos.
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REFLEXOES SOBRE O CONSUMO DE TURISMO E LAZER MEDIADO POR REDES
VIRTUAIS DE VIAJANTES

Marcina Amalia Nunes Moreira !

Pedro de Alcantara Bittencourt César 2

Ao se refletir sobre a relagdo existente entre o homem e suas experiéncias de lazer no
contexto de viagens é relevante destacar que ambos sdo constantemente influenciados pela
compressao espago-temporal, pela racionalizagdao produtiva e pelo desenvolvimento cientifico-
tecnoldgico ressurgidos com o desencadeamento do processo de globalizagdo nas ultimas décadas.
De maneira singular, a inser¢ao de tecnologias que conformam o planejamento das viagens na
contemporaneidade tem um impacto profundo sobre a experiéncia do turista desde o momento

em gue o mesmo idealiza o seu “sair de casa”.

Nesse interim ressalta-se que alguns sites, softwares de planejamento de viagem, blogs de
viajantes revelam pesquisadores, escritores, além de destinos turisticos promovidos por estas e
outras midias, apontando os destinagGes singulares, com suas mais diversas atracGes. Todas essas
tecnologias da informagdao e comunicagdo sao, constantemente, pauta dos noticiarios formais e
informais de nosso cotidiano, o que enaltece a maxima de que a internet trouxe grandes mudancas
a pratica do turismo, lazer e entretenimento. Comparativamente a outras formas de mediacdo a
partir da linguagem, “a comunicag¢do por mundos virtuais é, em certo sentido, mais interativa que a
comunicacao telefonica, uma vez que implica, na mensagem, tanto a imagem da pessoa como a da

situagdo, que sdo quase sempre aquilo que estd em jogo na comunicacdo”. (LEVY, 2009, p.81).

O primeiro decénio do presente século, por exemplo, foi marcado pelo crescente nimero
de computadores nos domicilios brasileiros. Segundo dados disponibilizados pelo resultado da

pesquisa censitaria de 2010 do IBGE 3 cerca de 40% dos domicilios brasileiros possuem

1 Turismdloga, Mestre em Geografia e doutoranda do Programa de Pds-graduagdo Interdisciplinar em Estudos do Lazer pela
EEFTO/UFMG. Docente na Universidade Federal de Vigosa, campus Florestal, MG. marcina.amalia@ufv.br

2 Arquiteto e Urbanista, Doutor em Geografia (FFLCH-USP). Docente Centro de Artes e Arquitetura e do Programa de Pds-graduacgdo
em Turismo e Hospitalidade (Mestrado e Doutorado) — Universidade de Caxias do Sul. pabcesar@ucs.br

3 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E  ESTATISTICA. Censo Demografico 2010. Disponivel em:
<http://www.censo2010.ibge.gov.br>. Acesso em 11 de margo de 2014.
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microcomputadores, sendo que 30,7% deles sao ligados a uma rede com internet. Sao 62,5 milhdes

de usuarios em todo o pais, com previsdes de expansdo visiveis no decorrer dos anos.

Estudos de viagens a lazer a partir de redes sociais virtuais instigam, ao menos, duas
guestdes de ordem estrutural no debate académico interdisciplinar. A primeira delas, de ordem
essencialmente da Sociologia Urbana, diz respeito a queda do sentido de comunidade uma vez que
a interacdo em rede pressupde um suporte tecnoldgico emergente que difere do sentido de
liberdade que a metrépole anénima caracteriza. Tal termo foi cunhado por Castells (2001, p.105)
para identificar a cidade com um sentido de liberdade das “formas ditas tradicionais de controle

|II

socia

A segunda questdo estd relacionada ao carater multiescalar de andlise tanto geografica
guanto antropoldgica e socioldgica que esta pratica em rede promove, demonstrando que as
sociedades estdo longe de caminhar para um tipo andlogo de interacdo social. Corroborando este
argumento, Bauman (2011, p.28) infere que o sentido de integracdo cunhado pela comunidade
refere-se a um “(...) esforco organizado de fortalecer a fronteira que separa o interior do “exterior”,
de manter os internos dentro, enquanto se impede os outsiders de entrarem e os préprios internos

de praticarem desvios” em um movimento de fuga da rotina.

Os viajantes em rede selecionam seus vinculos a partir de similitudes que remetem a valores
afetivos. Nesse sentido, a sociabilidade baseada em localidades fisicamente delimitadas é,
paulatinamente, substituida por novas categorias ditadas pela prépria organizagao social em redes
virtuais. “O decisivo, portanto, é a passagem da limitacdo espacial como fonte de sociabilidade para
a comunidade espacial como expressdao da organizagao social.” (CASTELLS, 2001, p.106). Para
Gomes (2012) a compreensao desta nova natureza do espaco, que é geografico, mas também
politico e social, colocado em evidéncia € um desafio que instiga profissionais de diversas areas.
Afinal, mesmo que sejam observadas algumas iniciativas em contrdrio, vive-se num ambiente
alienador, em que o observador ingénuo vé o mundo como se este fosse constituido de elementos

independentes e separados uns dos outros.

Na contramdo de um discurso que parece conferir ao campo do Lazer e Turismo uma
abordagem constituida, tradicionalmente, como funcionalista, a conformagdo de redes de viajantes
desponta como uma importante interface de estudos ao envolver temdticas que exigem suportes
de analise contra-hegemonicos. Destaca-se que a abordagem funcionalista enquanto deterministica

de uma ordem estavel, essencialmente ortodoxa. Como sustenta Morgan (1980), tal abordagem
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pressupOe a existéncia de uma sociedade que possui existéncia concreta, real, orientada para

produzir um estado de coisas que sejam ordenadas e reguladas.

Bauman (2003) contrapde-se a esta ideia ao destacar que a fragmentagdo excessiva dos
interesses, de maneira sistémica, pode incorrer num processo de individualizacdo. Por sua vez, a
abordagem funcionalista homogeneiza, portanto, as praticas e torna ausente maiores reflexdes
sobre a emergéncia de novas formas de organizacdo e reorganizacao socio-espaciais, especialmente
no que se refere as destinagdes turisticas ja consolidadas. Assim, é imprescindivel destacar a
necessidade de novos propdsitos e instrumentos de analise que apoiem o desencadear de um
principio inteligivel de organizacdo do conhecimento a partir de diferentes tempos e espacos e,
muitas vezes, de objetos ja existentes, como é o caso da organizagao de viagens a lazer. Para Santos
(2007), essa variabilidade de propdsitos emerge da necessidade de se congregar forcas, hoje
dispersas, em torno de um projeto contra hegemdnico comum, capaz de promover a emancipagao
social e a construcdo do bem-comum sem negligenciar as particularidades inerentes a cada grupo

ou destino especifico.

O Projeto Couchsurfing, por exemplo, foi idealizado por um americano, Casey Fenton, e
apresenta-se como uma experiéncia distinta do turismo que tem como diretriz a reserva prévia de
meios de hospedagem, a busca por informacGes sobre os principais atrativos turisticos, além de
uma programacado completa de viagem. O americano, em viagem a Islandia, resolveu encaminhar
e-mails para mais de mil estudantes na tentativa de conseguir um “lugarzinho” na casa dos mesmos
gue Ihe conferisse conforto psicoldgico e fisioldgico (FIGUEIREDO, 2008), distinguindo-se, portanto,
do consumo por meios de hospedagem que se conhece, até entdao, enquanto tradigdao na area do
turismo. Desta forma, ao buscar um meio de hospedagem alternativo, no caso, em domicilio, o
idealizador do couchsurfing “assinou um contrato de troca” com os anfitrides da Islandia, por assim
dizer, uma vez que o mesmo tinha a oferecer sua experiéncia cultural em troca do modo de vida

dos estudantes daquele lugar, o que hoje conhecemos como “Hospitalidade Doméstica”.

Esta rede conta, atualmente, com mais de dez milhdes de couchsurfers cadastrados
distribuidos em mais de 100.000 cidades no mundo. Em 2011 foi incorporada ao site a missao de

“criar experiéncias de viagem baseada na troca, na generosidade, na confianga interpessoal e no

IlI

intercdmbio cultural” e seu lema é a “reunido dos povos” 4.

4 Informagéo disponivel em <http:// https://www.couchsurfing.com/>. Acesso em 10 de fevereiro de 2013.
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Assim, o Couchsurfing apresenta-se como uma rede social sem fins lucrativos, oferecendo a
vantagem de alojamento gratuito pelo mundo inteiro sem qualquer custo ou obrigacdo adicional,
mas que também possui alguns pontos de questionamento que vao de encontro a alguns aspectos,
por exemplo, o aspecto da seguranga, uma vez que os usuarios, de forma abrangente, ndo possuem
de fato detalhes sobre o ambiente onde se hospedardo ou, mesmo, maior clareza e informacdao em

relacdo ao cotidiano, bem como ao nucleo familiar do anfitrido.

Para além da troca de experiéncias, também proporcionada em outras formas de viagem,
essa nova matriz de intercambio oferecida pela formacdo de redes de viajantes constitui um modo
atraente para a formacdo de olhares sobre as relagdes com consumo do espaco/tempo de lazer e
turismo nos destinos turisticos. Aguiar (2010) insere a troca de saberes como veiculo de
sociabilidade entre os usuarios por intermédio de um processo social dinamico, no qual diferentes
elementos socioculturais, como as redes de viajantes, servem como meio para o ensino e o
aprendizado de tradi¢Bes culturais. Os elementos ludicos comumente permeiam os processos
culturais vividos somando-se a outros processos e praticas sociais. Por sua vez, Urry (2001, p. 30)

salienta que:

(...) o turismo envolve necessariamente o devaneio e a expectativa de novas experiéncias, que
divergem daquelas normalmente encontradas na vida cotidiana. Envolvem o trabalho com a
propaganda e outros conjuntos de signos gerados pela midia, muitos dos quais dizem respeito

claramente a processos complexos de emulagdo social, portanto.

Por outro lado, percebe-se que na sociedade contemporanea o poder da midia se estende
para ampliar a oferta de atividades produtivas, mesmo em momentos de dcio, contradi¢gao apenas
concebivel na dindamica neoliberal. Trabalho, lazer, turismo, relagdes sociais, consumo, tudo parece
adquirir as propriedades de uma mesma ldgica: é preciso saber se situar em rede, ser criativo,

cultivar conexdes, fazer o tempo render, produzir, ter muitos projetos.

As fronteiras entre produgdao e consumo também se embaragam. A légica dos meios
dissemina a ideia de que produtores e consumidores sao os mesmos atores sociais, misturando-se
também os contornos entre o publico e o privado. Tal amalgama de esferas parece constituir um
ponto crucial dos novos modelos (RAULINO; COSTA, 2013). Contudo, a compreensdo de diferentes
formas de consumo pode representar o reconhecimento da existéncia de diferentes tipos de

interagao social.

Uma premissa bastante difundida que procura explicar esse conjunto de transformacodes é a

de que a comunicagdao em rede constréi um novo modelo de produgdo, distribuicao e consumo
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cultural. Isso porque dissimula a relagdo tradicional existente entre produtores e consumidores. Ou,
ainda, induz ao fato de que o processo de desintermediacdo, por assim conhecer, opée um modelo
central e massivo ao universo aberto das redes, uma vez que estimula o contato direto entre os
ditos “produtores” e os “consumidores”, através de novos canais de distribuicdo. Pierre Lévy acena

para o potencial interativo do ciberespago, entendido por esse autor como:

(...) o espago de comunicacgdo aberto pela interconexdo mundial dos computadores e das memdrias
dos computadores. Essa definicdo inclui o conjunto dos sistemas de comunicagdo eletronicos (ai
incluidos os conjuntos de redes hertzianas e telefonicas classicas), na medida em que transmitem
informacdes. Consiste de uma realidade multidirecional, artificial ou virtual incorporada a uma rede
global, sustentada por computadores que funcionam como meios de geragdo de acesso. (LEVY, 2009,
p.92)

A abordagem das praticas culturais da cibercultura, na perspectiva interacional e como
principio gerador de acessibilidade, como esbocado por Lévy (2009), também problematiza o
enfoque corrente sobre as nog¢des de desintermediacio e de descentralizacio (SA, 2006).

Para se compreender as transformacgdes da industria do entretenimento e, especialmente,
da viagem turistica como experiéncia social, torna-se necessario discutir alguns pressupostos
tedricos, ultrapassando-se, por exemplo, conceitos consolidados sobre a no¢do de cibercultura na
busca pela compreensdo do papel dos mediadores nas experiéncias de lazer, por exemplo. Percebe-
se, também, que o mercado busca, incessantemente, apreender a capacidade de criacdo, de forma

a transforma-la em mercadoria.

Rojek (1995) defende que os multiplos usos e o relativo barateamento dos sistemas de
comunicacao sdo realizados para ampliar as op¢Oes de lazer. De acordo com o autor, numa analise
mais especifica voltada a essas novas tecnologias da informagdo e comunicagao, especialistas em
tecnologia do lazer argumentam que a revolugdo de seu uso do interior doméstico como um recurso

de lazer ja esta claramente a caminho.

A tecnologia possibilitou a ampliagdo dos horizontes das atividades tanto de lazer quanto de
turismo, propriamente ditas, muitas vezes de risco, ou de aventura, do mesmo modo que hoje o
fazem telefones moveis e aparelhos de GPS. O cenario, ao mesmo tempo em que serve de espago
Iudico, revela o modo como nessa cultura os eventos em rede sao incorporados como fonte de lazer
e aprendizado. O viajante estaria mais propenso a se engajar cada vez mais em novas experiéncias,
as quais, gracas aos avangos tecnoldgicos, sdo cada vez mais desafiadoras e emocionantes, fazendo

com que os limites individuais estejam sempre postos em questao.
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Nesse sentido, em relagao ao couchsurfing e as novidades apresentadas por esta rede
mundial de viajantes, relativas a mediacdo, a possibilidade de o anfitrido ser o guia de turismo dos
hdspedes desconstroi, por exemplo, o modelo tradicional de guiamento turistico. O modelo dito
tradicional é baseado na formatacdo de roteiros turisticos balizados pelo tempo cronolégico em
cada atrativo ou passeio monitorado, bem como no uso de equipamentos bdsicos de apoio ao
turista, como os meios de locomoc¢do, de hospedagem, de restauracdo. Dentre outros aspectos,
Urry (2001, p.15) faz referéncia a relacdo entre necessidade do consumo e experiéncia prazerosa,

colocando que alguns servicos turisticos:

(...) em certo sentido sdo desnecessarios. Sdo consumidos porque geram supostamente experiéncias
prazerosas, diferentes daquelas com que nos deparamos na vida cotidiana. E, no entanto, pelo menos
parte dessas experiéncias consiste em langar um olhar ou encarar um conjunto de diferentes cenarios,

paisagens ou vistas de cidades que se situam fora daquilo que, para nds, é comum. (URRY, 2001, p.15)

Em um cenario, aparentemente antagonico ao exposto pelo autor acima, a viagem mediada

pela rede virtual de viajantes caracteriza-se, também, pela experiéncia do anfitrido ao alojar um
turista em sua propria residéncia, sob a égide das interagdes socioculturais que ali ocorrem, sejam
no estabelecimento de regras comuns para as refeicdes e mobilidade de forma geral, sejam pelos
aspectos que remetem a reciprocidade. Nessa perspectiva das mudangas de cunho social, bem
como os efeitos que as mesmas implicam na afetividade e nos relacionamentos humanos, Bauman
(2001, p. 40) afirma que “os seres humanos ndo mais nascem em suas identidades, mas precisam
tornar-se o que ja sdo”, o que amplia as possibilidades de discussdo acerca do tema proposto nesse

capitulo.

O Couchsurfing também foi objeto de estudos em algumas publicacdes académicas na area
da Antropologia (FIGUEIREDO, 2008, 2012) e do Turismo (DUTRA, 2010; ARAUJO 2013; COELHO,
2014). A primeira delas teve como foco a abordagem de novas identidades produzidas no interior
dessa forma de viagem e como a mesma promove a transculturalidade a partir de um sistema de
troca. Esta pesquisa resultou em uma dissertagcdo de mestrado intitulada “Sobre buscas e sentidos
em uma rede mundial de viajantes: the couchsurfing project” que teve como objetivo compreender
os motivos pelos quais um ndmero crescente de pessoas em todo o mundo tem buscado tais formas

de contato.

Além disso, a pesquisa buscou tragar as visdes de mundo forjadas a partir desse sistema de
troca entre hodspedes e anfitribes empreendendo-se reflexdes tedricas acerca da dadiva, da
tolerancia e do imagindrio das viagens. Para tal, a autora utilizou de uma pesquisa etnografica que
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contou com sua inscrigdo no grupo, uma vez que 0s espagos de maior interlocugao virtual se
estabelecem em areas restritas apenas aos associados (FIGUEIREDO, 2008). Uma segunda pesquisa
publicada sob a forma de Trabalho de Conclusdo de Curso levantou, quantitativa e qualitativamente,

o perfil dos usudrios dessa rede®.

Viajar, em sentido literal, representa uma agao. A dimensao da mobilidade, bem como as
relagOes entre as praticas de lazer e o préprio fendmeno turistico tém sido alvos de diversos estudos
e estatisticas formais e informais na atualidade. A tematica comum investigada nessas pesquisas,
contudo, é o “agir cotidiano” de pessoas em diversas esferas da vida, suas relagcGes e articulagdes
em varios ambitos de analise (lazer, conhecimento, etc.). A conducdo da vida cotidiana, entendida
como construcado ativa dos individuos, precisa recorrer a ldgicas particulares nem sempre isentas de

contradigOes, com seus espacos de liberdade e restricdes oferecidos para o ato de agir.

Por sua vez, o encontro com o diferente pressupde refletir sobre diferentes possibilidades
de interlocucdo na perspectiva do olhar do “outro”, principalmente quando se trata de investigar
redes sociais em que as pessoas compartilham hospitalidade e liberdade. Alguns caminhos sao

tracados por Morin (2003, p.17), quando o autor expressa que:

A estética, o teatro, o cinema, pelo favorecimento do pleno uso da nossa subjetividade, pela projecdo
e identificacdo, permite o desenvolvimento da abertura subjetiva (simpatica) em relacdo ao outro. A
literatura, a poesia e as artes ndo sdao apenas meio de expressao estética, mas também meios de

conhecimento.

Teatro, cinema, monumentos, obras de arte, dentre outros, sao elementos que compdem
praticas relacionadas, na maioria das vezes, a atividades de lazer. Nesse contexto, urge investigar
Lazer e Turismo como campos do conhecimento indissocidveis, fronteiricos e contextualizados
témporo-espacialmente, num panorama de compreensao que vai além da compreensao Ocidental

do mundo.

O lazer, entdo, implica em continuidade da vida cotidiana e ndo, em uma antitese dela,
destacando-se as situagdes empiricas diante das mais diversas possibilidades. Para as finalidades do
texto apresentado entende-se o lazer como “(...) uma pratica social complexa que pode ser
concebida como uma necessidade humana e como uma dimensado da cultura caracterizada pela

vivéncia ludica de manifestagdes culturais no tempo/espaco social” (GOMES; ELIZALDE, 2012, p.30).

5 Conforme trabalho de conclusdo de curso apresentado ao Departamento de Comunicagdo da Universidade Federal do Rio Grande
do Sul em 2010, intitulado “Turismo 2.0: um estudo de perfil de usuarios da rede Couchsurfing”, elaborado por Mariana Dutra.
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Por conseguinte, pensar nas viagens turisticas como praticas de lazer pode ter outra logica que
aquela embebida por ambas as conceituacbes. Ao participar de processos de socializacdo, por

exemplo, a partir da formacao de redes de viajantes, as pessoas se educam, em diferentes sentidos.

Entdo, questionar o que é o lazer, no singular, é partir de uma concepg¢do univoca e
generalista, a qual ndo se pretende empreender nesse contexto. Ou seja, como aplicar esta
concepcao, no singular, a diversas circunstancias possiveis? A tentativa de capturar a complexidade
de um fendbmeno nao significa, entdo, abdicar de um esforco de sua compreensao, uma vez que o

“lazer” é circunstancial, passivel de ser compreendido em um contexto especifico.

A conducgdo da vida cotidiana desempenha, assim, uma funcdo importante para as pessoas
e para a sociedade, apresentando-se a partir de uma perspectiva sociolégica como construto
apropriado para se analisar as relagdes entre suas novas estruturas e seus agentes. Lefebvre (2008)
destaca que o cotidiano seria a expressao de praticas contraditdrias que reproduzem, ao mesmo
tempo, uma ldégica social (de mercado), além de possibilitar a recriacdo desta logica pelos sujeitos.
A suposicao de fundo desta drea de pesquisa sobre condugdo da vida cotidiana é que valores
especificos para determinadas culturas, e eventualmente camadas sociais, se refletem no agir
cotidiano que, por sua vez, sofre influéncias nos aspectos de tempo e espaco com a atuacdo de

novas tecnologias.

O deslocamento entendido sob a forma de uma viagem é eximio em captar a profundidade
horizontal das relagdes conscientes entre os sujeitos, fazendo coincidir transparéncias e evidéncias,
semelhancas e diferengas. Enquanto pratica social €, simultaneamente, dcio e trabalho, produto do
modo de viver contemporaneo, cujos “servigos” criam lugares confortaveis e “prazerosos” de viver,
restritos a poucos. No livro “Espaco e politica”, texto original de 1972 com traducdo publicada em
2008, o filésofo e socidlogo Henri Lefebvre denomina esses lugares como “lugares de lazeres”,

considerando que:

(...) esses espacos separados da produgao, como se fosse possivel ai ignorar o trabalho produtivo, sdo
os lugares da recuperacdo. Tais lugares, aos quais se procura dar um ar de liberdade e de festa, que se
povoa de signos que ndo tém a producgado e o trabalho por significados, estdo estreitamente ligados ao
trabalho produtivo. [...] S3o precisamente lugares nos quais se reproduzem as relagGes de produgao,

0 que ndo exclui, mas inclui, a reproducdo pura e simples da forca de trabalho. (LEFEBVRE, 2008, p.9).

A sua maneira, o etnélogo francés Marc Augé (1992) estabelece um contraponto ao associar

alguns espacos aos “ndo-lugares”. Tais espacos, mundialmente iguais e sem identidade ou interacdo
com o entorno, sao “[...] simultaneamente principio de sentido para aqueles que o habitam e
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principio de inteligibilidade para quem o observa” (AUGE,1992, p.51). Dessa forma, a conformagao
dos espacos em destinacbes de lazer e turismo tem como principal contradicdo o fato de se
conceber os espagos apropriados pelas atividades como espagos de &cio, por exceléncia. No
entanto, na pratica isto ndo ocorre, uma vez que o tempo livre é invadido pelo tempo de consumo
da sociedade produtivista, tanto na perspectiva apontada por Lefebvre (2008), quanto na

concepcao do “ndo-lugar” de Augé (1992).

Buscando outras interfaces entre Lazer e Turismo, Dumazedier (1994, p.38) apresenta o
turismo como “um fendmeno histdrico sem precedentes, na sua extensdo e no seu sentido, € uma
das invengdes mais espetaculares do lazer da sociedade moderna”, interpretando essa pratica como
uma criacdo, um “subproduto” do lazer. Ndo obstante, Gomes et al (2010, p.40) destacam que o
turismo é um fendbmeno marcado pela mobilidade humana, incitado por diversas motivacées,
enquanto a “esséncia do lazer, por sua vez, é a vivéncia ludica de manifestacdes culturais (que

podem ser diversas atividades ou até mesmo o dcio) em um determinado tempo/espaco”.

Diferentemente de Dumazedier (1994), outros estudiosos (Gomes et al, 2007; Lacerda,
2007) entendem a interface existente entre lazer e turismo sob um viés que ndo manifesta
hierarquia ou juizo de valor entre essas duas praticas. A abordagem dessa interface deve partir,
assim, de uma “relacdo dialégica” (GOMES et al, 2007), ou seja, ao mesmo tempo em que entende-
se que o turismo representa uma alternativa de lazer, o lazer constitui uma forma de motivacdo das

praticas de turismo, o que a légica de mercado caracteriza como um segmento do turismo.

Araujo e Isayama (2009, p.145), por outro lado, enfatizam que Lazer e Turismo sdo “campos
abertos de intersegdes, seja em seus aspectos culturais, sociais ou histdricos”, embora sejam
apropriados pela industria do entretenimento enquanto bens de consumo, além de interpretados
como sinénimos pelo senso comum. Em certa medida, ou seja, se o ato de deslocar/movimentar for
desconsiderado, é bastante possivel que tais termos se aproximem conceitualmente,
principalmente ao se debrugar sobre novos objetos de analise, como a mediagdo de tais praticas

pelas redes sociais virtuais.

Ill

Lacerda (2007, p.309) pondera exemplificando que é possivel “(...) realizar uma viagem de
negocios e ao mesmo tempo planejar uma vivéncia de lazer em meio a tal compromisso. Outro
exemplo seria perceber vivéncias turisticas ao desenvolver praticas de lazer dentro da propria
cidade ao visitar monumentos histéricos”, estabelecendo relacdes entre as duas temadticas,

independentemente do fato de haver ou ndo deslocamento. De acordo com Beirdo (2001, p.30):
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Até o momento, foi possivel observar a proximidade entre o lazer e o turismo, fenébmenos muitas
vezes concebidos como indissocidveis. Além de construirem recentes dreas de estudo, ambos também
se caracterizam por serem multidisciplinares, ou seja, por desenvolverem uma abordagem multipla,
feita sob o enfoque de diferentes disciplinas, mas preservando o enfoque disciplinar de cada uma

delas. Seria uma somatodria de diferentes visdes de um mesmo problema.

Algumas reflexdes, no entanto, sdo apontadas sob diferentes enfoques no que diz respeito
ao campo do lazer (ELIAS; DUNNING,1996; GOMES; ELIZALDE, 2011, FERNANDEZ; BEDOYA, 2011,
dentre outros). Fernandez e Bedoya (2011, p.15-17), por exemplo, pontuam uma série de assertivas.
Em um primeiro momento, os autores relacionam o campo do lazer a visibilizacdo e
problematizagao de um projeto de centro a periferia, buscando entender consensos em torno da
colonialidade de leituras. Outros temas contemplam os possiveis beneficios do Lazer na superagdo
da exclusdo social, visibilizando as particularidades diante de uma invisibilizacdo do “local”, além da
necessaria busca por referenciais que possibilitem a constru¢do do conhecimento em Lazer,

principalmente na América Latina, no caso de Gomes e Elizalde (2011).

Por outro lado, além da pequena producdo académica no campo do Turismo apontada na
pesquisa de Rejowski (1996), Moesch (2002, p.15) relata que “as categorias que expressam a sua
estrutura, vao além do tempo, espago ou consumo”, indicando que o turismo também ocorre em
outras dimensdes. Para essa autora, a reconstrucdo de novos conceitos no ambito da producdo do
saber turistico requer “a busca de novas categorias historicizadas” que, por sua vez, abrangem uma
analise social, confluindo com a analise exposta por Fernandez e Bedoya (2011), sobre o campo do

Lazer.

Turismo e Lazer, assim, sdo fenOmenos da sociedade moderna e, quica, pds-moderna,
entrelacados, onde um acontece no ambito do outro, ou seja, toda forma de Turismo apresenta-se
como uma modalidade de Lazer e, este, possui uma série de possibilidades praticas e experienciais,
dentre elas, o Turismo. Assim, identifica-se certa passividade tedrica gerada pela escassez de
conhecimento em relagdao ndo especificamente ao Lazer, mas aos marcos referenciais existentes
sobre essa temadtica relacionada, basicamente, a emergéncia de novos objetos e categorias de

analise que envolvem tempo e espaco.
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O PARRICIDO DA CULTURA (I)MATERIAL DE BENTO RODRIGUES (MG)

Débora Walter dos Reis?
Betania dos Anjos do Carmo?

Leandro Benedini Brusadin?

1. O PARRICIDIO DA CULTURAL (I)MATERIAL E A RECONSTRUGAO DA MEMORIA

O que ocorre quando perdemos nossos referenciais simbdlicos de forma abrupta e
arbitrdria? Nesse jogo social do imaginario, tracado pelos homens para a sua prépria formagao, a
perda da representacdo simbdlica do patrimdnio cultural ndo indica somente auséncia material.
Serve também como uma perda de oposigdo em uma cadeia de significantes e que requer de cada
cidaddo um esforgo gigantesco para atualizar sua existéncia com um elemento a menos perante a

teia de significados de cada sujeito em seus sentidos psiquicos.

De acordo com Carneiro (2006), a perda de simbolos se equipara ao parricidio, pois inaugura
uma nova posi¢ao para o sujeito diante da auséncia de referenciais passados. Pode ser tomado sob
varios angulos. Funda uma dimensao de culpa pelo ato exercido contra o pai. Aparece como uma
nova forma de ascensao impossivel a memoaria daquele que controla um saber. Para o autor, indica
o sofrimento psiquico de alguém que sofre por ndao possuir uma ferramenta simbdélica que possa

causar diferenca entre sua posi¢do e a origem.

Ceifar um icone do patriménio material acarreta danos que podem ser causados a estrutura do eu-
cidaddo. Ninguém paga por esse crime, na medida em que ndo se pensa na dimensao de sofrimento
que se pode causar, muitas vezes passivamente, ao cidaddo, quando ele se depara com o nada(...) Se
ndo ha ritual de passagem de uma posi¢do a outra, o que pode ocorrer mais frequentemente é a
vivéncia cidada de uma posicdo melancélica, uma espécie de postura similar a um morto-vivo, que
nado consegue por muito tempo dar um fim aquilo que por muito tempo significou um bem material
similar a um objeto, que, mesmo ndo existindo, joga por muito tempo sua presenga no espaco
fantasmatico do sujeito (CARNEIRO, 2006, p. 25).

1 Mestre em Engenharia de Minas pela Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP), Especialista em Direito Publico pelo Instituto
Newton Paiva, Graduada em Direito pela Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP), Graduada em Histdria pela Universidade
Federal de Ouro Preto (UFOP) e Graduanda em Geografia pela Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP).

2 Especialista em Docéncia no Ensino Superior e Graduada em Museologia pela Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP).

3 Doutor em Histéria pela Universidade Estadual Paulista de Franca (UNESP) e Pds-Doutor pela Escola de Artes, Ciéncias e
Humanidades da Universidade de Sdo Paulo (USP). Professor Adjunto da Escola de Direito, Turismo e Museologia da Universidade
Federal de Ouro Preto (UFOP).

191



Para o direito civil, o parricidio é a perda do direito do filho que executou o pai de receber
seus bens (deserdac¢do). Qual seria, entdo, a relacdo do parricidio com o patrimonio cultural? Pedro
Paulo Funari (2006, p. 8) indica que a origem da palavra patrimdénio vem do termo romano — pater,
patrimonium, familia: “Patrim6nio é uma palavra de origem latina, patrimonium, que se referia,
entre os antigos romanos, a tudo o que pertencia ao pai, pater ou pater familias, pai de familia”.
Logo, quando o patrimonio nos é quitado, podemos sentir algo que se aproxima da execug¢do de um

ente familiar, nesse caso, a figura do pai.

O desastre socioambiental, ocorrido em Bento Rodrigues e em outras localidades ao longo
do Rio Doce foi um episddio de propor¢es sem precedentes na histéria do nosso pais em que a
cultura material e imaterial dos sujeitos foi ceifada, ou seja, as consequéncias sdo tipicas de um
parricidio, tal como descrito acima. Neste capitulo tratamos como os aspectos legais buscam
“tratar” os sujeitos que sofreram deste desastre diante de ferramentas de protecao do patrimonio

gue podem ou poderiam ser utilizadas.

Fato é que este acontecimento levanta uma série de questionamentos pertinentes a nossa
analise e mobiliza toda a sociedade em busca de responsabilizacGes por parte da empresa envolvida.
A cobranga por reparagdes pelas perdas e danos materiais, fisicos, morais, socioeconémicos,
ambientais e patrimoniais dos atingidos e das comunidades envolvidas nesta catastrofe tem sido
tema recorrente de debates e discussdes em varios setores da sociedade civil organizada, além
também do envolvimento dos érgdos institucionais de diferentes setores e nas trés esferas
governamentais ligadas direta ou indiretamente a esta ocorréncia. Como exemplo podemos citar as
Agdes Civis Publicas realizadas, as mobilizagdes de Organizagdes Nao Governamentais, e do
Inquérito Civil Publico que trata do Termo de Ajustamento de Conduta Preliminar apresentado pelo

Ministério Publico Estadual contra a empresa responsével .t

Ao pensarmos sobre o resgate das memarias que nos sdo caras, sejam elas individuais ou em
sua coletividade, sempre teremos que nos questionar sobre o que realmente tem valor e qual o tipo
de valor deveria ser preservado. Quais os patrimonios devem ser protegidos? Questionamentos
acerca de salvaguarda e preservagao da memoria e do patrimonio sempre estiveram em voga na
histéria das sociedades ocidentais. Passado e presente, antigo e moderno, tradicdo e progresso sao

dualismos que fazem parte da nossa constituicdo social. S3o definicGes por vezes subjetivadas,

4 Trechos deste capitulo foram apresentados no IcofomLam por Débora Walter dos Reis e Betania dos Anjos do Carmo, realizado em
outubro de 2016, em Ouro Preto (MG).
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equivocados ou omissas uma vez que, dependendo do contexto nas quais estdo inseridas, cada uma
destas palavras podem refletir uma ideologia ligada apenas a um fragmento da histdria, ndo

representando, portanto, a real totalidade dos fatos.

a evolucdo das sociedades, na segunda metade do século XX, elucida a importancia do papel que a
memoria coletiva desempenha. Exorbitando a histdria como ciéncia e como culto publico, ao mesmo
tempo a montante, enquanto reservatério (moével) da histdria, rico em arquivos e em
documentos/monumentos, e aval, eco sonoro (e vivo) do trabalho histdrico, a meméria coletiva faz
parte das grandes questdes das sociedades desenvolvidas e das sociedades em vias de
desenvolvimento, das classes dominantes e das classes dominadas, lutando, todas, pelo poder ou pela

vida, pela sobrevivéncia e pela promogao (LE GOFF, 2003, p. 469).

Ainda para este autor, a construcdo da memoria coletiva, estabelecida pela histéria,
resguarda o passado servindo ao presente e vislumbrando um futuro que pode servir para libertagao
do homem e livra-lo da serviddo. A partir desta reflexdo, podemos perceber o quanto as relagdes
de poder podem interferir na memaria social e criar uma tensao entre dominantes e dominados
guando estas se constituem como memoria coletiva. Tudo o que ndo esta registrado, de alguma
forma, corre o risco de ser esquecido. Tudo o que aparentemente ndo tem valor deixa de ser

preservado e com o tempo, desaparece.

Nesse quadro da cultura que inclui a tradicdo e o poder de cada simbolo no imaginario social,
entendemos o patrimonio cultural como fonte de abastecimento para a sociedade se representar
no tempo e no espaco. As imaginagoes simbdlicas se interagem com a memaria humana e compdem
os sentidos tidos como reais da vida social. As representagdes do patrimdnio e sua manipulagdo
simbdlica se inserem no processo identitario que esta relacionado a percepg¢do dos tempos

historicos de uma sociedade diante dos lugares de memdria.

Assim sendo, diante do objeto de nosso estudo, primeiramente é preciso reconhecer o
parricidio que ocorreu dentre a perda dos patrimonios instituidos na regido de Bento Rodrigues a
partir do episédio ocorrido no dia 05 de novembro de 2015. Quase toda referéncia histdrica daquele
ambiente construido foi encoberta por toneladas de lama e rejeitos ocasionados pelo rompimento
da barragem. Este fato poderd vir a causar o apagamento de todas as memorias daquela
comunidade que, estando agora fragmentada, podera presenciar a sua prépria identidade coletiva

submersa e esquecida.

Na tese de doutorado de Priscilla Arigoni Coelho fica clara a nogdo de identidade cunhada

como diferenga de formagdo de um determinado grupo em relagao a outros. Essa singularidade é
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justamente o que distingue o modo de convivéncia de um grupo que tem em comum seus saberes,
fazeres, habitos e costumes determinando o que os une em sua coletividade dentro daquela

comunidade.

A memoria é campo de disputas pelo poder que trabalha seletivamente arregimentando os elementos
que constituem o grupo de sua origem, ja que a relagdo que se estabelece entre a memodria e a
identidade permanece com base na necessidade de continuidade, tanto para o individuo quanto para
o grupo (COELHO, 2015, p.57).

Partindo deste pressuposto, chamamos a atengao para o perigo da perda dos patrimonios
construidos, edificados e herdados pela comunidade de Bento Rodrigues tanto em sentido histérico
tanto pela questdo psiquica dos que foram sujeitados a isto. Esses espagos compunham uma area
fisica que definia a permanéncia patrimonial e histérica daquela comunidade e abrigava ndo
somente as extensdes geograficas de terra delimitada por seu entorno como também seus
componentes ligados a cultura material, imaterial, utilizacdo dos recursos naturais, costumes e
praticas sociais comuns e bens histéricos. Os moradores daquela regidao possuiam uma identidade
coletiva que protegiam, organizavam e preservavam. Conceitos que integravam aquele espaco e

estabeleciam a base da sua memoria e identidade.

Se considerarmos identidade como o conjunto das caracteristicas e tragos proprios de um
individuo ou de uma comunidade distinguindo o sujeito ou o grupo de pessoas das quais estabelece
relagdes cotidianas do meio em que vive e convive, conseguimos vé-los como diferentes dos outros
grupos a partir das suas especificidades, entdo devemos supor ter sido “arrancado” de forma
abrupta da comunidade que é o objeto de nosso estudo, todos os patrimonios pré-existentes dos

moradores daquela regido.

O que se percebe que a composicdo das identidades e, consequentemente, do que
chamamos de memoaria esta sendo constituida por um processo hibrido de interlocucdo entre os
diferentes povos e suas representagdes no tempo e no espago. Ja ndo é mais possivel a delimitagdo
integral entre uma cultura e a outra. O passado ndo é algo para ser colocado apenas em nossa
memaria, nos arquivos ou nos trabalhos académicos. O patrimonio cultural, enquanto elemento
representativo desse passado, se apresenta como uma sintese simbdlica dos valores identitarios de
uma sociedade em que ela mesma deve saber reconhecer, interpretar e preservar (BRUSADIN,

2011).

Neste sentido, quando observamos a situacdo das comunidades atingidas, sobretudo sobre

0 nosso estudo de caso, a Regido de Bento Rodrigues, podemos supor ter ocorrido uma “quebra”
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no que Coelho (2015) chama de sequéncias discursivas do corpus e, consequentemente, perda do
conjunto dos patriménios que eram a base de todo o processo de identidade coletiva criada a partir

de seu passado por meio do seu patrimdnio pré-existente.

A histdria faz-se com documentos escritos, sem duvida. Quando estes existem. Mas pode
fazer-se, deve fazer-se sem documentos escritos, quando nao existem. Com tudo o que a habilidade
do historiador |he permite utilizar para fabricar o seu mel, na falta das flores habituais. Logo, com
palavras. Signos. Paisagens e telhas. Com as formas do campo e das ervas daninhas. Com os eclipses
da lua e a atrelagem dos cavalos de tiro. Com os exames de pedras feitos pelos gedlogos e com as
analises de metais feitos pelos quimicos. Numa palavra, com tudo o que, pertencendo ao homem,
depende do homem, servo o homem, exprime o homem, demonstra a presenca, a atividade, os
gostos e as maneiras de ser do homem. A memodria coletiva esta atrelada a identidade e ambas

estdo associadas aos patrimoénios selecionados pelos sujeitos que fazem parte desse processo.

A nocdo de patrimonio foi construida a partir de categorias juridicas, como forma de
comunicagao social e como objeto de politicas publicas. A construgao do conceito surge dentro de
uma perspectiva histdrica com a preocupacdo da preservacao de edificacdes, monumentos e obras
de arte e legitimados por meio do valor da nacionalidade/regionalidade. Sua ampliagdo se faz com

o surgimento dos direitos culturais.

No Brasil, este tema surge como uma missdo heroica de salvacdo e resgate do passado da
Nagao ligado a monumentos e objetos de valor artistico e histdrico a partir da década de 1920
dentro de um contexto cultural feito pelo Movimento Modernista que era formado por intelectuais
da época. A partir da mobilizagao deste grupo, comega-se a elaborar formas juridicas para assegurar

a protecdo do que se compreendia como parte da histdria do nosso pais.

Maria Cecilia Londres Fonseca (2005) relata a trajetdria da politica federal de preservacdo no
Brasil. Em sua pesquisa, a autora descreve a participacdo do Estado na institucionalizacdo da
protegao do patrimdnio em nosso pais, descrevendo fatos e personalidades que foram relevantes
para a implementacdo de politicas de patrimonio. Uma ocorréncia que a autora cita aconteceu no
ano de 1936, quando o entdao Ministro da Educagdo e Saude Gustavo Capanema, criou o Servigo do
Patrimbnio Histérico e Artistico Nacional convidando, para coordenacdo deste 6rgdao Rodrigo Melo

Franco de Andrade, que esteve a frente da instituicdo entre os anos de 1936 a 1967.

Atualmente o Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional (Iphan) é uma autarquia
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federal vinculada ao Ministério da Cultura que responde pela preservagdao do Patrimdnio Cultural
Brasileiro. Cabe ao Iphan proteger e promover os bens culturais do Pais, assegurando sua

permanéncia e usufruto para as geracdes presentes e futuras.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 216, ampliou o conceito de patrimonio
estabelecido pelo Decreto-lei n? 25, de 30 de novembro de 1937, passando a ser nomeado como
Patrim6nio Cultural Brasileiro ficando assim incorporado o conceito de referéncia cultural e a
definicao dos bens passiveis de reconhecimento. O cardter imaterial passa a ser considerado e

reconhecido como patrimonio.

Ainda no artigo 216 da nossa Constituicdo fica estabelecida a parceria entre o poder publico
e as comunidades para a promogao e prote¢dao do Patrimonio Cultural Brasileiro, mantendo a gestao
do patrimonio e da documentacdo sob a responsabilidade da administracdo publica no que tange

os bens a serem preservados.

O artigo 216 da Constituicdo conceitua patrimonio cultural como sendo os bens “de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a acdao, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira” (BRASIL,

1988).

Nesse contexto, o Iphan elabora parcerias com os governos estaduais e municipais, ligados
ao Sistema Nacional do Patrimonio Cultural, desenvolvendo um trabalho de coordenag¢do no que
tange a definigdo de instancia(s) coordenadora(s) que possam garantir agdes articuladas e efetivas.
Outro eixo esta ligado a regulacdo das conceituagGes comuns, regras, acdes e principios gerais e,
por ultimo, trata do fomento visando incentivos direcionados ao fortalecimento institucional, e
estruturacdo de sistema de informacdo de ambito nacional. Tais acdes buscam facilitar o acesso ao
conhecimento dos bens nacionais, promovendo a gestdo do patrim6nio de acordo com as
caracteristicas de cada grupo, ou seja, Patrimonio Material, Patrimonio Imaterial, Patrimonio

Arqueoldgico e Patrimonio da Humanidade.

2 O DISTRITO DE BENTO RODRIGUES E A EXPLORAGAO DA MINERAGAO: PASSADO
SEM FUTURO?

O arraial de Ribeirdo do Carmo, atual cidade de Mariana, foi fundado as Margens do Rio que
leva seu nome em 1696 e atraiu grande numero de pessoas tanto do Brasil quanto de Portugal,

seduzidos pelo sonho de enriquecerem com a extra¢do do ouro. Em pouco tempo, a regido passou
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a ser uma das mais importantes jazidas auriferas de Minas Gerais, atividade econdomica que
prosseguiu por mais de um século fazendo nascer numerosas localidades em seu entorno, entre

elas Bento Rodrigues.

Pelo fato de ter se transformado em um dos principais fornecedores do ouro para Portugal,
durante todo o periodo do Brasil col6nia, o arraial foi elevado a categoria de Vila em 1711. Foi a
primeira vila, a Unica cidade e capital de Minas Gerais neste periodo. Destaca-se, também, por ter

sido a primeira a possuir um tragado planejado entre as cidades coloniais da regidao mineira.

A partir de 1743, sua expansdo foi coordenada pelo arquiteto portugués José Fernandes
Pinto Alpoim que idealizou o projeto a partir de um tragado urbano, de ordenacdo policéntrica, um
modelo que descentraliza a cidade optando por sua distribuicao ao longo da regidao que ocupa. Em
1745, foi elevada a categoria de cidade e recebeu o nome de Mariana, em homenagem a rainha

Maria Ana de Austria, esposa de D. Jodo. (PIRES 2012, p. 30, apud Cédice Costa Matoso, 1999)

Assim, ao longo da histéria de Mariana, foram varios os assentamentos de garimpo fundados.
No final do século XVII, origina-se o arraial de Bento Rodrigues. Por volta de 1718 foi construida a
suaigreja, dedicada a Sdo Bento, e logo depois outra maior, tendo como titular a Virgem das Mercés.
As freguesias do Termo de Vila de Ribeirdo do Carmo e Arraiais subordinados até 1750 eram
formadas, de acordo com o Pires (2012, p. 30, apud Cddice Costa Matoso, 1999), por nove
localidades, entre elas a freguesia de Camargos onde estava situada o arraial de Bento Rodrigues

(fonte).

Portanto, a vocacdo mineral de Bento Rodrigues remonta desde o seu surgimento, trazendo
consigo as marcas da ganancia do homem pelos tesouros escondidos na terra. Desde o século XVIII,
o distrito de “Bento”, como era carinhosamente chamado por aqueles que |a viviam, vem sendo
palco de disputas e conflitos entre moradores e mineradoras. Uma histéria que marcou seu mais
triste episédio em novembro de 2015, com o rompimento da Barragem de Rejeitos denominada

”

“Fundao” da Samarco Mineragao. O povoado, com mais de 300 anos, 612 habitantes e apenas 251
casas simples, foi varrido do mapa em questdo de minutos. Bento foi a primeira vitima do

rompimento da barragem construida ha pouco mais de 10 anos.

O desastre socioambiental provocado pela Samarco em Mariana, de acordo com Zhouri (et.
al., 2015, p. 01) “nos remete a um evento critico que resulta em séria violagdo de direitos humanos,

civis, ambientais, danos individuais e coletivos, materiais e morais {(...)".
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O rompimento da barragem de Funddo tem sido considerado por diversas agéncias de risco (p.e.
Bowker Associates) o maior desastre ambiental da histéria do Brasil. A tragédia provocou 17 mortes
de pessoas, dois desaparecimentos e um conjunto incalculavel de prejuizos as cidades e povoados das
margens do rio Doce e nas extensas areas rurais ao longo de mais de 500 km do rio Doce (formador
da quinta maior bacia do pais). Estima-se que foram escoados cerca de 60 bilhdes de litros de rejeitos
liguefeitos, com impactos ainda mal avaliados até o momento. Com isso, uma série de danos
ambientais de altissima magnitude e prejuizos incalculdveis para o meio fisico, bidtico e
socioeconémico vém sendo mostrado por jornais, institutos de pesquisa, universidades, orgdos

publicos e organiza¢des independentes (FELLIPE, et. al., 2015).

N3do obstante, em um informe prestado a Sociedade em julho de 2016, a Samarco apresenta
algumas ac¢Ges que foram aduzidas dos acordos que firmados entre a empresa e 6rgaos protetores
sociais e ambientais. Nesse documento publico, a empresa manifesta, publicamente, os objetivos
firmados em Marco de 2016 que visavam a reparacdo e a recuperacdo das areas degradadas pelo

rompimento da barragem.

A pergunta que ainda persiste é a que versa como o como calcular as perdas materiais e
imateriais sofridas pelas popula¢Ges atingidas direta e indiretamente pelo desastre. Ndo ha uma
ferramenta eficaz que possa mensurar tais perdas e, portanto, nem tudo pode ou serd compensado,
de fato, essencialmente no ambito psiquico dos sujeitados do desastre que certamente suplanta

(im)possiveis compensagdes materiais.

Apesar dessa dificuldade apresentada, dentro dos Programas desenvolvidos pela empresa,
algumas variaveis e ferramentas socioambientais tém sido consideradas pelas autoridades para
tentar amenizar os problemas desencadeados pela acdo negligente da Samarco com relagdo ao

rompimento da barragem.

De acordo com a empresa®, até julho de 2016, 89% dos programas socioambientais ja haviam
sido implementados, entre eles: MANEJO DOS REJEITOS, SISTEMA DE CONTENCAO DOS REJEITOS E
TRATAMENTO DOS RIOS, REVEGETAGCAO, ENROCAMENTOS E OUTROS METODOS, RECUPERACAO
DE AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE (APPs), RECUPERACAO DE NASCENTES, CONSERVACAO
DA BIODIVERSIDADE, RECUPERACAO DA FAUNA SILVESTRE, FAUNA E FLORA TERRESTRE, MELHORIA
SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA, EDUCACAO AMBIENTAL, INFORMAGCAO PARA A
POPULACAO, COMUNICACAO NACIONAL/INTERNACIONAL, MONITORAMENTO BACIA DO RIO
DOCE, CADASTRO AMBIENTAL RURAL (CAR) E PROGRAMAS DE REGULARIZACAO AMBIENTAL (PRAs)

5 Samarco. Dossié Samarco. Disponivel em: http://www.samarco.com/wp-content/uploads/2015/12/Dossie_reduzido_15_09_V1-
baixa.pdf. Acesso em novembro de 2016.
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e GERENCIAMENTO PROGRAMA SOCIOAMBIENTAL.

O Termo de Ajustamento de Conduta — TAC — que deu origem ao documento ao aludido
documento da Samarco foi firmado em margo de 2016 e foi uma proposi¢ao da Defensoria Publica
Federal em desfavor da empresa. O TAC faz alusdo a necessidade de salvaguardar a memédria

histdrica, cultural e artistica. Trata-se da Subsecao II.2 do referido termo:

SUBSECAO Ill. 2: Programa de Preservacdo da Memdria Histérica, Cultural e Artistica. CLAUSULA 95: A
FUNDAGCAOQ?® devera elaborar programa para recuperar bens culturais de natureza material e preservar
patriménio cultural das comunidades de Bento Rodrigues, Paracatu de Baixo e Gesteira atingidas pelo
EVENTO, desde que os bens sejam de valor histérico, arqueoldgico, artisticos inventariados e/ou
tombados pelo IPHAN e/ou IEPHA atingidos pelo EVENTO.

Os efeitos socioambientais do desastre da Samarco/Vale/BHP Billinton nos territdrios de
existéncia coletiva de camponeses e ribeirinhos expdem um cendrio de desrespeito e esfacelamento
dos direitos humanos e da dignidade destas populacGes. Essa compreensdo contribui para tornar
patente a gravidade dos problemas que esses sujeitos enfrentaram e ainda defrontam no cotidiano
dos lugares de sua existéncia, como as comunidades rurais, assentamentos de reforma agraria,
povoados e cidades. As fontes naturais e sociais que garantem a reproducdo social da vida foram
erodidas pelo poder destrutivo da lama de rejeitos, gerando desterritorializacdes violentas ou

ameacando as possibilidades de permanéncia nos seus territorios.

Assim, para minimizar as consequéncias do evento e demonstrar atitudes diante da
veiculacdo da midia, os Ministérios Publicos Estadual e Federal tém, reiteradamente, acionado o
judiciario para debater sobre a necessidade de trazer, novamente, a dignidade para as pessoas que
foram diretamente atingidas pela lama. Para tanto, varios mecanismos tém sido utilizados, entre
eles, o resgate da memdria e a salvaguarda da histdéria do lugarejo através da localizagdo e

musealizacdo de objetos que pertenciam ao lugar.

De acordo com Reis (2011, p. 40, apud Costa, 2004) o Ministério Publico, em sua atuagdo
ambiental, pode instaurar procedimentos preparatdrios e inquéritos civis e tem uma ampla gama
de poderes investigatorios — “de natureza administrativa” — e que podem se exaurir com o

arquivamento pelo conselho superior e antes mesmo que seja necessario recorrer ao judicidrio

6 A Fundacdo é definida no Termo de Ajustamento de Conduta — TAC — Capitulo Primeiro — Clausulas Gerais — de 02 de margo de
2016, in verbis, “XX. FUNDACAO: fundagdo de direito privado, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei, a ser instituida
pela SAMARCO e pelas ACIONISTAS com o objetivo de elaborar e executar todas as medidas previstas pelos PROGRAMAS
SOCIOAMBIENTAIS e PROGRAMAS SOCIOECONOMICOS”. Foi instituida em 16 de junho de 2016. Estatuto disponivel em:
http://www.fundacaorenova.org/wp-content/uploads/2016/10/Estatuto-Registrado.pdf, acesso em novembro de 2016.
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(como quando celebra o termo de ajustamento de conduta — TAC — que é titulo executivo

extrajudicial).

Desta feita, considerando que a celeridade é crucial para a efetividade da tutela do meio
ambiente, pode-se afirmar que o TAC tem se firmado como mecanismo indispensavel para
solucionar diversas situagdes de lesao ou ameaga de lesdao nessa seara, motivo pelo qual o

Ministério Publico utiliza-o amplamente no contexto minerario. (REIS, 2011, p. 42)

O Termo de Compromisso Preliminar assinado em 30 de novembro de 2015 pelo Ministério
Publico Estadual e empresas Samarco e outras trazem, entre outras acoes, as seguintes obrigacdes

para as empresas:

1) Contratar equipe de Arquedlogos para realizagdo de monitoramento permanente de todas as
atividades desenvolvidas nas localidades de Bento Rodrigues, Gesteira e Paracatu, bem como elaborar
projeto de resgate de bens desaparecidos; 2) Remeter, mensalmente ao Ministério Publico, os
relatérios de monitoramento arqueoldgico; 3) Realizar capacitagdo prévia para todos os operarios
envolvidos nas atividades desenvolvidas nas localidades de Bento Rodrigues, Gesteira e Paracatu, a
fim de esclarecer sobre a existéncia de bens culturais na drea e sobre os procedimentos de prevengao
de danos que devem ser adotados; 4) Comunicar, imediatamente, ao Ministério Publico e a
Arquidiocese de Mariana o achado de qualquer bem cultural remanescente dos tempos religiosos; 5)
Em relagdo as Capelas de Sdo Bento e Nossa Senhora das Mercés (Bento Rodrigues), Santo Anténio
(Paracatu) e Nossa Senhora da Concei¢do (Gesteira), protegidas como patrimonio municipal, uma vez
autorizado pela Defesa Civil e viabilizado o acesso de pessoas e equipamentos a essas localidades: (a)
Estruturar barreira fisica (tapume) no perimetro do imével com objetivo de prevenir a ocorréncia de
furtos e a¢des de vandalismo; (b) Contratar equipe técnica habilitada (integrada, pelo menos, por
engenheiro, arquiteto e conservador-restaurador) para realizar diagndstico estrutural e dos
elementos artisticos da edificagdo, bem como a atualizagdo do inventario da edificagdo e dos bens
moveis e integrados, apresentando relatdrio ao Ministério Publico no prazo de 45 (quarenta e cinco)
dias, com indicagdo das medidas técnicas a serem adotadas, com cronograma de execucdo; (c)
Estruturar, em parceria com a Arquidiocese de Mariana, a reserva técnica do Museu de Arte Sacra de
Mariana, a fim de assegurar condi¢cdes adequadas de guarda e armazenamento das pecgas sacras que
para |a foram levadas; (d) Estruturar plano de restauragao a ser executado por meio de equipe técnica
com reconhecida expertise na area, integrada por conservadores-restauradores das pecas sacras e
bens integrados dos templos (MINAS GERAIS, p. 189).

Essas obrigacGes sdo, portanto, parte do que foi acordado com as empresas com a finalidade
de preservar a meméorias das localidades envolvidas no evento. Tratou-se do primeiro acordo pds-
evento no intuito de salvaguardar bens modveis e imdveis de Bento Rodrigues e, por conseguinte,

Paracatu e Gesteira.
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Figura 1: Fachada Principal. Igreja de S3o Bento

Fonte: Portal do Patrimonio Cultural.

http://www.portaldopatrimoniocultural.com.br/site/bensinventariados/detalhe_eau.php?id=101.

A Figura 01, Igreja de S3o Bento, foi inventariada anteriormente ao evento. Trata-se de uma
construcdo de aproximadamente trés séculos (data provavel de constru¢do 1718, segundo o Portal

do Patrimonio Cultural). A figura 02 mostra a perda deste referencial simbdlico.

Figura 2: Foto pds-rompimento. Local onde ficava a edificagdao da Fachada Principal. Igreja de Sdo Bento

Fonte: Cadernos do Patrimonio.Org. http://cadernosdopatrimonio.org/
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3 ORDENAMENTOS JURIDICOS E SOCIAIS DO DESASTRE EM BENTO RODRIGUES
(MG)

Colocadas todas essas questdes, vé-se que a comunidade de Bento Rodrigues perdeu muito
mais que os seus bens materiais no dia 05 de novembro de 2015. Aquela comunidade passou a lutar
pela preservacdo da sua histéria, pelo resgate da memdria e pela salvaguarda de todos os

patrimonios encobertos pela lama naquele distrito.

Para darmos conta de todos os patrimoOnios perdidos neste desastre e, neste caso, insistimos que
sejam considerados no plural, poderiamos trazer para junto da area das Ciéncias Sociais Aplicadas um
termo juridico que entendermos ser apropriado para esta situagdo: Chamariamos, neste caso, de
Patrimonios pré-existentes, ou seja, tudo que existia anteriormente ao rompimento da barragem que

estivesse enquadrado na defini¢do, no caso, de Prado, Carvalho e Armelim (2006, p. 01)

O patriménio cultural pode ser relacionado com a meméria coletiva, bem como com a histéria, o
passado, enfim, as multiplas dimensdes culturais, que evocam um passado vivo, ou seja,
acontecimentos e coisas que precisam de preservagdo por ser coletivamente significativas em sua
diversidade. Ao se reconstruir a memdria coletiva, preservando e produzindo o patrimdnio coletivo,
esta-se reconhecendo o direito ao passado enquanto dimensdo bdsica da cidadania. Percebe-se a
relevancia do patrimonio cultural na vida da sociedade, pois serve de lembranga a meméria coletiva
que com ele se identifica. Sua perda acarreta a perda desta identidade as futuras geragbes. A
destruicdo do patrimdnio cultural priva a geragdo presente e as futuras de dados importantes para

sua prépria compreensao e constitui um empobrecimento do patrimoénio dos povos.

Consideramos este termo adequado a esta situagao por acreditarmos que, neste caso, este
patriménio coletivo, o espaco em si, ou seja, as familias com suas casas, animais e plantacdes, as
igrejas, o cemitério, a escola, cultivos, o rio, além das histérias, memorias, saberes e fazeres, foram
perdidos. Tudo o que foi formado a partir deste espaco construido, bens materiais e imateriais, hoje
se encontra soterrado pela lama advinda do rompimento desta barragem. Ao refletirmos sobre as
maneiras de como lidar com estes PatrimOnios pré-existentes, com estas histérias e memorias de
vida teremos a oportunidade de pensarmos em maneiras de como salvaguardar estes sistemas em
suas concepgoes, acdes e enfoques criticos amparados nos atos e acdes do Poder Publico e da
comunidade local organizada de modo a assegurar a integridade destes bens comuns e individuais

em ambito administrativo, legislativo e judiciario.

Com a redefinicdo do conceito promovida pela Constituicdo de 1988, estdo asseguradas
formas de expressdao; os modos de criar, fazer e viver; as criacdes cientificas, artisticas e
tecnoldgicas; as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espacos destinados as

manifestagdes artistico-culturais; os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico,
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artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico. Nesta medida, conseguimos justificar
o tombamento da Regido dos atingidos pelo rompimento da barragem em todas as suas formas de
protecgado e salvaguarda sugeridos pelo disposto na Lei em favor a comunidade de Bento Rodrigues,

objeto do nosso estudo.

Tombar, para De Placido e Silva significa “o ato de por, sob a guarda e responsabilidade do
Estado, para fins de protecdo e conservagao, bens modveis e imodveis que, por seu valor histdrico,
arqueoldgico, etnografico, bibliografico ou artistico, justifiquem interesse publico”.” O Decreto-Lei
25 de 30 novembro de 1937, que organiza a prote¢do do patrimoénio historico e artistico nacional,

recepcionado pela Constituicdo da Republica de 1988, assevera, em seu Art. 52. Que:

O tombamento dos bens pertencentes a Unido, aos Estados e aos Municipios se fara de oficio, por
ordem do diretor do Servico do Patrimoénio Histérico e Artistico Nacional, mas devera ser notificado a
entidade a quem pertencer, ou sob cuja guarda estiver a coisa tombada, afim de produzir os

necessarios efeitos.

Desta forma, observando o disposto no Decreto-Lei e na Constituicdo da Republica, o
Municipio de Mariana, em Lei Ordinaria 1.728/2003, datada de 18 de marco de 2003, promulga
dispositivo que dispOe sobre a Politica de Protecdo e Preservacao do Patrimonio Histérico, Artistico,
Estético, Arquitetbnico, Arqueoldgico, Documental e Ambiental do Municipio de Mariana. Nessa lei,
especialmente no Art. 39, estdo dispostos o que vem a se constituir o Patrimonio Cultural do
Municipio:

Constitui Patrimonio Cultural do Municipio de Mariana para fins desta Lei os bens de natureza material

e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agdo,

a memoria dos diferentes grupos formadores do povo Marianense, incluindo:
| —as formas de expressdo;

Il — os modos de criar, fazer e viver;

Il — as criagGes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV — as obras, objetos, documentos, fotografias, edificagGes e demais espagos destinados as

manifestagcdes artisticos-culturais;

V — os conjuntos urbanos e sitios de valor histdrico, paisagistico, artistico, arqueoldgico,

paleontoldgico, ecoldgico e cientifico;

VI — os documentos publicos, privados ou sacros que contenham referéncias histéricas do Povo

Marianense; (...)

A mesma lei, nos artigos 12 e seguintes, estabelece como serdo declarados tombados, como

7 SILVA, De Placido. Vocabulario Juridico. Ed. Forense, 172 Ed., 2000.
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serdo protegidos e como se dard a inscricdo desses bens patrimoniais.

Art. 12 - Os bens declarados de valor cultural serdo assim constituidos pela inscricdo em Livro de
Tombo que sera aprovada pelo Conselho Municipal do Patriménio Cultural e homologada pelo Chefe

do Executivo Municipal.

Art. 13 — Os bens que compde o patrimdnio cultural do Municipio serdo protegidos e preservados,

especialmente, pelo instituto juridico do tombamento.

Art. 14 — A inscricdo dos bens de valor cultural sera feita apds afericdo do valor cultural em processo

administrativo no qual serdo consignadas as razoes para o tombamento.

§ 192, — O Executivo Municipal, o Conselho Municipal do Patrimo6nio Cultural, as associa¢des de
moradores e entidades representativas da sociedade civil do Municipio e outras pessoas ou entidades

mencionadas nesta lei, terdo a iniciativa no processo de tombamento.

§ 29, — O tombamento devera realizar-se atendendo ao principio da necessaria preservagao e do

menor Onus para o proprietario do imével.

Art. 15 — O Executivo Municipal promoverd, mediante proposta do Conselho do Patriménio Cultural,
o tombamento de bens modveis e imdveis existentes no territério do Municipio, cuja protecdo e

preservacdo sejam de interesse publico em razdo de seu valor cultural. (...)

Portanto, o processo de tombamento dos bens mdveis de Bento Rodrigues, é uma forma de
salvaguardar a memdéria daquela localidade diante do ocorrido. Assim, utilizar a memoria
preservada, testemunho da Histéria entendida como forma de existéncia social, nos seus diversos
aspectos, econdmico, politico e cultural, bem como o seu processo de transformagao, contribuindo
para a formacdo de cidaddos, tem sido um dos objetivos dos programas de acdo cultural
desenvolvido pelo municipio e pelos agentes publicos que trabalham para a salvaguarda desses
diversos patrimoénios. A histéria oral dos habitantes que sobrevivem ao desastre é o caminho

indicado para que este processo seja realizado.

E nesse intuito que alguns tém trabalhado para preservar a memoria e a histéria pessoal de
cada um dos antigos moradores da localidade. Tombar significa, ao final, minimizar a dor das

pessoas que sofreram as perdas, tal como é possivel aferir do depoimento transcrito abaixo:

Eu nasci e sempre morei em Bento Rodrigues, onde construi a minha histdria e a minha identidade. L4
estava tudo, 1a deixamos tudo o que tinhamos. Tinhamos nossa casa e a horta farta. Era uma chacara
grande. Tinhamos plantio de tudo, plantdvamos muita mandioca e pimenta, deixamos abdboras
dando, milho ja plantado e grandinho. A nossa vida e o nosso trabalho dependiam daquele lugar que
era nosso. [...] Tem muito tempo que o povo falava que tinha risco daquela barragem estourar. Eles
sabiam que poderia romper, porque que eles ndo tiveram, assim, plano de tirar nés de 13? Eles estavam
so procurando encher o bolso e ficar mais ricos, e agora o povo pobre estd desamparado, esta
sofrendo, esta em lagrimas. (Moradora de Bento Rodrigues, Novembro de 2015). (WANDERLEY, et. al.,
p. 37)
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CONSIDERACOES FINAIS

A palavra tombamento, que tem origem em Portugal, significa, como visto, fazer um registro
do patrimonio de alguém em livros especificos num 6rgao de Estado que cumpre tal fungdo. Ou
seja, utilizamos a palavra no sentido de registrar algo que é de valor para uma comunidade
protegendo-o por meio de legislacdo especifica. Atualmente, o tombamento é um ato
administrativo realizado pelo poder publico Federal, Estadual ou Municipal, com o objetivo de
preservar, através da aplicacdo da lei, bens de valor histdrico, cultural, arquitetonico e ambiental
para a populacdo, impedindo que venham a ser destruidos ou descaracterizados. O tombamento
visa preservar referenciais, marcas e marcos da vida de uma sociedade e de cada uma de suas

dimensodes interativas.

Assim, a iniciativa de preservar os diversos “patrimoénios” cunhados a partir do desastre de
Bento Rodrigues é uma das formas de salvaguardar a memoria e a histéria daquela localidade. Trata-
se de uma forma de acautelamento que visa a continuidade e perpetuacdo de valores inerentes a
um povo ou comunidade. Contanto, se trata especificamente de registrar a experiéncia viva dos
sujeitos de Bento Rodrigues, especificamente, suas experiéncias dentre ao lugar que inexiste no

espago, mas que ainda sobrevive no tempo.

Portanto, a escolha e a manutencao de determinados valores através das edificacdes, obras
de arte, valores comuns, enfim, do meio ambiente cultural — tal como define Fiorillo (2004, p. 22)
“traduz a histéria de um povo, a sua formacdo, cultura e, portanto, os préprios elementos
identificadores de sua cidadania, que constitui principio norteador da Republica federativa do
Brasil". Esse sentimento é ainda mais enraizado se tal manutengdo é feita de uma maneira clara,
com participacdo de segmentos da comunidade nos dmbitos municipal, estadual ou federal,

contribuindo de forma ainda mais contundente para a salvaguarda da memoria coletiva.

Varios foram os “patriménios” cunhados, inumeras histdérias necessitam serem escritas e
lembradas, muitas consideracdes precisam ser refeitas e muitos valores precisam ser revisitados.
Trata-se de redefinir muitos conceitos e uma nova forma de encarar as verdadeiras prioridades do
cotidiano. Os sentimentos precisam ser valorizados e ndo podem ser esquecidos inclusive o
sentimento de pertencer a uma comunidade como elemento essencial para o exercicio da
cidadania, como compromisso com a concretizacdo dos valores fundamentais declarados como

norteadores da Republica Federativa do Brasil. Isso ira, de fato, envolver, inclusive, a participacao
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no processo democratico de criagao de uma “sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos e

fundada na harmonia social”, como nos diz o preambulo de nossa Constituicdo (MANZATO, p. 298).

As tratativas do Direito visam buscar o exercicio da Historia pelo cidaddo diante de suas
visOes de mundo e seus significados perante ele. Entretanto, no caso de Bento Rodrigues as sequelas
sao psiquicas e nao serdo resolvidas para os sujeitados perante a perda de significados da cultura
material expressas pelos bens destruidos e a auséncia da cultura imaterial simbolizada pelas
sensacOes de pensarem que simplesmente ndo estardo mais no lugar de meméria que lhes foi

II'

ceifado: “o Bento
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ARBITRAGEM COMO FORMA DE RESOLUGAO DE CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS:
ANALISE CRITICA DAS PRINCIPAIS ALTERAGOES DO PROCEDIMENTO ARBITRAL A
LUZ DA LEI 13.129/2015

Silvana Colombo!?

INTRODUCAO

Atualmente, a efetividade das decisGes tomadas pelo Poder Judicidrio é prejudicada em
razao de fatores como tempo, custo e isencdo das decisdes. Esta realidade fez crescer, no Brasil, o
movimento, liderado pelas instituicdes juridicas (Ministério Publico, Ordem dos Advogados do
Brasil, Poder Judiciario), em prol do uso dos mecanismos consensuais de solucdo de conflitos. Isto
porque tais mecanismos ndo apenas reduzem o numero de processos que tramitam no Poder

Judiciario, mas também conferem maior celeridade e efetividade das decisdes tomadas.

Desta forma, tendo como base o texto constitucional e a legislagdao infraconstitucional acerca
da matéria, o presente artigo volta a atencdo para os métodos alternativos de solucdo de conflitos,
entre eles, destaca-se a arbitragem. Pretende-se, portanto, trazer a tona o debate acerca das

principais alteracdes trazidas pela nova Lei da Arbitragem, com énfase nos avangos e retrocessos.

Para tanto, num primeiro momento aborda-se de forma conceitual os métodos alternativos
de solucdo de conflitos, tais como, a conciliacdo, negociacdo, mediacdo e arbitragem. Apds, a énfase

serd na arbitragem, em especial, as vantagens desta em relagdo a jurisdigdo estatal.

A partir disso, chega-se ao ponto central do artigo, que trata das principais alteracdes trazidas
pela Lei n° 13.129/2015, que altera o procedimento arbitral, com o objetivo de fazer um estudo

comparativo em relagdo a Lei n°9.307/96, até entdo vigente.

Destaca-se, ainda, as matérias que podem ser solucionadas por meio da arbitragem, a partir
da limitagdo material prevista por lei, qual seja direito patrimonial disponivel, ou seja, serdao
estabelecidas as condi¢cbes necessdarias para a utilizacdo do procedimento arbitral no direito

brasileiro.

1 Doutoranda em Direito PUC/PR, Mestre em Direito UCS, Especialista em Direito Ambiental ULBRA. Advogada e professora do Curso
de Direito da URI, Frederico Westphalen.
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Por fim, proceder-se-a uma analise critica acerca da utilizagdo da arbitragem nos contratos
de consumo e nas relagbes de trabalho, previstas pela nova Lei, mas até o momento vedado sua
utilizagao, em fungao do veto dos artigos destas matérias pela Presidenta da Republica. Além disso,
procede-se um estudo acerca das matérias que ndo foram previstas na nova Lei como objeto

possivel de ser solucionado pela arbitragem, como é o caso dos conflitos ambientais.

1 DIFERENCAS ENTRE OS METODOS ALTERNATIVOS DE SOLUCAO DE CONFLITOS
(MASCS)

No Brasil, a resolugdo dos conflitos pelo Poder Judicidrio enfrenta problemas, pois esbarra
em fatores como tempo, custo e isengao das decisdes. Somado a estes fatores, a busca pela
efetividade das decises judiciais reafirma a importancia dos métodos alternativos de resolucdo de
conflitos, entre eles, a negociacao, conciliacdo, a mediacdo e arbitragem, por se constituirem em

opcOes mais céleres e efetivas do que o sistema judicial de Justica.

Conforme Zuckerman (1995), os meios de resolucdo de conflitos tem a efetividade das
decisbes afetadas pelas falhas anteriormente mencionadas, independentemente dos sistemas

adotado pelo pais. (common law ou civil law)

E justamente a crise do Poder Judicidrio que faz surgir a necessidade de ado¢do dos métodos
alternativos de resolugdo de conflitos, sem a necessidade de utilizagdo de um processo judicial

perante o Poder Judicidrio.

Em relacdo a importancia dos métodos alternativos de solugdo de conflitos, Capeletti (1994,

p.97) afirma:

Devemos estar conscientes de nossa responsabilidade; é nosso dever contribuir para fazer que o
direito e os remédios legais reflitam as necessidades, problemas e aspiragdes atuais da sociedade civil;
entre essas necessidades estdo seguramente as de desenvolver alternativas aos métodos e remédios,
tradicionais, sempre que sejam demasiado caros /lentos e inacessiveis ao povo; dai o dever de
encontrar alternativas capazes de melhor atender as urgentes demandas de um tempo de

transformacgdes sociais em ritmo de velocidade sem precedente.

Quanto a evolugao dos métodos utilizados para a resolugao de conflitos, apontam-se quatro
fases: (a)basicamente, na primeira fase, os conflitos sdo resolvidos pela vinganca individual ou
coletiva, ou seja, o Estado intervém apenas em questdes relacionada a religido; (b) na segunda, a
vitima estabelece uma acordo com o ofensor ou indica um arbitro para definir uma reparacao justa

e adequada (arbitragem facultativa); (c) a terceira fase é marcada pela arbitragem obrigatdria; (d)
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na Ultima fase, desaparece a justica privativa, e o Estado resolve os conflitos. (ALVES, 2000).

No plano internacional, a ONU estabeleceu na Resolugdo n.26 de 28 de julho de 1999, que
os Estados devem promover a utilizagdo dos mecanismos alternativos de solugao de conflitos,
paralelamente ao sistema judicial. Isto significa que a promog¢do destes mecanismos deve ser uma
“politica publica de justica n3o judiciaria” (SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA DE SAO PAULO,
2015, p.7.).

Além disso, a Resolu¢do 125, de 29.11.2010 do Conselho Nacional de Justica? estabelece no
artigo 12 que deve ser assegurado a todos o direito a solugdo dos conflitos por meios adequados a

sua natureza e peculiaridade.

A mencionada resolugao foi estabelecida sob a premissa do direito ao acesso a justica,
prevista no artigo 5°, XXXV da Constituicdo Federal, no reconhecimento da conciliacdo e a mediacdo
como instrumentos efetivos de pacificagao social, solugao e prevengao de litigios. Além disso, traz
orientacdo ao Judiciario no sentido de estabelecer politica publica de tratamento adequado dos

problemas juridicos e dos conflitos de interesse. (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2015).

Dito isto, € necessario conceituar cada um destes meios de resolucdo de conflitos para que
seja possivel diferencia-los. Inicia-se, pela negociagao, entendida como uma técnica de resolugao
de conflitos por meio do qual as partes em litigio buscam a solu¢do do mesmo, em regra, sem a

intermediacdo de terceiros.

Apesar da sua informalidade, pode ser considerada como técnica de resolugdo de conflitos,
porque estabelece um processo de comunicagdo entre as partes envolvidas no conflito com a

finalidade de construgdo de um consenso acerca da disputa estabelecida. (TARTUCE, 2008)

J4 a conciliacdo é uma forma de resolucdo pacifica de conflitos em que as partes confiam a
uma terceira pessoa, chamada de conciliador, a tarefa de aproximar as partes e ajuda-las na

construcao de um acordo.

Dito de outra forma, conciliagdo, “é o acordo a que chegam as partes para a solug¢do do litigio,
seja por meio da transacdo, pela renuncia a pretensdo, seja ainda pelo reconhecimento da

procedéncia do pedido”. (SANTOS, 2005, p. 1400).

Para Delgado (2010, p.1346):

2 Politica Judicidria Nacional de Tratamento Adequado dos Conflitos.
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A conciliagdo, por sua vez, é o método de solugdo de conflitos em que as 12 partes agem na
composicdo, mas dirigidas por um terceiro, destituido do poder decisério final, que se mantém com
os proéprios sujeitos originais da relagdo juridica conflituosa. Contudo, a for¢a condutora da dinamica
conciliatdria por esse terceiro é real, muitas vezes conseguindo implementar resultado ndo imaginado

ou querido, primitivamente, pelas partes (...).
Quanto a mediacdo, esta pode ser caracterizada como uma técnica de resolucdo de conflitos
por meio do qual uma terceira pessoa auxilia as partes a chegarem a uma solugao consensual. Nas

palavras de Veluzza (1998, p.56) a:

Mediacgdo é a técnica privada de solucao de conflitos que vem demonstrando, no mundo, sua grande
eficiéncia nos conflitos interpessoais, pois com ela, sdo as prdprias partes que acham as solugdes. O
mediador somente as ajuda a procura-las, introduzindo, com suas técnicas, os critérios e os raciocinios

que lhes permitirdo um entendimento melhor.

Nesta técnica, o mediador atua como facilitador da comunicacdo/didlogo entre as partes
para que estas possam chegar a um consenso. Dito de outra forma, a “mediacdo (judicial ou
consensual, extrajudicial) propicia aos contendores o encontro da solucdo amigdvel capaz de
resolver definitivamente a controvérsia, seja pela conciliacgdo ou pela transacdo”. (FIGUEIRA

JUNIOR, 1999, p.76).

J4 a arbitragem “é a via de solucdo de conflitos alternativa ao sistema jurisdicional estatal,
na qual o decisor é um arbitro, escolhido pelas partes, a quem se atribui a fungdo de resolver o
conflito segundo as regras, critérios e procedimentos por elas autorizados”. (FRANGETTO, 2006,

p.65).

Em sintese, enquanto na negociacdo as proprias partes em conflito buscam a solucdo, sem a
participacdo de terceiro, na conciliacao, o mediador facilita a comunicag¢do, sem induzir as partes ao
acordo. Ja na mediagado, as partes envolvidas discutirdo o conflito com a presenga de um terceiro
imparcial, mas este ndo pode induzir as partes ao acordo, ou seja, ndo deve influenciar ou persuadir
gue as pessoas entrem em um acordo. Por fim, a arbitragem, objeto de estudo do préoximo item, é

cauterizada pela escolha de um arbitro imparcial para dirimir o conflito entre os envolvidos.
2 ARBITRAGEM: CONCEITO E VANTAGENS

A arbitragem é uma via jurisdicional de solugao pacifica dos conflitos, na qual as partes tém
a liberdade de escolher o arbitro, delimitar o direito aplicavel e estabelecer com que critérios ele
deve dirimir a matéria conflituosa. Em outras palavras, os sujeitos das relagdes juridicas tém a

possibilidade de atribuir ao arbitro o poder de decidir a controvérsia, conforme as regras
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convencionadas pelas mesmas.

E o entendimento de Carmona (1993, p.19):

A arbitragem, de forma ampla, é uma técnica para solugdo de controvérsias através da intervencgdo de
uma ou mais pessoas que recebem seus poderes de uma convencdo privada, decidindo com base
nesta convengdo, sem intervengdo do Estado, sendo a decisdo destinada a assumir a eficicia de

sentenca judicial.

De se anotar que a arbitragem como meio alternativo de solugdo das controvérsias, presente
no Brasil desde as Ordenagdes Filipinas, ganha énfase nos dias atuais diante de uma Justiga tardia,
marcada pela morosidade, burocracia e formalidades do processo judicial. Isto €, a ineficiéncia do
Judicidrio potencializa o uso da arbitragem, na area privada e também na area publica, quer no

plano internacional, quer no plano nacional. (SZKLAROWSKY, 2010).

No que tange as caracteristicas da arbitragem, o fato dela ser um “mecanismo jurisdicional,
porém ndo judiciario, de solucdo pacifica de conflitos”. O arbitro é escolhido ad hoc pelas partes,
portanto, ele ndo tem permanéncia, sua fungdo jurisdicional é transitdria, esta limitada a matéria

confiada pelas partes.

No Brasil, a Lei 9.307/96, recentemente alterada pela Lei 13.129/ 2015, disciplinou a matéria
e representou um marco importante na justica brasileira. A referida lei trouxe dois grandes avangos
gue merecem ser mencionados: (i) a possibilidade das entidades de direito publico se submeterem
a arbitragem para solucionar os problemas contratuais de forma mais célere e econdmica; (ii) a
sentenca arbitral produz entre as partes os mesmo efeitos da sentenca proferida pelos 6rgdos do

Poder Judiciario.

Feitas estas breves consideracdes sobre o conceito da arbitragem, é preciso mencionar suas
principais vantagens em relagao a solugao de conflitos realizadas pela via judicial, que tem a
efetividade de suas decisOes afetadas pelos fatores relacionados ao tempo (demora na tramitacdo
e resolucdo do problema), custo e isencdo das decisdes, conforme mencionado inicialmente neste

artigo.

E, como primeira vantagem, poderia ser enumerada a liberdade de escolha das partes, ou
seja, a possibilidade das partes escolherem o arbitro de acordo com as qualidades que considerarem

relevantes para o caso, o que permitird a decisdo da controvérsia em termos imparciais.

A segunda vantagem do procedimento arbitral esta na possibilidade das partes poderem

autorizar que o arbitro decida com equidade, conforme preconiza o artigo 2° da referida Lei: “a
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arbitragem podera ser de direito ou de equidade, a critério das partes”. Ainda, que a regra esculpida
nos § 12 e 2° do mencionado artigo, atribuem as partes a liberdade de escolha das regras de direito
que sera aplicada na arbitragem assim como permite a utilizagdo dos principios gerais do direito

para decidir o conflito.

Acerca da autonomia das partes e a possibilidade da decisdo arbitral ter como fundamento

a equidade, convém destacar o entendimento de Marco (2010, p.39):

A Lei de Arbitragem, sem eu artigo 29, caput, permite que a decisdo arbitral se fundamente na
equidade. O referido dispositivo legal reconhece que ha situagdes em que a norma abstrata ao ser
aplicada ao caso concreto pode tornar-se injusta ou inadequada, por isso, neste caso autoriza o
julgador (arbitro ou arbitros) a agir com equidade nos casos em que achar que a norma ndo merece
mais ser aplicada, ou porque a situacdo ndo foi prevista pelo legislador, ou porque a norma nao
envelheceu e ndo acompanhou a realidade, ou mesmo pelo fato de que a aplicagdo daquela norma

ndo poderd causar desequilibrio entre as partes.

Em vista do exposto, vale, também, atentar que a utilizagao da equidade nao significa a
renuncia das partes a nenhum direito e tampouco a inexisténcia de um controle de legalidade. O
arbitro decide de forma imparcial, tem poderes legais especificos e dispde do conhecimento técnico
e legal necessério para apresentar uma solugdo rapida e eficaz as partes envolvidas no litigio. As
partes sdo assegurados, o contraditério, a ampla defesa e a producdao de provas. (FRANGETTO,

2006)

Além da liberdade de escolha das partes, imparcialidade e autonomia, a arbitragem
apresenta como terceira vantagem a possibilidade do conflito ser solucionado por um Aarbitro
especializado, ou seja, que tenha um conhecimento mais profundo sobre a matéria, o que lhe

permite decidir com rapidez, além de conferir seguranca as partes envolvidas.

Apesar do custo do processo judicial ser mais baixo, a quarta vantagem da arbitragem é a
relacdo custo-beneficio deste procedimento, ou seja, os conflitos sdo resolvidos de uma forma mais

célere, consequentemente, ha uma redugdo de custos para as partes.

Por fim, como as partes tem autonomia para regular o procedimento, incluindo questées
como tempo do processo e prazo para a prolagao da sentenga, a celeridade na resolugao do conflito
através do procedimento arbitral se comparado a duracdo de um processo judicial, é a principal

vantagem da arbitragem.

A arbitragem, assim como os demais métodos alternativos de solucdo dos conflitos,

proporcionam eficiéncia, economia de gastos, e maior satisfagdo das partes com a solugao
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encontrada, o que melhora o cumprimento das decisdes. Em suma, o espirito de cooperacdo que
circunda a relagOes entre as partes, a celeridade do juizo arbitral e, especialmente, a possibilidade
de obtengao de uma solugdo eficiente, rapida e justa, sdo os principais méritos da arbitragem para

solucionar os conflitos submetidos a este procedimento.

Estabelecido as principais vantagens da arbitragem, no préximo item serdo analisadas as
principais alteracGes e inovagdes da Lei n? 13.129/2015, que recentemente alterou a Lei n°

9.307/96, até entdo em vigor.

3 PRINCIPAIS ALTERACOES E INOVAGCOES DA LEI DA ARBITRAGEM -LEI n®
13.129/2015

A Lei n? 13.129/2015, sancionada pelo Presidente da Republica em 26 de maio deste ano,
trouxe algumas inovacdes e alteracbes que merecem ser mencionadas. A primeira delas é a
possibilidade de utilizagdo da arbitragem com nos contratos com a Administracdo Publica, conforme

se extrai do artigo 1§81 e §2 combinado com o artigo 2§ 3 da Lei.

Estabeleceu, portanto, a referida Lei a possibilidade da Administracdo Publica (direta e
indireta) utilizar a arbitragem para dirimir os conflitos que envolvam direitos patrimoniais
disponiveis. Além disso, para fins de assegurar a transparéncia na gestdo do patriménio publico,
estabeleceu que a arbitragem fosse sempre de direito, assim como estabeleceu a necessidade de

ser observado o principio da publicidade.

A possibilidade da arbitragem em contratos administrativos reafirma o que ja era uma
realidade em determinados diplomas legais, ou seja, ja havia previsdao de forma especifica, embora

houvesse resisténcia na sua utilizacdo.

Por fim, esta previsao legal consolidou o entendimento do Superior Tribunal de Justiga, que
ja admitia a utilizacdo da arbitragem nos contratos administrativos, sob o argumento de que existem

aspectos patrimoniais disponiveis na atuagdao da Administragao Publica, sendao vejamos:

PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL. LICITACAO. ARBITRAGEM. VINCULACAOAO EDITAL. CLAUSULA
DE FORO. COMPROMISSO ARBITRAL. EQUILIBRIOECONOMICO FINANCEIRO DO CONTRATO.
POSSIBILIDADE. Tanto a doutrina como a jurisprudéncia ja sinalizaram no sentido de que nao existe
6bice legal na estipulacdo da arbitragem pelo poder publico, notadamente pelas sociedades de
economia mista, admitindo como validas as clausulas compromissérias previstas em editais
convocatdrios de licitacdo e contratos. O fato de ndo haver previsdo da arbitragem no edital de
licitagdo ou no contrato celebrado entre as partes ndo invalida o compromisso arbitral firmado

posteriormente. A previsdo do juizo arbitral, em vez do foro da sede da administracdo (jurisdicdo
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estatal), para a solugdo de determinada controvérsia, ndo vulnera o conteddo ou as regras do certame.
A cldusula de elei¢cdo de foro ndo é incompativel com o juizo arbitral, pois o ambito de abrangéncia
pode ser distinto, havendo necessidade de atua¢do do Poder Judicidrio, por exemplo, para a concessdo
de medidas de urgéncia; execucdo da sentenca arbitral; instituicdo da arbitragem quando uma das
partes ndo a aceita deforma amigavel. A controvérsia estabelecida entre as partes - manutengdo do
equilibrio econdmico financeiro do contrato - é de carater eminentemente patrimonial e disponivel,
tanto assim que as partes poderiam té-la solucionado diretamente, sem interven¢do tanto da
jurisdicdo estatal, como do juizo arbitral. A submissdo da controvérsia ao juizo arbitral foi um ato
voluntdrio da concessiondria. Firmado o compromisso, é o Tribunal arbitral que deve solucionara
controvérsia. 12. Recurso especial ndo provido. (BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial
n? 904.813. Relator: Ministra NANCY ANDRIGHI, Data de Julgamento: 20/10/2011.).

A segunda alteragdo trazida pela Lei nova é a possibilidade de o arbitro proferir sentenca
parcial, anteriormente vedada, inclusive sendo considerada nula a sentenca caso a mesma fosse

proferida.

Porém, o Superior Tribunal Justica e parte da doutrina (CARMONA, 2009), mesmo antes da
alteracdo da lei da arbitragem, entendiam que era possivel a prolacdo de sentenca arbitral parcial,

conforme se depreende do seguinte julgado:

(...) No &mbito do procedimento arbitral, nos termos da Lei n. 9.307/96 (antes mesmo das alteracdes
promovidas pela Lei n. 13.129/2015), inexiste qualquer débice a prolagdo de sentenga arbitral parcial,
especialmente na hipdtese de as partes signatarias assim convencionarem (naturalmente com a
eleicdo do Regulamento de Arbitragem que vierem a acordar), tampouco incongruéncia com o sistema
processual brasileiro, notadamente a partir da reforma do Cddigo de Processo Civil, veiculada pela Lei
n. 11.232/2005, em que se passou a definir "senten¢a", conforme redagdo conferida ao § 12 do art.
162, como ato do juiz que redunde em qualquer das situa¢des constantes dos arts. 267 e 269 do
mesmo diploma legal. (BRASIL Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n21519041/RJ, Rel. Min.
Marco Aurélio Bellizze, julgado em 01/09/2015.).

A possibilidade de o arbitro decidir apenas parte do litigio que foi submetido a sua apreciagao
estd de acordo com os preceitos da arbitragem, qual sejam, celeridade e eficiéncia na solugdo do
litigio. Em outras palavras, significa que esse tem a possibilidade de julgar antecipadamente uma

parte do litigio, e, posteriormente, os demais aspectos para o final do processo.

A titulo de exemplo, no caso de responsabilidade civil, preliminarmente seria discutido e
resolvido a existéncia do ilicito contratual, e, posteriormente, na segunda fase a quantificacdo deste
dano. Ou, ainda, no exemplo citado pelo Luiz Olavo Baptista, num procedimento arbitral realizado
na cidade de Nova York, que decidiu:

Sobre os aspectos controvertidos da lide: infragdes contratuais, culpa do término da relagdo contratual

existente entre as partes e dever de indenizagdo. Todavia, o tribunal arbitral deixou para uma sentenga

arbitral final a liquidacdo de créditos e débitos reciprocos e a estipulacdo de eventual determinagao
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de compensacdo da verba de sucumbéncia. Com efeito, a sentenga final incorporou a parcial.
(BAPTISTA, 2008).

Outra questao que dever ser mencionada € a possibilidade da sentenga parcial proferida pelo
arbitro apresentar vicio, nesta situa¢do, esta ndo sera considerada nula, e sim deverd ser
completada, de acordo com a redagdo dada pela Lei n.2 13.129/2015. O prazo a ser observado para

fins de anulacdo da sentenca parcial ou final é de 90 dias.

A nova lei continua sem prever prazo prescricional, mas estabeleceu que a instituicao da
arbitragem interrompe o prazo prescricional, conforme se extrai do artigo 19§ 2: “A institui¢ao da
arbitragem interrompe a prescricdo, retroagindo a data do requerimento de sua instauracdo, ainda

gue extinta a arbitragem por auséncia de jurisdicdo”. (PASSOS DE FREITAS, 2015).

J4 a terceira inovacdo que merece destaque ¢ a previsdo da carta arbitral, que consiste num
instrumento pelo qual arbitro podera solicitar a cooperagao do Poder Judiciario, tendo como
finalidade o cumprimento da decisdo. Esta ferramenta de cooperagdo entre o Poder Judiciario e o
arbitro reafirma a ideia de que a solugdo dos conflitos deve ser rapida, justa e com o menor custo

possivel. (PASSOS DE FREITAS, 2015).
E 0 que prevé o artigo 273, IV do Novo Cédigo de Processo Civil:

Sera expedida carta: (...) IV — arbitral, para que 6rgdo do Poder Judicidrio pratique ou determine o
cumprimento, na area da sua competéncia territorial, de ato objeto de pedido de cooperacao

judiciaria formulado por juizo arbitral, inclusive os que importem efetivacdo de tutela antecipada.
Além das alteracdes ja mencionadas, a Lei n? 13.129/2015 passou a permitir a utilizacdo da
arbitragem como instrumento de solugdo de controvérsias societarias. Segundo o seu artigo 136-A,
caso a arbitragem seja inserida no estatuto social como meio de solugdo de controvérsias, todos os
acionistas ficam vinculados a esta, ressalvado o direito do sdcio dissidente de retirar-se da

companhia mediante o reembolso do valor de suas a¢des. (MARTNS, 2012, p.69)

Outra alteracdo importante trazida pela Lei é a possibilidade das partes recorrem ao Poder
Judicidrio para obter tutela de urgéncia e cautelar, antes da instauragdao do procedimento arbitral.
Anteriormente, as medidas de tutela/cautela sé poderiam ser concedidas pelo Poder Judiciario apds

o requerimento do arbitro.

Para tanto se exige que sua abertura seja requerida no prazo maximo de até trinta dias, sob
pena da eficdcia da medida ser cessada. Ademais, tais medidas tem carater provisério, portanto,

poderdo ser mantidas, revogadas ou modificadas pelos arbitros, assim como também podem ser
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concedidas apds a instauragao do procedimento arbitral. (PASSOS DE FREITAS, 2015).

A ultima alteracdo refere-se a possibilidade das partes, desde que haja concordancia, indicar
arbitro que ndo conste na lista da instituicao arbitral.Tal modificagdo esta de acordo com o principio

da autonomia da vontade e o da independéncia do arbitro que regem a arbitragem.

Tal regra estd prevista no artigo 1384 da Lei:

As partes, de comum acordo, poderdo afastar a aplicagcdo de dispositivo do regulamento do érgao
arbitral institucional ou entidade especializada que limite a escolha do arbitro Unico, coarbitro ou
presidente do tribunal a respectiva lista de arbitros, autorizado o controle da escolha pelos érgaos
competentes da instituicdo, sendo que, nos casos de impasse e arbitragem multiparte, devera ser

observado o que dispuser o regulamento aplicavel.
As principais modifica¢Oes trazidas pela nova Lei consolidam entendimentos ja defendidos
pela doutrina e jurisprudéncia patria, e representam avanco significativo em prol do acesso a justica,
especialmente no que se refere a efetividade, celeridade, imparcialidade das decisoes prolatadas

num procedimento arbitral.

Além disso, as alteracGes anteriormente mencionadas coadunam com o Novo Cddigo de
Processo Civil, que traz algumas disposicGes sobre a arbitragem, tais como, a carta arbitral, a
garantia do direito das partes optarem pelo juizo arbitral, regras sobre a nulidade da carta arbitral,

e a confidencialidade dos processos que versem sobre arbitragem.

Apesar destes avangos relacionados aos aspectos processuais da arbitragem, é necessario
gue seja verificado quais as matérias que podem ser submetidas a arbitragem no direito brasileiro.
Desta forma, serd analisado no item a seguir, se o veto a utilizagdo deste mecanismo nos contratos
de trabalho e em contratos de adesdo relacionados a consumo representa um retrocesso no

incentivo a utilizagao deste mecanismo de solugao de conflitos.

4 ANALISE DOS VETOS EM RELAGAO AO USO DO PROCEDIMENTO ARBITRAL NOS
CONTRATOS DE CONSUMO E NOS CONTRATOS INDIVIDUAIS DE TRABALHO

A discussdo sobre a viabilidade da aplicacdo da arbitragem no ambito nacional enseja a sua
analise sob a perspectiva da subjetividade e também da objetividade. Objetividade, porque é
preciso determinar quais as questées que podem ser dirimidas pela via arbitral. Subjetividade, pois
é preciso determinar quem podera ser parte e quem podera postular em um procedimento arbitral

em matéria ambiental. (LEMES, 2003, p.2).
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Desta forma, é preciso perquirir quais as condi¢des e os limites para o seu emprego no direito
brasileiro, a partir do requisito material previsto no artigo 12 Lei da Arbitragem, que diz: “as pessoas
capazes de contratar poderdao valer-se da arbitragem para dirimir litigios relativos a direitos

patrimoniais disponiveis”.

Assim, é a partir desta limitagdo material, ou seja, o procedimento arbitral somente pode ser
aplicado se os direitos forem considerados disponiveis e patrimoniais, que as modificacdes da nova

Lei da Arbitragem serdo analisadas neste artigo.

Inicialmente, abordar-se-a o veto a inser¢do da cldusula compromisséria nos contratos de
adesdo e nos contratos individuais de trabalho. Posteriormente, sera analisada a omissdo do

legislador em relacdo ao juizo arbitral para solucionar as demandas ambientais.

A Lei da arbitragem define cldusula compromissdria como “a convencao através da qual as
partes em um contrato comprometem-se a submeter a arbitragem os litigios que possam vir a
surgir, relativamente a tal contrato”. Isto significa dizer que questdes indeterminadas e futuras

podem ser submetidas a processo arbitral. (CARMONA, 2013).

A acerca da utilizacdo da arbitragem nos contratos de adesdo, a nova Lei acrescentou dois

paragrafos a este artigo, abaixo reproduzidos:

§ 2° Nos contratos de adesdo, a cldusula compromissdria sé tera eficacia se for redigida em negrito ou

em documento apartado.

§ 3° Na relagdo de consumo estabelecida por meio de contrato de adesdo, a cldusula compromissoria
so tera eficacia se o aderente tomar a iniciativa de instituir a arbitragem ou concordar expressamente
com a sua instituicdo. (MARTINS; LEMES; CARMONA, 1999).

Em outras palavras, esta autorizada a insercdo da clausula compromissoéria em contratos de
adesado relacionados a consumo. Ocorre, porém, que esta possibilidade foi vetada pela Presidenta
da Republica, sob o argumento de que a ampliacdo da utilizacdo da arbitragem em matéria de

direito do consumidor poderia resultar na violacdo do principio da prote¢cdo do consumidor.

Convém transcrever os motivos do veto a utilizagdo da arbitragem nas relagdes de consumo:

Da forma prevista, os dispositivos alterariam as regras para arbitragem em contrato de adesdo. Com
isso, autorizariam, de forma ampla, a arbitragem nas rela¢gdes de consumo, sem deixar claro que a
manifestacdo de vontade do consumidor deva se dar também no momento posterior ao surgimento
de eventual controvérsia e ndo apenas no momento inicial da assinatura do contrato. Em decorréncia
das garantias préprias do direito do consumidor, tal ampliacdo do espaco da arbitragem, sem os
devidos recortes, poderia significar um retrocesso e ofensa ao principio norteador de protecdao do
consumidor. (BRASIL, Presidente da Republica. Mensagem n2 162, de 26 de maio de 2015).
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Aqui é necessario tecer um comentario em relacdo a Lei anterior, pois a mesma ja permitia
gue o consumidor pudesse eleger o procedimento arbitral para resolver os conflitos surgidos frente
ao fornecedor. Apenas vedava sua utilizagdo de forma compulsdria, consoante o que determina ao

artigo 51, inciso VIl do Cadigo de Defesa do Consumidor.

Apesar desta vedagdo, o entendimento do Superior Tribunal de Justica é que ha
compatibilidade entre a Lei da arbitragem e o Cddigo de Defesa do Consumidor, , desde que haja

concordancia do consumidor:

Direito Processual Civil e Consumidor. Contrato de adesdo. Convencdo de arbitragem. Limites e
excecdes. Arbitragem em contratos de financiamento imobilidrio. Cabimento. Limites. Com a
promulgacdo da Lei de Arbitragem, passaram a conviver, em harmonia, trés regramentos de diferentes
graus de especificidade: (i) a regra geral, que obriga a observancia da arbitragem quando pactuada
pelas partes, com derrogagao da jurisdicdo estatal; (ii) a regra especifica, contida no art. 49, 29, da Lei
n? 9.307/96 e aplicavel a contratos de adesdo genéricos, que restringe a eficacia da clausula
compromisséria; e (iii) a regra ainda mais especifica, contida no art. 51, VII, do CDC, incidente sobre
contratos derivados de relagdo de consumo, sejam eles de adesdo ou ndo, impondo a nulidade de
clausula que determine a utilizagdo compulséria da arbitragem, ainda que satisfeitos os requisitos do
art. 49, 29, da Lei n2 9.307/96.2. O art. 51, VII, do CDC se limita a vedar a adog¢do prévia e compulsoria
da arbitragem, no momento da celebragdo do contrato, mas ndo impede que, posteriormente, diante
de eventual litigio, havendo consenso entre as partes (em especial a aquiescéncia do consumidor),
seja instaurado o procedimento arbitral. 3. As regras dos arts. 51, VIII, do CDC e 34 da Lei n2 9.514/97
ndo sao incompativeis. Primeiro porque o art. 34 ndo se refere exclusivamente a financiamentos
imobilidrios sujeitos ao CDC e segundo porque, havendo relagdo de consumo, o dispositivo legal ndo
fixa o momento em que devera ser definida a efetiva utilizagdo da arbitragem. 4. Recurso especial a
que se nega provimento. (BRASIL, Superior Tribunal de Justica. Recurso especial n2. 169.841 — RJ.

Relatora Desembargadora Ministra Nancy Andrighi).
A vedagao da utilizagdo da arbitragem nas relagdes de consumo tem como principal
argumento a ideia de que a utilizacdo da arbitragem colocaria os consumidores em situacdo de

fragilidade e inferioridade frente ao fornecedor. (MARQUES, 2015).

Outro argumento apontado é o temor do afastamento do Cédigo de Defesa do Consumidor
na solucdo das controvérsias por meio do procedimento arbitral, diante do fato da Lei da Arbitragem
permitir que a decisao seja por equidade, ou ainda, ser uma decisdo por principios gerais do direito.

(MARQUES, 2015).

Em relagao a este ponto, convém esclarecer que a prépria Lei da arbitragem, prevé no artigo
33 que a parte interessada podera pleitear, no Poder Judicidrio, a declaracdo de nulidade da
sentenga arbitral. Entao, na hipdtese elencada anteriormente, a arbitragem seria nula por nao ter
observado o Cadigo de Defesa do Consumidor. (MARQUES, 2015).
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Argumenta-se, também, que a arbitragem privada requer como requisito partes iguais,
portanto, como o consumidor é considerado hipossuficiente ndo seria possivel a utilizacdo desta
nas relagdes de consumo. Todos estes motivos apresentados levariam a necessidade de

manutencao do veto ao artigo anteriormente mencionado.

Marques (2015, s/p) apresenta uma sugestdo de redagdo de artigo em relagdo a utilizagdo
do procedimento arbitral nas relagdes de consumo, desde que respeitadas as normas de Defesa do

Cédigo de Consumidor:

Art....Na relacdo de consumo fica proibida a clausula que imponha a arbitragem ao consumidor, ou
Ihe retire o direito de recorrer ao Judiciario individualmente ou em agao coletiva, assim como de se
beneficiar de decisGes em agbes coletivas. § 12 O consumidor pode, se ha um litigio apds a conclusdo
de um contrato, concordar expressamente em instituir uma arbitragem, se gratuita para ele e se
houverem sido dadas garantias de imparcialidade da instituicdo arbitral escolhida, cujos arbitros
devem aplicar as normas do Cédigo de Defesa do Consumidor, inclusive quanto a inversdao do 6nus da
prova, assim como as demais leis de ordem publica, que garantam direitos aos consumidores, sob
pena de poder o consumidor em 15 dias apds o laudo pedir sua anulagdo no Judiciario. § 22 O
consumidor analfabeto e em estado de superendividamento ndo podera se submeter a arbitragem
privada. § 32 O consumidor de 60 anos ou mais somente podera se submeter a arbitragem privada
acompanhado de advogado. § 42 Fica proibida a arbitragem frente a consumidores em matéria de

servicos bancarios, financeiros, de crédito e securitarios, inclusive nos planos de saude.

Apesar dos argumentos contrarios apresentados no que se refere a utilizacdo da arbitragem
nas relagGes de consumo, entende-se que esta é viavel no direito brasileiro, desde que respeitadas
as regras protetivas previstas no CDC, entre elas, a inversao do 6nus da prova, gratuidade, e

concordancia das partes.

O proéprio Cédigo de Defesa do Consumidor, no artigo 49, V da Lei 8.078/1990, estabelece
como um dos principios da Politica Nacional das RelagGes de Consumo a utilizagdo dos mecanismos
extrajudiciais de conflito, ao determinar que o: “incentivo a criagao pelos fornecedores de meios
eficientes de controle de qualidade e seguranca de produtos e servicos, assim como de mecanismos
alternativos de solugdo de conflitos de consumo”. (BRASIL. Lei n® 8.078 de 11 de setembro de 1990.

DispGe sobre a protecdo do direito do consumidor).

Destaca-se, ainda, a celeridade, a especialidade do arbitro, e a eficdcia das decisGes como as
principais vantagens da utilizagao do procedimento arbitral. Este também é o entendimento da
Ministra do Superior Tribunal de Justica Nancy Andrighi (2015): “A arbitragem é dotada de

instrumentos legais potencialmente mais eficazes para tutelar o direito do consumidor e, ao mesmo
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tempo, reduzir o nimero de demandas do consumidor que chegariam ao Poder Judiciario”.

Sendo certo que a utilizacdo da arbitragem nas relagdes de consumo, e nos contratos de
adesdo é permitida pela Lei, dois sdo os desafios nesta area: (i) o primeiro deles, é “aimplementacdo
de um sistema de solugdo de controvérsias envolvendo questdes de consumo, que reconheca a
condicdo de hipossuficiéncia do consumidor e lhe assegure uma solugdo segura, breve e eficiente”
(MARQUES, 2015, s/p); (ii) e o segundo, a definicdo de estratégias para incentivar a solugdo de

controvérsias por meio do procedimento arbitral, até entdo pouco utilizado.

Por fim, tramita no Congresso Nacional uma proposta de atualizacdo do Cddigo Defesa do
Consumidor, Projeto de Lei do Senado 281/12, momento oportuno para que seja incluida a previsdo
da arbitragem nas relagdes de consumo. A condi¢do para que isto ocorra de forma segura é que seja
respeitado dois requisitos: a manutencdo das regras protetivas atribuida ao consumidor e que

somente este tenha a iniciativa para iniciar o procedimento arbitral.

Além disso, também foi vetada pela Presidenta da Republica a possibilidade de inclusdo da
cldusula compromissdria nos contratos individuais de trabalho, previsto no artigo 4° §4 com a

seguinte redacao:

Desde que o empregado ocupe ou venha a ocupar cargo ou fungdo de administrador ou de diretor
estatutario, nos contratos individuais de trabalho podera ser pactuada clausula compromissdria, que
sO terd eficacia se o empregado tomar a iniciativa de instituir a arbitragem ou se concordar
expressamente com a sua instituicdo. (BRASIL. Lei n2 13.129, de 26 de maio de 2015. Altera a Lei n2
9.307, de 23 de setembro de 1996, e a Lei n? 6.404, de 15 de dezembro de 1976).

O artigo permitiria a utilizagao da arbitragem nos contratos individuais de trabalho, desde
gue a inciativa fosse somente do trabalhador, assim como seu campo de atuacao ficaria restrito aos

diretores estatutarios ou administradores.

Apresenta-se, entdo, como um dos motivos para o veto, a distincdo entre empregados, pelo
fato de ser permitida a utilizacdo da arbitragem somente por executivos ou ocupantes de cargos de
direcao. Além disso, afirma o Ministério do Trabalho que “a lei usava de termo ndo definido
tecnicamente na legislacdo trabalhista, o que colocaria em risco a generalidade de trabalhadores

que poderiam se ver submetidos ao processo arbitral”. (CANARIO, 2015, s/p).

O dispositivo autorizaria a previsdo de cldusula de compromisso em contrato individual de trabalho.
Para tal, realizaria, ainda, restricdbes de sua eficacia nas relagbes envolvendo determinados
empregados, a depender de sua ocupacdo. Dessa forma, acabaria por realizar uma distincdo
indesejada entre empregados, além de recorrer a termo ndo definido tecnicamente na legislagdo

trabalhista. Com isso, colocaria em risco a generalidade de trabalhadores que poderiam se ver
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submetidos ao processo arbitral. (BRASIL, Presidente da Republica. Mensagem n2 162, de 26 de maio
de 2015).

Na seara trabalhista, o receio de violacdo e reducdo dos direitos previstos pelo texto
constitucional, surge como principal argumento para a vedacdo da utilizacdo do procedimento

arbitral, o que se aplica também as relagdes de consumo.

E, segundo o entendimento Tribunal Superior do Trabalho, a arbitragem ndo se aplica como
forma de solucdo de conflitos individuais trabalhistas, pois a luz do artigo 114, § 12 e 29, da
Constituicdo Federal, este mecanismo “nao é compativel com o modelo de intervencionismo estatal
norteador das relacdes de emprego no Brasil”. (BRASIL, Superior Tribunal do Trabalho. Embargos
de Declaragdo Recurso Ordinario n225900/2008-0075-0. Relator Ministro Jodo Oreste Dalazen,
16.4.2015).3

Por fim, é preciso analisar a auséncia de previsdao expressa pela nova Lei acerca a

possibilidade da arbitragem ser utilizada para solucionar os conflitos em matéria ambiental.

Assinala-se, a priori, que o direito de viver num ambiente ndo poluido é inserido na categoria
dos direitos de terceira geracdo, caracterizado pela impossibilidade de determinacdo dos sujeitos
individualmente afetados e também quanto aos beneficidrios individualmente considerados,

conforme se extrai do artigo 81 do Cddigo de Defesa do Consumidor.

Em decorréncia dessa indisponibilidade dos direitos difusos, em principio, ndo seria possivel
a transagao, judicial ou extrajudicial, nos conflitos que envolvessem matéria ambiental, motivo

pelos quais os conflitos ambientais sé deveriam ser resolvidos pela via estatal.

A transacdo é um ato juridico bilateral que implica em renuncias e concessdes reciprocas, em
geral, s6 quem tem o poder de alienacdo dos direitos pode transacionar. Interessa, portanto,
verificar se os direitos difusos podem ser objetos de transacdo, especialmente, porque nao

pertencem a um sujeito determinado. (CLEMES, 1996, p.186).

Ill

E conforme o artigo 841 do Novo Cddigo Civil “sé quanto a direitos patrimoniais de carater
privado se permite a transacao”. Em outras palavras, a transacao sé é possivel sobre aquilo de que

se pode dispor, excluem-se, portanto, os direitos que sdo irrenunciaveis, como por exemplo, as

3 “Quando se trata de Direito Individual do Trabalho, o principio tuitivo do emprego inviabiliza qualquer tentativa de se promover a
arbitragem, alcangando, inclusive, o periodo pds-contratual, ou seja, a homologagdo da rescisdo, a percep¢do das verbas daf
decorrente e até mesmo eventual celebragdo de acordo”. (Brasil, Superior Tribunal do Trabalho. Embargos de Declaragdo Recurso
Ordindrio n225900/2008-0075-0. Relator Ministro Jodo Oreste Dalazen, 16.4.2015).
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relagcdes decorrentes do Direito Ambiental.

Sob este prisma, parece evidente que os direitos difusos, especificamente, o direito
fundamental do ambiente, ndo pode ser objeto de transagao, eis que “tais direitos sdao socialmente
relevantes e, por isso, indisponiveis, de maneira que sua protec¢do esta acima da vontade das partes

interessadas”. (CLEMES, 1996, p.187).

A dificuldade de aplicacdo da arbitragem na esfera ambiental pode ser superada com a
compreensao de que o bem juridico ambiental admite tanto o regime juridico de direito privado
guanto o regime juridico de direito publico. Isso resulta da complexidade da matéria ambiental,
especialmente, pelo fato da interpenetracao dos aspetos publicos e privados com relagdo ao dano

ambiental.

Para melhor compreensao da referida afirmagdo, é necessario transcrever o conceito de

dano ambiental, a partir da seguinte definicao:

1. De um lado, o interesse da coletividade em preservar o macrobem ambiental, sendo, entdo
chamado de dano ambiental de interesse da coletividade ou de interesse publico; 2. De ouro lado, o
interesse particular individual préprio, ambos relativos as propriedades das pessoas e a seus
interesses, concernente a uma lesdo ao meio ambiente que se reflete no interesse particular da pessoa

e, no caso, sendo chamado dano ambiental de interesse individual. (LEITE, 2013.p.98).

Em outras palavras, a lesdo provocada pelo dano ao meio ambiente pode recair sobre o
patrimonio ambiental, cultural, natural e artificial (conceito amplo), portanto, o meio ambiente
(macrobem) é constituido de microbens que podem integrar o rol tanto dos direitos disponiveis
quanto dos direitos indisponiveis. (ANTUNES, 2013).* Neste sentido, as facetas privadas do dano em
matéria ambiental podem ser submetidas a arbitragem, o que respeitaria a limitacdo de mérito

imposta pelo artigo 1° da referida Lei.

Por fim, a ampliacdo do campo de incidéncia da arbitragem, no Brasil, se mostra necessaria
ndo apenas como uma saida para desafogar o nimero de processos que assolam o Poder Judiciario,
mas, especialmente, porque é um mecanismo célere, de pronta exequibilidade, e eficaz no que
tange ao cumprimento da decisdao tomada, ja que ha concordancia das partes para a instauracdo do

juizo arbitral.

4 “Pensemos nos danos (i) a propriedade privada decorrentes da poluigdo atmosférica (paredes e janelas enegrecidas de uma
habitagdo), ou da (ii) falta de dgua pura (diminuicdo da produgdo de uma empresa)”. (ANTUNES, 2013, p.3). Essas hipdteses
configuram danos patrimoniais disponiveis, portanto, o litigio poderia ser arbitravel.
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CONSIDERACOES FINAIS

Diante do significativo nUmero de processos levados ao Poder Judiciario, o que contribui para
a morosidade de tramitagdo e resolugao dos conflitos, associado as vantagens dos mecanismos
extrajudiciais de resolugao de conflitos, entende-se pela necessidade de potencializagdao do uso da

arbitragem no Brasil.

Além da celeridade e da eficdcia do procedimento arbitral, outra vantagem é a possibilidade
das partes escolherem livremente o arbitro, conhecedor dos aspectos necessarios para a decisdo,

observados os principios da ampla defesa e do contraditodrio.

A Lei n? 13.129/2015, que alterou as regras do procedimento arbitral, trouxe avancos
significativos, tais como, a incidéncia da arbitragem aos contratos firmados com a Administragao
Publica, a possibilidade de ser proferida sentenca parcial, a interrupcdo da prescricdo, a carta

arbitral, e as tutelas de urgéncia.

Contudo, deixou de ampliar o campo de aplicagao deste mecanismo, em areas como o direito
do consumidor e trabalhista, em razdo do veto a possibilidade de insercdo da clausula
compromisséria nos contratos de adesdao e nos contratos individuais de trabalho. E, conforme ja
explanado, respeitado o requisito material previsto na Lei (direitos disponiveis e patrimoniais) e os
direitos assegurados constitucionalmente, a arbitragem deve ser considerada uma alternativa eficaz

para a solugdo de conflitos.

O veto presidencial a inclusao da clausula compromisséria nos contratos de trabalho
individuais, e também nos contratos de adesdo, representa um retrocesso no que se refere a
ampliagao do campo de aplicagao da arbitragem no direito brasileiro. Até porque o legislador teve
a preocupacdo de preservar os direitos trabalhistas e de protecdo ao consumidor garantido

constitucionalmente.

Quanto ao juizo arbitral para solucionar os conflitos ambientais valer assinalar,
sucintamente, a limitacdo legal para a sua utilizacdo, expressa na conciliacdo da disponibilidade do

objeto da lide e a natureza difusa do direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Neste sentido, observado os limites mencionados por Lei, o procedimento arbitral pode ser
utilizado em matéria ambiental, quando os litigios versarem sobre relagdes patrimoniais

concernentes ao bem juridico ambiental.
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Reitera-se o entendimento de que a solugdo arbitral € uma opgdo célere e eficaz para dirimir
os conflitos relacionados ao direito do consumidor, trabalhista e ambiental, com a condicdo de ser
observado o requisito material previsto na Lei da arbitragem e os direitos garantidos

constitucionalmente aplicaveis a estas matérias.

Entende-se, a partir do exposto, que a aplicagao da arbitragem para a solugao de conflitos é
promissora, tanto em razdo da sua comprovada celeridade e eficacia, quanto pela capacitacdo

técnica das decisOes tomadas pelos arbitros especializados.
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A JURISDICAO CONSTITUCIONAL BRASILEIRA E A NECESSIDADE DE PONDERAGAO
ENTRE INTERESSES ECONOMICOS E AMBIENTAIS PARA UM DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL E INCLUSIVO

Tassia A. Gervasoni?

Tamiris A. Gervasoni?

INTRODUCAO

Felizmente, a humanidade parece ja ter tomado consciéncia de que preservar o meio
ambiente é resguardar a propria continuidade de sua existéncia. Tal tarefa, contudo, ndo é facil,
mormente considerando a complexidade com que foi se desenvolvendo o organismo social. Nesse
passo, enquanto instrumento estruturador de um contexto conflituoso dado o surgimento
concomitante de diversos interesses (econOmicos, politicos, sociais, ambientais, etc.), a
Constituicdo coube a missdo de incorporar e harmonizar essas preocupac¢des. Na pratica, como
corolario da fungdo de guardidao da Constituicdo, cumpre a jurisdicdo constitucional proceder ao
exercicio reflexivo de ponderacdo entre anseios que frequentemente rivalizam, destacadamente
econdmicos e ambientais. Precisamente em razdo desse embate é entra em cena o conceito de

desenvolvimento sustentavel.

Assim, o tema do presente trabalho é o conceito de desenvolvimento sustentavel sob as
lentes do Supremo Tribunal Federal, que no desempenho da jurisdigdo constitucional precisa
ponderar interesses econdmicos e ambientais e, ao mesmo tempo, primar pela sustentabilidade e

pela inclusdo, ja que nesse sentido orienta a Constituicao.

O objetivo geral é desvendar o entendimento da Suprema Corte quanto a concepg¢ao de
desenvolvimento sustentdvel a partir da selegao de algumas decisdes. Para tanto, investe-se em

objetivos especificos como (a) o estabelecimento de alguns pressupostos doutrinarios elementares

1Doutora em Direito pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos, com periodo sanduiche na Universidad de Sevilla (Espanha). Mestre
e Graduada em Direito pela Universidade de Santa Cruz do Sul. Coordenadora da P6s-Graduagdo lato sensu em Direito da IMED.
Professora de Direito Constitucional e Teoria do Estado na IMED. Integrante do Grupo de Pesquisa Estado e Constituigdo, vinculado
ao CNPg. Advogada. Email: tassiagervasoni@gmail.com

2 Mestre em Direito com Bolsa Capes Prosup pela Universidade de Santa Cruz do Sul — UNISC. Graduada em Direito pela mesma
instituicdo. Supervisora da Pesquisa e Extensdo na Faculdade IMED. Email: tamirisgervasoni@gmail.com
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ao conceito em estudo, que deve ser buscado considerando a complexidade sdcio-ambiental
contemporanea, bem como (b) a sua caracterizacdo a luz dos dispositivos constitucionais,

contemplando feigdes democratico-participativas, solidarias e inclusivas.

Para tanto, adota-se como método de abordagem o dedutivo, partindo da analise de
elementos fundamentais a pesquisa (concep¢bes doutrindrias gerais) e particularizando a
abordagem, em seguida, por meio da observacdo da concretizacdo dos aspectos estudados
(apreciagao jurisprudencial). O método de procedimento utilizado é o histérico, analisando-se os
fatores que contribuiram para a consolidagdo dos fenébmenos abordados, sua evolugdo e reflexos
na sociedade hodierna. Como técnica de pesquisa utiliza-se a documentacdo indireta, por
intermédio da pesquisa bibliografica, como a consulta em livros, periddicos e jurisprudéncias, estas
especificamente do Supremo Tribunal Federal, o que permitird o estudo nos termos propostos. Para
proceder ao exame jurisprudencial, serao utilizadas decisdes selecionadas pela propria Corte, com
o auxilio da ferramenta de legislacdo anotada (a Constituicdo e o Supremo) disponibilizada na sua

pagina oficial na internet.

Por fim, cumpre deixar assentando que os contornos delineados pela Constituicdo Federal
de 1988 para Estado Democratico de Direito brasileiro imputam ao Judicidrio (tanto quanto aos
demais 6rgdos e Poderes estatais) a responsabilidade pela consecucdo dos objetivos fundamentais
da Republica Federativa do Brasil. Com efeito, se a Constituicdo prescreve os rumos de um

desenvolvimento sustentavel, é dever da jurisdi¢ao constitucional atuar na sua realizagao.

1 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E INCLUSIVO: ANALISE A PARTIR DA
COMPLEXIDADE SOCIO-AMBIENTAL
De maneira geral, ja ha certo tempo se tomou consciéncia de que os problemas ambientais

ndo podem ser encarados isoladamente, isso €, envolvem diversos outros tipos de interesses,

especialmente politicos, sociais e econdmicos. Igualmente, sob o impulso da globaliza¢do?, se ndo

3 A globalizagdo é um fenémeno amplamente debatido e hoje (aparentemente) desmistificado, no sentido de ja estarem desfeitas
algumas ilusGes a respeito, por exemplo, do seu suposto carater integrador e, assim, inclusivo. Para SANTOS, Milton. Por uma outra
globalizagdo: do pensamento Unico a consciéncia universal. 9. ed. Sdo Paulo: Record, 2002. p. 18: “De fato, se desejamos escapar
a crenga de que esse mundo assim apresentado é verdadeiro, e ndo queremos admitir a permanéncia de sua percepgao enganosa,
devemos considerar a existéncia de pelo menos trés mundos num sd. O primeiro seria o mundo tal como nos fazem vé-lo: a
globalizagdo como fabula; o segundo seria 0o mundo tal como é: a globalizagdo como perversidade; e o terceiro, o mundo como ele
pode ser: uma outra globalizagdo.” Ou seja, para este autor, a globalizagdo, nos seus moldes atuais, € um processo perverso,
embora ndo irreversivel: “A perversidade sistémica que estd na raiz dessa evolugdo negativa da humanidade tem relagdo com a
adesdo desenfreada aos comportamentos competitivos que atualmente caracterizam as agées hegemonicas. Todas essas mazelas
sdo direta ou indiretamente imputaveis ao presente processo de globalizagdo. [...] Todavia, podemos pensar na construgdo de um
outro mundo, mediante uma globalizagdo mais humana.” p. 20. Por fim, cumpre apenas destacar que “entre os fatores
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surgida, intensificada ao final do século XX e inicio do século XXI, todas essas questdes expandiram-
se para além das fronteiras territoriais erguidas entre os diversos paises.* Tais fatores fizeram da
realidade hodierna um todo complexo para cujos conflitos nem sempre se tem resposta prevista
em uma Unica ciéncia. Dai que se afirma a necessidade de um conhecimento transdisciplinar para

esse novo contexto.

N3do resta duvida de que a problematica ambiental gerou mudancas globais em sistemas
socioambientais complexos, afetando as proprias condicdes de sustentabilidade do planeta. A
verdadeira (e sem precedentes) crise ambiental enfrentada coloca em xeque os paradigmas
estabelecidos do conhecimento, demandando novas metodologias que sejam capazes de orientar
um processo de reconstrucdo do saber para que se permita realizar a necessaria analise integrada

da realidade.?

Conforme assinalado, as questdes ambientais ndo se desenvolvem isoladamente e, coroldrio,
€ preciso ter em mente que a crise ambiental caminha lado a lado de uma crise de civilizacdo, de
uma crise de modelo organizacional. Ha o reconhecimento por parte de todo sujeito (individual e
coletivo) quanto ao ambiente como dimensdo indissocidvel da vida humana e base para a
manutenc¢do e perpetuac¢do da vida na Terra (e as preocupagdes dai decorrentes concernem a um
medo justificado e legitimo de extingdo em um planeta em constante transformacdo e em profunda

crise societaria). Assim, o dilema civilizacional que se instaura esta no fato de que a solucdo para a

constitutivos da globalizagdo, em seu carater perverso atual, encontram-se a forma como a informagdo é oferecida a humanidade
e a emergéncia do dinheiro em estado puro como motor da vida econdmica e social. Sdo duas violéncias centrais, alicerces do
sistema ideoldgico que justifica as agdes hegemonicas e leva ao império das fabulages, a percepgdes fragmentadas e ao discurso
unico do mundo, base dos novos totalitarismos —isto é, dos globalitarismos — a que estamos assistindo.” p. 38.

4 DOWBOR, Ladislau. Democracia economia: alternativas de gestdo social. Petrépolis: Vozes, 2008. p. 9: “Gradualmente, aquela
atitude de lermos no jornal as desgragas do mundo, e de suspirar sobre coisas tristes mas distantes, vai sendo substituida pela
compreensdo de que se trata de ndés mesmos, dos nossos filhos, e que a responsabilidade é de cada um nés.”

5 LEFF, Enrique. Epistemologia ambiental. Tradugdo de Sandra Valenzuela. Revisdo técnica de Paulo Freire Vieira. 4. ed. Sdo Paulo:
Cortez, 2006. p. 59-60. Em semelhante sentido, GUATTARI, Félix. As trés ecologias. Tradugdo de Maria Cristina F. Bittencourt. 15.
ed. Sdo Paulo: Papirus, 2004. p. 25: “Mais do que nunca a natureza ndo pode ser separada da cultura e precisamos aprender a
pensar ‘transversalmente’ as interagGes entre ecossistemas, mecanosfera e Universos de referéncia sociais e individuais.”

6 Reforgando o argumento, CAPRA, Fritjof. A teia da vida: uma nova compreens3o cientifica dos sistemas vivos. Tradugdo de Newton
Roberval Eichemberg. Sdo Paulo: CULTRIX, 1995. p. 14: “Quanto mais estudamos os principais problemas de nossa época, mais
somos levados a perceber que eles ndo podem ser entendidos isoladamente. Sdo problemas sistémicos, o que significa que estdo
interligados e sdo interdependentes. Por exemplo, somente sera possivel estabilizar a populagdo quando a pobreza for reduzida
em ambito mundial. A extingdo de espécies animais e vegetais numa escala massiva continuara enquanto o Hemisfério Meridional
estiver sob o fardo de enormes dividas. A escassez dos recursos e a degradagdo do meio ambiente combinam-se com populagées
em rapida expansdo, o que leva ao colapso das comunidades locais e a violéncia étnica e tribal que se tornou a caracteristica mais
importante da era pds-guerra fria. Em ultima analise, esses problemas precisam ser vistos, exatamente, como diferentes facetas
de uma Unica crise, que é, em grande medida, uma crise de percepgao. Ela deriva do fato de que a maioria de nds, e em especial
nossas grandes instituicGes sociais, concordam com os conceitos de uma visdo de mundo obsoleta, uma percepgdo da realidade
inadequada para lidarmos com nosso mundo superpovoado e globalmente interligado. Hd solugGes para os principais problemas
de nosso tempo, algumas delas até mesmo simples. Mas requerem uma mudanga radical em nossas percepgdes, no nosso
pensamento e nos nossos valores.”
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crise ambiental ndo se restringe a descoberta de tecnologias limpas, na reducdo dos impactos sobre
o meio natural, tampouco a mudancas comportamentais. E preciso mais do que isso, impde-se a
“reorganizacao da base civilizacional e da estrutura politica, econdmica, social e cultural vigente,
nas sociedades instituidas no periodo posterior a Revolucdo Industrial e no marco da modernidade
capitalista.”” Em apertada sintese, os problemas ambientais surgiram nas ultimas décadas do século
XX como reflexo de uma ja estabelecida crise de civilizacdo, questionando a racionalidade econ6-

mica e tecnolégica dominantes.?

Segundo Guattari, vive-se uma situacdo de crise de escala planetaria que sem duvida
perpassa as questées ambientais. O diferencial de sua abordagem, no entanto, sdo as diversas
perspectivas sob as quais se analisa esse contexto critico, ampliando consideravelmente as margens
da discussdo. Trata-se das trés ecologias, que constituem vias diferenciadas de analise e que
representam pelo menos trés aspectos distintos da mencionada crise, também nominados de trés
registros ecoldgicos: o do meio ambiente, o das relagdes sociais e o da subjetividade humana, cuja
articulagdo ético-politica (ecosofia) é entendida como a Unica possibilidade de esclarecimento
adequado do problematico contexto atual, pois permite apreender o conjunto dessas implicacGes.
A ecosofia mental trata da subjetividade humana, da necessaria reinvencdo do sujeito como ele
mesmo (corpo e mente); a ecosofia social trata da reinvencdo de ser na coletividade (familia,
trabalho, etc.), da reconstrucdo das relagcdes humanas; e, a ecosofia ambiental trata das questées
ambientais propriamente ditas (modo capitalista de produgdo e modo de vida degradantes e
insustentaveis). A consideracdo de todos esses aspectos conjuntamente permite uma visdo
ampliada do mundo e da realidade que circunda os seres humanos, a qual, através da reconstrugdo
da individualidade e, ao mesmo tempo, da coletividade solidaria, pode ser transformada pela
instauracdo de novos valores (que ndo meramente politicos e econémicos). Assim, a articulagdo
ente a subjetividade fortalecida, a coletividade resgatada e a reinvencdo do meio ambiente (na
medida possivel) podem apontar a saida dessa grande crise, e a humanidade podera retomar, enfim,

a confianca em si mesma.’

7 LOUREIRO, Carlos Frederico B. O movimento ambientalista e o pensamento critico: uma abordagem politica. 2. ed. Rio Janeiro:
Quartet, 2006. p. 11-12.

8 LEFF, Enrique. Epistemologia ambiental. Tradugdo de Sandra Valenzuela. Revisdo técnica de Paulo Freire Vieira. 4. ed. Sdo Paulo:
Cortez, 2006. p. 59.

9 GUATTARI, Félix. As trés ecologias. Tradugdo de Maria Cristina F. Bittencourt. 15. ed. Sdo Paulo: Papirus, 2004. p. 8: “As formagdes
politicas e as instancias executivas parecem totalmente incapazes de apreender essa problemdtica no conjunto de suas
implicag@es. [...] sé uma articulagdo ético-politica —a que chamo ecosofia — entre os trés registros ecoldgicos (o do meio ambiente,
o das relagdes sociais e o da subjetividade humana) é que poderia esclarecer convenientemente tais questdes.”
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O quadro, portanto, aponta para a necessidade de politicas ambientais planejadas de forma
a permitir a compreensao das inter-relagGes inevitavelmente estabelecidas entre processos
histéricos, econ6micos, ecoldgicos e culturais para, sé assim, rumar para o almejado
desenvolvimento sustentavel, que se baseia no manejo integrado dos recursos naturais,

tecnoldgicos e culturais de uma sociedade.!?

De qualquer forma, a complexidade ambiental ndo reclama apenas a articulacdo das ciéncias
existentes para compreender a multicausalidade dos processos, sua aleatoriedade, sua
probabilidade, mas “emerge do didlogo entre saberes e conhecimentos, da producdo de novos
entes e ordens hibridas que provém da projecdo metafisica do mundo e da intervencdo tecnoldgica
davia.” Esse didlogo de saberes na gestdao ambiental, por sua vez, num regime democratico, implica
a participacdo das pessoas no processo de producdo de suas condi¢cdes de existéncia.!! Tal
participagdo democratica (a envolver necessariamente atores locais, de sociedades rurais e
comunidades indigenas, a partir de suas culturas, seus saberes e suas identidades) é de tamanha

importancia que se arrisca a elenca-la como condicdo iniludivel da sustentabilidade.!?

Quanto ao conceito de sustentabilidade, hoje praticamente insito a ideia de
desenvolvimento, tem-se que ndo deve ser buscado sem considerar essa totalidade complexa. Em
apertada sintese, da unido entre as dimensdGes de (1) sustentabilidade ambiental e (2)
sustentabilidade social surge a ideia de (3) desenvolvimento sustentdvel, ancorado, segundo Sachs,
em cinco pilares:

a — Social, fundamental por motivos tanto intrinsecos quanto instrumentais, por causa da perspectiva

de disrupgdo social que paira de forma ameagadora sobre muitos lugares problematicos do nosso

planeta;

b — Ambiental, com as suas duas dimensdes (os sistemas de sustentagdo da vida como provedores de

recursos e como “recipientes” para a disposicdo de residuos);

c — Territorial, relacionado a distribuicdo espacial dos recursos, das populacdes e das atividades;

10 | EFF, Enrique. Epistemologia ambiental. Tradugdo de Sandra Valenzuela. Revisdo técnica de Paulo Freire Vieira. 4. ed. Sdo Paulo:
Cortez, 2006. p. 68.

11 Nota-se, nesse sentido, que a Constituicdo Federal de 1988 consagrou, verdadeiramente, um Estado Democratico de Direito,
marcado justamente por oportunizar a ampla participagdo popular na formagdo da vontade politica, privilegiando-a na gestdo da
“coisa publica”. Assim, veio a tona um direito fundamental de participagdo como condi¢do de cidadania e pressuposto da
democracia. Para aprofundar a tematica: FURRIELA, Rachel Biderman. Democracia, cidadania e protegcdo do meio ambiente. Sdo
Paulo: Annablume: Fapesp, 2002.

12 LEFF, Enrique. Epistemologia ambiental. Tradugdo de Sandra Valenzuela. Revisdo técnica de Paulo Freire Vieira. 4. ed. Sdo Paulo:
Cortez, 2006. p. 175-183. “Nesse sentido, a complexidade ambiental implica uma revolugdo do pensamento, uma mudanga de
mentalidade, uma transformagdo do conhecimento e das praticas educativas, para se construir um novo saber, uma nova
racionalidade que orientem a construgdao de um mundo de sustentabilidade, de eqiiidade, de democracia.” p. 196.
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d — Econ6mico, sendo a viabilidade econdmica a conditio sine qua non para que as coisas acontegam;

e — Politico, a governang¢a democratica é um valor fundador e um instrumento necessario para fazer

as coisas acontecerem; a liberdade faz toda a diferenca.’®
Um novo elemento pode ser inserido ao conceito a partir das observa¢des de Derani,

Ill

segundo a qual “o conteudo da definicao de desenvolvimento sustentavel passa por uma relagao
intertemporal, ao vincular a atividade presente aos resultados que dela podem retirar as futuras
geracdes.” Em outros termos, “as atividades que visam a uma vida melhor no presente ndo podem
ser custeadas pela escassez a ser vivida no futuro.”'* Nota-se nesse excerto a clara inserc¢do da ideia

de solidariedade.

Na verdade, o desenvolvimento sustentavel ndo apenas contempla o imperativo ético da
solidariedade com as geracOes presentes e futuras, como também exige a explicitacdo de critérios
de sustentabilidade social e ambiental e de viabilidade econémica. Mais precisamente, “apenas as
solucdes que considerem estes trés elementos, isto é, que promovam o crescimento econémico
com impactos positivos em termos sociais e ambientais, merecem a denominagdo de
desenvolvimento [...].” Isso porque ja ndo se confunde desenvolvimento com simples crescimento
econdmico, tendo em vista que o primeiro contempla objetivos que vao bem além da mera
multiplicacdo da riqueza material. Assim, o crescimento é entendido como uma condi¢do necessaria,
mas de forma alguma suficiente para proporcionar uma “vida melhor”, mais feliz e mais completa

para todos.?

13 SACHS, Ignacy. Desenvolvimento: includente, sustentavel, sustentado. Rio Janeiro: Garamond, 2004. p. 15.

14 DERANI, Cristiane. Direito ambiental econémico. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 111-112: “[...] a realizagdo do desenvolvimento
sustentavel assenta-se sobre dois pilares, sendo um relativo a composi¢do de valores materiais e outro voltado a coordenacgao de
valores de ordem moral e ética: uma justa distribuicdo de riquezas nos paises e entre os paises, e uma interacdo dos valores sociais,
onde se relacionam interesses particulares de lucro e interesses de bem-estar coletivo. A primeira condigdo seria genericamente
chamada de proporcionalidade econémica, e a segunda seria uma condigdo voltada a proporcionalidade axioldgica (referente aos
diversos valores ou principios existentes na sociedade).” A autora ressalva, contudo, que ndo obstante as afirmacgdes desses tdpicos
sejam fundamentais, ndo sdo suficientes para construir uma “teoria do desenvolvimento sustentavel”. Nas palavras de CAPRA,
Fritjof. A teia da vida: uma nova compreensao cientifica dos sistemas vivos. Tradugdo de Newton Roberval Eichemberg. Sdo Paulo:
CULTRIX, 1995. p. 15: “Este, em resumo, é o grande desafio do nosso tempo: criar comunidades sustentdveis — isto é, ambientes
sociais e culturais onde podemos satisfazer as nossas necessidades e aspiragdes sem diminuir as chances das gerag¢des futuras.”

15 SACHS, Ignacy. Desenvolvimento: includente, sustentavel, sustentado. Rio Janeiro: Garamond, 2004. p. 13 e 36. No mesmo sentido,
DERANI, Cristiane. Direito ambiental econémico. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 112: “Quando se usa a expressao
‘desenvolvimento sustentavel’, tem-se em mente a expansdo da atividade econ6mica vinculada a uma sustentabilidade tanto
econdmica quanto ecoldgica. Os criadores dessa expressdo partem da constatagdo de que os recursos naturais sdo esgotaveis. Por
outro lado, apoiam-se no postulado de que crescimento constante da economia é necessario para expandir-se o bem-estar pelo
mundo.” Segundo a critica de DOWBOR, Ladislau. Democracia economia: alternativas de gestdo social. Petrépolis: Vozes, 2008. p.
123-126: “Parece absurdo, mas o essencial da teoria econdmica com a qual trabalhamos ndo considera a descapitalizagdo do
planeta. [...] Estamos destruindo o solo, a agua, a vida nos mares, a cobertura vegetal, as reservas de petréleo, a cobertura de
0z6nio, o préprio clima, mas o que contabilizamos é apenas a taxa de crescimento. [...] Uma vez mais, trata-se de termos uma visdo
sistémica de longo prazo. [...] E interessante, portanto, ver como a teoria ambientalista e a visdo do desenvolvimento sustentavel
podem devolver a ciéncia econdmica os seus rumos. Ao colocar a visdo de conjunto, ultrapassando a visdo econGmica estreita,
voltamos a entender como os processos de mudanga social se relacionam.”
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Nessa linha é que Sachs acertadamente defende o desenvolvimento como um processo de
duas vertentes a serem compatibilizadas: (a) de um lado, em nivel econbmico, impde-se a
diversificagao e a complexificagdo das estruturas produtivas, logrando, ao mesmo tempo, incre-
mentos significativos e continuos da produtividade de trabalho, base do aumento do bem-estar; (b)
de outro lado, esta o social, do qual se exige, diferentemente, a promo¢do de homogeneizacao da
sociedade, reduzindo as distancias sociais entre as diferentes camadas da populacdo. Como este
processo devera respeitar, ainda, os preceitos de sustentabilidade ambiental, toda a estratégia de
desenvolvimento deve ser ambientalmente sustentdvel, economicamente sustentado e socialmente

includente.®

Destarte, resta claro que um dos grandes desafios a realizagao de um desenvolvimento que
se pretenda qualificar de sustentavel consiste na ponderacgdo/conciliacdo de interesses econémicos,
sociais e ambientais,'” inserido, ainda, na légica da complexidade referida alhures e sem olvidar dos
aspectos participativos e inclusivos (ja que tudo isso se dd em um Estado que ndo a toa é chamado
de Democratico de Direito), bem como da nogdo de solidariedade, que no caso brasileiro configura

um dos objetivos da Republica.!®

Com efeito, é possivel afirmar que a busca por um desenvolvimento sustentavel mostra-se
ndo apenas compativel como imperativa aos designios constitucionais que forjam o Estado
brasileiro, impondo-se a sua realizacdo como dever de todo o aparato estatal e social.
Evidentemente, ai se inclui o Supremo Tribunal Federal, especialmente tendo em vista a sua
condicdo de guardido ultimo da Constituicdo. Destarte, o préximo passo desse trabalho propde-se

a avaliar a repercussado dos aspectos vistos até entao na jurisprudéncia da Suprema Corte brasileira.

2 A PONDERAGCAO ENTRE INTERESSES ECONOMICOS E AMBIENTAIS PARA UM
DESENVOLVIMENTO  SUSTENTAVEL E  INCLUDENTE NA  JURISDIGAO
CONSTITUCIONAL BRASILEIRA

16 SACHS, Ignacy. Desenvolvimento: includente, sustentével, sustentado. Rio Janeiro: Garamond, 2004. p. 117-119.

17 Apresentando uma visdo critica, LOUREIRO, Carlos Frederico B. O movimento ambientalista e o pensamento critico: uma
abordagem politica. 2. ed. Rio Janeiro: Quartet, 2006. p. 44: “[...] o conceito de sustentabilidade oficial e hegemonico, em uma
perspectiva critica, é ideoldgico e estimulador da subordinagdo dos sujeitos sociais a légica econdmica e competitiva, sob o discurso
do consenso e da cooperagdo. A sustentabilidade ambientalista critica pressupGe o inverso: que a cidadania seja a base do
desenvolvimento, que o econdmico se subordine aos sujeitos sociais distintos, em estratégias localizadas inseridas em um sentido
de globalizagdo que concretize a interdependéncia sem dependéncia e submissdo.”

18 Artigo 39, inciso |, da Constituicdo Federal de 1988: “Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: [...]
construir uma sociedade livre, justa e solidaria.”
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A partir da conformagao ditada pela Constituicdo Federal de 1988 para Estado Democratico
de Direito brasileiro, o Judiciario passou a ser tdo responsavel quanto quaisquer dos demais érgaos
Poderes estatais pela consecucdo dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil. Em
outras palavras, ja ndo |Ihe assiste a prerrogativa de sentir-se alheio ao projeto de edificar uma

sociedade livre, justa e solidaria, sob o pretexto de que se encontra distante da pugna politica.’®

Destarte, se a Constituicio prescreve os rumos de um desenvolvimento sustentavel?°,
sobretudo ao estabelecer o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como um direto
fundamental 2, essencial a qualidade de vida (artigo 225)2%, impde-se também a jurisdicdo
constitucional atuar na sua realizacdo. Além disso, é sabido que “a simples vigéncia da norma ndo é
o bastante para o sucesso do direito. A atividade de implementacdo e realizagdo do texto,

723

transformando o verbo em ato, é o que completa a ordem juridica”4°, enaltecendo, uma vez mais,

19 NALINI, José Renato. A rebelido da toga. 2. ed. Campinas: Millennium, 2008. p. 306.

20 CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (Org.). Direito constitucional ambiental brasileiro. 3 ed. S3o Paulo:
Saraiva, 2010. p. 17: “Ndo ha como negar que o Direito Constitucional Ambiental brasileiro é inovador em vdérios aspectos, pois
recebeu alicerce proveniente do efeito produzido pela constatacdo da crise ambiental contemporanea. O cerne do Direito
Ambiental brasileiro encontra espaco dilatado em nossa Constitui¢do da Republica Federativa de 1988, que inseriu uma verdadeira
politica ambiental, detalhando e especificando os caminhos a serem trilhados considerados pela sociedade.”

21 Quanto as caracteristicas desse direito fundamental segundo o Supremo Tribunal Federal: "O direito a integridade do meio
ambiente —tipico direito de terceira geragdo — constitui prerrogativa juridica de titularidade coletiva, refletindo, dentro do processo
de afirmagdo dos direitos humanos, a expressdo significativa de um poder atribuido, ndo ao individuo identificado em sua
singularidade, mas, num sentido verdadeiramente mais abrangente, a prépria coletividade social. [...] os direitos de terceira
geragao, que materializam poderes de titularidade coletiva atribuidos genericamente a todas as formagdes sociais, consagram o
principio da solidariedade e constituem um momento importante no processo de desenvolvimento, expansao e reconhecimento
dos direitos humanos, caracterizados, enquanto valores fundamentais indisponiveis, pela nota de uma essencial inexauribilidade."
(MS 22.164, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 30-10-1995, Plenario, DJ de17-11-1995.) No mesmo sentido: RE 134.297, Rel.
Min. Celso de Mello, julgamento em 13-6-1995, Primeira Turma, DJ de 22-9-1995. Além disso, anota a doutrina que “o direito
fundamental ao meio ambiente sadio como um bem de uso comum do povo, nos termos do art. 225 da Constituicdo Federal,
demonstra claramente um modelo de Estado Ambiental no Brasil.” STEFANELLO, Alaim Giovani Fortes. O direito fundamental ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado. In: KLOCK, Andrea Bulgakov; CAMBI, Eduardo Augusto Salomdo; ALVES, Fernando de
Brito. (Orgs.). Direitos fundamentais revisitados. Curitiba: Jurud, 2009. p. 524.

22 Com relagdo ao artigo 225 da Constituicdo, convém lembrar a sua direta vinculagdo com a dignidade humana, fundamento da
Republica Federativa do Brasil por expressa determinagdo constitucional (artigo 12, inciso IllI). Nesse passo, DERANI, Cristiane.
Direito ambiental econémico. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 244-245: “N3o ha atividade econdmica sem influéncia no meio
ambiente. E a manutencgdo das bases naturais da vida é essencial a continuidade da atividade econdmica. Este relacionamento da
atividade humana com o seu meio deve ser efetuado de modo tal que assegure existéncia digna a todos. Existéncia digna, em
termos de meio ambiente, é aquela obtida quando os fatores ambientais contribuem para o bem-estar fisico e psiquico do ser
humano. A aplicagdo do art. 225 também é capaz de garantir a dignidade da existéncia aquelas comunidades cujo modo de vida -
seja pela atividade de subsisténcia, seja pela cultura corno um todo - esta essencialmente ligado a atividade com a natureza, por
exemplo, a pratica agricola ndo vinculada a indUstria agropecuaria, a pratica da pesca e a extrativista, a atividade das comunidades
indigenas. E, de uma forma mais complexa, sob a garantia deste principio procura-se assegurar um meio ambiente ecologicamente
equilibrado para as geragGes futuras. Abriga este mesmo principio da dignidade da pessoa humana a efetivagdo de praticas
consistentes na manutengdo da base de reproducdo de recursos para a satisfatdria qualidade de vida das geragdes futuras, E com
esta orientagdo que se encontram garantidas na Constituicdo normas de conservagao da diversidade bioldgica e do seu meio de
reprodugdo (art. 225, § 12, 1, I, 1ll, V, VIl e § 42). O texto do art. 225 pode ser visualizado em trés partes: 1) apresentagdo de um
direito fundamental — direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado; 2) descri¢do de um dever do Estado e da coletividade
—defender e preservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geragdes; 3) prescri¢do de normas
impositivas de conduta, inclusive normas-objetivo — visando assegurar a efetividade do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado.”

23 DERANI, Cristiane. Direito ambiental econémico. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 215.
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a necessaria atuagado jurisdicional para o alcance dos objetivos constitucionais.

Nesse sentido, cumpre resgatar os pressupostos fixados no item anterior no que concerne a
realizagao de um desenvolvimento sustentdvel, para entdao aprecia-los sob as lentes do Supremo
Tribunal Federal, ao qual compete o exercicio da jurisdicdo constitucional brasileira, no sentido de
verificar qual tem sido a postura da Corte quanto ao tema. Restou assentado, conforme a doutrina,
gue um desenvolvimento sustentavel reclama (a) a ponderacdo/conciliacio de interesses
econdmicos, sociais e ambientais, (b) considerando a légica da complexidade entre sistemas
diversos e, ao mesmo tempo, (c) privilegiando a participacdo democratica e inclusiva dos cidad3dos

numa (d) perspectiva de solidariedade.

Quanto ao primeiro elemento apontado, serve de exemplificagdo da atuagao da Corte a
decisdo sobre a importacdo de pneus usados debatida no julgamento da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental 101, no ano de 2009. Nessa ocasido, a Ministra Relatora
Carmen Lucia salientou tratar-se de certo conflito entre a protecdo aos preceitos fundamentais
relativos ao direito a saude e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e o desenvolvimento
econdmico sustentavel, segundo a compreensdo de que referido conceito abrigaria a importacdo
de pneus usados para o seu (re)aproveitamento como matéria-prima, a qual sendo utilizada por
varias empresas ainda geraria empregos. No decorrer dos debates verificou-se o histdrico sobre a
utilizacdo desse material e estudo dos procedimentos de sua reciclagem, constatando-se a geracdo
de graves consequéncias a saude das populagdes e ao meio ambiente, em absoluto desatendimento
as diretrizes constitucionais que se voltam exatamente ao contrario. Ao final, concluiu-se que os
beneficios financeiros no aproveitamento desses residuos ndo compensariam o custo social, a ser
pago com a saude das pessoas e com a contaminacdo do meio ambiente. Assim, reconhecida a
complexidade dos interesses e dos direitos envolvidos, a ponderagao dos principios constitucionais
envolvidos levou o Tribunal, por maioria, a declarar inconstitucionais, com efeitos ex tunc, quaisquer

decisdes ou atos que permitissem a importacdo de pneus usados de qualquer espécie.?*

Em oportunidade anterior, o Supremo Tribunal Federal tinha se manifestado no sentido de
que a complexidade de temas como esse transpde os interesses circunscritos a atividade de

determinado setor da economia, adquirindo dimensao maior diante do problema global de gestao

24 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Informativo 538. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br>. Acesso em: 27 Jul. 2011. No mesmo
sentido: STA 171-AgR, Rel. Min. Presidente Ellen Gracie, julgamento em 12-12-2007, Plenario, DJE de 29-2-2008; e STA 118-AgR,
Rel. Min. Presidente Ellen Gracie, julgamento em 12-12-2007, Plendrio, DJE de 29-2-2008.
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e tratamento dos pneumaticos usados, com inegdvel interesse publico diante da sua potencialidade
danosa. A pondera¢do avangou, ainda, no sentido de considerar que o material importado nao
aproveitado poderia vir a ser acumulado em pilhas ou ser descartado ilegalmente, seja jogado em
aterros sanitarios, mar, rios, ou mesmo queimado a céu aberto, com impactos ambientais
gravissimos. Outra reflexdo importante se deu quanto a proliferacao de doencas reconhecidamente
facilitada pelo armazenamento inadequado de pneus, com destaque para a febre amarela, a malaria
e adengue (que além de prejuizos diretos a saude da populacdo representam significativos prejuizos

para o conjunto da economia e da sociedade).?

Conforme destacado alhures, a complexidade que envolve as questées ambientais exige uma
conjungdo de saberes das mais variadas fontes para o seu adequado entendimento. Ha a
necessidade de didlogo ndo apenas entre diferentes ciéncias, mas também entre diferentes culturas
e visoes de mundo. Tal aspecto guarda intima relagdo, por sua vez, com a participagao e, corolario,
com a democratizacdo desse debate. Na tentativa de atender a esse pressuposto (supde-se), o
Supremo Tribunal Federal realizou, em 27 de junho de 2008, audiéncia publica, ouvindo onze
especialistas sobre a matéria. Além disso, o Tribunal conta com a previsdo de outros instrumentos

de abertura a participacdo, como, por exemplo, o amicus curiae.?®

Finalmente, quanto ao aspecto da solidariedade que deve permear ndo s6 o conceito
almejado de desenvolvimento sustentavel, mas que inebria todo o ordenamento juridico-
constitucional patrio, tem-se no julgamento da Pet. 3.388, também em 2009, talvez a melhor

amostra do entendimento da Suprema Corte nesse sentido, relacionado as demandas ambientais.

No citado julgamento o Plenario da Corte decidiu pela demarcagdo continua de uma area de
1,7 milhdo de hectares da reserva indigena Raposa Serra do Sol, no Estado de Roraima, a ser
ocupada apenas por grupos indigenas, a fim de que desfrutem de um espago fundiario que lhes
assegure meios dignos de subsisténcia econdmica e lhes permitam mais eficazmente preservar sua
identidade somatica, linguistica e cultural. Considerou-se que os dispositivos constitucionais em

exame (notadamente os artigos 231 e 232) sdo de finalidade nitidamente fraternal ou solidaria,

25 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo regimental na suspenséo de tutela antecipada 171, julgada em 12-12-2007, Plenario,
DJE de 29-2-2008. Relator: Min. Presidente Ellen Gracie. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br>. Acesso em: 27 Jul. 2011.

26 Em apertada sintese, o amicus curiae trata-se de uma pessoa, entidade ou 6rgdo que possui um profundo interesse (material, e
ndo processual) em uma questdo juridica levada a discussdo junto ao Poder Judicidrio, sendo que, originariamente, é considerado
amigo da Corte e ndo das partes, pois se insere no processo como terceiro, que nao os litigantes iniciais da causa, movido por um
interesse maior que o daqueles, representando a prépria sociedade no debate constitucional. SOUZA, José Franklin de. Intervengdo
de terceiros e coisa julgada. Leme: J. H. Mizuno, 2007. p. 236.
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alinhados a uma ordem juridica que se volta, toda ela, de um modo geral, para a efetivacdo de um
novo tipo de igualdade: a igualdade civil-moral de minorias, integrativa. Situa-se o tempo presente
como a era constitucional compensatdria de desvantagens historicamente acumuladas, era que vai
além do proprio valor da inclusdo social para alcancar um nivel superior de integracdo comunitaria
de todo o povo brasileiro, sendo essa a “sociedade livre, justa e solidaria” que a Constituigdo

refere.?’

Nestas condicbes, é possivel afirmar que o conceito de desenvolvimento sustentavel
aplicado pelo Supremo Tribunal Federal n3o tem destoado do que advoga a doutrina.?® A
complexidade ambiental vem sendo considerada tanto quanto os diversos interesses envolvidos (de
cunho econdmico e social, especialmente) tém sido ponderados. Outrossim, a preocupagao com a
consolidacdo de uma ordem democratica, participativa, inclusiva e solidaria encontra-se presente a
todo momento no discurso juridico argumentativo, de modo que se reputam atendidos pela
jurisdicdo constitucional os pressupostos doutrinariamente erigidos na busca de um

sustentabilidade e inclusado.
CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo do trabalho verificou-se a (re)tomada da consciéncia social de que os problemas
ambientais envolvem diversos outros tipos de interesses, especialmente sociais e econdmicos, ndo
sendo recomendavel, especialmente por essa razdo, sua abordagem de forma isolada. Diante disso
e de fendmenos como a globalizacdo, que relativizou as noc¢des de tempo e de espaco, a realidade
tornou-se um todo complexo para cujos conflitos nem sempre se tem resposta prevista em uma
Unica ciéncia, tornando-se imprescindivel um conhecimento transdisciplinar. De qualquer forma, a

complexidade ambiental ndo reclama apenas a articulacdo entre ciéncias, mas entre saberes e

27 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Pet. 3.388, julgada em 19-3-2009, Plenario, DJE de 12-7-2010. Relator: Min. Ayres Britto.
Disponivel em: <http://www.stf.jus.br>. Acesso em: 27 Jul. 2011.

28 Contribuindo para a pretendida construgdo do conceito de desenvolvimento sustentavel a partir da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, assinala-se que a propria Corte ja deu sinais de sua defini¢do para o termo, a qual, ainda que merega transcrigdo,
nao esvazia os objetivos do presente trabalho, cujas dimensdes se estendem bem além da delimitagdo em comento, conforme se
poderd observar: “Nesse contexto, o principio do desenvolvimento sustentdvel, conforme ja salientado por esta Suprema Corte no
julgamento da ADI 3.540-MC, rel. Min. Celso de Mello, DJ 03.02.2006, ‘além de impregnado de cardter eminentemente
constitucional, encontra suporte legitimador em compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro e representa fator
de obtengdo de justo equilibrio entre exigéncias da economia e as da ecologia, subordinada, no entanto, a invocagdo desse
postulado, quando ocorrente situagdo de conflito entre valores constitucionais relevantes, a uma condigdo inafastdvel, cuja
observdncia ndo comprometa nem esvazie o conteudo essencial de um dos mais significativos direitos fundamentais: o direito a
preservagdo do meio ambiente, que traduz bem de uso comum da generalidade das pessoas, a ser resguardado em favor das
presentes e futuras geragbes’.” BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo regimental na suspensdo de tutela antecipada 171,
julgada em 12-12-2007, Plenario, DJE de 29-2-2008. Relator: Min. Presidente Ellen Gracie. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br>.
Acesso em: 27 Jul. 2011.
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conhecimentos em sentido amplo, que num regime democratico implica a participagdo na maior

medida possivel, compreendida, inclusive, como condicdo da sustentabilidade.

Quanto ao conceito de desenvolvimento sustentavel, estabeleceram-se como pressupostos
elementares, segundo a doutrina, (a) a ponderacgdo/conciliacdo de interesses econdmicos, sociais e
ambientais, (b) inserida na légica da complexidade entre sistemas diversos e, ao mesmo tempo, (c)
privilegiando a participacdo democratica e inclusiva dos cidaddos numa (d) perspectiva de

solidariedade.

Na Constituicdo, identificou-se a prescricdo de rumos para um desenvolvimento sustentavel,
sobretudo diante da previsdo do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como um
direto fundamental, essencial a qualidade de vida, tornado impositivo a jurisdigdo constitucional,

como corolario, atuar no sentido de realizar os objetivos constitucionais.

A partir da anadlise jurisprudencial elaborada, constatou-se que o conceito de
desenvolvimento sustentavel aplicado pelo Supremo Tribunal Federal ndo tem destoado do que
sugere a doutrina e ordena a Constituicdo. A complexidade ambiental vem sendo pensada e os
diversos interesses envolvidos tém sido avaliados. Aliado a isso, esforcos sdo envidados no sentido
de solidificar uma ordem democratica, participativa, inclusiva e solidaria, tanto por meio da
ponderacdo realizada pela propria Corte na fundamentacdo de suas decisGes quanto pela abertura
e disposicdo da jurisdicdo constitucional em “ouvir” pessoas e entidades ndo envolvidas direta e
imediatamente (como partes processuais) no caso concreto, mas cujas vidas, de alguma forma,

possam ser afetadas.

Com efeito, estimam-se atendidos pela jurisdicdao constitucional brasileira os pressupostos
necessarios ao desenvolvimento sustentavel e inclusivo preconizado pela Constituicdo Federal.
Ainda assim, é preciso consciéncia de que essa é apenas uma parte do todo. O meio ambiente
ecologicamente equilibrado é direito, mas também dever de todos, no que se incluem,

decididamente, Estado e sociedade.
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IN(VALIDADE) DA ELABORAGAO DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA URBANA NO
BRASIL POR AUSENCIA DE PARTICIPACAO POPULAR VIA AUDIENCIA PUBLICA

Idir Canzil

Fernando Cordeiro dos Santos?

INTRODUCAO

A participagao popular é de extrema importancia para o pleno desenvolvimento da gestao
publica, independente se no ambito municipal, estadual ou federal, sendo um direito amplamente
amparado e com instrumentos assegurados na normatizagao constitucional e infraconstitucional
brasileira. No entanto, a maior parte dos gestores publicos prefere seguir suas proprias convicgdes

nao abrindo oportunidade de decisdao em conjunto com os cidadaos.

A pesquisa problematiza se a auséncia de participagao popular na elaboragdo dos
instrumentos da politica urbana no Brasil via audiéncia publica, tornam validos ou invalidos tais
instrumentos. Os objetivos da pesquisa explicitam a identificagdo dos instrumentos da politica
urbana no ordenamento juridico brasileiro; a analise das dimensionalidades da chamada audiéncia
publica; a verificagao a partir da legislagao constitucional e infraconstitucional dos fundamentos de
validade e/ou invalidade da elaboragcdo dos instrumentos de politica urbana por auséncia de
participagao popular via audiéncia publica.

A linha de pesquisa do artigo compatibiliza-se com as novas tecnologias sociais, do direito

socioambiental e da sociedade moderna.

A pesquisa caracteriza-se como bibliografica, com base na anadlise da legislacdo, livros,

doutrinas e artigos juridicos e, utiliza-se do método dedutivo para teorizar e refinar conceitos.

A ordenacgdo do texto se dirige a explicitar a necessaria participagdo popular para a validagao
dos instrumentos da politica urbana no Brasil, observados os critérios previstos na legislacdo

constitucional e infraconstitucional.

1 Doutor em Direito pela Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC e professor do Curso de Direito da Universidade Comunitaria
da Regido de Chapecé — UNOCHAPECO. E-mail: canzi@unochapeco.edu.br.

2 Graduado em Direito pela Universidade Comunitaria da Regido de Chapecé — UNOCHAPECO. E-mail: fernandocordeiroo@gmail.com
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1 PRINCIPAIS INSTRUMENTOS DA POLITICA URBANA NO BRASIL A PARTIR DA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E ESTATUTO DA CIDADE

Com a aprovacdo do capitulo da Politica Urbana na Constituicdo Federal de 1988 ficou

estabelecido em seu art. 182 §42 que

E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area incluida no plano diretor,
exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano nao edificado, subutilizado ou ndo

utilizado, que promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:
| - parcelamento ou edificagdo compulsdrios;
Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

lll - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emissdo previamente
aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e

sucessivas, assegurados o valor real da indenizagdo e os juros legais.
Conforme previsao legal do artigo 21, inciso XIX da Constituicdo Federal, é competéncia
privativa da Unido fixar diretrizes para o desenvolvimento urbano, como por exemplo, habitagao,
saneamento basico, transportes urbanos. Compete a Unido estabelecer as normas gerais de direito

urbanistico.

Neste sentido MEIRELLES explicita que a norma geral é a que estabelece principios ou

diretrizes de agdo e se aplica indiscriminadamente a todo territério nacional.

MOREIRA NETO apresenta as caracteristicas das normas gerais aplicadas a matéria

urbanistica da seguinte forma:

| — estabelecem principios, diretrizes, linhas mestras e regras juridicas gerais;

Il —ndo podem entrar em pormenores ou detalhes nem esgotar o assunto legislado;
Il — devem ser regras nacionais, uniformemente aplicaveis a todos os entes publicos;
IV — devem ser regras uniformes para todas as situacées homogéneas;

V — devem referir-se a questdes fundamentais;

VI — sdo limitadas, no sentido de ndo poderem violar a autonomia dos Estados (e ainda menos dos

Municipios).
Almeida (2004, p.42) esclarece que as normas do art. 182 §49, enquadram-se tipicamente
no conceito de “normas ndo-auto-executdveis condicionadas”, pois, “embora parecam
suficientemente definidas na hipdtese e no dispositivo, foram condicionadas pelo constituinte a

uma lei posterior.

Quando criou o0s instrumentos, a Constituicdo Federal remeteu a lei federal o
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estabelecimento das normas gerais, motivo pelo qual os municipios tiveram que aguardar sua
aplicagdo por meio de edicdo de Lei Federal (GUIMARAENS, 2002, p.122). A partir disto a norma
constitucional foi regulamentada em ambito federal, conforme exigéncia, ficando assim aptos os
municipios para legislarem sobre a matéria em nivel local, fazendo com que proprietarios cumpram

com a fungao social da propriedade urbana.

O instrumento surgiu com a finalidade de incidir sobre vazios urbanos nocivos, entendidas
assim como areas que nao cumprem a fungdo social esperada. A expressao instrumentos é
empregada ainda de forma ampla pela Lei, podendo ser englobados diversos elementos e

dificilmente comparaveis entre si. (ALMEIDA, 2004, p. 43)

Os objetivos da Constituicdo Federal com a apresentagao dos instrumentos inseriu como
item obrigatdrio, o Plano Diretor, visando executar a politica urbana, garantindo assim que a

propriedade urbana possua uma fungao social.

Com base nas situagGes previstas para os instrumentos na Constituicdo Federal é possivel
exigir do proprietario que este edifique em sua propriedade, que utilize a propriedade no potencial
minimo de aproveitamento estabelecido pelo Plano Diretor local. O Plano Diretor nestes casos deve
delimitar como devem ser a aplicagdo destes instrumentos as areas urbanas onde as condigdes do
meio fisico e a disponibilidade da infraestrutura tenham capacidade para intensificar o uso e

ocupacdo do solo. (BRASILIA, 2001, p. 55).

A Lei 10.257/2001, denominada Estatuto da Cidade, regulamentou as diretrizes gerais da
politica urbana no Brasil. Em seu art. 42, a lei apresenta um rol exemplificativo dos instrumentos,
visando a sistematizagao do tema, proporcionando assim didaticamente ao aplicador da lei, uma
narrativa de todos os instrumentos dispostos para a execucdo da politica urbana. Nos incisos |, Il e
IV apresentam em seu enunciado os instrumentos a serem utilizados. Os incisos Ill, IV e V contém
em seu enunciado as chamadas classes de instrumentos. Os dois primeiros incisos evidenciam
claramente que os instrumentos da politica urbana ndo se restringem aos instrumentos de

competéncia dos municipios, pois trata inclusive de planos nacionais, regionais e estaduais.

Tratando novamente de planejamento urbano, cabe ressaltar a importancia dada pela
Constituicdo Federal de 1988 ao tema planejamento, que por sinal ja foi sedimentado no direito

constitucional brasileiro no dizer de Almeida (2004, p.46):
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Planejamento que, “em geral, € um processo técnico instrumentado para transformar a realidade
existente no sentido de objetivos previamente estabelecidos”, ja ganhou sentido inquestiondvel como
“mecanismo juridico, por meio do qual o administrador devera executar sua atividade governamental
na busca da realizagdo das mudancas necessarias a consecu¢ao do desenvolvimento econdémico-

social”.

O inciso lll que trata dos instrumentos de planejamento municipal tem como
principais instrumentos: plano diretor tendo a disciplina do parcelamento, do uso e da ocupacdo do
solo e 0 zoneamento ambiental como instrumentos a serem tratados em linhas gerais do plano
diretor. Os demais sdo o plano plurianual, diretrizes orcamentarias e orgcamento anual, gestdo
or¢amentdria participativa, planos, programas e projetos setoriais, planos de desenvolvimento

econdmico e social.

O Plano diretor como principal instrumento da politica urbana no Brasil tem como principios
constitucionais fundamentais: funcdo social da propriedade, do desenvolvimento sustentavel, das

fungdes sociais da cidade, da igualdade e da justica social e a participagao popular.

O principio que norteia o regime da propriedade urbana é a sua funcdo social, permitindo
gue através do Plano Diretor, o Poder Publico Municipal possa exigir que o proprietario cumpra com
seus deveres, garantindo assim o seu direito em beneficio da coletividade, que implica numa

destinacdo exata do imével que possui atendendo um interesse social. (BRASILIA, 2001, p. 48)

As diretrizes gerais da politica urbana que contrariarem o Plano diretor poderdao ser
consideradas como lesdo a ordem urbanistica, conforme previsao legal do art. 53 do Estatuto da
Cidade, possibilitando inclusive que entidades representadas da sociedade civil utilizem da agao civil
pUblica como instrumento visando responsabilizar os agentes publicos e privados. (BRASILIA, 2001,

p.49).

Um dos principais temas dentro do Plano Diretor é a gestdo democratica por meio da
participacdo popular, requisito constitucional do Plano Diretor. Conforme previsdo legal do
paragrafo unico do art. 12, concomitante com o art. 29, inciso Xll, da CF, o direito a participagao
popular se torna requisito constitucional para que o Plano Diretor possua validade juridica, tanto no
ambito no poder executivo municipal como na Camara de Vereadores do Municipio em que for
proposto, visando assim ndo apenas a colaboracdo da proposta, mas também em relacdo a

fiscalizagdo de todo o processo.

Conforme previsdo legal do §42 do art. 40 do Estatuto da cidade, estdo garantidas a gestao

democratica por meio de:
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§ 42 No processo de elaboragdo do plano diretor e na fiscalizagdo de sua implementacdo, os Poderes

Legislativo e Executivo municipais garantirdo:

| —a promogdo de audiéncias publicas e debates com a participa¢do da populagdo e de associagGes

representativas dos varios segmentos da comunidade;
Il — a publicidade quanto aos documentos e informagdes produzidos;
Il — o acesso de qualquer interessado aos documentos e informagdes produzidos.
Além disso, o Estatuto da Cidade define em seu art. 42, qual deve ser o contelddo minimo do

Plano Diretor, dispondo assim que:

Art. 42. O plano diretor devera conter no minimo:

| —a delimitagdo das areas urbanas onde podera ser aplicado o parcelamento, edificagdo ou utilizagdo
compulsérios, considerando a existéncia de infraestrutura e de demanda para utilizacdao, na forma do

art. 50 desta Lei;
Il — disposi¢Oes requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e 35 desta Lei;
Il — sistema de acompanhamento e controle.

Para cada instrumento mencionado no inciso Il do referido artigo, o Estatuto da Cidade
atribui ao plano diretor a tarefa de fixar limites e parametros para seu exercicio. O art. 25 trata a
respeito do direito de preempcado, sendo que cabe ao plano diretor delimitar sobre quais areas o
direito incidira. No art. 28 que corresponde a outorga onerosa do direito de construir, cabera ao
plano diretor fixar as dreas nas quais o direito de construir podera ser exercido acima do coeficiente

de aproveitamento basico, mediante a contrapartida do proprietario.

No Art. 28 a possibilidade de fixagdo de coeficiente Unico e a definigao dos limites atingidos
pelo coeficiente de aproveitamento. O art. 29 também atribui ao Plano Diretor as dreas em que sera
possivel alteracdo do uso do solo. O art. 32 que trata das operagOes consorciadas faculta a lei
municipal, baseada no Plano diretor para quais areas serdao aplicados tais instrumentos. No art. 35
também por meio de lei municipal pautada no Plano Diretor sera possivel autorizar a alienag¢do do

direito de construir.

Se tratando agora do inciso lll do art. 42, acima mencionado, volta-se atencdo a participacao
popular no que tange o controle e fiscalizacdo de todos os atos administrativos, garantindo assim o
facil acesso e a publicidade a todos os documentos realizados durante o trabalho de formulacgdo e

posterior ao plano diretor.

Um dos principais instrumentos em se tratando da alinea Ill do art. 42 do Estatuto da Cidade

€ a gestdo orcamentaria participativa. O principal requisito para que seja implantado é a disposicdo
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do Executivo e Legislativo municipal em investir verdadeiramente em um processo de participagdao

real nas defini¢cOes da politica urbana.

O principal erro que pode ser cometido na politica urbana, diante de toda sua complexidade,
é fechar a discussdo relacionada ao tema para apenas técnicos, excluindo assim os setores nao
especializados da discussdo, causando assim efeitos de alta perversidade social e urbanistica.
Historicamente, a inexisténcia de participacdo popular nestes processos gerou exclusio social, pois
os padrdes e parametros estabelecidos refletiram apenas no desejo de como as elites se instalam

nas cidades. (BRASILIA, 2001, p. 194).

Justamente por estes motivos que os instrumentos de participa¢do popular foram inseridos
pelo Estatuto da Cidade. Os conselhos de desenvolvimento urbano s3ao dérgaos colegiados que
podem conter representacGes de todos os setores da sociedade civil. As conferéncias de politica
urbana sdo encontros que se repetidos periodicamente podem proporcionar que todos os cidadaos

participem das mudancgas que ocorrem no ambiente em que vivem.

Além disso, ainda existem os debates, consultas e audiéncias publicas que com ampla
participacdo podem legitimar um processo democratico que tenha por finalidade ndo abranger

apenas a atual geragdo, mas que com planejamento possa contemplar também as futuras geragdes.

No inciso IV do Art. 42 do Estatuto da Cidade se trata a respeito dos instrumentos chamados
de institutos tributarios e financeiros, sendo compostos pelos seguintes itens: imposto sobre a
propriedade predial e territorial urbana —IPTU, contribui¢ao de melhoria e os incentivos e beneficios

fiscais e financeiros.

Estes instrumentos quando bem aplicados podem promover uma Reforma Urbana,
estruturando uma politica fundiaria que garanta a aplicabilidade da funcdo social da cidade e da
propriedade. Os terrenos que estdo vazios, que se localizarem em dreas cuja urbanizagao e

ocupacao forem prioritarias para a cidade, devem ser ocupados adequadamente.

Para que isso ocorra, existe o instrumento de edificagdo compulséria, podendo ser
estabelecido um prazo para o loteamento ou construgdo das areas vazias. A partir disto, caso o
proprietdrio ndo cumpra o prazo estabelecido serd penalizado pela aplicagao progressiva do
instrumento chamado imposto territorial e predial urbano (IPTU), que devera ser aplicado por um
periodo de 05 anos. Caso tenha passado o prazo estipulado ao proprietario é possivel ainda

desapropriar o imével com pagamentos em titulos de divida publica.
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No inciso V do art. 42 do Estatuto da Cidade sdo estabelecidos os instrumentos juridicos e
politicos, sendo estes: desapropriacdo, serviddo administrativa, limitagdes administrativas,
tombamento de imdveis ou de mobilidrio urbano, instituicdo de unidades de conservacao,
instituicdo de zonas especiais de interesse social, concessado de direito real de uso, concessao de uso
especial para fins de moradia, parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsdrios, usucapido
especial de imdvel urbano, direito de superficie, direito de preempcédo, outorga onerosa do direito
de construir e de alteragdo de uso, transferéncia do direito de construir, operagdes urbanas
consorciadas, regularizacdo fundidria, assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades e
grupos sociais menos favorecidos, referendo popular e plebiscito, demarcac¢do urbanistica para fins
de regularizagdo fundiaria, legitimagdo de posse, o estudo prévio de impacto ambiental (EIA) e o

estudo prévio de impacto de vizinhanca (EIV).

Como um dos principais instrumentos municipais para fins de regularizagao fundiaria, que
possuem como principal objetivo legalizar a permanéncia de populacdes moradoras em areas
consideradas irregulares ou em desconformidade com a lei, proporciona assim a inclusao dessas
pessoas ao espaco urbano, regatando seu direito de cidadania e principalmente sua qualidade de

vida e de sua familia.

Para regularizar e urbanizar de forma adequada é necessario que as politicas de urbanizacdo
ndo sejam formuladas isoladamente, deve garantir a seguridade individual e a integracdo socio
espacial de areas e comunidades, para tanto é preciso integrar as politicas de regularizacdo no
esquema geral de planejamento e uso do solo urbano o que pode ser realizado através das

chamadas Zonas Especiais de Interesse Social. (BRASILIA, 2001, p.157).

Um dos mais importantes itens para que se faca a mediacdo entre os interesses privados de
empreendedores e o direito de qualidade urbana daquele que moram em seu entorno se chama o

Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV).

Principal objetivo deste instrumento é democratizar todo o sistema de tomada de decisdes
sobre os grandes empreendimentos a serem realizados na cidade, assim relata ALMEIDA (2004,

p.230):

E preciso que, em cada municipio, a elaboracdo da lei instituindo o EIV conte com uma séria
participacdo de todos os interessados, ndo permitindo que apenas alguns interesses predominem. Ao
mesmo tempo, necessita compatibilizar o desenvolvimento econémico e urbano com uma melhor
qualidade de vida ndo apenas para as geragdes presentes, mas, sobretudo, para as futuras. O estatuto

da Cidade, ao elevar o estudo de impacto de vizinhanga — juntamente com o estudo de impacto
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ambiental, em seu art. 4.9, inciso VI — a instrumento da politica urbana, deu-lhe estatura suficiente
para ajudar a minorar os efeitos que a ocupacao desordenada do espaco urbano legou as presentes e

futuras geragdes.
Como se pode perceber, em cada instrumento até aqui estudado, exige a participacdo da
populacdo para que assim seja possivel que o habitante que vai ter que cumprir tais leis, possa
trabalhar por elas, fazendo com que estejam cada dia mais ligadas com a realidade de cada

municipio.
2 IN(VALIDADE) DA ELABORACAO DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA URBANA NO
BRASIL POR AUSENCIA DE PARTICIPACAO POPULAR VIA AUDIENCIA PUBLICA

Entre os instrumentos incorporados na legislacdo especifica da lei n2 10.257/2001 - Estatuto
da Cidade - encontra-se a Audiéncia Publica, de relevante importancia e atualidade como
instrumento de participacdo na gestdo democratica, em virtude do papel que as cidades passaram

a ter em assuntos como o plano diretor, mobilidade urbana, salde, meio ambiente, entre outros.

A obrigatoriedade da participacdo popular na decisdo dos temas relacionados as cidades,

implica necessariamente em processos de democracia e gestao participativa.
2.1 DIMENSIONALIDADES DA AUDIENCIA PUBLICA

A recente reabertura democratica por meio da Constituicdo Federal de 1988 alavancou a
insergdo de inUmeros mecanismos de participagao popular visando a participagao na administragao
publica, seja na construcdo de processos decisorios tanto como agente executor de atividades

propostas pelo Estado.

Com tais novidades, o cidadao, ndo apenas o recebedor das atividades da administragao
publica, passou a ter papel importantissimo como titular de direitos e garantias, consoante dispGe
a Constituicao da Republica do Brasil:

“Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltuvel dos Estados e Municipios e
do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.
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Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou

diretamente, nos termos desta Constituicdo.”
Vive-se em um Pais com vigéncia de um Estado Democratico de Direito e que tem entre seus
fundamentos a cidadania. Portanto, o cidaddo é sujeito ativo na participa¢do popular da democracia
brasileira. Assim, na forma subsequente, se apresenta a participagao popular por meio das

audiéncias publicas.
2.1.1 CONCEITOS DE AUDIENCIA PUBLICA

Como ponto inicial, é importante abordar a forma conceitual de audiéncia publica, para que
assim seja possivel tratar dos conceitos de participacdo popular dos cidaddos na democracia

participativa.

Jodo Batista Martins Cézar (2011, p.357) apresenta que o conceito formulado de audiéncia
publica
“é um instrumento colocado a disposi¢cdo dos orgdos publicos para, dentro de sua area de atuagao,

promover um didlogo com os atores sociais, com o escopo de buscar alternativas para a solucdo de

problemas que contenham interesse publico relevante”.
O autor conceitua audiéncia publica como um instrumento a ser utilizado pelo poder publico
com a finalidade de promover um didlogo direto com a sociedade, fazendo com isso, que os
problemas encontrados no ambiente social e tema objeto da audiéncia sejam solucionados de

maneira conjunta entre poder publico e cidad3os.

De outro modo, Diogo Figueiredo Moreira Neto (1992, p. 129) apresenta o conceito de

audiéncia publica como:

“E um instrumento de participacdo administrativa aberta a individuos e a grupos sociais determinados,
visando a legitimacdo administrativa formalmente disciplinada em lei, pela qual se exerce o direito de

expor tendéncias, preferéncias e posices que podem conduzir o Poder Publico a uma decisdo de

|n

maior aceita¢do conceitua

Neste caso, o autor apresenta a audiéncia publica como forma de legitimar uma proposicao
apresentada pelo poder publico, fazendo com que a matéria seja aprovada ou encaminhada ao
poder legislativo, por exemplo, respaldada pela opinido publica dos individuos interessados direta

e indiretamente em relagao ao tema objeto da audiéncia publica.

Ao ensinamento de MUNAIER e OLIVEIRA (2011, p. 05), a audiéncia publica é “um dos
mecanismos de controle e participagao social na Administragao publica que franqueia ao particular

a possibilidade de influéncia do mesmo nesta, garantindo o exercicio da cidadania pela
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manifestacdo democratica. Como tal, a audiéncia Publica efetiva o direito a participacao popular no
Estado Democratico de Direito objetivando a maior participacdo e influéncia popular no processo

decisorio do Poder Publico”.

Por meio do instrumento audiéncia publica se garante na pratica a previsao da Constituicdo
Federal quando cita a participagdao popular como um direito fundamental, o direito de ser ouvido,
o direito de poder opinar sobre o assunto que afeta a sua vida e de sua familia e de toda coletividade

na comunidade aonde estdo inseridos (OLIVEIRA, 1997, p.271).

2.1.2 ORIGEM DA AUDIENCIA PUBLICA

A audiéncia publica como instrumento de participacdo popular, proporciona o pleno
exercicio da cidadania, sendo este o reflexo do que desejou o legislador da Constituigao Federal em
sua criacdo. Porém, a Audiéncia Publica ndo teve origem no ordenamento juridico brasileiro, mas
no direito anglo-saxao, fundamentado no direito inglés e no principio da justica natural e também

no direito norte-americano, ligado ao principio do devido processo legal (DAL BOSCO, 2002, p. 148).

Conforme sustenta MUNAIER E OLIVEIRA (2011, p.06), na América do Sul tem-se como
destaque o direito argentino, onde se atribui a audiéncia publica como carater de norma
constitucional. Neste Pais a audiéncia publica € um instrumento forte e efetivo de participacdo
democratica, obrigando o Poder Publico a cumprir com as decisdes ali definidas, sob pena de

nulidade de todos os atos por estes praticados.

Nesta mesma légica, sustenta ainda Augustin Gordillo que a audiéncia publica utilizada como
instrumento de participacdo popular, tem lastros implicitos no Tratado Internacional de San Jose da
Costa Rica, na Declaragao Universal dos Direitos Humanos e na Declaragao de Direitos e Deveres do

Homem.
2.1.3 AUDIENCIA PUBLICA NO ORDENAMENTO BRASILEIRO

No Brasil a Constituicao Federal prevé que “todo poder emana do povo, que exercer por

meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo”.

A Constituicdo Federal tem diversas previsdes a respeito da audiéncia publica na
Administragao Publica, sendo elas expressas ou implicitas nos seguintes dispositivos: art. 29, Xll, na
cooperacao das associacGes representativas no planejamento municipal; art. 194, paragrafo Unico,

VIl, na participagdao da comunidade nas decisdes sobre a seguridade social; art. 198, Ill, na
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participacdao da comunidade nas agdes e servigos publicos da saude; art. 204, 1l, na participagao da
populacdo através de organizacOes representativas na formulacdo de politicas de assisténcia social;
art. 225, caput, implicitamente impde a sociedade o dever de atuar para defender e preservar o
meio ambiente; art. 58, paragrafo 29, I, na ado¢do nominal pelas comissées do Congresso Nacional,
nas matérias de sua competéncia, de audiéncias publicas com entidades da sociedade civil. (DAL

BOSCO, 2002, p. 153).

Na legislacdo infraconstitucional, existem previsdes em vdrias leis, sendo algumas delas, na
Lei 8.666/93 chamada Lei de Licitagcdes, quando em seu art. 39 é prevista realiza¢cdo de audiéncia
publica obrigatoriamente nos casos em que seja superior em cem vezes ao valor da concorréncia

publica.

No que tange ao meio ambiente, conforme ja citado anteriormente sobre o art. 225 da
Constituicdo Federal, caput, a regulamentacdo do tema se da no Art. 82,, Il da Lei 6.938/81, que
institui o Conselho Nacional do Meio Ambiente e autoriza a convocacao das entidades privadas para
atuar de maneira informativa na apreciagao dos estudos de impacto ambiental e a partir da
resolucdo do CONAMA 09/87, foi regulamentada a previsao de audiéncias publicas no processo de

licenciamento ambiental.

Tratando-se do Ministério Publico, as audiéncias publicas sdo previstas através da Lei n2.
8.625/93 (Lei Organica do Ministério Publico dos Estados) no artigo 27 inciso 1V, instituindo poder
para promover audiéncias publicas e emitir relatdrios, anual ou especiais, e recomendagdes
dirigidas aos 6rgdos e entidades mencionadas no caput deste artigo, requisitando ao destinatario
sua divulgagao adequada e imediata, assim como resposta por escrito. Em razao dessa ampla
atribuicdo, a realizacdo das audiéncias publicas, ndo sdo op¢do do 6rgdo, mas sim uma imposicdo

para que se mantenha contato direto e permanente com a populagao.

No direito urbanistico e como instrumento da gestdo democratica, as audiéncias publicas sdo
garantidas nos termos do inciso Il do artigo 43 do Estatuto da Cidade, Lei 10.257./2001, devendo

ser observado em conjunto com a diretriz prevista no inciso Xlll do artigo 22 da referida lei.

Alein2.9.784/99 que trata a respeito dos processos administrativos, prevé em seu artigo 32,
a possibilidade de realizagao de audiéncias publicas para debater sobre a matéria do processo
administrativo em questdo, visando obter informacgGes e respaldos antes da tomada de decisdo,

tendo em vista a importancia da matéria apresentada em pauta.
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Ainda tratando das audiéncias publicas, como bem pondera o Prof. DIOGO DE FIGUEIREDO
MOREIRA NETO citando GUSTAVO HENRIQUE JUSTINO DE OLIVEIRA, que melhor seria se existisse
previsdo legal, ao menos genérica que fosse, visando utilizar o sentido pedagdgico, que outorgasse
legitimidade as entidades associativas ou grupos qualificados da sociedade, para que formulassem
requerimentos de realizacdo de audiéncias publicas quando considerassem necessario. (2007,

p.268).

2.2 A IN(VALIDADE) NA ELABORAGAO DOS INSTRUMENTOS

A audiéncia publica como instrumento de participagao deve ser utilizada primeiramente
como garantia processual dos direitos coletivos e difusos, pelos Poderes Executivos e Legislativos,
se estabelecendo como um componente essencial do Processo Administrativo e Legislativo com

base no principio do devido processo legal. (BRASILIA, 2001, p. 211).

Importante destacar que o didlogo democratico provocado pela audiéncia publica, realizada
entre os atores sociais, torna mais facil a resolucdo do conflito ou da decisdo a ser tomada. Quando
existe participacdo de todos, por mais que o resultado ndo agrade a todos, € muito mais facil
encontrar um caminho, que pelo menos valorizou o didlogo e a tentativa dos envolvidos de

encontrarem uma solucdo para o tema. (MARTINS CESAR, 2011, p.366).
2.2.1 PRINCIPIOS QUE REGEM A AUDIENCIA PUBLICA

Gordillo instrui que por mais que as audiéncias publicas tenham caracteristicas semelhantes
ao processo judicial, sempre terdo sua natureza estabelecida como administrativa. Ele apresenta
nove principios considerados essenciais que regem a audiéncia publica, sendo eles: o devido
processo, a oralidade, publicidade, contraditério, informalismo, participacdo, instrucdo, impulso de

oficio e economia processual.

O Professor Diogo Moreira Neto apresenta quinze principios que fundamentam a audiéncia
publica, iniciando com os principios fundamentais com previsao legal na Constituicao Federal de
1988, sendo destacados como principios fundamentais no Titulo da Carta Magna: o principio

democratico, o principio da cidadania e o principio da participagdo politica.

O principio democratico manifesta-se claramente no principio da legitimidade, deixando
claro a manifesta vontade da populacdo no agir do Estado, resultando no chamado Estado

Democratico de Direito com previsdo legal no art. 12, caput, da Constituicdo Federal Brasileira. Este
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principio também se divide no principio da cidadania, art. 12, Il, que reconhece no povo o poder
politico elementar de decisdo sobre a coisa publica, e o principio da participacao politica, art. 19,
paragrafo Unico, que instrumenta o poder politico, tanto para a escolha dos seus representantes,
guanto para a escolha do conteludo politico ou administrativo das decisGes consensualmente
deliberadas, neste caso, caracterizado como principio informativo da audiéncia publica. (MOREIRA

NETO, 2007, p. 258).

Em sequéncia o autor apresenta os outros principios constitucionais, sendo eles: da
igualdade, da reserva legal, principio associativo, da publicidade, do devido processo, do

contraditdrio, da ampla defesa.

O principio da igualdade, com previsao constitucional no art. 52, caput, implica na proibigao
de tratamento diferenciado a todos os participantes da audiéncia publica e junto a ele o principio
da reserva legal, previsto no art. 52, Il, implicando que a lei é a Unica fonte de direitos e obrigagdes

da Administracdo Publica e dos demais participantes presentes na audiéncia.

O principio associativo é o conhecido direito que resguarda a liberdade de manifestagdo de
todos os individuos, conforme previsdo dos dispositivos constitucionais no art. 52, XVI, XVII, XVIII,
XIX, XX e XXI. Importante lembrar que por meio desta garantia, é reconhecido como parte legitima
na participacdo as entidades expressamente autorizadas para representar os filiados judicial e
extrajudicialmente, o que torna valida a participacdo de todos estes setores da sociedade

interessados nos temas debatidos nas referidas audiéncias.

Apresentado pelos doutrinadores como um dos principais principios que pautam a audiéncia
publica é o principio da publicidade, garantindo o direito a informagao, nao importando se no
interesse particular ou coletivo ou até mesmo geral, conforme previsdo legal no art. 52, XXXIIlI,
garantindo que todos os participantes estejam preparados para debater e colaborar com o tema na

data de realizagcdo da audiéncia.

Ainda tratando sobre o principio da publicidade bem relata GUSTAVO HENRIQUE JUSTINO
DE OLIVEIRA (1997, p. 277):

Visando um melhor conteldo e eficacia das decisdes administrativas cujos efeitos recaiam sobre a
populagdo, ao poder publico impende dignificar a fase instrutdria dos processos correspondentes,
ampliando as possibilidades de fornecer e angariar informagdes Uteis, necessaria, inclusive, para o
correto desempenho da fungdo administrativa. Um primeiro ponto a ser considerado é que a discussdo
travada em sede de audiéncias publicas organizadas pela administracdo enseja uma maior publicidade

e transparéncia no que tange a condugdo dos assuntos que envolvem a coletividade, aplicacdo
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concreta do principio da publicidade, insculpido no art. 37, caput, da Lei Maior. Em segundo lugar,
possibilita aos cidadaos, maior e melhor informagdao e conhecimento sobre as diretrizes dos 6rgaos

administrativos, harmonizando-se com o preconizado no Art. 52, XXXIlII, da CF.

LUCIA VALLE FIGUEIREDO (2007, p. 07) afirma que a finalidade da audiéncia publica é a

publicidade:

A finalidade da audiéncia publica é a publicidade, nesta estendida a possibilidade de participacao
ampla dos cidaddos. E de os interessados, ao fim e ao cabo, rejeitarem ou aprovarem o que tiver sido
escolhido pela administracdo. Obviamente a audiéncia publica ndo é para que a administracao
apresente categoricamente sua escolha, efetuada anteriormente e, cumpra, apenas e tdo somente,
etapa formal. Sua finalidade precipua é a ampla discussdo, a ampla transparéncia, para que sejam
exibidos os fundamentos necessarios para o modelo escolhido e para que se ouga, se questione a

possibilidade da proposicdo de outras formas.

Ainda se tratando da publicidade, é possivel afirmar que as audiéncias publicas exercem um
duplo papel informativo. Pois propiciam a obtengao de dados por parte dos cidadaos, bem como
habilitam o drgdo administrativo a tomar uma decisdo mais acertada e mais justa, pois estabelece
um amplo conhecimento sobre o tema e sobre o que pensa a populagao a respeito do referido.

(OLIVEIRA, 1997, p. 277).

Outro principio importante para a efetivacdo das audiéncias publicas e que detém uma
espécie processual, é o principio do devido processo legal, com previsdo legal no texto
constitucional no Art. 52, LIV, que apesar de se tratar de um processo administrativo, deve respeitar
o devido processo legal garantindo necessariamente o principio do contraditério e o principio da

ampla defesa, previstos no art. 59, LV da Constituicdo Federal.

Como bem lembra AGUSTIN GORDILLO (1996, p. 447):

“A garantia de ouvir o interessado antes de prolatar uma decisdo que possa afetar seus direitos e

interesses é um principio classico do direito constitucional e administrativo”
Por ultimo o autor apresenta os principios desenvolvidos pela doutrina, com a finalidade de
informar a audiéncia publica, sendo eles: o principio da realidade, da lealdade, da motivagao, da

proporcionalidade, e da prevencdo de litigios.

O principio da realidade resulta particularmente atendido na audiéncia publica, tendo em
vista que o processo se beneficia abundantemente do senso comum de todos os que ali participam,
de modo que se pode esperar que as decisGes ali definidas por todos, apresentem as melhores

solucGes possiveis de serem efetivadas em favor de toda a sociedade. (MOREIRA NETO, 2006, p.
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83).

O principio da lealdade é decorrente da visdo liberal do Estado como um instrumento direto
da sociedade, exigindo que os administradores tenham boa fé nos atos que praticam e que jamais
deem prevaléncia aos seus préprios interesses derivados sobre os interesses publicos primarios. A
administragdo publica tem por obrigagao utilizar este principio para expor clara e francamente o
problema administrativo que pretende resolver e solucionar, e como pensa em fazé-lo, nunca para
mascarar ou usar a audiéncia publica para encobrir as reais intencdes. (MOREIRA NETO, 2006, p.

116).

O principio da motivagdo, que exige a enuncia¢do expressa ou tacita das razoes de ato e de
direito que autorizam a pratica do ato juridico, também estd atendido nos processos administrativos
referentes a audiéncia publica. O que se espera deste principio é que se tenha de maneira clara as

razdes que determinam a realizacdo da audiéncia publica. (MOREIRA NETO, 2006, p. 92 e 571).
GAVIAO PINTO (2008, p. 138) em explicacdo sobre o principio da motivac¢3o:

o principio da motivagdo exige que o administrador publico explicite, de forma clara e precisa, os
pressupostos de fato e de direito da decisdo prolatada, demonstrando a efetiva compatibilidade entre

ambos e a corre¢do da medida adotada.

O principio da proporcionalidade, que também pode ser considerado como razoabilidade,
transmite um sentido finalistico ao processo da audiéncia publica de modo a limitar o maximo dos
sacrificios gerais advenientes da agao administrativa as correlatas vantagens esperadas pela
coletividade e também limitar o maximo de sacrificio individual que possa ter se exigido, a uma

corresponde compensagao individual ou coletiva. (MOREIRA NETO, 2006, p. 101).

Ainda sobre o principio da proporcionalidade explica ALEXANDRE GUIMARAES GAVIAO
PINTO (2008, p. 138):

O principio da proporcionalidade imp&e a Administracdo Publica a permanente adequacdo entre os
meios e os fins, banindo medidas abusivas, com intensidade superior ao estritamente necessario. O
administrador publico estd obrigado a sacrificar o minimo para preservar o maximo de direitos. Ja o
principio da motivagdo exige que o administrador publico explicite, de forma clara e precisa, os

pressupostos de fato e de direito da decisdo prolatada, demonstrando a efetiva compatibilidade entre

ambos e a corre¢do da medida adotada.

Como elemento importantissimo para aferigao de se ter ou ndo cumprida a finalidade da
audiéncia publica, afirma PAULO BONAVIDES (2001, p.396-397) a respeito do principio da

proporcionalidade:
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O principio da proporcionalidade é, por conseguinte, direito positivo em nosso ordenamento
constitucional. Embora ndo haja sido ainda formulado como “norma juridica global”, flui do espirito
gue anima em toda sua extensdo e profundidade o § 22 do art. 52, o qual abrange a parte ndo-escrita
ou ndo expressa dos direitos e garantias da Constituicao, a saber, aqueles direitos e garantias cujo
fundamento decorre da natureza do regime, da esséncia impostergavel do Estado de Direito e dos
principios que este consagra e que fazem inviolavel a unidade da Constituicdo. Poder-se-a enfim dizer,
a esta altura, que o principio da proporcionalidade é hoje axioma do Direito Constitucional, corolario
da constitucionalidade e canone do Estado de direito, bem como regra que tolhe cada sistema legitimo
de autoridade. A ele ndo poderia ficar estranho, pois, o Direito Constitucional brasileiro. Sendo como
é, principio que embarga o préprio alargamento dos limites do Estado ao legislar sobre matéria que
abrange direta ou indiretamente o exercicio da liberdade e dos direitos fundamentais, mister se faz

proclamar a forga cogente de sua normatividade.
O principio da prevencdo de litigios traduz na pratica a necessidade de prudéncia da
administracdo publica em esgotar todos os meios para evitar os conflitos que possam a vir existir.
Como bem relata Moreira Neto (2007, p. 261), a audiéncia publica concorre positivamente para que

os litigios sejam identificados e as solucdes possiveis sejam apresentadas.

Por ultimo e ndo menos importante, o autor (MOREIRA NETO, 2007, p. 261) relata que dada
a natureza processual do instituto, todos os principios constitucionais, infraconstitucionais e
doutrinarios que se imponham aos processos administrativos sobre ele incidem desde logo, o
principio do devido processo, o da publicidade que é da prdpria esséncia da atividade publica, o da
oralidade que abre oportunidade para os debates, o da instrugdo, permitindo o interrogatdrio dos
participantes, e o da economia processual, bem como o da oficialidade, que rege a impulsdao de
oficio, o principio da verdade material que exige a investigacdo dos fatos como realmente sdo e ndo
como se apresentam nas suas versdes, do formalismo moderado, que recomenda a simplicidade
suficiente para propiciar grau de certeza, seguranca, respeito aos direitos dos sujeitos, o

contraditdrio e a ampla defesa.

Importante ressaltar que AUGUSTIN GORDILLO (1998, p.460) faz uma abordagem sobre o
principio da gratuidade, aventando a possibilidade de necessidade de gastos para produgao de
provas ou assessoramento para instruir a audiéncia publica. Instrui que neste caso o pagamento dos
valores deve ficar a cargo da discricionariedade da Administragdo e que caso a administragao resolva
fazer as audiéncias longe de sua sede, provocando gastos desnecessarios aos usuarios que
pretendem participar da referida audiéncia, podera caracterizar desvio de poder, uma vez que o
proposito da Administragdo Publica seja conseguir apenas opinides favordveis as decisdes que

pretende tomar.
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GORDILLO (1998, p.462) ainda cita como exemplo o caso dos usuarios que alugaram 6nibus
para participar de Audiéncia Publica na Argentina para tratar a respeito da reestruturacao tarifaria,
em 1995 e 1996. Os usuarios foram a audiéncia e os técnicos ndao colocaram o tema em discussao
guando viram a presenc¢a dos mesmos. A decisdo que autorizou as novas tarifas foi anulada pelo

Judicidrio, por auséncia da audiéncia publica.
2.2.2 PROCEDIMENTOS DA AUDIENCIA PUBLICA

Um dos procedimentos previstos para a audiéncia publica é a chamada pré-audiéncia.
Conforme relata GORDILLO (1998, p. 462) nos Estados Unidos, o Estado de Nova lorque tem em sua
legislacdo a previsdo legal de quem preside a audiéncia publica pode definir a realizacdo de uma
pré-audiéncia para encaminhar e ordenar os assuntos referentes a pauta, inclusive encaminhando
guem serdo as testemunhas, a documentacdo, o numero de depoimentos, estabelecer as datas e

emitir instrucdes para que o procedimento da audiéncia transcorra da melhor maneira possivel.

Referente as regras sobre as provas GORDILLO (1998, p. 466) afirma que o critério
fundamental para que a audiéncia logre éxito em sua finalidade deve ser a amplitude das provas,
sendo adotado o principio da razoabilidade para casos de indeferimento que possam vir acontecer.
Esclarece que os registros dos atos podem ser realizados por notas taquigraficas, gravacoes de dudio
e video, mas que obrigatoriamente deve haver pelo menos um tipo de registro de todos os atos

realizados.

A legislagao brasileira ndao tem nenhum instituto especifico que regule o procedimento de
audiéncias publicas, porém, a Lei 9.784/99 que dispde acerca do processo administrativo, contém
as regras gerais para todo e qualquer procedimento administrativo e que auxiliam também na
elaboracdo da estrutura das audiéncias publicas. O Art. 36 da referida lei, abre a possibilidade de o
interessado apresentar provas, bem como indica-las a autoridade nos casos de documentos e atos
registrados em 6rgaos publicos, os quais devem ser providenciados de oficio pela autoridade
responsavel, conforme previsao legal do art. 37 da mesma lei. A recusa das provas so podera ocorrer
nos casos em que sejam ilicitas, impertinentes visando atrapalhar o andamento da audiéncia,
desnecessarias ou até mesmo protelatdrias, sendo que a decisdo para indeferimento da prova deve
ser fundamentada, assim conforme previsdo legal do Art. 38 da referida lei. (DAL BOSCO, 2002, p.
152)

Conforme relatado nao existem leis que regulamentem a audiéncia publica, porém o autor
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JOAO BATISTA MARTINS CEZAR (2011, p. 359-360) elenca em dez critérios necessarios que devem
ser previstos no regulamento que gere a audiéncia, disciplinando assim a forma como se dard o

dialogo entre as partes.

No despacho que definir a realizacdo da audiéncia publica devera ser consignado os
seguintes critérios: a) quem presidird a audiéncia; b) data de inicio e término dos trabalhos; c)
pessoas que serao notificadas a comparecer a audiéncia publica; d) nUmero de pessoas que serao
ouvidas (defensores e opositores em nimero igualitario) e respectivo prazo de cada um; e) prazo
para a indicacdo de pessoas a serem ouvidas; f) forma como a populacdo podera se manifestar — se
por escrito ou oralmente, neste caso, indicado o prazo de cada um; g) ampla divulgacdo pelos meios
de comunicacdo; h) a forma como sera entregue o registro dos trabalhos (ata, video e audio); i)
esclarecer se sera entregue notificacdo recomendatéria aos presentes; j) a forma como sera
divulgada a conclusdo da audiéncia publica. Convém ainda que se elabore uma lista de presencga
com os nomes completos dos participantes, bem como seus telefones e enderecos. (MARTINS

CEZAR, 2011, p. 360).

O Prof. DIOGO DE FIGUEIREDO MOREIRA NETO (1992, p. 129) afirma que a lei instituidora
devera definir os critérios de admissdao dos participantes populares, a fixagdo do tema, os

procedimentos parlamentares, a publicidade dos atos e a eficacia das decisGes tomadas.
2.2.3 CABIMENTO/OBRIGATORIEDADE DA AUDIENCIA PUBLICA

A doutrina apresenta varios graus de intensidade dos mecanismos de participagao popular,
cujos resultados estabelecidos em audiéncia publica poderdo ser considerados vinculantes ou ndo-

vinculantes para a Administragdo Publica.

Por isso é importante neste momento esclarecer que a audiéncia publica pode ser utilizada
em varios momentos do processo, tanto na fase instrutdria que também ¢é a fase preparatdria ou

pré-decisional ou na fase decisdria do processo administrativo.

No momento em que a audiéncia publica é realizada na fase preparatdria, tem por objetivo
principal possibilitar uma ampla instrugdo do feito. A partir disso, tem um forte carater informativo,
tanto para a administracdo publica quanto para todos os cidaddos que desejarem participar do
processo. Cabe ressaltar nesse momento que no que concerne aos 6rgaos publicos, tem-se ainda a
possibilidade de utilizar a audiéncia publica neste momento como modo de consultar os
interessados no tema, juntando assim elementos para que se tome a decisdo. (OLIVEIRA, 1997,
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p.278).

Outro momento em que pode ser utilizada a audiéncia publica é na fase processual de
decisdo a respeito do tema. Neste caso, como entende a maior parte da doutrina, a decisdo ali
tomada pelos presentes se tornara vinculativa perante a Administragdo publica, tema que passamos

a apresentar a seguir.

Uma questdo importante é referente aos efeitos da audiéncia publica no processo
legislativo, como procedimento obrigatdrio ou facultativo para a edicdo das leis e demais atos
normativos. Se analisarmos os principios constitucionais democraticos, as garantias dos direitos
fundamentais dos cidaddos, e ainda a determinacdo para que o poder publico atue de maneira
democratica em todas as suas funcdes através de sistemas democraticos de participacdo e gestdo
de politicas publicas na area da saude, educacdo, politica urbana, politica agraria, seguridade social,
meio ambiente, protecdo das populacdes indigenas, as audiéncias publicas se tornam obrigatdrias
no processo legislativo tanto para edicdo das leis quanto para todos os demais atos normativos,
independente da matéria que estiver em debate no ambito dos direitos fundamentais da pessoa

humana. (BRASILIA, 2001, p. 211).

O Prof. DIOGO DE FIGUEIREDO MOREIRA NETO, enfatiza que a audiéncia publica, acresce
um maior rigor formal em seu procedimento, tendo em vista a producdo de uma especifica eficacia
vinculatdria, podendo ser ela absoluta, obrigando a administracdo a atuar de acordo com o
resultado do processo, seja relativa, obrigando a Administragdo Publica a motivar suficientemente
uma decisdo que contrarie aquele resultado. Nessas condi¢cdes segundo o autor, as audiéncias
publicas s6 poderdo ser realizadas mediante lei instituidora que |he defina o processo e a eficacia
da mesma, até mesmo nos casos que o legislador constitucional ja deu previsdo e respaldo legal,
conforme os casos do art. 29, Xll, onde cita a cooperagdo das associagdes representativas no
planejamento municipal e no art. 194, paragrafo Unico, VI, que prevé a participacdo da comunidade

na seguridade social entre outros que ja relatamos anteriormente. (MOREIRA NETO, 2007, p266).

GORDILLO, ao contrario do que defende o Prof. MOREIRA NETO, defende que a
administragdo publica seja obrigada a realizar audiéncias publicas ndo apenas nos casos previstos
em lei ou regulamentos, mas que deve realizar em todos os demais casos em que os efeitos da
decisdo excederem o caso particular, e também nos casos em que o objetivo seja exercer o direito
de defesa dos usuarios ou de uma coletividade, colaborando assim para uma maior eficacia e

legitimidade juridica e politica das decisGes ali tomadas. (DAL BOSCO, 2002, p. 151).
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Com pensamento nos moldes do Prof. Moreira Neto, GUSTAVO HENRIQUE JUSTINO DE
OLIVEIRA (1997, p. 278) esclarece:

Cumpre esclarecer que os 6rgdos publicos estardo compelidos a realizacdo de audiéncia publica, se a
lei assim estipular. Entretanto, a Administracdo podera estar simplesmente facultada a implementa-
la. Os efeitos advindos de sua ndo realizagdo, em uma e outra espécie serdo distintos. Assim desde
que obrigatéria, a realizagdo da audiéncia publica serd condicdo de validade do processo
administrativo em que estd inserida. Caso ndo implementada, ao arrepio da determinacgao legal, o
processo estara viciado, e a decisdo administrava correspondente sera invalida. No entanto, devem
ser apreciados os casos em que é conferida legitimidade a interessados (entidades associativas ou
mesmo cidaddos) para solicitar a realizagdo de audiéncias, prévias a emissao da decisdo. Se formulado
e deferido pela administracdo publica, a mesma torna-se obrigatéria. Em nao sendo realizada por
responsabilidade da administracdo, defende-se que o processo encontrar-se-a maculado, sendo nulo

o provimento final.

OLIVEIRA (1997, p. 278) apresenta opinido de que salvo disposi¢do em contrario, o resultado
da audiéncia publica inserida na fase processual instrutdria, nao vincula decisdao aos 6rgaos publicos,
com a justificativa de que a participacdo popular levada a efeito teve a finalidade de possibilitar a

manifestagao de opinides, propostas e informar os cidaddaos do que pretende realizar.

O autor ainda apresenta que se constatado que os institutos participativos tém lugar,
notadamente, no ambito da atividade administrativa discricionaria, o eventual posicionamento da
populacdo estabelecido através de audiéncia publica, € um elemento concreto na limitagdo da
liberdade de atuagdao da Administragao Publica. Por mais que ndo se torne vinculante nesta fase
processual, as exposicGes dos participantes da audiéncia devem ser minuciosamente consideradas
pelo 6rgao decididor, podendo inclusive constituir-se na motivagdo expressa da decisdao que vier a

tomar. (OLIVEIRA, 1997, p. 278).

No caso de ndo existir previsdo legal sobre a vinculagdo da administracdo publica aos
resultados obtidos através da audiéncia publica, o 6rgao administrativo deverd levar em conta os
resultados ali obtidos para a tomada de decisdo. Caso haja um total descompasso entre a decisdo e
a motivacdo com os resultados da audiéncia, essa situacdo poderd configurar vicio no processo

administrativo tornando a decisdo preferida invalida. (BRASILIA, 2001, p. 214).

Por outro lado, se a decisdo emitida através de audiéncia publica for inserida na fase
processual de decisdo, o resultado obtido através da decisdo dos participantes da audiéncia, tornara

vinculante a Administragdo, determinando assim que siga a decisdo ali tomada. (OLIVEIRA, 1997, p.
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278).

Neste mesmo sentido, consta no guia para implementagdo pelos municipios e cidaddos do

Estatuto da Cidade (BRASILIA, 2001, p. 214) que:

Para que o resultado da audiéncia publica seja vinculante para a administracdo, cabe a lei que
disciplina o processo administrativo, determinar essa vinculagdo ao érgao administrativo competente
para proferir a decisdo. Por exemplo, no municipio de Sdo Paulo, nos termos do art. 159 da Lei
Organica, a realizacdo da audiéncia publica é vinculante para aprovagao dos projetos de implantacao
de obras ou equipamentos de significativa repercussdo ambiental ou na infraestrutura urbana, ao
determinar que antes da decisdo final fica assegurada a realizacdao de audiéncia publica sempre que
for solicitada nos termos da lei. Essa vinculagdo do resultado é decorrente da audiéncia publica

pertencer a fase processual da decisdao administrativa.
No que tange as audiéncias publicas na utilizagao dos instrumentos da politica Urbana no
Brasil cabe esclarecer neste momento que a Lei 10.257/2001 intitulada Estatuto da Cidade

estabelece previsdo de utilizacdo do instrumento em trés momentos.

O primeiro deles estd previsto no artigo 29, Xlll, como uma das diretrizes gerais da politica
urbana, prevendo audiéncia publica do Poder Publico municipal e da populagdo interessada nos
processo de implantagdao de empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente negativos

sobre o meio ambiente natural ou construido, o conforto ou a seguranca da populacao.

A participagdo democratica no processo decisorio tem por objetivo principal garantir e
satisfazer o direito que todos os cidaddos tém a cidade em que habitam. Quer dizer, que a
oportunidade de participagdo nesses casos tem relagao direta com o principio da dignidade da
pessoa humana, sendo neste contexto a insercdo das audiéncias publicas. (WEISS e BARBOSA, 2014,

p. 04).

A segunda previsao se encontra no Art. 40, §49, |, e estabelece que para elaborar o plano
diretor e fiscalizar sua implanta¢do os municipios devem realizar audiéncias publicas e debates com

a participagdo da populagao e de associagdes representativas dos varios segmentos da comunidade.

O terceiro artigo que prevé audiéncias publicas no art. 43, Il, que para garantir a gestao
democratica da cidade, deverdo ser utilizados, debates, audiéncias e consultas publicas. De todos
os dispositivos mencionados até entdo se percebe claramente a intencdo do legislador de tornar

democratica a gestdo da cidade.

Apresentando conceitos e comentando a importancia do Estatuto da Cidade para a gestdo

municipal MATTOS (2002, p. 301):
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A garantia da participagdo popular, a par de conferir legitimidade a gestdo das cidades, tem outra
faceta, qual seja, a de funcionar como o mais eficaz aparato de fiscalizagdo dos atos da administracao
e do legislativo municipal. Esse controle social é importantissimo para assegurar a efetiva aplicacdo
dos instrumentos da reforma urbana trazidos pelo Estatuto da Cidade, ainda mais quando outras
modalidades de controle, previstos na Constituicdo, sobre tudo a legislativa e a judiciaria, tém-se
mostrado de duvidosa operacionalidade e eficiéncia. As normas contidas no Capitulo IV do Estatuto
preveem, assim, diversas formas de participacao popular: a de aferir legitimidade as agdes municipais

e a de exercer o controle dessas mesmas agoes.

As matérias de interesse coletivo ou difuso que afetam os direitos dos cidaddos, como
privatizacdo de servicos publicos, meio ambiente, implantacdo de obras e projetos de grande
impacto ambiental e de impacto de vizinhanca, obrigatoriamente, deverdo ser analisadas e
discutidas com toda a comunidade atingida pelas acdes, por meio de audiéncias publicas, sendo elas

exigidas por lei, ou solicitadas. (BRASILIA, 2001, p. 212).

Existem situacOes que a partir do requerimento realizado pela populacao, o Poder executivo
ou Legislativo, conforme for o caso, ficam obrigados a realizar audiéncia publica no prazo de trinta
dias, como por exemplo, no caso do Municipio de Porto Alegre que possui Lei Organica
considerando obrigatdria realizagdo de audiéncia publica a partir da provocagdo da sociedade civil.

(BRASILIA, 2001, p. 213).

O ndo cumprimento da realizagao da audiéncia publica torna todo o processo administrativo
viciado e invalida a decisdo administrativa tomada pelo Poder Publico, pois configura
inconstitucionalidade formal da lei e dos demais atos normativos, diante da agressdo ao texto

constitucional pelo ndo atendimento dos principios constitucionais democraticos.

Como por exemplo, transcreve-se jurisprudéncia do egrégio Tribunal de Justica do

Maranhao:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA CONTRA ATO JUDICIAL. TERCEIRO.
CABIMENTO. SUMULA N2 202 DO STJ. SENTENGA QUE JULGOU PROCEDENTE AGAO CIVIL PUBLICA
DECLARANDO NULAS AS LEIS MUNICIPAIS N95.5389/2010 E 5.391/2010, QUE ALTERARAM A LEI N2
3.253/1992, QUE DISPOE SOBRE O ZONEAMENTO, PARCELAMENTO, USO E OCUPAGAO DO SOLO
URBANO DO MUNICIPIO DE SAO LUIS, POR AUSENCIA DE ESTUDOS TECNICOS, DE PUBLICIDADE, DE
TRANSPARENCIA E DE PARTICIPACAO POPULAR EM SEUS PROCESSOS LEGISLATIVOS,
RECONHECENDO INCIDENTALMENTE OFENSA A CF, E CONTRARIEDADE AO ESTATUTO DA CIDADE
(LEI FEDERAL N2 10.257/2001) E A LEI MUNICIPAL N2 4.669/2006, QUE DISCIPLINA O PLANO
DIRETOR DO MUNICIPIO DE SAO LUIS. LEIS DE EFEITOS CONCRETOS. ALEGAGAO DE INADEQUAGAO
DA AGAO CIVIL PUBLICA. SENTENGA QUE AFETA A ESFERA JURIDICA DE TERCEIROS, DECLARANDO
NULOS OS ATOS PRATICADOS SOB A EGIDE DAS DITAS LEIS, ALCANCANDO OS ALVARAS DE
CONSTRUCAO JA CONCEDIDOS AS EMPRESAS CONSTRUTORAS COM OBRAS EM ANDAMENTO E A
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COMERCIALIZACAO DE IMOVEIS. VIOLAGAO AO PRINCICIO DA SEGURANGA JURIDICA. MANDADO DE
SEGURANCA N2 29167/2012, (0005071-13.2012.8.10.0000) - SAO LUIS.

Em decisdo fundamentada, transcreve-se decisdo no mesmo sentido do Tribunal de Justica
de Sao Paulo:
CONSTITUCIONAL. URBANISTICO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 6.274/09 DO

MUNICIPIO DE MOGI DAS CRUZES. PROCESSO LEGISLATIVO. PARTICIPACAO COMUNITARIA.
PROCEDENCIA. E inconstitucional lei municipal que altera a legislagdo de uso e ocupac¢io do solo

urbano sem assegurar a participacdo comunitaria em seu processo legislativo, bem como o
planejamento técnico (arts. 180, 1,1l e V, 181 e 191, CE). ADIN N°: 0494816-60.2010.8.26.0000
Ainda sobre o mesmo tema, transcreve-se decisdao do Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo:

AGRAVO DE INSTRUMENTO AGCAO CIVIL PUBLICA OPERACAO URBANA CONSORCIADA (OUC) - VILA
SONIA - PRETENSAO DO MINISTERIO PUBLICO EM COMPELIR A MUNICIPALIDADE A ABSTERSE DE
TODA E QUALQUER TRAMITACAO ADMINISTRATIVA E LEGISLATIVA, PARA O FIM DE GARANTIR A
EFETIVA PARTICIPACAO DA POPULACAO E DE ASSOCIACOES REPRESENTATIVAS NA EXECUCAO E
ACOMPANHAMENTO DE PLANOS, PROGRAMAS E PROJETOS DE DESENVOLVIMENTO URBANO
RELACIONADOS A OUC VILA SONIA - PEDIDO DE CONCESSAO DE MEDIDA LIMINAR PARA TAL FIM -
DEFERIMENTO DA LIMINAR PELO DOUTO MAGISTRADO DE PRIMEIRO GRAU INSURGENCIA DA
MUNICIPALIDADE, POR MEIO DE AGRAVO DE INSTRUMENTO - EXISTENCIA DOS REQUISITOS PARA A
CONCESSAO DA LIMINAR DECISAO MANTIDA - RECURSO DESPROVIDO. Agravo de Instrumento n.
0306342-71.2011.8.26.0000.

Como se pode observar, as atitudes tomadas por gestores publicos que ndo obedeceram aos
principios elencados anteriormente, como por exemplo, a publicidade e ndo respeitaram a

participacdo da populacdo, tiveram derrota direta na via jurisdicional.
CONSIDERAGOES FINAIS

A transformag¢ao do modelo tradicional de democracia representativa para a democracia
participativa e deliberativa obrigou o direito publico a elaborar e desenvolver instrumentos de
participagdo popular que proporcionassem a efetiva participacdao do cidaddo nos processos de

tomadas de decisdo do poder publico.

Cogita-se em crise ou até mesmo o esgotamento de um modelo de poder publico centrado
apenas nas decisdes do gestor, situacdo que gerou uma procura incessante por novos meios de

participacdo da sociedade nas decisdes das Cidades.

A gestdo democrdtica gera uma oportunidade incrivel aos atuais gestores publicos de

expandir horizontes e ouvir a populacdo, construindo em conjunto uma gestdo participativa.

O Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001) expandiu os horizontes da politica urbana no Brasil.
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Antes das obras estruturantes, das vias, do comércio, das escolas, as cidades sdo constituidas por
pessoas e devem ser realizadas para as pessoas. A Constituicdo Federal juntamente com o Estatuto
da cidade inseriram as fungdes sociais necessarias para que se contemple o bem estar da populagao.

Funcdes sociais divididas em urbanisticas, de cidadania e de gestao.

O bem estar da populagao é atendido ndo apenas quando o poder publico cumpre sua fungao
em garantir saude, educac¢do, moradia entre outros, mas sim, quando decide conjuntamente com a

populagdo como fazer para cumprir essa fungao.

Com a contemplagdo da Politica Urbana na Constituicdo Federal e com a aprovacao do
Estatuto da Cidade, surgem entdo os instrumentos da politica urbana que indicam aos gestores

publicos como devem proceder para organizar e planejar uma cidade.

Escolhido para ser objeto de analise e pesquisa bibliografica o instrumento de gestdo
participativa denominado de Audiéncia Publica, proporciona a participagdo direta da sociedade nas

decisGes que influenciam o dia a dia da cidade.

Atualmente nao existe previsao legal especifica para elaboragdo dos critérios de realizagao
de audiéncias publicas. O que existem sdo leis em matérias de licitacbes, matérias ambientais, de
direitos do consumidor, urbanisticas, que citam a previsao de audiéncia publica como critério de

participacdo popular nestes casos.

A ampla doutrina esclarece que as audiéncias publicas poderdo ser realizadas em carater
informativo ou decisério. Poderdo ter lugar na fase instrutéria do processo administrativo bem

como no processo de decisdo, sendo estas vinculantes ou ndo a administracdo publica.

No que tange ao Direito Urbanistico, as audiéncias publicas sdo previstas e tornadas de
carater obrigatério pelo Estatuto da Cidade e por meio dos principios estabelecidos pela

Constituigcdo Federal, os quais objetivam a participagao popular nas decisdes.

Para que haja validade na elaboracdo dos instrumentos da politica urbana no Brasil é
necessario que haja participagao popular, respeitando ainda os principios que regem a audiéncia
publica, os procedimentos estabelecidos pela ampla doutrina e o respeito ao Estatuto da Cidade
que prevé a obrigatoriedade de participagao popular por meio das audiéncias publicas como critério

de validagdo dos referidos atos.

Tendo em vista que o Estatuto da Cidade prevé por meio de lei a necessidade de participacao

popular na elaboragdao dos instrumentos, as decisdes obtidas nas audiéncias publicas tornam-se
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vinculantes, fazendo com que o gestor publico siga as decisdes formuladas e aprovadas pelos

participantes.

O gestor publico que ndo seguir as decisOes obtidas por meio da audiéncia publica nos
processos decisorios tera a necessidade de fundamentar detalhadamente a decisdo, ou tera todos

os atos considerados viciados e os procedimentos realizados considerados nulos.

Na atualidade ndo cabe mais a ideia de que gestores publicos aceitam participacdo da
populacdo apenas por mera formalidade. A administracdo publica deve convocar os cidadaos para
discutir todos os assuntos que afetam diretamente a vida da coletividade em uma cidade,

fortalecendo assim a participacao popular nos atos da administragdo publica.

Como muito bem relata o Prof. Diogo de Figueiredo Moreira Neto, ouvir os interessados para
melhor ir ao encontro de seus interesses e aspiracbes &, sobretudo, “um critério de sabedoria
politica porquanto o fair play na administragao arrastara a simpatia do cidadao e reduzira

enormemente a friccdo com que funciona a maquinaria do governo. (MOREIRA NETO, 2007, p. 263).

A aplicagdo criteriosa e oportuna, seguindo os principios constitucionais e procedimentos
amplamente debatidos pela doutrina, apresentam inUmeras vantagens sobre as praticas

tradicionais realizadas por gestores que nao abrem as portas para contribuicao da populagao.

O gestor que abre as portas para tomadas de decisdo em conjunto ndo apenas ganha com
isso, como evidencia nitidamente a intencdo de produzir a melhor decisdo, anima o processo em
torno do consenso da decisdao que vier a ser tomada e como um dos principais motivos de ganhos
na atualidade, manifesta irrestritamente o cuidado com a transparéncia dos processos

administrativos, renovando permanentemente o didlogo entre os agentes publicos e a populacao.

A partir do estudo realizado, chega-se a conclusdo que o tema sobre os procedimentos da
audiéncia publica, bem como de formulagdo de projeto de lei que regulamente este importante

instrumento devam sempre vincular a participacao popular no Brasil.
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POSFACIO

La Profesora Dra. Cleide Calgaro me ha concedido el honor de prologar este libro, hago
extensivo el agradecimiento a los Profesores Dres. Agostinho Oli Koppe Pereira y Liton Lanes Pilau
Sobrinho. Asimismo auguro el mayor de los éxitos a la obra: “Nuevas Tecnologias, Derecho Socio

ambiental y Consumo en la Sociedad Moderna”.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura

(UNESCO), ha dicho que, las Nuevas Tecnologias seguirdn modificando la forma de elaboracién,

adquisicion y transmision de los conocimientos; ademas de ampliar el acceso a la Educacién
Superior. Sumado a que las Nuevas Tecnologias modifican la relacion de los docentes en su papel

con el proceso de aprendizaje, sin dejar de ser indispensables3.

Las Universidades, han de dar el ejemplo en materia de aprovechamiento de las
ventajas y el potencial de las Nuevas Tecnologias, velando por su calidad y manteniendo niveles
elevados en las practicas y los resultados de la Educacién, con un espiritu de apertura, equidad y

cooperacion internacional. Las propuestas de este libro, enriquecen esa vision.

En lo que respecta al Derecho Socio Ambiental, la 3ra Reunion Mundial de Juristas y

Asociaciones de Derecho Ambiental, desarrollada en Limoges, Francia, en octubre del 2011,
dispuesta a contribuir al progreso del Derecho Ambiental, establecieron los siguientes ejes: a) Los
Desafios del Derecho: Derechos Humanos y Medio Ambiente; b) Los Nuevos Convenios Mundiales
sobre el Medio Ambiente; c) El Marco Institucional del Desarrollo Sostenible y la Gobernanza
Internacional del Medio Ambiente; y d) Los Desafios para Enverdecer el Planeta: La Economia Verde

en el marco del Desarrollo Sostenible y la Eliminacion de la Pobreza®.

Estos ejes, pretenden articular los Derechos Humanos y el Medio Ambiente; la Economia
Verde y el Desarrollo Sostenible; y la Gobernanza Internacional y el Medio Ambiente; en concreto
el Medio Ambiente es una realidad policéntrica. Sumado al consenso internacional sobre la

necesidad de tomar medidas juridicas dirigidas a alcanzar un nivel elevado de proteccion y una

3 Articulo 12 de la Declaraciéon Mundial sobre la Educacion Superior en el Siglo XXI: Visidn y Accién y Marco de Accidn Prioritaria para
el Cambio y el Desarrollo de la Educacién Superior, aprobados por la Conferencia Mundial sobre la Educacién Superior, reunidos
del 5 al 9 de Octubre de 1998 en la Sede de la UNESCO, en Paris, Francia, Web: www.unesco.org/cpp/sp/declaraciones/world.htm.

4 3ra. Reunion Mundial de Juristas y Asociaciones de Derecho Ambiental, Limoges — Francia, Web: https://cidce.org/wp-
content/uploads/2016/08/Recomendaciones-Limoges-Rio20.pdf ).
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mejor de la calidad del medio ambiente y la justicia ambiental es la expresidn del interés general de

la humanidad y del deber de respeto en relacion con la naturaleza.

Ademas la “Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Transformar nuestro Mundo”>,
prescribe que los objetivos y las metas son de caracter integrado e indivisible y conjugan las tres
dimensiones del desarrollo sostenible: econdmico, social y ambiental. En concreto, el Derecho Socio

Ambiental es interdisciplinario.

Por ultimo, la Carta Enciclica LAUDATO SI” del Santo Padre Francisco sobre Cuidado de
la Casa Comun, punto 49, reza: “... hoy no podemos dejar de reconocer que un verdadero planteo
ecologico se convierte siempre en un planteo social, que debe integrar la justicia en las discusiones
sobre el ambiente, para escuchar tanto el clamor de la tierra como el clamor de los pobres”. Los
capitulos de la obra, conjugan las miradas de Brasil y del Mundo en sintonia con los planteamientos

internacionales.

En lo referente al Consumo en las Sociedades modernas, la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), advirtieron: “Que se espera que la poblacion mundial
aumente un 50% para el afio 2050, con lo que el total de la poblacién en este planeta se elevara a
cerca de 9 mil millones. Casi todo este crecimiento tendra lugar en los paises en desarrollo. El
aumento de la poblacién ejercera una presidon inmensa sobre nuestros recursos naturales, la
biodiversidad y el equilibrio ecoldgico del planeta que todos consideramos nuestro hogar. Por ello,
es necesario cambiar la manera en que vemos nuestros recursos y, mas importante aun, el como
los utilizamos. Fomentar el consumo sostenible es mdas urgente ahora que nunca”®. Ello impone,
asumir que el consumo sostenible es un concepto multifacético, que estamos frente a una crisis de
alimentos, que se torna necesario disminuir el uso de sustancias quimicas, que debemos evitar la
contaminacion del aire urbano, apelar a energias renovables, ahorro de agua, aumentar y potenciar

el nivel de educacion.

La investigacion que se realiza en este libro, cumple con lo dictado en la Declaracién
sobre la Ciencia y el Uso del Saber Cientifico adoptada por la Conferencia Mundial sobre la Ciencia

para el Siglo XXI, auspiciado por la Organizacidn de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia

5 Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Transformar nuestro Mundo, Web:
http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/69/L.85

6Manual de Educacion para un Consumo Sostenible. Web: http://www.oei.es/historico/decada/portadas/manualdeeduca.htm.
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y la Cultura (UNESCO) y el Consejo Internacional para la Ciencia (ICSU), del 1 de julio de 1999”. Donde
la investigacion cientifica y sus aplicaciones pueden ser de gran beneficio para el crecimiento
economico y el desarrollo humano sostenible; porque la investigacion cientifica es una fuerza motriz
fundamental; y porque la funcién de las Ciencia Sociales en el analisis de las transformaciones
sociales relacionados con los adelantos cientificos y tecnolégicos, en la busqueda de soluciones

marcan un salto cualitativo en el desarrollo humano.

La presente creacion afirma lo expuesto por la Constituciéon de la UNESCO, de

promover la “solidaridad intelectual y moral de la humanidad”.

Nuestras felicitaciones a los Organizadores y a cada uno de los autores a lo solicitado

por la UNESCO.

Prof. Mgster. Abogado Miguel Armando Garrido

Facultad Regional Resistencia
Universidad Tecnoldgica Nacional

Argentina, 17 de mayo de 2017

7Declaracion sobre la Ciencia y el Uso del Saber Cientifico, Budapest (Hungria), del 26 de junio al 1 de julio de 1999, bajo los auspicios
de UNESCO - ICSU. Web: http://www.unesco.org/science/wcs/esp/declaracion_s.htm#progreso
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