UNIVERSIDADE DO VALE DO ITAJAI = UNIVALI
VICE-REITORIA DE PESQUISA, POS-GRADUACAO E INOVACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO STRICTO SENSU EM CIENCIA JURIDICA - PPCJ

CURSO DE MESTRADO EM CIENCIA JURIDICA — CMCJ
AREA DE CONCENTRACAO: FUNDAMENTOS DO DIREITO POSITIVO

A RESPONSABILIZACAO CRIMINAL DO COMPLIANCE
OFFICER COMO MECANISMO DE PREVENCAO AO DELITO

DE LAVAGEM DE CAPITAIS

PABLO INGLEZ SINHORI

Itajai-SC, abril de 2020.



UNIVERSIDADE DO VALE DO ITAJAI — UNIVALI

VICE-REITORIA DE PESQUISA, POS-GRADUACAO E INOVACAO

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO STRICTO SENSU EM CIENCIA JURIDICA - PPCJ
CURSO DE MESTRADO EM CIENCIA JURIDICA — CMCJ

AREA DE CONCENTRACAO: FUNDAMENTOS DO DIREITO POSITIVO

A RESPONSABILIZACAO CRIMINAL DO COMPLIANCE
OFFICER COMO MECANISMO DE PREVENCAO AO DELITO
DE LAVAGEM DE CAPITAIS

PABLO INGLEZ SINHORI

Dissertacdo submetida ao Curso de Mestrado em
Ciéncia Juridica da Universidade do Vale do Itajai —
UNIVALI, como requisito parcial a obtencao do titulo
de Mestre em Ciéncia Juridica.

Orientador: Professor Doutor Orlando Luiz Zanon Junior

Co-orientadora: Professora Doutora Eileen Grena

Itajai-SC, abril de 2020.



AGRADECIMENTOS

Agradeco, inicialmente, a Deus, que vem me
oportunizando a busca pelo conhecimento, por meio
da paz e saude fisica e mental. Agradeco, ainda, a
colega Analu Librelato Longo, pelas caixas e mais
caixas de excelentes bibliografias para pesquisar.
Por fim, agradeco ao Coordenador e aos
Professores do Curso de Mestrado em Ciéncia
Juridica da UNIVALI em dupla titulacdo com a
Widener University — Delaware Law School -, pelo
pioneirismo e éxito do convénio, registrando especial
agradecimento ao meu orientador, Prof. Dr. Orlando
Luiz Zanon Janior, pela pronta disponibilidade e
reunides prévias a escolha do tema.



DEDICATORIA

Dedico o presente trabalho a Lara, filha linda e presente que Deus me
deu, e a Gabriela, eterna namorada e companheira de estudos nessa apaixonante

area dos compliance programs.



TERMO DE ISENCAO DE RESPONSABILIDADE

Declaro, para todos os fins de direito, que assumo total responsabilidade pelo aporte
ideologico conferido ao presente trabalho, isentando a Universidade do Vale do
Itajai, a Coordenacdo do Curso de Mestrado em Ciéncia Juridica, a Banca

Examinadora e o Orientador de toda e qualquer responsabilidade acerca do mesmo.

Itajai-SC, abril de 2020.

Pablo Ingléz Sinhori
Mestrando



Esta Dissertagao foi julgada APTA para a obtencao do titulo de Mestre em Ciéncia
Juridica e aprovada, em sua forma final, pela Coordenagdo do Programa de Péds-
Graduacao Stricto Sensu em Ciéncia Juriq&]ca — PPCJ/UNIVALL.

Professor Doutor Paulo Marcio da Cruz
Coordenador/PPCJ

ORLANDO LUIZ ZANON Assinado de forma digital por

ORLANDO LUIZ ZANON JUNIOR:17929

JUNIOR:17929 Dados: 2020.04.20 08:28:51 -03'00"

Prof. Dr. Orlando Luiz Zanon Junior - Orientador

Apresentada perante a Banca Examinadora composta pelos Professores

Doutor Orlando Luiz Zanon Junior (UNIVALI) — Presidente
Assinado de forma digital por
MATH EU S F ELI P E MATHEUS FELIPE DE CASTRO
Dados: 2020.04.16 18:31:54
DE CASTRO Baos

Doutor Matheus Felipe de Castro (UNOESC) — Membro

Assinado de forma digital

por AIRTO CHAVES JUNIOR
AIRTO CHAVES JUNIOR Dados: 2020.04.19 16:46:58

-03'00'
Doutor Airto Chaves Junior (UNIVALI) - Membro

Itajai(SC), 15 de abril de 2020



ROL DE ABREVIATURAS E SIGLAS

AML Antilavagem de Dinheiro

BACEN Banco Central do Brasil

CCO Chefe do Setor de Conformidade

CCS Cadastro de Clientes do Sistema Financeiro Nacional

CMN Conselho Monetéario Nacional

COAF Conselho de Controle de Atividades Financeiras

CP Caodigo Penal

CPP Cddigo de Processo Penal

CRFB Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988

CVM Comisséo de Valores Mobiliarios

DOJ Departamento de Justica Americano

DOS/COS Declaracdo ou Comunicacao de Operacfes Suspeitas

DRCI Departamento de Recuperacéo de Ativos e Cooperacédo Juridica
Internacional

ENCCLA Estratégia Nacional de Combate a Corrupcéo e a Lavagem de
Dinheiro

EUA Estados Unidos da América

FCPA Lei Americana de Praticas de Corrupcéo no Exterior

FINRA Autoridade Reguladora da Industria Financeira Americana

G-7 Grupo dos 7 paises mais industrializados do mundo

FATF/GAFI Grupo de Atuacédo Financeira sobre a Lavagem de Dinheiro

LAB-LD Laboratorio de Tecnologia contra Lavagem de Dinheiro

MP Ministério Publico

ONU Organizacéo das Nagbes Unidas

PIC Procedimento Investigativo Criminal

RIF Relatério de Informacéo Fiscal

STF Supremo Tribunal Federal

SEC Comisséo de Valores Mobiliarios Americana

STJ Superior Tribunal de Justica

UIF Unidade de Inteligéncia Financeira

UK Bribery Act

Lei Antissuborno do Reino Unido




ROL DE CATEGORIAS

Autor: segundo a teoria do dominio do fato, que seré tratada no tépico 1.2.8, autor
seria quem realiza o verbo nuclear do tipo ou aquele que planeja, coordena, participa
funcionalmente da execucdo ou domina a vontade de outras pessoas (autoria

mediata). Para tal teoria, ndo haveria diferenciacédo entre autor e coautor?.

Compliance officer: funcionario tido como diretor ou responsavel pela implementacao

e cumprimento do compliance program?.

Compliance program: “Em sua esséncia, compliance significa a observancia das
normas legais e regulamentares aplicaveis, bem como dos valores éticos gerais, dos
codigos de conduta especificos de determinado ramo de atividade e das
expectativas legitimas da sociedade. O termo abarca os programas de incentivo a

tais condutas.”

Criminal compliance program: “[...] ndo € nada mais do que a instalacdo de politicas
e praticas para evitar o envolvimento do cliente com delitos. Um conjunto de
cuidados e cautelas para garantir que a norma penal seja cumprida e impedir as

consequéncias de sua eventual violagdo.”

Criminal compliance program antilavagem: “[...] consiste no dever de identificar e
cadastrar clientes, registrar operacfes, prestar informacdes requisitadas pelas
autoridades financeiras e, principalmente, comunicar, independentemente de
provocacdo pelas autoridades, a préatica de operagcbes suspeitas de Lavagem de

Dinheiro ou simplesmente de valor elevado.”

Garante/garantidor: a posicdo de garante representa um papel social e constitui um

conjunto de expectativas normativas relativas ao portador de uma posicdo. S&o
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sujeitos que tenham o dever de impedir o resultado previsto na norma mandamental

acoplada a norma proibitiva, 0os quais assumem o dever de proteger bens juridicos®.

Imputagéo penal: “A imputagdo € a afirmacdo do fato que se atribui ao sujeito, a
afirmacao de um tipo penal e a afirmagéo da conformidade do fato com o tipo penal.
Em sintese, trata-se da afirmacao de trés elementos: o fato, a norma e a adequacéao
ou subsuncédo do fato a norma. Seu conteudo, pois, s6 pode ser atribuicdo do fato
concreto que se enquadra em um tipo penal. [...] Assim, a sentenca nao pode
fundar-se ou ter em consideracdo algo diverso, ou que nao fagca parte da

imputagéo.”’

Lavagem de capitais: “[...] método pelo qual o individuo ou uma organizagéo
criminosa processa 0s ganhos financeiros obtidos com atividades ilegais, buscando

trazer aparéncia de legalidade para como se fossem obtidos licitamente”. 8

Omissao penalmente relevante: “[...] estd sempre fulcrada em uma norma
mandamental, que ordena um determinado comportamento. Nos delitos omissivos,
encontra-se presente o dever de agir, seja geral (omissdo propria), seja especial

(omisséo improépria).™

Responsabilizacdo criminal: “A responsabilidade penal (a culpabilidade) nada mais é
do que um juizo, um processo de rotulacdo, pelo qual se atesta a recomposicao
simbdlica da norma e que serd legitimado na medida em que siga certas formas de
producédo, desde a elaboracao legislativa, passando pelas garantias processuais até
se fixar na hipotética afirmacdo de que o autor do fato poderia ter agido de outra
forma, desde que lhe fosse possivel tomar conhecimento, em face de sua

capacidade, de que se conduzia de modo contrario a ordem juridica.”°
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Teoria da cegueira deliberada: trata-se de constru¢cdo dogmatica oriunda da common
law inglesa consistente na equiparacdo da conduta omissiva ao dolo eventual nos
casos em que o agente falha na investigacao de algo suspeito justamente para evitar
seu conhecimento sobre o fato, ou quando as evidéncias apontam como Obvia a
ocorréncia de um ilicito, afigurando-se o desconhecimento do agente como uma

farsa para fugir a responsabilizacéo criminal®?.

Teoria do dominio do fato: “A teoria do dominio do fato, como toda teoria juridica,
direta ou indiretamente, o deve ser, € uma resposta a um problema concreto. O
problema que a teoria se propde a resolver [...] € o de distinguir entre autor e
participe. Em geral, assim, ndo se trata de determinar se o agente serd ou nao

punido, e sim se o sera como autor, ou como mero participe.”'?

Teoria da imputacdo objetiva: “A imputagao objetiva vem modificar o conteudo do
tipo objetivo, dizendo que ndo basta estarem presentes o0s elementos acéo,
causalidade e resultado para que se possa considerar determinado fato
objetivamente tipico. E necessario, ademais, um conjunto de requisitos. [...] Que
requisitos sdo esses? Fundamentalmente, dois. O primeiro deles € a criagdo de um
risco juridicamente desaprovado. [...] 0 segundo requisito da imputacédo objetiva € a
realizacdo do risco no resultado.”3
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RESUMO

A presente Dissertacédo esta inserida na Linha de Pesquisa “Direito e Jurisdigdo” e
€ resultado das pesquisas desenvolvidas no curso de pés-graduacdo stricto sensu
no Curso de Mestrado em Ciéncia Juridica da UNIVALI, em dupla titulacdo com a
Widener University — Delaware Law School, sediada em Delaware, nos EUA,
situando-se especificamente na Area de Concentracdo ‘Lavagem de Dinheiro
Internacional e Corrupgéao”. O objetivo geral é descobrir se as pessoas, mormente
juridicas, obrigadas pela prevencdo do crime de lavagem de capitais, conforme
previsto no art. 9° da Lei n. 9.613/98, podem ter seu compliance officer
responsabilizado criminalmente em caso de omisséo deliberada ou falha ampla e
grave na aplicacdo e monitoramento do criminal compliance program antilavagem,
ou se tal punicdo configuraria excesso punitivo, considerando a possibilidade de
responsabilizacdo administrativa e civi. Seus objetivos especificos sdo: a)
averiguar como se da a responsabilizacdo criminal e quais 0s institutos e teorias
relacionados a culpabilidade; b) estudar o crime de lavagem e os principais
elementos que o legitimam, destacando-se, dentre os mecanismos de controle e
combate a esta pratica delitiva, o criminal compliance program antilavagem e seus
requisitos; c) examinar a possibilidade, ou ndo, de punicdo criminal do compliance
officer no caso em que tenha deixado de agir quando a Lei de Lavagem exigia uma
conduta impositiva, diligente e refrataria no que tange ao possivel cometimento do
crime de lavagem no ambito da instituicdo pela qual € responsavel, considerada a
posicdo de garante assumida e a necessidade de implementacdo e fiscalizacéo
continuas de um eficiente compliance program antilavagem, para evitar a
responsabilizacdo e torna-lo verdadeiro parceiro dos 6rgdos de governo no combate
a esta pratica que movimenta trilhdes de délares ao redor do mundo. O Resultado
da pesquisa é a possibilidade de responsabilizacdo devido a posicdo de garante
assumida, desde que observados criteriosos requisitos de imputacdo penal. O
Método utilizado na fase de investigacao sera o dedutivo; na fase de tratamento dos

dados, o cartesiano; e, no relatorio da pesquisa, igualmente o método dedutivo.

Palavras-chave: Responsabilizacdo criminal. Compliance officer. Compliance

program. Lavagem de capitais.



ABSTRACT

This Dissertation is inserted in the Research Line Law and Jurisdiction and is the
result of research developed in the stricto sensu postgraduate program for the
Master's Degree in Legal Science at UNIVALI. Its area of concentration is the
international money laundering and corruption, and it is a requirement of the dual
degree with Widener University - Delaware Law School, in Delaware, United States
of America. The general objective is to find out if the persons required to prevent
money laundering, mainly companies, as provided in article 9 of Act n. 9.613/98, may
have their compliance officer held criminally liable in case of willful blindness or wide
and serious failure to enforce and monitor the AML program, or whether such
punishment constitutes punitive excess, considering the possibility of administrative
and civil liability. Its specific objectives are a) to investigate how criminal
accountability takes place and which are the institutes and theories related to criminal
guilt; b) to study the money laundering crime and the main elements that legitimize it,
highlighting, among the mechanisms to control and combat this criminal practice, the
AML criminal compliance program, and its requirements; c) the possibility, or not, of
compliance officer's criminal liability if the person responsible failed to act when the
Laundering Act required diligent and refractory conduct regarding the possibility of a
criminal offense in the institution for which he is responsible, given the position of
guarantor assumed and the need for continuous implementation and oversight of an
efficient AML program to avoid accountability and make him a true partner of
governing bodies in fighting against this trillion-dollar practice around the world. The
Result of the research is the possibility of accountability due to the assumed position
of the guarantor since strict penal imputation requirements are observed. The
method used in the research phase was deductive one; in the data processing
phase, the cartesian one; and, in the research report, also the deductive method.

Key-words: Criminal liability. Compliance officer. Compliance program. Money

laundering.
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INTRODUCAO

O objetivo institucional da presente Dissertacdo € a obtencéo do titulo de
Mestre em Ciéncia Juridica pelo Curso de Mestrado em Ciéncia Juridica da
UNIVALI, em dupla titulacdo com a Widener University — Delaware Law School -,

sediada no estado de Delaware, nos Estados Unidos da América.

O seu objetivo cientifico € descobrir se as pessoas, mormente juridicas,
obrigadas pela prevencéo do crime de lavagem de capitais, conforme previsto no art.
9° da Lei n. 9.613/98, podem ter seu compliance officer responsabilizado
criminalmente em caso de omissao deliberada ou falha ampla e grave na aplicacao
e monitoramento do criminal compliance program antilavagem, ou se tal punicéo
configuraria excesso punitivo, considerando a possibilidade de responsabilizacéo

administrativa e civil.

Acredita-se que a importancia do presente trabalho cientifico assenta-se
na premissa de que parece ser inevitavel, no Brasil e no mundo, a criacdo da cultura
de compliance nas instituicbes publicas e privadas, malgrado, em solo nacional, o
tema ainda ndo tenha atingido o patamar esperado em termos de eficiéncia e
aplicabilidade plenas. Por conseguinte, 0 mesmo pode se afirmar no tocante ao
estudo da responsabilidade criminal advinda da falha dos deveres de compliance

pelo compliance officer.

Vale dizer, entende-se n&o haver muitos estudos académicos acerca de
tal questdo, em que pese a relevancia e complexidade do tema, ja que o crime de
lavagem de capitais € instrumento vital para dar aparéncia de licitude ao lucro
financeiro advindo de diversas infragcbes penais antecedentes graves, como a

corrupcéo, o trafico de drogas e o terrorismo, por exemplo.

Com efeito, fazer a coisa certa ndo mais é uma opcédo dos atores do
mercado financeiro e empresarial, tendo alguns personagens sido escolhidos pela
legislacéo brasileira e mundial para serem verdadeiros guardides de valores éticos e
morais sem 0s quais as instituicdes, sobretudo financeiras, ndo podem mais operar,

sob pena de flertarem com as consequéncias de eventuais atos ilicitos, o que pode
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gerar o risco de, eventualmente, ocorrer a punicdo de seus executivos também na

esfera penal.

Foi nesse contexto que surgiram as obrigacdes legais e infralegais de
compliance antilavagem, tornando determinadas pessoas obrigadas a instituirem e a
manterem programas de conformidade (aquelas enumeradas no art. 9° da Lei n.
9.613/98), com um funcionario/executivo que sera o responsavel primario pela
funcao, cujas atribuicbes deverdo ser bem desenhadas e definidas (0 compliance

officer).

A questdo que emerge, entdo, € saber se esse profissional pode assumir
0 papel de garante, nos termos do art. 13, § 2° do Cdédigo Penal, e vir a ser

responsabilizado criminalmente por infracdo de dever funcional.

Para solucionar tal questao, impde-se, inicialmente, a verificacdo do tema
responsabilizacdo criminal e seus diversos institutos penais e teorias relacionadas,
além da analise do crime de lavagem de capitais e dos mecanismos de defesa do
Estado na ardua missdo de combater esta pratica delitiva que movimenta trilhdes de
dolares em todo o mundo, para sO entdo ser perquirida a possibilidade de

responsabilizacdo penal do compliance officer por crimes de lavagem de capitais.

Tal analise da responsabilizacdo criminal, importante consignar, devido a
extensdo do tema e ao elevado numero de teorias concebidas para explicar a
culpabilidade, ndo sera exaurida (nem se ousaria ter tal pretensédo), ou levada a
efeito a luz de critérios filosoficos sobre a (des)necessidade de puni¢do criminal,
haja vista que o foco do presente estudo residira na analise ndo exaustiva de
diversos institutos penais e teorias ligados a culpabilidade, bem como na
responsabilizacdo penal com base sobretudo no direito positivado (juizo de
tipicidade, imputacao), objetivando sempre aferir a (im)possibilidade de punicdo do
compliance officer por falha ampla e grave nos deveres de compliance, e se esta
infragdo de dever legal pode acarretar responsabilizacdo penal por omissdo e

guebra dos deveres de garante no que tange aos crimes de lavagem.
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Anota-se, por relevante, que conforme a Exposi¢cdo de Motivos n. 692 do
Ministério da Justica', o Brasil optou pelo termo “lavagem de dinheiro”, sob o
argumento de que a expressdo branqueamento sugeria interferéncia racista. Desta
forma, todo ato praticado para mascarar a natureza, origem, localizacéo, disposicao,
movimentacéo ou propriedade dos bens, a fim de reinseri-los na economia formal

com aparéncia de licitude, enquadra-se na acepcao da lavagem de dinheiro.

Entretanto, e sem prejuizo, o presente estudo preferirhd a utilizacdo da
expressao “lavagem de capitais”. Tal nomenclatura parece mais adequada porque a
‘lavagem” ndo ocorre apenas no tocante ao dinheiro, mas a qualquer espécie de

capital que possua valor econdémico (bens, direitos, valores).
Para a pesquisa, foram levantadas as seguintes hipoteses:

a) as pessoas fisicas e juridicas enumeradas no art. 9° da Lei n. 9.613/98
séo obrigadas a implementar e a fiscalizar diligentemente um criminal compliance
program antilavagem efetivo, bem como a indicar ao menos um responsavel por tal
missao de detectar, deter e comunicar as autoridades competentes possiveis crimes

de lavagem de capitais;

b) o compliance officer, em caso de omisséo deliberada ou falha ampla e
grave nos deveres de compliance, poderia ser responsabilizado criminalmente pelo
delito de lavagem de capitais, haja vista a posicdo de garante assumida e o
consectario dever de agir para evitar o ilicito, sem que isso implique excesso punitivo
e nao se afigurando suficiente a prevencdo de novos crimes apenas a

responsabilizacao civil e administrativa.

Os resultados do trabalho de exame das hipoteses estdo expostos na

presente dissertacao, de forma sintetizada, como segue.

Principia—se, no Capitulo 1, com a analise do tema responsabilizagéo
criminal, discorrendo sobre institutos penais como tipo, tipicidade, relacédo de

causalidade, autoria, coautoria, participacdo, dolo direto, dolo eventual e omisséo

14 BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Exposicdo de Motivos n. 692. 1996. Disponivel
em: <http://www.fazenda.gov.br/orgaos/coaf/legislacao-e-normas/legislacao/exposicao-de-motivos-
lei-9613.pdf>. Acesso em: 30 abr. 2019.
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penalmente relevante, além do estudo sobre as teorias da imputagdo objetiva,
cegueira deliberada e dominio do fato, sem olvidar das principais teorias sobre a
pena propriamente dita (prevencdo geral e especial), tudo com vistas a solidificar o
caminho para o exame especifico da responsabilizacdo criminal do compliance

officer por crimes de lavagem de capitais no Capitulo 3.

O Capitulo 2 inicia com a analise conceitual e de diretrizes internacionais
e outros elementos importantes dos crimes de lavagem de capitais, focando em
conceitos técnicos que definem e circundam o tema. Além disso, discorre-se acerca

das penas aplicadas no Brasil e no mundo para esta espécie delitiva.

Empds, trata-se dos mecanismos de controle e combate aos crimes de
lavagem de capitais, iniciando pelo sistema financeiro nacional e com enfoque
especial nos compliance programs, trazendo o conceito de compliance, sua
evolugdo historica no exterior e no Brasil, seus fundamentos, assim como uma
analise mais pormenorizada acerca do criminal compliance program antilavagem,
trazendo as principais legislacfes e atos normativos extrapenais nacionais sobre o
tema, enfatizando, ainda, como tais programas de conformidade sao tratados e
compreendidos nos Estados Unidos da América, que foram os precursores desta
nova modalidade de racionalizag&o do direito.

O Capitulo 3 dedica-se a imiscuir-se na problemética maior da questéo,
discorrendo sobre os fundamentos juridicos da responsabilizagdo criminal do
compliance officer por omisséao deliberada ou falha ampla e grave nos deveres de
compliance antilavagem, bem como seus eventuais efeitos pedagdgicos na
prevencao aos crimes de lavagem de capitais, utilizando-se de estudos nacionais e
norte-americanos acerca do tema, sempre objetivando demonstrar os pontos de
vista conflitantes entre os estudiosos deste objeto ainda pouco explorado no Brasil, a
fim de verificar o cabimento, ou ndo, da responsabilizagao criminal como mecanismo

de prevencao ao crime de lavagem de capitais.

O presente Relatério de Pesquisa se encerra com as Consideracdes
Finais, nas quais sdo apresentados aspectos destacados da Dissertacao, seguidos

de estimulacdo a continuidade dos estudos e das reflexdbes sobre o tema da
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responsabilizacdo criminal do compliance officer pela pratica dos crimes de lavagem

de capitais.

O Método utilizado na fase de investigacdo serd o dedutivo; na fase de
tratamento dos dados, o cartesiano; e, no relatério da pesquisa, igualmente o

método dedutivo.

As técnicas de investigacdo serdo definidas pelo mestrando e por seu
orientador, levados em consideracdo os parametros adotados pelo Programa de
Pés-Graduagcdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica — PPCJ/UNIVALI -, e
mencionadas aqui, com a indicagdo das fontes que foram efetivamente utilizadas

para compor a Dissertacao®®.

Nessa Dissertacdo, as Categorias principais estdo grafadas com a letra
inicial em mailscula e os seus Conceitos Operacionais sdo apresentados em

glossario inicialt®.

Por fim, considerando a variedade de doutrinas estrangeiras citadas no
decorrer do presente trabalho, optou-se por realizar traducéo livre pelo autor no
corpo da redacédo, a fim de torna-la mais objetiva e escorreita, com a ressalva da
transcricdo ipsis litteris da doutrina estrangeira em nota de rodapé em caso de
transcricdo literal, com vistas a demonstrar a originalidade da literatura coligida e

interpretada noutro idioma.

15 Sobre Métodos e Técnicas vide: PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da Pesquisa Juridica: Teoria
e pratica. 14.ed.rev.atual. e amp. Florianépolis: EMais, 2018. p. 89-115.

16 Sobre Categorias e Conceitos Operacionais vide: PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da Pesquisa
Juridica: Teoria e prética. p. 31-60.
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CAPITULO 1

DA RESPONSABILIZACAO CRIMINAL

1.1 RESPONSABILIDADE CRIMINAL — CONSIDERACOES INICIAIS

De

acordo com Juarez Tavares'’, na concepcdo normativa,

Responsabilidade Criminal (ou culpabilidade), pode ser entendida como:

[...] um juizo, um processo de rotulacéo, pelo qual se atesta a recomposi¢céo
simbdlica da norma e que sera legitimado na medida em que siga certas
formas de produgdo, desde a elaboracdo legislativa, passando pelas
garantias processuais até se fixar na hipotética afirmacao de que o autor do
fato poderia ter agido de outra forma, desde que lhe fosse possivel tomar
conhecimento, em face de sua capacidade, de que se conduzia de modo
contrdrio a ordem juridica. [...] Em todos os posicionamentos acerca da
culpabilidade, quer no sentido de mera constatagao (teoria psicoldgica), ou
de um juizo de valor, ou de mera cogni¢cdo (teoria normativa), ficou
evidenciado o emprego de um mesmissimo método de investigacdo, pelo
gual se toma o delito e todo o processo de imputacdo a partir de condi¢cbes
ou fundamentos desvinculados da pessoa concreta do autor. Esse método
tem como caracteristica tornar o delito um fato alheio ao seu aspecto
temporal, edificando seus elementos consoante a oportunidade puramente
normativa de sua atribuicdo. Como, no fundo, o que interessa é a
manutencdo do direito positivado, ou dos valores ético-sociais, ou da
estabilidade da ordem juridica, ou ainda da regularidade formal do processo
de discussdo e de participagdo politica na elaboracdo da norma, o delito,
como objetivacao do processo de imputagdo, sé pode ser considerado como
um produto concreto do autor, quando este seja necessario para sofrer
faticamente os efeitos dessa imputacdo. Em todas essas concepcgoes, a
figura humana constitui meramente um instrumento funcional, mas ndo uma
pessoa de carne e 0sso, isto €, ndo interessa quem seja 0 autor do fato,
salvo para, atendendo as circunstancias pessoais e alheias a propria
culpabilidade, p. ex., do art. 59 do CP, poder impor-lhe penas mais severas.

Como visto, seja na perspectiva da teoria psicologica ou da normativa, as

consideracdes sobre a responsabilidade penal sempre se distanciam da pessoa do

infrator, analisando sua culpabilidade de forma atemporal, com alicerces puramente

normativos, exceto quando se trata da prépria punicdo por meio do processo de

Imputacdo Penal, caso em que a pessoa humana assume o protagonismo. Olvida-

se, assim, das peculiaridades da pessoa e do contexto social em que o ilicito foi

praticado, o que poderia ser relevante para tornar a imputacdo eventualmente

17 TAVARES, Juarez. Culpabilidade: A incongruéncia dos métodos. p. 145-156.
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desnecessaria quando os conflitos tenham sido resolvidos por outro modo, com a

participacdo da comunidade, por exemplo.

Acerca do tema imputacéo penal, extrai-se de Badaré!é:

A imputacéo é a afirmacéo do fato que se atribui ao sujeito, a afirmacao de
um tipo penal e a afirmacao da conformidade do fato com o tipo penal. Em
sintese, trata-se da afirmacdo de trés elementos: o fato, a norma e a
adequacdao ou subsuncéo do fato a norma. Seu conteldo, pois, s6 pode ser
atribuicdo do fato concreto que se enquadra em um tipo penal. [...] Se o
processo serve para verificagdo da imputacdo, a sentenga, como momento
méaximo de conclusdo do processo, deve confirmar ou refutar a imputacao.
Assim, a sentenca ndo pode fundar-se ou ter em consideracéo algo diverso,
ou que nédo facga parte da imputacéo.

Acrescenta Bedé Junior®:

O processo penal vai encontrar, ao final (no ato de julgar), uma verdade que
pode ser diferente da verdade das partes, da verdade que aconteceu no
mundo fisico, pois a relagdo sujeito que conhece e objeto estético que é
conhecido estéd superada [...] Ndo podemos ter a pretensdo de que, pelo
fato de prevalecer a versdo do juiz, foi alcan¢cada a verdade. Os americanos
forjaram a expressdo beyond the reasonable doubt com a intencdo de
demonstrar que, na realidade, o juiz penal ndo condena com certeza, mas
sim o faz por n&o existir nenhuma divida razoavel a favor do réu.

No dicionario americano Black’s Law, extrai-se que a responsabilidade

penal seria a “[...] decorrente de um processo destinado, pelo menos em parte, a

penalizar um infrator’?®. Neste contexto, acerca do processo decisério no direito
norte-americano, extrai-se da doutrina estrangeira?*:

Em teoria, todos os juizes deste pais seguem um processo de duas etapas

ao tomar uma decisdo. O primeiro passo requer que o0 juiz examine os fatos

de um caso, pesquise as fontes constitucionais e estatutarias relevantes,

examine a jurisprudéncia em busca de precedentes legais (se houver
algum) e considere quaisquer praticas histdricas relevantes e principios

18 BADARO, Gustavo Henrique. Correlagio entre Acusacéo e Sentenca. p. 76-77.

19 BEDE JUNIOR, Américo. Reflexdes sobre o Ato de Julgar na Justica Penal. In: CALABRICH,
Bruno; FISCHER, Douglas; PELELLA, Eduardo. Garantismo Penal Integral: Questdes penais e
processuais, criminalidade moderna e aplicacdo do modelo garantista no Brasil. 3. ed. Sao Paulo,
Atlas, 2015. p. 612.

20 “Liability arising from a proceeding intended at least partly to penalize a wrongdoer.” GARNER,
Bryan A. Black’s Law Dictionary. Fifth Pocket Edition. Dallas: Thomson Reuters, 2016. p. 469.

21 “In theory every judge in this country follows a two-step process when making a decision. The first
step requires the judge to examine the facts of a case, research the relevant constitutional and
statutory sources, look at the case law for legal precedents (if there are any), and consider any
relevant historical practices and principles (such as judicial restraint), as well as philosophical
notions of fairness and justice. In step two the judge relies on reasoning to arrive at a logical and
fair decision.” SCHUBERT, Frank August. Introduction to Law and the Legal System. 11. ed.
Stamford: Cengage Learning, 2015. p. 102.
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(como a separagédo dos poderes), bem como nogdes filoséficas de equidade
e justica. Na etapa dois, o0 juiz se baseia na razoabilidade para chegar a
uma deciséo légica e justa.

Nesse contexto, observa-se que o0 tema imputacdo penal da
responsabilidade ndo aparenta ser de todo distinto entre paises que operam com
sistemas da common ou da civil law, inferindo-se que, no sistema patrio, 0 processo
de imputacdo prescinde da obrigatéria analise de préaticas historicas e nogoes
filoséficas de equidade e justica, revelando-se mais formal, objetivo e atemporal.

Existem, ainda, distintos pressupostos para a concretizacdo da
responsabilidade penal. Noutro estudo, Juarez Tavares?? defende que a ofensa a
bens juridicos tutelados pela norma penal € pressuposto da responsabilizacdo
criminal, sob pena de inconstitucionalidade da norma penal que vise “proibir por
proibir”, ou apenas para afirmar a necessidade de obediéncia a lei penal, sem o

objetivo de evitar uma lesdo concreta ao bem juridico tutelado.

Sobre o tema, sobreleva notar que paira certa discussdo doutrinaria
acerca da existéncia ou ndao de bens juridicos tutelados pelas normas penais, tanto
que Claus Roxin?® dedicou parte de um de seus livros a andlise desta celeuma.
Nesta mesma obra, o autor aleméo conceitua bens juridicos como:

[...] circunstancias reais dadas ou finalidades necessarias para uma vida
segura e livre, que garanta todos os direitos humanos e civis de cada um na
sociedade ou para o funcionamento de um sistema estatal que se baseia
nestes objetivos. A diferenca entre realidades e finalidades indica aqui que
0os bens juridicos ndo necessariamente sdo fixados ao legislador com
anterioridade, como é o caso, por exemplo, da vida humana, mas que eles

também possam ser criados por ele, como é o caso das pretensées no
ambito do Direito Tributario.

O doutrinador®* adverte, todavia, que o principio da protecdo de bens
juridicos ndo deve ser o Unico critério na legitimacéo de tipos penais, haja vista que,
na Alemanha, p. ex., discute-se intensamente se é de fato necessario o legislador

punir uma conduta em estagio anterior a lesédo ao bem juridico, exemplificando com

22 TAVARES, Juarez. Critérios de Selecdo de Crimes e Cominacdo de Penas. Revista Brasileira de
Ciéncias Criminais. Revista dos Tribunais Online. vol. 0/1992. p. 75-87. Jan/Dez, 1992.

28 ROXIN, Claus. A Protegdo de Bens Juridicos como Funcdo do Direito Penal. 2. ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2013. Tradugao de André Luis Callegari e Nereu José Giacomolli. p.
18-19.

24 ROXIN, Claus. A Protecédo de Bens Juridicos como Funcéo do Direito Penal. p. 27-28.
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a embriaguez ao volante em que nada aconteceu de concreto (nenhum dano a bens
juridicos), até porque “a fungéo de seguranga juridica nao pode ser entendida, pois,

em outro sentido que ndo o da protecdo de bens juridicos (direitos) [...]".2°

Nos casos de lavagem de capitais, a doutrina apresenta diversas
possibilidades para identificacdo do bem juridico tutelado pela norma de regéncia
(Lei n. 9.613/98), o qual é tido como amplo ou supraindividual: a) seria aquele
tutelado na norma penal do crime antecedente; b) a administracdo da justica; c) a
ordem socioecondmica; d) a livre concorréncia®®. Lima?’ esclarece que corrente
minoritaria defende a tese do bem juridico tutelado na infracdo penal antecedente,
ao passo que majoritariamente é sustentado ser a ordem econdmico-financeira o
bem juridico tutelado na Lei de Lavagem, pois o crime constitui obstaculo a atracédo
de capital estrangeiro, afetando o equilibrio do mercado e a proépria livre
concorréncia. Ademais, o autor menciona que ha quem defenda a pluriofensividade
como uma espécie de quarta corrente, ja que esses autores abdicam da escolha de
um unico bem juridico, apontando ofensa mdltipla simultdnea (o mesmo da infracao

penal anterior, a administracéo da justica, a ordem econdmico-financeira).

Prado?®, que se filia a corrente majoritaria, entende que o bem juridico
tutelado é “[...] a licitude do ciclo ou trafego econdmico-financeiro (estabilidade,
regularidade e credibilidade do mercado econémico) que propicia a circulacao e

concorréncia de forma livre e legal de bens, valores ou capitais”.

Em suma, portanto, a responsabilizacdo criminal € aplicada aquele que
viole a normal penal incriminadora e os bens juridicos protegidos, mediante o devido
processo legal, no qual lhe sejam garantidos o contraditério e a ampla defesa e

asseguradas todas as garantias constitucionais. Concluido o processo penal,

25 PIERANGELI, José Henrique; ZAFFARONI, Eugenio Rall. Manual de Direito Penal Brasileiro. 6.
ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2006. v. 1. p. 84.

26 MENEGAZ, Daniel da Silveira. Lavagem de Dinheiro: Os mecanismos de controle penal na justica
federal no combate a criminalidade. Curitiba: Jurua, 2012. p. 65-66.

21 LIMA, Renato Brasileiro de. Legislacdo Criminal Especial Comentada. 2. ed. Salvador:
JusPodivm, 2014. p. 288-290.

28 PRADO, Luiz Regis. Direito Penal Econdmico. 5. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p.
375.
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havendo provas seguras da culpa do réu para “além da duvida razoavel”, o juiz

aplicard uma pena ao infrator, responsabilizando-o pelo ato ilicito penal praticado.

Existem, ainda, diversos institutos penais e teorias que devem ser
analisados para a adequada compreensao do tema responsabilizagdo criminal do
compliance officer por crimes de lavagem de capitais, conforme se demonstrara a

seguir. Antes, contudo, necessario diferenciar as espécies de responsabilizacéo.
1.1.1 Responsabilizacdo administrativa, civil e criminal: distingdo basica

A responsabilizacdo administrativa, igualmente tratada como disciplinar,
pode ser entendida como a imposicdo de sancdo a alguém por infracdo as normas
legais ou deveres funcionais para com a administracdo publica. Este é o
entendimento de Alves e Garcia?’, que ja tracam a diferenciacdo existente entre a

responsabilizacdo administrativa e as demais:

Tradicionalmente, ao menos a partir da sedimentacdo da divisdo das
funcBes estatais e da imperativa observancia de certas garantias individuais,
sancdes penais e san¢des administrativas tém sido primordialmente
diferenciadas em consonancia com o 6érgéo responsavel pela sua aplicacao.
Orgéos jurisdicionais aplicam sancdes penais, Orgdos administrativos
sancdes de igual natureza. O mesmo ocorre em relacdo as demais, vale
dizer, as sancdes politicas, 0 que enseja o surgimento de especificidades
guando um Unico fato, surgido num plano juridico especifico (v.g.: no direito
administrativo), & apreciado no ambito de cada uma dessas instancias.

Responsabilizacdo civil, segundo a obra coordenada por Ricardo Fiuza®°:

Muito embora a doutrina ndo seja uniforme na conceituagdo da
responsabilidade civil, € unanime na afirmacédo de que este instituto juridico
firma-se no dever de ‘reparar o dano’, explicando-o por meio de seu
resultado, ja que a ideia de reparagdo tem maior amplitude do que a de ato
ilicito, por conter hipéteses de ressarcimento de prejuizo sem que se cogite
da ilicitude da acéo [...] Na atualidade, a teoria da responsabilidade civil,
mesmo que conserve seu nomen juris, ‘trata-se, com efeito, de reparacéo
do dano’[...].

Por fim, tem-se a responsabilizacdo criminal, que, como visto, somente
pode ser imposta apds o devido processo legal e garantidos contraditorio e ampla
defesa, em um juizo objetivo, formal e atemporal de imputacédo, conquanto possa

coexistir com as demais quando o ato derivar de origem comum. Pertinente a

29 ALVES, Rogério Pacheco; GARCIA, Emerson. Improbidade Administrativa. 8. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2014. p. 622.
30 FIUZA, Ricardo (Org). Codigo Civil Comentado. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 918.
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andlise, doravante, dos conceitos ligados ao tema, como tipo, tipicidade, relacdo de
causalidade, autoria, coautoria, participacdo, dolo direto e eventual, omisséo

penalmente relevante e as principais teorias que tratam da responsabilizacéo penal.
1.2 TEORIAS E INSTITUTOS PENAIS LIGADOS A RESPONSABILIZA(}AO
1.2.1 Tipo e tipicidade

A norma incriminadora, que necessita ser violada para gerar a
responsabilizacdo criminal, deve estar prevista em lei (tipificada) e ser anterior ao
fato praticado. Mas existem posicionamentos conflitantes na doutrina no que
concerne ao significado de tipo, em sua acepc¢dao legal e penal, e de tipicidade. Com
vistas ao esclarecimento da questdo, traz-se o ensinamento de Eugenio Radul

Zaffaroni e José Henrique Pierangeli®®:

N&o se deve confundir o tipo com a tipicidade. O tipo é a férmula que
pertence a lei, enquanto a tipicidade pertence a conduta. A tipicidade € a
caracteristica que tem uma conduta em razao de estar adequada a um tipo
penal, ou seja, individualizada como proibida por um tipo penal.

E de ver-se, pois, que a tipicidade diz respeito & conduta praticada pelo
agente, ao passo que o tipo é a vontade do legislador exteriorizada e expressa em
um artigo de lei, vale dizer, positivada no ordenamento juridico. Ambos 0s conceitos,
portanto, ndo devem ser confundidos. Ao encontro disso, aprofundando-se na clara

distincdo entre os institutos, cita-se o entendimento de Bitencourt32:

Tipo é o conjunto dos elementos do fato punivel descrito na lei penal. O tipo
exerce uma funcéo limitadora e individualizadora das condutas humanas
penalmente relevantes. E uma construgcdo que surge da imaginacdo do
legislador, que descreve legalmente as ac¢Bes que considera, em tese,
delitivas. Tipo € um modelo abstrato que descreve um comportamento
proibido. Cada tipo possui caracteristicas e elementos préprios que 0s
distinguem um dos outros, tornando-os todos especiais, no sentido de
serem inconfundiveis, inadmitindo-se a adequacao de uma conduta que nao
Ihes corresponda perfeitamente. Cada tipo desempenha uma funcgéo
particular, e a auséncia de um tipo ndo pode ser suprida por analogia ou
interpretacdo extensiva. [...] A tipicidade é uma decorréncia natural do
principio da reserva legal: nullum crimen nulla poena signe praevia lege. [...]
Um fato para ser adjetivado tipico precisa adequar-se a um modelo descrito

31 PIERANGELI, José Henrique; ZAFFARONI, Eugenio Raul. Manual de Direito Penal Brasileiro. 6.
ed. v. 1. S&0 Paulo: Revista dos Tribunais, 2006. p. 382.

82 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal: Parte geral. 11. ed. v. 1. Sdo Paulo:
Saraiva, 2007. p. 258-259.



26

na lei penal, isto €, a conduta praticada pelo agente deve subsumir-se na
moldura descrita na lei.

Ao referir-se a funcdo limitadora e individualizadora das condutas
penalmente relevantes, o doutrinador posiciona-se no sentido de que o tipo legal
deve funcionar como delimitador de condutas humanas que possam afetar o bem
juridico tutelado pela norma penal. Defende, assim, que a norma incriminadora (tipo
legal), prevé, de forma abstrata, comportamentos humanos reprovaveis pelo
sentimento de justica incorporado pela sociedade. Assevera, ainda, a proibicdo de
analogia ou interpretacdo extensiva quando houver condutas que, conquanto
desaprovadas, nao estejam previstas no tipo legal formal, at¢é mesmo em
homenagem e observancia segura do principio da reserva legal, demonstrando,

claramente, a visdo garantista que o direito penal sugere aos estudiosos do tema.

Ainda sob esse aspecto, Delmanto®® entende ser inconciliavel com um
Estado Democratico de Direito a interpretacdo com efeitos extensivos e o uso da
analogia in malam partem, visto que ampliar o significado literal dos termos
empregados no tipo penal implicaria imprecisao e falta de seguranca juridica aqueles
que, eventualmente, atentassem contra a ordem juridica. Ademais, a normal penal
deve ser clara e precisa, inadmitindo-se a adequacdo de condutas a tipos penais

semelhantes, apenas para que haja punicéo.

Entrementes, colhe-se da doutrina americana3*:

Os estatutos penais sdo promulgados em beneficio da coletividade. Eles
devem receber uma construgédo justa e razoavel. As palavras usadas devem
ter o significado comumente atribuido a elas. Os estatutos criminais devem
ser estritamente interpretados e as dividas devem ser resolvidas em favor
do acusado. Estrita construcdo significa que a lei ndo deve sofrer
interpretacdo extensiva para além do significado justo da linguagem usada.
No entanto, o estatuto ndo deve ser interpretado de modo a frustrar a
intencdo 6bvia da legislatura. (Grifou-se).

33 DELMANTO, Celso et al. Cédigo Penal Comentado. 7 ed. S&do Paulo: Renovar, 2007. p. 15.

34 “Penal statutes are enacted for the benefit of the public. They should receive a fair and reasonable
construction. The words used should be giving the meaning commonly attributed to them. Criminal
statutes are to be strictly construed, and doubts are to be resolved in favor of the accused. Strict
construction means that the statute should not be enlarged by implication beyond the fair
meaning of the language used. However, the statute should not be construed so as to defeat the
obvious intention of the legislature.” SCHUBERT, Frank August. Introduction to Law and the
Legal System. 2015. p. 101.
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Feitas tais consideracfes, infere-se que tipo € o proprio direito penal
codificado, ou seja, a vontade do legislador expressa em texto de lei, no escopo de
reprimir condutas desaprovadas pela sociedade, observando-se sempre 0 principio
constitucional da legalidade, cuja previsédo infraconstitucional encontra-se expressa
no art. 1° do Codigo Penal brasileiro. Em outras palavras, para se punir uma conduta
desvalorada pelo senso comum, deve preexistir lei que a condene, cominando pena,;
caso contrario, estar-se-a diante da atipicidade da conduta, que reclama a nao
submissdo da conduta ao tipo, seja em sua concepc¢ao legal ou penal. No que
concerne ao conceito de atipicidade da conduta, traz-se o ensinamento de Rogério
Greco®: “A adequacgdo da conduta do agente ao modelo abstrato previsto na lei
penal (tipo) faz surgir a tipicidade formal ou legal. Essa adequacao deve ser perfeita,

pois, caso contrario, o fato sera considerado formalmente atipico”.

Quando Greco afirma que deve haver a adequacdo da conduta humana
ao tipo legal (formal, objetivo), para se falar em tipicidade, quer dizer que, se isto ndo
ocorrer, estar-se-a diante da atipicidade formal da conduta, que é a sua nao
subsuncao ao tipo legal incriminador, até porque, em direito penal, ndo ha que se
falar em analogia in malam partem ou interpretacdo com efeitos extensivos, como
visto. Logo, a adequacdo ao tipo deve ser perfeita, principalmente em delitos de
infracdo de dever ou comissivos por omissao, como € o caso da lavagem de capitais
praticada com o auxilio de compliance officers, em homenagem ao preceito

constitucional da legalidade e da seguranca juridica.

Com isso em mente, entende-se prudente aprofundar o entendimento dos
conceitos de tipo e tipicidade, a comecar pelo de tipo, o qual guarda divergéncia
doutrinaria por ocasido de sua subdivisdo em tipo legal e tipo penal. Sobre a

diferenciacdo, ensinam Luiz Flavio Gomes e Antonio Garcia-Pablos de Molina®®:

[...] mas tipo “legal”’ ndo se confunde com tipo “penal’. Tipo penal, entendido
como tipo de injusto (ou injusto tipico), € o conjunto de todas as
caracteristicas (ou exigéncias) determinantes (ou fundamentadoras) de uma
especifica forma de ofensa ao bem juridico. [...] A nocdo (e o conceito) de
tipo penal, como se nota, € muito mais abrangente que a de tipo legal. Ha
requisitos exigidos pela tipicidade penal (resultado juridico, desaprovagéo

35 GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal: Parte geral. 10. ed. v. 1. Rio de Janeiro: Impetus, 2008.
p. 156.
36 GOMES, Luiz Flavio; MOLINA, Antonio Garcia-Pablos de. Direito Penal. p. 229.
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da conduta, imputacdo objetiva do resultado, dimenséo subjetiva nos crimes
dolosos) que ndo fazem parte da literalidade da tipicidade legal. Dizer,
portanto, que um fato é tipico legalmente ndo é a mesma coisa que afirmar
gue ele o seja materialmente (penalmente).

E salutar o apontamento dos componentes basicos do fato tipico, para
gue apdos, em momento oportuno, sejam avaliados os demais requisitos. Ney Moura
Teles®’ aduz que o fato tipico se compde da conduta humana, sua consequéncia -
desde que haja, que nada mais € do que o resultado -, a relacdo de causa e efeito
entre conduta e consequéncia (nexo causal), e, finalmente, a tipicidade (subsunc¢ao
do fato a norma). Impende registrar, de outro lado, o entendimento de Rogério
Greco3 sobre os componentes do fato tipico:

O fato tipico, segundo uma visdo finalista, € composto dos seguintes
elementos: a) conduta dolosa ou culposa, comissiva ou omissiva; b)

resultado; c¢) nexo de causalidade entre a conduta e o resultado; d)
tipicidade (formal e conglobante).

Percebe-se que Greco compactua de um entendimento mais complexo
sobre a tipicidade. Para ele, a caracterizacdo do ultimo requisito (a prépria tipicidade
em seu sentido puramente formal ou objetivo, entendida como subsuncdo da
conduta a norma), deve ser feita com observancia aos ensinamentos de Zaffaroni, o
gue torna mais amplo o conceito, pelo l6gico motivo de que, quanto mais requisitos
forem exigidos a composicao da tipicidade, mais facil sera infirma-la, dando-se um
fato por atipico justamente por ndo preencher todas as exegeses da tipicidade
conglobante. O item “d” a que se remonta Greco sera analisado na sequéncia, com a

analise em torno do que consiste a tipicidade conglobante proposta por Zaffaroni.
1.2.1.1 Tipicidade Conglobante

O entendimento de que a tipicidade penal, em sua atual concepcéo,
compde-se do tipo legal somado ao tipo material, emergiu a partir da doutrina de
Eugenio Raul Zaffaroni, que foi o precursor desta nova modalidade de racionalizagéo
do direito penal, quando formulou a mundialmente reconhecida teoria da tipicidade
conglobante. Tipicidade penal, na concepgdo de Zaffaroni e Pierangeli, resulta da

soma da tipicidade legal com a tipicidade conglobante.

87 TELES, Ney Moura. Direito Penal: Parte geral. 2. ed. v. 1. Sdo Paulo: Atlas, 2006. p. 130.
38 GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal: Parte geral. p. 143.



29

Cumpre-se destacar a diferenca entre tais construcdes doutrinarias®?:

Isto nos indica que o juizo de tipicidade ndo € um mero juizo de tipicidade
legal, mas que exige um outro passo, que € a comprovacao da tipicidade
conglobante, consistente na averiguacéo da proibicao através da indagagéo
do alcance proibitivo da norma, ndo considerada isoladamente, e sim
conglobada na ordem normativa. A tipicidade conglobante & um corretivo da
tipicidade legal, posto que pode excluir do ambito do tipico aquelas
condutas que apenas aparentemente estdo proibidas, como acontece no
caso do oficial de justica, que se adequa ao “subtrair, para si ou para
outrem, coisa alheia mével (art. 155, caput, do CP), mas que ndo é
alcangada pela proibi¢cdo do “nao furtaras”.

Salienta-se que, para Zaffaroni e Pierangeli*°, nem sempre um fato tipico
serd antinormativo. E dizer: tipicidade conglobante é também tratada pelo autor
como antinormatividade, sendo possivel inferir que fixa suas raizes nos
mandamentos biblicos, sem olvidar da imprescindivel ofensa ao bem juridico
tutelado pela norma. Dai a afirmacdo de a tipicidade ser conglobada na ordem

normativa, e ndo apenas na ordem juridica.

A antinormatividade sugere a analise do alcance proibitivo da norma que
fundamentou o tipo objetivo narrado pelo legislador, aliada a uma investigacdo sobre
a afetacdo ao bem juridico. Com efeito, a tipicidade conglobante é pressuposto para
a configuracéo da tipicidade penal. Na falta de algum de seus elementos, impde-se a

atipicidade da conduta.
1.2.2 Relagao de causalidade

O nexo de causalidade é elemento integrante do fato tipico, vale dizer, o
terceiro pilar. Consiste, no sentir de Damasio*!, na relacdo de causa e efeito que
deve existir entre 0 comportamento humano e o resultado provocado, sem levar em
consideracao a ilicitude do fato ou o grau de reprovabilidade da conduta, os quais

serdo valorados pelo julgador noutro momento.

Com efeito, é inegavel que o nexo causal deva ser observado em relacéo

aos crimes comissivos que exigem resultado (crimes materiais), porquanto é

39 PIERANGELI, José Henrique; ZAFFARONI, Eugenio Raul. Manual de Direito Penal Brasileiro. p.
394.

40 PIERANGELI, José Henrique; ZAFFARONI, Eugenio Raul. Manual de Direito Penal Brasileiro. p.
392.

41 JESUS, Damasio Evangelista de. Direito Penal. Sdo Paulo: Saraiva, 2003. p. 247.
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componente do fato tipico apenas nestes delitos. Quanto aos crimes formais ou de
mera conduta, compostos de conduta + tipicidade, ndo se vislumbra a presenca da
relacdo de causalidade, tendo em vista que nestes ndo se exige resultado, e sem
resultado ndo ha que se falar em nexo de causalidade. Igualmente, com relacdo aos
crimes omissivos, préprios ou improprios, converge a doutrina no rumo da
inadmissibilidade do nexo causal, tendo em conta o teor puramente juridico-

normativo, e ndo fisico, da conduta omissiva.

Nesse sentido, Gomes e Molina*? entendem que ndo ha que se falar em
nexo de causalidade nessas espécies de delitos, apesar de considerarem légica a
afirmacdo de que, no plano naturalistico, € possivel perceber que a omissédo do
agente pode ter estreito vinculo com o resultado (omisséo deliberada ou falha ampla
e grave nos deveres de compliance pelo Compliance Officer, por exemplo). Sé que,
para fins penais, tal ilacdo mental é descabida. E que, segundo os autores, a base
da responsabilidade penal nos crimes omissivos, proprios ou improprios (estes
também chamados de comissivos por omissao), ndo é naturalistica, e sim juridica,
ou puramente normativa. Em outras palavras, o agente nao realiza o que |Ihe era
imposto pela norma, respondendo por crime omissivo ndo porque naturalisticamente
o tenha causado, mas por nao ter realizado o que a norma mandava (v.g. nao ter

exercido o dever de garante, incorrendo em infragcao de dever legal).

A relacdo de causalidade, apés a reforma trazida pela Lei n. 7.209, de

198443, esta prevista no art. 13 do Cdédigo Penal, com a seguinte redacéo:

Art. 13. O resultado, de que depende a existéncia do crime, somente é
imputavel a quem lhe deu causa. Considera-se causa a agdo ou omisséo
sem a qual o resultado néo teria ocorrido.

§ 1° - A superveniéncia de causa relativamente independente exclui a
imputacdo quando, por si sO, produziu o resultado; os fatos anteriores,
entretanto, imputam-se a quem os praticou.

42 GOMES, Luiz Flavio; MOLINA, Antonio Garcia-Pablos de. Direito Penal. p. 262-263.

43 BRASIL. Lei n. 7.209, de 11 de julho de 1984. Altera dispositivos do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Codigo Penal, e da outras providéncias. Diario Oficial da Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 11 de julho de 1984. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1980-1988/L7209.htm#art13>. Acesso em: 11 jan. 2019.
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Colaciona-se, visando a melhor compreensdo do tema, a seguinte
passagem da obra de Francisco Toledo**, onde se reproduz a Exposicdo de Motivos

do Codigo Penal de 1940, na qual o Ministro Francisco de Campos observara:

Seguindo o exemplo do Cadigo italiano, o projeto entendeu de formular, no
art. 11, um dispositivo geral sobre a imputacédo fisica do crime. Apresenta-
se, aqui, o problema da causalidade, em torno do qual se multiplicam as
teorias. Ao invés de deixar o problema as elucubragdes da doutrina, o
projeto pronunciou-se expressis verbis, aceitando a adverténcia de Rocco,
ao tempo da construgao legislativa do atual Cédigo italiano: “... adossare la
responsabilita della resoluzione di problemi gravissimi alla giurisprudenza é,
da parte del legislatore, una vegliaccheria intelletuale” (Lav. prep. IV, 2°,
117). O projeto adotou a teoria chamada de equivaléncia dos antecedentes
ou da conditio sine qua non. N&o distingue entre causa e condi¢do; tudo
guanto contribui, in concreto, para o resultado, é causa. Ao agente nao
deixa de ser imputével o resultado ainda quando, para a producdo deste, se
tenha aliado a sua acdo ou omissdo uma concausa, isto €, uma outra causa
preexistente, concomitante ou superveniente. Somente no caso em que se
verifigue uma interrupcdo de causalidade, ou seja, quando sobrevém uma
causa que, sem cooperar propriamente com a acdo ou omissdo, ou
representando uma cadeia causal autbnoma, produz, por si sé, o evento, é
gue este ndo podera ser atribuido ao agente, a quem, em tal caso, apenas
serd imputado o evento que se tenha verificado por efeito exclusivo da agéo
ou omissao.

J& apos a reforma de 1984, vé-se a seguinte redacdo na Exposicdo de

Motivos da nova parte geral do Cédigo Penal*®, de autoria de Ibrahim Abi-Ackel:

12. Pareceu-nos inconveniente manter a definicdo de causa no dispositivo
pertinente a relacdo de causalidade; quando ainda discrepantes as teorias e
consequentemente imprecisa a doutrina sobre a exatiddo do conceito. Pds-
se, portanto, em relevo a a¢do e a omissdo como as duas formas béasicas
do comportamento humano. Se o crime consiste em uma agdo humana,
positiva ou negativa (nullum crimen sine actione), o destinatario da norma
penal € todo aquele que realiza a agdo proibida ou omite a acéo
determinada, desde que, em face das circunstancias, lhe incumbia o dever
de participar o ato ou abster-se de fazé-lo.

13. [..] Fica dirimida a duvida relativa & superveniéncia de causa
independente, com a inclusdo no texto do § 1° do art. 13, da palavra
relativamente, “se a causa superveniens”, destaca Nelson Hungria, “se
incumbe sozinha do resultado, e ndo tem ligacdo alguma, nem mesmo
ideolégica, com a acdo ou omissdo, esta passa a ser, no tocante ao

resultado, uma “n&o-causa” (Comentérios, v. 1, t. 2, 5. ed., 1978, p. 67).

Arigor, a modificagéo realizada em 1984 manteve a teoria da conditio sine
qua non como fundamento da relacdo de causalidade para a imputacdo do

resultado. Notam-se, entretanto, as seguintes alteracdes inseridas pela Lei n.

44 TOLEDO, Francisco de Assis. Principios Basicos de Direito Penal. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2000. p. 111-112.
45 SARAIVA. Vade Mecum. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018. p. 528.
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7.209/84: em que pese o caput do vetusto artigo 11 tenha sido mantido no atual
artigo 13, ao antigo paragrafo unico foi acrescida a palavra relativamente, tornando-
se 0 8 1° da nova redagéo; o 8 2° por sua vez, e suas alineas, sdo inovagoes

trazidas pelo legislador ordinario da década de 80.

Antes de se aprofundar nos conceitos carreados, destaca-se, por
relevante, que o caput do artigo 13 narra que o resultado somente é imputavel a

guem lhe der causa. Imputacéo e causa, destarte, ndo devem ser confundidas.

O conceito de causa esta expresso no aludido dispositivo como sendo a
acdo ou omissdo sem a qual o resultado n&o teria ocorrido. Baseia-se, esta
definicdo, na teoria da equivaléncia dos antecedentes causais, que sera abordada
adiante. A imputacdo do resultado, a seu turno, pode ser entendida literalmente
como a atribuicdo do resultado a alguém que Ihe deu causa. E de se questionar, a

partir deste momento, qual a relevancia juridica oriunda da palavra relativamente.

Visualiza-se que existem causas absolutamente independentes da
conduta do Autor, bem como causas dependentes. Causas dependentes sao
aguelas que guardam relacdo com a conduta do agente, diga-se, vinculam-se a
producado do resultado. Ex: atirar em alguém e a pessoa falecer em decorréncia da
hemorragia causada pelo ferimento. Seria il6gico, neste caso, pensar em
rompimento do nexo causal. A solucdo que se impbe ¢é a

imputacao/responsabilizacdo do resultado morte ao agente.

Consoante Goncalves*®, as causas independentes sdo aquelas que, por
si s6, ttm o conddo de produzir o resultado. Podem ser classificadas em
absolutamente e relativamente independentes. As chamadas absolutamente
independentes originam-se de evento completamente alheio a conduta. Podem ser
preexistentes, concomitantes ou supervenientes, conforme cronologicamente
ocorram. A consequéncia disto é que, em qualquer hipétese, romperdo o curso da
causalidade, ndo se imputando o resultado ao causador. A diferenca patente destas

causas com as relativamente independentes é que estas, conquanto possam, por Si

46 GONCALVES, Victor Eduardo Rios. Direito Penal: Parte geral. 14. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007.
p. 45.
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s6, produzirem o resultado, originam-se na conduta do agente. Frisa-se que as
absolutamente independentes podem produzi-lo, mas a génese é alheia a conduta.

Impende trazer a lume o entendimento de Delmanto*’ acerca da atual
redagéo do 8 1° e do caput do artigo 13 do Codigo Penal:
O § 1° deste art. 13 limita a extensdo da regra da equivaléncia dos
antecedentes causais, enunciada no caput, retirando dela a concausa
relativamente independente, pois a concausa absolutamente independente
ja esta afastada pela prépria regra geral do caput. Com este § 1° fica
excluido o nexo de causalidade quando sobrevém uma segunda causa que
se situa fora do desdobramento normal da causa original, e que, por si s0, ja
causa o0 resultado. Assim, se a segunda causa estiver dentro do
desdobramento fisico da primeira, 0 agente responde pelo resultado; ao
contrario, se a segunda causa (ou concausa) ndo se achar no

desdobramento normal da anterior e por si s6 produzir o resultado, o agente
ndo responde por este.

Infere-se da leitura supra que a segunda causa mencionada refere-se a
uma concausa, que é aquela que concorre paralelamente a outra. Nucci*® conceitua
concausa como sendo “a confluéncia de uma causa exterior a vontade do agente na
producdo de um mesmo resultado, estando lado a lado com a agao principal”. Anota-
se que apenas as causas relativamente independentes e supervenientes a conduta
do agente € que poderdo, nos ditames do § 1° do art. 13 do CP, excluir a imputacéo,

desde que, adverte-se, por si sO, causem o resultado.

Gomes e Molina*® aduzem que causara por si s6 o resultado a concausa
gue inaugurar um novo curso causal que seja de responsabilidade de outra pessoa
ou que decorra da prépria natureza. Quando a segunda causa estiver no mesmo
curso fisico da conduta, ndo causara por si s6 o resultado. Neste caso, respondera o
agente pelo resultado. Desmistificando: uma situacdo € A atirar em B e acerta-lo na
barriga, lesionando-0 sem risco de morte, considerando-se que, no trajeto ao
hospital, a ambulancia colida com outro veiculo, vindo todos 0s passageiros a
morrerem. Aqui, h4 novo curso causal de responsabilidade do motorista ou de
terceiro, mas, insiste-se, ndo do autor do disparo, ndo se lhe podendo imputar a

morte, tendo em conta a presenca de causa superveniente relativamente

47 DELMANTO, Celso et al. Cédigo Penal Comentado. p. 56.

48 NUCCI, Guilherme de Souza. Coédigo Penal Comentado. 13. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2013. p. 147.

49 GOMES, Luiz Flavio; MOLINA, Antonio Garcia-Pablos de. Direito Penal. p. 267.
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independente a conduta que, por si sO, causou o resultado. Agora, se no mesmo
caso, B falecesse em decorréncia de hemorragia, o curso causal seria decorrente da
conduta desvalorada, ndo havendo novo curso causal que gerou, por si sO, 0

resultado. E impositivo que A, no segundo caso, responda pelo resultado morte.
1.2.2.1 Teorias que Cuidam da Relacdo de Causalidade

Hungria® aponta ndo todas, mas apenas aquelas que julga mais
difundidas, como sendo: a) teoria da equivaléncia dos antecedentes causais ou da
“conditio sine qua non”; b) teoria da causalidade adequada; c) teoria da eficiéncia; d)
teoria da causa proxima; e) teoria da causa decisiva; f) teoria do equilibrio; g) teoria
da condicdo insubstituivel; h) teoria do movimento atual; i) teoria da causa humana
exclusiva; j) teoria da causa relevante para o direito penal; k) teoria da causa tipica;

) teoria da tipicidade condicional; e m) teoria da condicao perigosa.

Vélidas também as consideracdes de Reale Junior®:

E no campo do Direito Penal, na verdade, das inUmeras teorias que
surgiram acerca do nexo de causalidade duas grandes linhas de ideias
devem ser destacadas: a teoria da equivaléncia das condicdes e a teoria da
causalidade adequada, possuindo esta Ultima algumas variacfes
sugestivas. Ambas, todavia, procuram dotar de caracteristicas tipicas a
causalidade, como forma especifica ao direito penal.

Nucci®? corrobora com as palavras de Reale:

Teorias que cuidam do nexo de causalidade: ha, fundamentalmente, duas
posi¢cBes doutrinarias predominantes no Brasil acerca do nexo causal: a)
teoria da equivaléncia das condicbes (teoria da equivaléncia dos
antecedentes ou teoria da condi¢do simples ou generalizadora): quaisquer
das condicGes que compdem a totalidade dos antecedentes € causa do
resultado, pois a sua inocorréncia impediria a producdo do evento. E a
teoria adotada pelo Cédigo Penal (conditio sine qua non), que sustenta que
a “causa da causa também é causa do que foi causado” (causa causae est
causa causiti). [...] b) teoria da causalidade adequada (teoria das condi¢cbes
qualificadas): um determinado evento somente serd produto da acéo
humana quando esta tiver sido apta e idénea a gerar o resultado.

O autor fez questdo de explicitar que existem, fundamentalmente, duas
correntes doutrinarias que tratam da relacdo de causalidade, até porque, desde a

adocdo do critério da causalidade, inUmeras teorias foram criadas no intuito de

50 HUNGRIA, Nelson. Comentarios ao Codigo Penal. Rio de Janeiro: Forense, 1983. v. 1. p. 46-48.
51 REALE JUNIOR, Miguel. Teoria do Delito. 2. ed. Sédo Paulo: Revista dos Tribunais, 2000. p. 175.
52 NUCCI, Guilherme de Souza. Cédigo Penal Comentado. p. 140.
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delimitar a questdo da imputacdo do resultado. Abordar-se-a, a seguir, a teoria
adotada no Brasil, segundo as doutrinas estudadas.

1.2.2.1.1 Teoria da Equivaléncia dos Antecedentes Causais

Demonstrou-se, por meio da exposi¢cdo de motivos do Codigo Penal de
1940, que esta € a teoria adotada pelo ordenamento juridico patrio, a qual considera

causa todas as condi¢des anteriores que foram determinantes ao resultado.

Costa Junior®3 ensina que a referida teoria, elaborada por Von Buri e
condizente com os preceitos da teoria da totalidade das condicfes, de autoria de
Stuart Mill, em seu sistema de ldgica, ndo faz qualquer distincdo entre as condi¢cdes
que precedem o resultado, ndo estabelecendo diferenca entre causa e condi¢c&o. Do
mesmo modo, traz-se o entendimento de Luiz Regis Prado®*:

Criada por Glaser e sistematizada por Von Buri, causa € a condicdo sem a
gual o resultado nao teria ocorrido (art. 13, CP). Todo efeito ou resultado é
produto de uma série de condi¢des equivalentes, do ponto de vista causal.
Tudo que concorre para o resultado é causa dele, sendo decisivo “que sem
essa condicdo o resultado ndo pudesse ocorrer como ocorreu”. Para a
identificacdo do antecedente causal, utiliza-se da forma conhecida como
processo ou método indutivo hipotético de eliminacdo, de acordo com o qual
€ causa de um resultado toda condi¢do que, suprimida mentalmente, faria
desaparecer o resultado. Ndo h& distingdo entre causa e condi¢do. A raiz

filosofica desta doutrina estd na definicdo de causa como o antecedente
invariavel e incondicionado de algum fendmeno (Stuart Mill).

Deve-se utilizar o critério da exclusdo mental do antecedente para
descobrir se determinada condicdo € causa. Se, retirada determinada condicdo do
curso causal, o resultado ndo se concretizaria, entdo a condi¢cdo é causa. Assevera
Conde®, igualmente, que “causa é toda condicdo de um resultado concreto que
mentalmente suprimida, daria lugar a que esse resultado ndo se produzisse. Diante
desta teoria, todas as condigbes do resultado sdo equivalentes”. Leal*® argumenta:

Dessa forma, segundo esta teoria, havera homicidio na conduta de Antonio,

que feriu gravemente José, mesmo que para a morte deste tenham
contribuido outras condi¢cBes ou concausas, como a hemofilia; diabete ou

5 COSTA JUNIOR, Paulo José da. Direito Penal Objetivo. 4. ed. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 2006. p. 24.

5 PRADO, Luiz Regis. Curso de Direito Penal Brasileiro. 7. ed. v 1. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2007. p. 313-314.

55 CONDE, Francisco Mufioz. Teoria Geral do Delito. p. 22.

56 LEAL, Joao José. Direito Penal Geral. 3. ed. Florian6polis: OAB/SC, 2004. p. 218.
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cardiopatia grave da vitima; a falta de atendimento médico imediato; ou uma
eventual infeccdo hospitalar, agravando os ferimentos recebidos. Nestes
casos, Antbnio podera ser responsabilizado por homicidio, pois sua conduta
serd considerada causa da morte de José.

E de se observar que a doutrina demonstra certa preocupacio com a

extensado dos efeitos que a debatida teoria pode gerar, conforme se passa a expor.

Por admitir que tudo o que concorre para o resultado é causa, a teoria da
conditio sine qua non sofre severas criticas tedricas. Toledo®’ aduz que as censuras
tecidas a teoria da equivaléncia dos antecedentes causais fazem sentido na medida
em que ela permite a chamada regressdo ao infinito. Noutros termos, em um
homicidio qualificado pelo uso de arma de fogo, a venda da arma seria causa do
crime. Neste contexto, a fabricacdo da arma também o seria, bem como a soldagem
do ferro e assim infinitamente. Reale®® aduz o seguinte neste particular:

“A” fere levemente “B”, que deve, contudo, ser atendido em um pronto-
socorro, onde ocorre um incéndio, em razao do qual “B” vem a falecer. Pela
teoria da equivaléncia das condigdes, a lesdo produzida em “B” é causa de
sua morte, pois com a eliminagéo hipotética do ferimento “B” ndo teria de
ser atendido no pronto-socorro, onde ocorreu o incéndio. A fim de se impedir
essa regressdo ad infinitum estabelecem-se dois momentos, a saber: a
verificacdo da agdo como conditio sine qua non do resultado e a reducéo do

ambito de relevancia causal, pelo exame do aspecto psicolégico, que atua
como fator limitativo da imputacdo estritamente causal.

Referido autor recomenda, ainda, que se deva impedir a regressao ao
infinito, propondo como necessarios a limitagcdo dois momentos distintos: verificacdo
da acdo como condicdo sem a qual o resultado néo teria ocorrido e exame do
aspecto psicoldgico, consistente no elemento subjetivo, na vontade ou ndo do
agente de produzir o resultado e da realizacédo de condigcédo efetiva a sua producéao,
com vistas a limitar a imputagéo estritamente causal. O doutrinador refere-se, aqui,

ao que denomina de teoria da condicionalidade adequada.

N&o obstante, Damasio®® adverte que, nas legislaces em que se adota a
responsabilidade penal objetiva, a aplicacdo da teoria da equivaléncia dos
antecedentes causais importa em perigoso método de imputacdo. E que, se

considerarmos que um individuo arromba uma casa e, logo apdés, um agente

57 TOLEDO, Francisco de Assis. Principios Basicos de Direito Penal. p. 112
58 REALE JUNIOR, Miguel. Teoria do Delito. p. 178-179.
59 JESUS, Damasio Evangelista de. Direito Penal. p. 250.
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estranho as circunstancias adentra e ceifa a vida do proprietario, sem que tenha
havido conluio prévio, aquele que cometeu o arrombamento foi autor do homicidio. E

por motivos como este que a extensao desta teoria € tao criticada pela doutrina.
1.2.3 Dolo e dolo eventual

Consoante dispde o artigo 18, inciso I, do Cédigo Penal®, “Diz-se o crime

doloso, quando o agente quis o resultado ou assumiu o risco de produzi-lo”.

Segundo Roxin®!, “o dolo é essencial para o tipo, pois sem ele a descrigdo

legal do delito ndo poderia ser determinada como exige o Estado de Direito”.

Luiz Regis Prado®?, em nota de rodapé de seu livro, sustenta que o dolo é,
nao raras vezes, confundido pela doutrina com a simples vontade, apontando

Damésio como um dos autores nacionais que confunde tal espécie.

De acordo com Toledo®3, o dolo foi conceituado, desde o direito romano,
como sendo a ma-fé, consistente no conhecimento do mal e na intencéo de pratica-
lo. Aquela época havia, pois, a figura do dolo normativo, valorativo, adjetivado de
“‘mau”. Atualmente, o dolo seria entendido como toda agédo humana dirigida a um fim.

Para Toledo, o elemento intencional, inseparavel da acdo, configura o dolo.

Para Gomes e Molina®, o dolo pode ser definido como:

Dolo é a consciéncia e vontade de realizar (de concretizar) os requisitos
objetivos do tipo que conduzem a producdo de um resultado juridico
relevante (lesdo ou perigo concreto de lesdo ao bem juridico) desejado
(querido, intencional — dolo direto) ou pelo menos esperado como possivel
(desejado pelo agente — dolo eventual). Dolo, portanto, € saber (ter
consciéncia) e querer (ter vontade de concretizar os requisitos objetivos do

tipo).
O dolo direto (desejado, intencional), como visto, exige a consciéncia e a

vontade de praticar a conduta prevista no tipo objetivo. Ja o dolo eventual, porém,

60 BRASIL. Decreto-lei n° 2848, de 07 de dezembro de 1940. Cédigo Penal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm>. Acesso em: 03 maio.
2019.

61 ROXIN, Claus. Politica Criminal e Sistema Juridico-Penal. Rio de Janeiro/Sao Paulo: Renovar,
2002. Traducéo de Luis Greco. p. 87.

62 PRADO, Luiz Regis. Curso de Direito Penal Brasileiro. p. 333.

63 TOLEDO, Francisco de Assis. Principios Basicos de Direito Penal. p. 220-227.

64 GOMES, Luiz Flavio; MOLINA, Antonio Garcia-Pablos de. Direito Penal. p. 376.
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configura-se “quando o agente, embora ndo desejando diretamente a producéo do
resultado tipico, ndo se abstém de agir e, com isso, assume o risco de produzir o

resultado, o qual ja havia sido previsto e aceito”®®.

A seu turno, Marcelo Pertille®® aduz que conduta dolosa é aquela em que
0 agente deseja (dolo direto) ou aceita (dolo eventual) a obtencdo de um resultado
tipicamente previsto. Compde-se o dolo, entdo, dos elementos volitivo e intelectivel,
gue nada mais séo, respectivamente, do que a vontade de agir sobre 0 que se tem
consciéncia (ciéncia dos elementos objetivos do tipo), e o conhecimento da
ocorréncia do resultado penalmente protegido, com o poder de conhecer e controlar

0 curso causal de suas acdes para produzir o resultado desejado.

Por sua vez, Damasio®’ afirma que o dolo possui trés elementos:
consciéncia da conduta e do resultado; consciéncia da relacdo causal objetiva entre
a conduta e o resultado (momento intelectual); e vontade de realizar a conduta e de

produzir o resultado (momento volitivo).

Na doutrina estrangeira, Muiioz Conde® preceitua que o dolo pode ter
diversas acepgdes no direito. Define-se, para ele, como a “consciéncia e vontade de
realizar o tipo objetivo de um delito”. Subdivide-se, ademais, em dois elementos:
intelectivo e volitivo. O primeiro refere-se ao conhecimento do tipo objetivo pelo
agente, ou seja, que ele saiba que estd matando uma pessoa e nao um animal, por
exemplo, ou que ele tenha o minimo de conhecimento social ou juridico do evento
que produziu. V.g: o sujeito furta coisa alheia mével sem saber quem é o verdadeiro
proprietario. Trata-se, neste caso, da denominada “valoragéo paralela na esfera do
leigo”, que deve ser feita aos olhos deste para ver se ele sabia que sua conduta era
tipica. O aspecto volitivo, ainda conforme Conde, consiste no querer que esta dentro

de suas possibilidades, ndo bastando o mero desejo.

65 LIMA, Renato Brasileiro de. Legislagdo Criminal Especial Comentada, 2014. p. 314.

66 PERTILLE, Marcelo. Teoria Geral do Crime. 2. ed. Florianépolis: EMais, 2018. p. 72.

67 JESUS, Damasio Evangelista de. Direito Penal. p. 289.

68 CONDE, Francisco Mufioz. Teoria Geral do Delito. Porto Alegre: Fabris, 1988. Traducdo: Juarez
Tavares e Luiz Régis Prado. p. 57-59.
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Consoante Guilherme Nucci®®, especificamente no crime de lavagem de
capitais, o elemento subjetivo do tipo "é o dolo. H& elemento subjetivo especifico,
consistente no intuito de ocultar ou dissimular a utilizacdo dos bens, direitos ou
valores provenientes de infracdo antecedente [...]". Segundo Lima’®, no crime de
lavagem de capitais, admite-se a punicao tanto a titulo de dolo direto quanto por dolo
eventual, sobretudo porque, apés a reforma operada pela Lei n. 12.683/127%, a
expressao “que sabe serem provenientes”, outrora prevista no art. 1°, § 2°, |, da Lei
n. 9.613/98, foi suprimida, passando a tornar clara a admisséo da punicéo por dolo
eventual (e ndo mais apenas por dolo direto, o que é aplicAvel a eventual
responsabilizacdo do compliance officer, inclusive). Nao obstante, a expressao
“tendo conhecimento”, constante do inciso Il do § 2° do art. 1° permanece vigente, o

gue torna viavel a punicdo, no caso deste inciso, somente a titulo de dolo direto.

Dessa forma, tem-se que, para a configuracdo do crime de lavagem de
capitais, exige-se que 0 agente tenha a intencdo ou assuma o risco de ocultar ou
dissimular a origem ilicita dos bens, valores ou direitos provenientes de ilicito
anterior. Por fim, ndo ha forma culposa para o crime em questdo, uma vez que nao

ha previsao legal especifica na lei de regéncia.

Registra-se, por oportuno, a reformulagdo do préprio conceito de
acao/conduta, segundo os estudos de Vives Antdn, que sustenta a teoria da acéo
significativa. De acordo com este dogma, ainda em desenvolvimento, questiona-se
sobretudo filosoficamente o método cartesiano de como a conduta vinha sendo
entendida (movimento corporal + vontade). Entédo, a agdo ndo mais significaria o que
as pessoas fazem, mas o real significado da conduta reclamaria interpretacéo
consoante normas e regras. De acordo com Bitencourt’?:

[...] a concepcéo significativa da acdo, que constitui um dos pressupostos
fundamentais desta orientagcdo, sustenta que os fatos humanos somente

69 NUCCI, Guilherme de Souza. Leis Penais e Processuais Penais Comentadas. 8. ed. v. 2. Rio de
Janeiro: Forense, 2014. p. 519.

0 LIMA, Renato Brasileiro de. Legislagdo Criminal Especial Comentada, 2014. p. 315.

71 BRASIL. Lei n. 12.683, de 9 de julho de 2012. Altera a Lei n. 9.613, de 3 de margo de 1998, para
tornar mais eficiente a persecugdo penal dos crimes de lavagem de dinheiro. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/1ei/I12683.htm>. Acesso em 13 few.
20109.

72 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal: Parte geral. 2019. p. 309.
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podem ser compreendidos por meio das normas, ou seja, o seu significado
existe somente em virtude das normas, e ndo € prévio a elas; por isso
mesmo € que se fala em tipo de acdo, em vez de falar simplesmente em
acdo ou omissao ou até mesmo em acao tipica.

A preocupacado dessa nova modelagem do conceito de agéo é relevante
na medida em que busca evitar que a acdo humana resuma-se a um juizo de
tipicidade, sempre realizado posteriormente a norma e meramente para ver se a

acao se enquadra no direito positivado.

Resta saber se o dolo até entdo estudado sofrera reformulacdo a partir
desse estudo, haja vista que a acdo/conduta, conforme serd visto mais adiante,
pertence ao ambito do tipo objetivo, ao passo que o dolo ao tipo subjetivo, havendo
a possibilidade de a acédo significativa se tornar o veiculo do dolo, migrando-o e

integrando-o a propria conduta, quica extirpando o préprio ambito subjetivo do tipo.
1.2.4 Autoria, coautoria e participacao

Via de regra, o autor do crime de lavagem de capitais emprega meios
profissionais e sofisticados na pratica delitiva, identificando-se como pessoas com
prestigio social ou politico e elevado poder econémico, porquanto tal espécie delitiva
certamente estd relacionada com o topo da piramide social’®. Desta premissa
emanou a expressao “The White Collar Criminal” (criminoso do colarinho branco), do
soci6logo norte-americano Sutherland’, da Universidade de Indiana (EUA),
apresentada no 34° Encontro da Sociedade Americana de Sociologia, em 1939.
Desde logo reconhecendo que o termo néo se tratava de algo definitivo, mas que o
objetivo era chamar a atencdo para aqueles crimes que ordinariamente sao
excluidos da criminologia, o sociélogo conceituou os crimes do colarinho branco a
partir das caracteristicas do sujeito ativo, ou seja, pessoa de respeito e status social

elevado no exercicio de sua ocupagao.

73 CARLI, Carla Verissimo de. Lavagem de Dinheiro: Ideologia da criminalizagdo e andlise do
discurso. 2. ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2012. p. 131.

74 SUTHERLAND, Edwin H. A Criminalidade de Colarinho Branco. Revista Eletrénica de Direito
Penal e Politica Criminal - Ufrgs, Porto Alegre, v. 2, n. 2, 2014. p. 93-103. Traducado de Lucas
Minorelli. Disponivel em: <https://seer.ufrgs.br/index.php/redppc/article/view/56251/3398>. Acesso
em: 06 maio. 2019.



41

Embora existam inUmeras teorias acerca da autoria, coautoria e
participacdo, deve-se ter em mente que o objetivo do presente estudo ndo € o de
analisar todas de forma pormenorizada; apenas algumas, consideradas mais
relevantes a proposta deste estudo, serdo oportunamente abordadas, razdo pela
qual, neste momento, serdo examinadas apenas noc¢des basicas de cada instituto, a
fim de possibilitar uma melhor compreenséo acerca do tema objeto da pesquisa.

Acerca da autoria e participacéo, transcreve-se da doutrina de Callegari’:

Na maior parte dos casos, o0 delito é praticado por um Unico individuo a
quem se reservou o titulo de ‘autor’. Algumas vezes, no entanto, o ‘autor’
nao age isoladamente: ha diversos ‘autores’ que atuam em conjunto, numa
verdadeira divisdo de tarefas, para a concretizacdo de um crime. Outras
vezes, certos individuos séo alcancados pela lei penal ndo porque tenham
praticado uma conduta ajustavel a uma figura delitiva, mas, porque, embora
executando atos sem conotagdo tipica, contribuiram, objetiva e
subjetivamente, para a acao criminosa de outrem. Para eles, foi atribuida a
denominacao de ‘participes’.

Gomes e Molina’® explicam que existem inUmeras teorias sobre autoria
em direito penal, mas as teorias positivas (ou restritivas) sdo as mais aceitas, Visto
que as negativas, usadas pelos nazistas, ndo distinguiam autor de participe e
possibilitavam puni¢des coletivas e autoritarias. Dentre as teorias restritivas, estao
as chamadas teorias: subjetivas (autor é quem tem animo autoral); objetivas formais
(autor € gquem realiza o verbo previsto no tipo e participe € quem contribui de outra
maneira); objetivas materiais (autor € o responsavel pela causa, participe contribui
com uma condi¢cdo); e mistas (subjetivas e objetivas: autor e participe devem ser
definidos caso a caso). Prosseguem os autores dizendo que a doutrina e a
jurisprudéncia classicas utilizam-se da teoria objetiva formal, mas que o problema de
sua aplicacéo ocorre com a autoria mediata, que seria 0 caso de quem néo realizou
o verbo nuclear do tipo penal nem concorreu materialmente, utilizando-se de terceira

pessoa para praticar um delito.

Nesse contexto, Gomes e Molina sugerem gue, hodiernamente, esta mais
apropriado o uso da teoria do dominio do fato para explicar a autoria, haja vista que

autor seria quem realiza o verbo nuclear do tipo ou aquele que planeja, coordena,

75 CALLEGARI, André Luis. Imputacdo Objetiva: Lavagem de dinheiro e outros temas do direito
penal. Porto Alegre: Livraria do advogado, 2001. p. 77.
76 GOMES, Luiz Flavio; MOLINA, Antonio Garcia-Pablos de. Direito Penal. p. 495-496.
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participa funcionalmente da execu¢do ou domina a vontade de outras pessoas
(autoria mediata). Para tal dogma, vale dizer, a figura do autor e do coautor se funde,

havendo diferenciacdo somente no tocante ao participe.

A autoria ainda se desdobra em individual, coletiva, imediata (préprio
autor executa ou se vale de instrumentos ou animais), colateral (varias pessoas
executam o fato sem conhecimento ou vinculo subjetivo entre elas), colateral incerta
(quando, dentro da autoria colateral, ndo se descobre a autoria, mas ha suspeitos),
ignorada (ndo se tem quaisquer suspeitos), colateral complementar (duas pessoas
sem vinculo subjetivo realizam a conduta), e sucessiva (ofensa a bem juridico ja

afetado por outrem)’”.

Por sua vez, coautoria é definida pelos autores’® como:

Conceito: ocorre coautoria quando varias pessoas, com adesdo ou acordo
subjetivo, participam da execucéo do crime. O coautor pode realizar ou ndo
o verbo nuclear do tipo. Todos os coautores, de qualquer modo, possuem o
codominio do fato (total ou parcial). Todos praticam fato préprio. Enquanto o
coautor participa de fato préprio, o participe contribui para fato alheio. O
coautor tem codominio do fato. O participe ndo tem codominio do fato.

Da transcricdo supra, infere-se que a coautoria exige-se liame subjetivo
entre os coautores, além de pluralidade de condutas e (co)dominio do fato. Trazendo

um conceito mais objetivo de coautoria, Cezar Roberto Bitencourt’® esclarece:

Coautoria € a realizacdo conjunta, por mais de uma pessoa, de uma mesma
infragdo penal. Coautoria € em Ultima andlise a propria autoria. E
desnecessario um acordo prévio, como exigia a antiga doutrina, bastando a
consciéncia de cooperar na agdo comum. E, portanto, a atuagdo consciente
de estar contribuindo na realizacdo comum de uma infracdo penal. Essa
consciéncia constitui o liame psicol6gico que une a acdo de todos, dando o
carater de crime Unico. A resolucdo comum de executar o fato é o vinculo
gue converte as diferentes partes em um todo Unico. Todos participam da
realizacdo do comportamento tipico, sendo desnecessario que todos
pratiquem o0 mesmo ato executivo. Basta que cada um contribua
efetivamente na realizacdo da figura tipica e que essa contribuicdo possa
ser considerada importante no aperfeicoamento do crime.

Ja o instituto da participacéo, segundo o mesmo autor8?;

I GOMES, Luiz Flavio; MOLINA, Antonio Garcia-Pablos de. Direito Penal. p. 496-498.

78 GOMES, Luiz Flavio; MOLINA, Antonio Garcia-Pablos de. Direito Penal. p. 504.

79 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal: Parte geral. 2019. 25. ed. v. 1. Sédo
Paulo: Saraiva, 2019. p. 573-574.

80 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal: Parte geral. 2019. p. 574.
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A participagdo em sentido estrito, como espécie do género concurso de
pessoas, € a intervencdo em um fato alheio, o que pressupfe a existéncia
de um autor principal. O participe ndo pratica a conduta descrita pelo
preceito primario da norma penal, mas realiza uma atividade secundaria que
contribui, estimula ou favorece a execucao da conduta proibida. Nao realiza
atividade propriamente executiva.

Assim, a participagdo pode ser definida como a colaboragéao para o crime
de qualguer modo, sem ter o dominio do fato e sem ter participado diretamente da
execucao, isto é, sem realizar o nucleo do tipo. A natureza juridica da participacdo é
de acessoriedade, ja que dependente de outra conduta principal. No crime de
lavagem de capitais, esta acessoriedade é limitada, haja vista que o fato
antecedente necessita ser tipico e antijuridico, independentemente da punibilidade

do autor da infragdo anterior8,
1.2.5 Omissao penalmente relevante

Importante trazer a lume, ainda, o conceito de omissdo penalmente
relevante, igualmente com vistas a melhor analisar, no capitulo 3, a responsabilidade
criminal do compliance officer pelo crime de Lavagem de Capitais. Assim dispde o
art. 13, § 2°, do Codigo Penal®?:

Art. 13 - O resultado, de que depende a existéncia do crime, somente é
imputavel a quem lhe deu causa. Considera-se causa a agdo ou omissao
sem a qual o resultado ndo teria ocorrido. [...]

§ 2°- A omisséo € penalmente relevante quando o omitente devia e podia
agir para evitar o resultado. O dever de agir incumbe a quem:

a) tenha por lei obrigacdo de cuidado, protecdo ou vigilancia;
b) de outra forma, assumiu a responsabilidade de impedir o resultado;
C) com seu comportamento anterior, criou o risco da ocorréncia do resultado

Para compreender o instituto da omissao penalmente relevante, extrai-se

da doutrina de Juarez Tavares®3:

81 GOMES, Luiz Flavio; MOLINA, Antonio Garcia-Pablos de. Direito Penal. p. 509.

82 BRASIL. Decreto-lei n°® 2848, de 07 de dezembro de 1940. Cdédigo Penal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm>. Acesso em: 06 maio
20109.

8 TAVARES, Juarez. As Controvérsias em Torno dos Crimes Comissivos. Rio de Janeiro: Instituto
Latino-Americano de Cooperacéo Penal, 1996. p. 29.
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A relevancia da omissdo, como violacdo do dever de agir, € que assinala
sua propria existéncia. Pertence ela aquela categoria dos objetos
dependentes, de que fala Husserl. Nao possui existéncia real, por si
mesma, sendo quando associada a outro elemento, representado por um
dever.

Para Luiz Regis Prado®*:

A omissdo penalmente relevante em qualquer de suas modalidades
(omissdo propria ou impropria) estd sempre fulcrada em uma norma
mandamental, que ordena um determinado comportamento. Nos delitos
omissivos, encontra-se presente o dever de agir, seja geral (omissao
prépria), seja especial (omissdo imprépria). Esse dever de agir pode ser
visto como um dever geral imposto pelo ordenamento juridico, diante de
certo caso concreto por ele mesmo previsto — dever geral de assisténcia —,
ou, ainda, como dever decorrente de uma especial relacao entre o agente e
a vitima, ou entre o agente e a fonte geradora de perigo, de maneira que se
apresente como garantidor do bem juridico relativamente a uma pessoa
determinada ou a outras atingidas pela fonte de perigo — dever de impedir o
resultado.

Apos tal conceituacéo preliminar, prossegue o doutrinador® esclarecendo
gue o delito omissivo préprio consuma-se com a mera infracdo ao comando de agir,
independentemente do resultado, ndo se exigindo nenhum resultado como elemento
do tipo de injusto (ex.: art. 135 do CP - omissdo de socorro). J& no delito omissivo
improprio (ou comissivo por omisséo), o agente produz, por omissao, um resultado
tipico, ndo evitado por quem podia e devia fazé-lo, ou seja, por aguele que, no caso
concreto, tinha a capacidade de acéo e o dever juridico de agir para obstar a lesédo
ou o perigo de lesdo ao bem juridico tutelado. Assim, implicita na norma est4d uma
ordem para realizar a acdo impeditiva do evento, imputando-se o resultado ao

omitente que nao o evitou, podendo e devendo fazé-lo.

Gomes e Molina®® vao além, classificando o crime omissivo impréprio
como doloso ou culposo. No doloso, exemplificam com uma baba que dolosamente
nao evita a queda de uma crianca que brinca na sacada de andar alto de prédio,
sem qualquer protecdo. No culposo, citam o caso da baba que se distrai com

8 PRADO, Luiz Regis. Algumas Notas Sobre a Omissao Punivel. 2008, p. 12. Disponivel em:
<http://www.professorregisprado.com/resources/Artigos/Luiz_Regis_Prado/Algumas%20notas%20
sobre%20a%200miss%C3%A30%20pun%C3%ADvel%20-%20definitivo.pdf>.  Acesso em: 09
maio 2019.

8 PRADO, Luiz Regis. Algumas Notas Sobre a Omissdo Punivel. 2008, p. 14. Disponivel em:
<http://www.professorregisprado.com/resources/Artigos/Luiz_Regis_Prado/Algumas%20notas%20
sobre%20a%200miss%C3%A30%20pun%C3%ADvel%20-%20definitivo.pdf>.  Acesso em: 09
maio 2019.

86 GOMES, Luiz Flavio; MOLINA, Antonio Garcia-Pablos de. Direito Penal. p. 430-434.
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programa de televisdo e deixa a crianga se afogar. Ademais, os autores afirmam n&o
ser possivel a coautoria na hipétese de crimes omissivos improprios, haja vista que
sao tipos de delitos especiais. Com efeito, somente quem assume a posicao de
Garantidor € que pode cometé-los, sendo oportuno consignar que a assuncao da
posicdo de Garante pode se dar por instrumento escrito ou ndo no caso da alinea “b”
do 8§ 2° do art. 13 do Codigo Penal (aquele que, de outra forma, assumiu a
responsabilidade de impedir o resultado). Logo, como tais delitos exigem autoria,

reclamam ainda o dominio do fato.

Quanto aos deveres do garantidor, extrai-se de Juarez Tavares®’:

J& no que toca aos deveres de garantidor, a primeira grande discusséo esta
em se determinar, praticamente, suas fontes e seus limites. Se as condi¢fes
pessoais de vinculagcdo entre o omitente e a vitima ou entre o omitente e a
fonte produtora do perigo implicam a geracdo de um dever de impedir o
resultado, a responsabilidade pelo fato ocorrido s6 pode se dar sob dois
pressupostos: a) da mais precisa identificacdo dessas condicbes; b) da
efetiva demonstracdo de que o agente era capaz de realizar a acéo
necessaria a evitar o resultado, conforme suas caracteristicas tipicas.

Como visto nas explicacGes acima, o caso do compliance officer que néao
observa os deveres impostos contratual ou legalmente nas instituicdes previstas no
art. 9° da Lei n. 9.613/98 amolda-se a questdo da violacdo do dever de garante,
tornando passivel de punicdo, em tese, conduta sua que transgrida os deveres de
diligéncia devida do programa de conformidade pelo qual € o responsavel primario.

Por fim, transcreve-se de Prado®8:

Entdo, como explicado, na omissdo impropria, o seu autor (omitente) so
responde pelo resultado tipico quando tem o dever especifico de agir para
evitar o resultado (assume a posicdo de garante do bem juridico). Isso
significa que nessa hipotese o desvalor da omisséo equivale ao da acéo.
Vale dizer: ao contetdo do injusto comissivo se equipara o conteldo de
injusto do delito omissivo. Ha, por assim dizer, uma correspondéncia no
plano material/axiolégico entre ambas as modalidades de injusto. Realiza-se
através da omissao o injusto tipico exigido para a verificagéo do resultado.

87 TAVARES, Juarez. Teoria dos Delitos Omissivos. Tese de doutorado, 2011. Disponivel em:
<http://www.bdtd.uerj.br/tde_busca/arquivo.php?codArquivo=3820>. Acesso em 1° jan 2020. p. 33.

88 PRADO, Luiz Regis. Algumas Notas Sobre a Omissdo Punivel. 2008, p. 23. Disponivel em:
<http://www.professorregisprado.com/resources/Artigos/Luiz_Regis_Prado/Algumas%20notas%20
sobre%20a%200miss%C3%A30%20pun%C3%ADvel%20-%20definitivo.pdf>.  Acesso em: 09
maio 2019.
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Infere-se, nessa ordem de ideias, que a caracterizacdo da omissao
penalmente relevante impropria (comissiva por omissdo), faz-se necesséaria a
concorréncia de: um fato tipico; da ndo-realizacdo de uma acdo que almeje evitar o
resultado; da capacidade concreta de acédo para evita-lo; da posicdo de garantidor
do bem juridico, conforme previsto em lei ou em contrato, por exemplo; e da
equivaléncia entre a omissao e a acdo, pois o delito € comissivo por omisséao (isto €&,

o nao fazer equivale ao fazer).
1.2.5 Teoria da imputagao objetiva

Notou-se, do estudo da tipicidade, que ela ndo se circunscreve a
subsunc&o do fato a lei. E preciso, apds a constatacéo da tipicidade formal, observar
o ambito material do tipo. Entdo, a necessidade de limitacdo dos critérios de
imputacado fez com que a doutrina criasse diversas teorias. Emergiu, dai, a teoria da
imputacdo objetiva, como forma de preencher lacunas existentes nas anteriores,

sobretudo na teoria da equivaléncia dos antecedentes causais.

Impende destacar, com arrimo em Damasio®’, que o dogma da imputagéo
objetiva ndo pretende elidir as demais teorias do ordenamento juridico. Busca, sim,
complementa-las, densifica-las, revelando-se como pretenso complemento da
doutrina do nexo de causalidade, fornecendo solucbes aos casos em que 0S
preceitos causal-naturalistico e finalista ndo conseguiram atuar de maneira
producente. Destaca o autor, ainda, que a teoria da imputacdo objetiva ndo esta
totalmente sedimentada, continuando a ser objeto de discussao ao longo dos ultimos

sessenta anos, sendo amplamente dominante no direito penal aleméao e espanhol.

Acerca de sua origem histérica, Nucci®® afirma que a teoria é oriunda dos
trabalhos de Larenz, em 1927, e, posteriormente, de Honig, em 1930, restando
adormecida na Europa, especificamente na Alemanha, durante varios anos, até que

obteve grande impulso pelas méos de Claus Roxin — seu principal tedrico -, a partir

89 JESUS, Damasio Evangelista de. Direito Penal. p. 280-282.
9% NUCCI, Guilherme de Souza. Cédigo Penal Comentado. p. 141.
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da década de 70. Em outra direcdo, Gomes e Molina% alegam que o dogma da

imputacao objetiva ndo é tao incipiente como se pensa:
[...] sobre ela ja discorria Hegel em 1821 (sua doutrina visava a imputar ao
sujeito, dentre a multiplicidade de cursos causais, somente aquilo que era
obra sua). Alias, a teoria remonta a Pufendorf (século XVII) que j& falava em
imputacao. [...] Larenz no principio do século XX (1928) buscou propagar a
doutrina de Hegel. Honig, em 1930, difundiu a doutrina da “perseguibilidade
objetiva de uma finalidade”, procurando distinguir com clareza a causacao
da imputacao. Constitui mérito de Honig ter agregado a tipicidade penal uma
categoria nova normativa (que depois viria a ser chamada de imputacéo
objetiva). Dois estudos posteriores vieram completar essa fase histérica da

teoria da imputacdo objetiva: um de Engisch (1931) e outro de Welzel
(1939).

Passa-se a andlise das duas principais vertentes da teoria em apreco, a
fim de solidificar, ao final, a compreensdo acerca da responsabilidade criminal do

compliance officer pelo delito de lavagem de capitais.
1.2.5.1 Viséo de Claus Roxin

Claus Roxin%, principalmente baseado nos estudos da dirigibilidade
objetiva a fins, de Honig, buscou criar uma teoria com métodos teleoldgicos,
normativos, voltados para os fins do direito penal, sem olvidar da preocupag¢do com
0 aspecto politico-criminal. Para tanto, formulou o principio do risco, que consiste,
segundo ele, na possibilidade de inaugurar um curso causal danoso a partir da
criacdo de um risco juridicamente relevante de lesdo tipica a um bem juridico
tutelado pela norma penal. Rogério Greco®? destaca:

Procurando fugir dos dogmas causais, Roxin, fundamentando-se no
chamado principio do risco, cria uma teoria geral da imputacdo, para os
crimes de resultado, com quatro vertentes que impedirdo sua imputacdo
objetiva. S8o elas: a) a diminuicdo do risco; b) criacdo de um risco

juridicamente relevante; c¢) aumento do risco permitido; d) esfera de
protecéo da norma como critério de imputagéo.

As palavras de Luis Greco® resumem os critérios criados por Roxin:

O que ele faz, a rigor, € apresentar quatro topoi, quatro concretizagdes do
referido principio. Primeiramente, a diminuicdo do risco: agbes que

91 GOMES, Luiz Flavio; MOLINA, Antonio Garcia-Pablos de. Direito Penal. p. 269.

92 ROXIN, Claus. Funcionalismo e Imputacdo Objetiva no Direito Penal. 3. ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2002, Tradugao e introducao de Luis Greco. p. 58.

98 GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal: Parte geral. p. 238-239.

94 ROXIN, Claus. Funcionalismo e Imputacdo Objetiva no Direito Penal. p. 58-59.
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diminuem riscos ndo podem ser imputadas como ac¢des tipicas [...] riscos
juridicamente irrelevantes: acfes que nao criam uma possibilidade objetiva
de lesdo [...] ndo sdo objetivamente imputaveis [...]. O terceiro critério é o
aumento do risco, que tem em vista a resolu¢cdo dos casos em que o autor
foi além do risco permitido, causou o resultado, mas nédo se sabe se a acéo
correta té-lo-ia evitado (comportamento alternativo conforme ao Direito). [...]
E, por ultimo, ROXIN apresenta o fim de protecdo da norma como a quarta
concretizacdo do principio do risco: aqueles resultados que ndo se
encontrem no ambito de protecado da norma de cuidado ndo sdo imputaveis
a quem lhes causou.

Esses, portanto, os requisitos criados a partir do chamado principio do

risco, que foi a génese da teoria da imputacao objetiva.

Obviamente, nenhuma torre tedrica nasce pronta, perfeita e acabada. Foi
a partir da teoria geral da imputagédo, com a criagdo do principio do risco, que Roxin
foi edificando a moderna teoria da imputacao objetiva. Conforme se vera a seguir, a
teoria, hoje mais solidificada, embora ndo perfeitamente consolidada, pauta-se por
dois critérios fundamentais. Objetivando a compreensao contextualizada, traz-se o

esquema que Luis Greco elaborou na introducdo a obra de Claus Roxin®®:

Naturalismo: tipo = acéo + nexo causal + resultado.

O finalismo acrescenta a este tipo uma componente subjetiva: a finalidade
(dolo). N&o havera acao sem a respectiva finalidade. [...]

Finalismo: tipo = tipo objetivo + tipo subjetivo, onde
tipo objetivo = acdo + causalidade + resultado,
tipo subjetivo = dolo + elementos subjetivos especiais.

Note-se, contudo, que o finalismo nada mais fez que acrescentar, ao
conceito de tipo do naturalismo, a componente subjetiva. O tipo objetivo do
finalismo (acdo + causalidade + resultado) € idéntico ao tipo do naturalismo.
[...] Aimputacdo objetiva vem modificar o contetdo do tipo objetivo, dizendo
gue ndo basta estarem presentes 0s elementos acéo, causalidade e
resultado para que se possa considerar determinado fato objetivamente
tipico. E necessario, ademais, um conjunto de requisitos. Este conjunto de
requisitos que fazem de uma determinada causa¢do uma causacao tipica,
violadora da norma, se chama imputacdo objetiva.

Que requisitos sdo esses? Fundamentalmente, dois. O primeiro deles é a

criacdo de um risco juridicamente desaprovado. [...] o segundo requisito da
imputacéo objetiva é a realiza¢@o do risco no resultado.

Nota-se mencgéo aos dois requisitos considerados fundamentais a teoria

da imputacdo objetiva: a criagdo de um risco juridicamente desaprovado e a

9 ROXIN, Claus. Funcionalismo e Imputacdo Objetiva no Direito Penal. p. 06-07.



49

realizacdo do risco no resultado. Frisa-se que estes dois requisitos sédo frutos da
vetusta teoria geral da imputacao.

Segundo Prado®, Roxin sustenta que s6 pode haver imputacdo quando o
sujeito pode prever o resultado e dirigir sua vontade de modo a concretiza-lo. Em
nado ocorrendo isso, verifica-se a atipicidade do fato. A finalidade objetiva,
consistente na possibilidade de dominio do fato através da vontade humana,
equipara-se a criacao do risco juridicamente relevante de lesdo a um bem juridico.
Valendo-se do tradicional exemplo do vendedor de arma que, em atividade licita de
comercializacdo, vende revolver - que é usado, posteriormente, em crime de
homicidio -, sabe-se que a negociacao, para a teoria da imputacao objetiva, ndo sera
considerada causa do resultado, uma vez que a conduta de vender armas, desde
que regulamentada, ndo cria um risco juridicamente proibido, afastando-se a
tipicidade do fato. Mas, prosseguindo-se neste pensamento, arquiteta-se se o
vendedor soubesse que o adquirente pretendesse matar alguém e, mesmo assim,

efetuasse a venda. Neste caso, poderia ser responsabilizado?

Nucci®’ assevera que, mesmo que o vendedor imaginasse, no intimo, que
a arma seria usada para matar alguém, desejos néo sao objeto de puni¢édo no direito
penal. Nem mesmo a questdo de nao ter avisado as autoridades policiais daria azo a
responsabilizacdo, visto que sua omissao € irrelevante penalmente diante de sua
nao obrigatoriedade de garantir a seguranca publica, ndo incidindo nas hipéteses do

§ 2° do art. 13 do Cddigo Penal.

O que se pode questionar € se o vendedor de armas desejasse,
efetivamente, a produgdo do evento morte, vendendo o instrumento do crime
intencionalmente, apesar de a conduta estar revestida de licitude mercantil. Cogita-
se gue, no caso hipotético, encontrar-se-ia indicio de falha na teoria vigente em
nosso ordenamento juridico. E isto porque ndo se trataria de um mero desejo, mas,
sim, de dolo direto configurado nos moldes da teoria vigente, ressaltando-se que os
aspectos intelectivo e volitivo do dolo, apoiando-se nas teorias que dispbem a este

respeito, estariam perfectibilizados, ensejando a responsabilizacédo do vendedor.

9% PRADO, Luiz Regis. Curso de Direito Penal Brasileiro. p. 332.
97 NUCCI, Guilherme de Souza. Cédigo Penal Comentado. p. 143.
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A teoria da imputacdo objetiva, entretanto, ao que tudo indica,
independentemente do dolo do vendedor, ndo haveria possibilidade normativa de
imputacdo, tendo em conta que a venda de armas regulamentada € atividade licita,
restando a conduta de vender como néo criadora ou incrementadora de um risco
juridicamente relevante, o que torna a conduta atipica e faz cair por terra a

imputacao penal, diante da ruptura do nexo causal.

No que tange ao segundo requisito (realizagdo do risco no resultado),
Claus Roxin®® ensina:
A imputacgdo ao tipo objetivo pressupde que o resultado se apresente como
a realizag&o justamente do risco que o autor criou. Dai decorre a excluséo
da imputacdo quando, apesar de ter o autor criado um risco para 0 bem
juridico protegido, o resultado ndo é consequéncia deste perigo, mas fruto
do acaso. Aqui se enquadram principalmente os casos em que o delito
doloso permanece na fase da tentativa, mas, em virtude de um curso causal
imprevisivel, acaba por causar o resultado; como exemplo, cite-se a ja

referida [...] situacdo em que a vitima de uma tentativa de homicidio nao
morre em decorréncia do ataque, e sim de um incéndio no hospital.

Tendo em vista que o resultado (morte no hospital por for¢ca de incéndio)
nao se originou do risco juridicamente desaprovado criado pela conduta do autor
(que foi o de desferir um tiro na vitima, ndo Ihe causando a morte), a regra do § 1°
do art. 13 excluiria a imputacdo, conquanto haja, de fato, relacdo de causalidade (se
nao houvesse o tiro, a vitima ndo estaria no hospital). O que falta para permitir a
responsabilizacdo criminal do agente é o nexo de imputacdo entre a conduta e o
resultado, uma vez que houve o surgimento de novo curso causal, alheio a conduta
inicial, que era imprevisivel pelo agente. Logicamente que a exclusao da imputacao
nao serd absoluta, respondendo o autor pelos atos até entdo praticados

(eventualmente tentativa de homicidio ou lesdes corporais).

Registra-se, por oportuno, que Gomes e Molina® defendem que essa
norma introduzida em nosso Codigo Penal é, inequivocamente, uma regra da teoria
da imputacdo objetiva. Alias, acreditam ser ela o primeiro e Unico preceito explicito

desta teoria em nosso Cédigo Penal. No mesmo sentido, Luis Greco!® assevera:

98 ROXIN, Claus. Funcionalismo e Imputacdo Objetiva no Direito Penal. p. 327-328.
99 GOMES, Luiz Flavio; MOLINA, Antonio Garcia-Pablos de. Direito Penal. p. 265.
100 ROXIN, Claus. Funcionalismo e Imputacado Objetiva no Direito Penal. p. 173-174.



51

E, portanto, de se reconhecer uma nova funcéo ao artigo 13, § 1°, do CP:
ele deve deixar de ser o fundamento legal da complexa, dispensavel e
injusta teoria das concausas — a qual tem, o quanto antes, de ser
abandonada — para tornar-se o dispositivo com base no qual a moderna
teoria da imputacéo pode encontrar um ponto de apoio legislativo expresso.

Acredita-se que a reforma legislativa penal operada no ano de 1984 nao
pretendeu trazer ao Codigo Penal a teoria da imputacdo objetiva, até porque em
1984 ela era pouco conhecida no Brasil, apesar de ja ter sido muito difundida na
Europa e até mesmo ser predominante em alguns paises. De qualquer sorte,
entende-se que o dogma da imputagcdo objetiva ajusta-se ao previsto no dispositivo
legal em comento, encontrando ali um apoio legislativo concreto, consubstanciado

em previsado legal da teoria no Brasil.
1.2.5.2 Concepcéo de Gunther Jakobs

Outro estudioso da teoria em comento é Glnther Jakobs. Para ele, a
imputacdo objetiva também é uma teoria do tipo objetivo. Luis Greco!'t apud

Jakobs, na introducdo a obra de Roxin, enfatiza:

[...] sO ser& objetivamente tipica a agdo que, de um ponto de vista objetivo,
isto €, com independéncia do que pense ou deseje o0 autor, viole um papel;
este papel traduz-se, dogmaticamente, através da figura da posicao de
garantidor [...].

Ainda sobre o conceito desse “papel”, colhe-se de Giinther Jakobs!%?:

SO0 deste modo sdo possiveis contatos anbnimos ou, ao menos,
parcialmente anénimos: ndo é necessario averiguar o perfil individual de
guem temos em frente, pois esta pessoa é tomada como portadora de um
papel. Por exemplo: para o padeiro, o comprador de uma pec¢a de pao téo
somente é um comprador; ao padeiro ndo lhe importa se o sujeito pensa
simplesmente em comer o pdo, sem causar dano algum, ou se pretende
envenena-lo maliciosamente, do mesmo modo que o comprador ndo tem
gue se preocupar se o padeiro declarard ao Fisco ou ndo, conforme o dever
legal existente de fazer sua declaracéo de rendas, o beneficio obtido com a
venda. Sem esta desindividualizacdo n&do seriam possiveis contatos
anbnimos em alto grau para permitir o desenvolvimento das relagfes
econdmicas e sociais.

Buscando a perfeita compreensdo desse papel que cada ser desenvolve
na sociedade, Rogério Greco!®® apud Jakobs:

101 ROXIN, Claus. Funcionalismo e Imputacéo Objetiva no Direito Penal. p. 125.
102 JAKOBS, Gunther. A Imputacdo Objetiva no Direito Penal. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2010. Tradugdo de André Luis Callegari. p. 19-20.
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1) Os seres humanos encontram-se num mundo social na condicdo de
portadores de um papel, isto €, como pessoas que devem administrar
determinado segmento do acontecer social conforme um determinado
padrdo. 2) Entre autor, vitima e terceiros, segundo 0s papéis que
desempenham, deve determinar-se a quem compete, por si s6 ou, junto
com outros, o acontecer relevante, é dizer, quem por ter violado seu papel,
administrando-o de modo deficiente, responde juridico-penalmente — ou, se
foi a vitima quem violou seu papel, deve assumir o dano por si mesma. Se
todos se comportam conforme o papel so6 fica a possibilidade de explicar o
ocorrido como fatalidade ou acidente. 3) Isto vale tanto para os fatos
dolosos como para os fatos culposos; s6 que no ambito dos fatos dolosos
frequentemente a violagdo do papel é tdo evidente que ndo necessita maior
explicagdo — a qual € menos habitual nos fatos culposos.

Nota-se que, para Jakobs, os seres humanos desempenham um papel na
sociedade. Acaso o exercam de modo deficiente, violando-o, devem ser
responsabilizados penalmente. Por outro lado, se foi a vitima quem violou seu papel,
deve responder sozinha pelas consequéncias advindas. O problema é que o

conceito de papel é amplo, podendo ser entendido sob varios vieses.

Zafaroni e Pierangelit®* explicam que Jakobs radicalizou o pensamento
funcional-sistémico - anteriormente adotado por Hegel, Larenz, Honig e Roxin,
dentre outros -, na medida em que asseverou nao existirem conceitos pré-
determinados em direito penal, haja vista todos eles dependerem da compreensao
que o intérprete tem acerca da funcao do direito penal.

De qualquer sorte, Prado'®® discorre que o afd de Jakobs é unificar a
teoria da imputacdo objetiva, fixando-a no tipo objetivo do injusto. Partindo desta
premissa, projetou-se o nivel (ou imputacdo) do comportamento e do resultado (para
os crimes de resultado). O nivel de imputacéo refere-se ao fato de o agente praticar,
com sua conduta, um risco perigoso, para entdo ser avaliado se houve violacdo do
papel que desempenha. Tais analises devem ajustar-se ao tipo objetivo. Depois
desta constatacdo, deve-se checar se o resultado foi produzido pela conduta

perigosa e violadora de um papel da sociedade, amoldando-se ao tipo objetivo.

Vale dizer, a mencionada “violagdo do papel na sociedade” pode ser

perfeitamente entendida como a violacdo a figura do garante assumida pelos

103 GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal: Parte geral. p. 241.

104 PIERANGELI, José Henrique; ZAFFARONI, Eugenio Raul. Manual de Direito Penal Brasileiro. p.
347.

105 PRADO, Luiz Regis. Curso de Direito Penal Brasileiro. p. 338.
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compliance officers por ocasido do cometimento do delito de lavagem de capitais por
outrem nas pessoas arroladas no art. 9° da Lei n. 9.613/98, desde que, € claro, 0s
compliance officers tenham deixado de adotar a devida diligéncia quando Ihes era
exigida tal conduta (o que caracterizaria a omissdo penalmente relevante, impréopria

OuU comissiva por omissao).

A rigor, portanto, em um juizo técnico, a teoria da imputacdo objetiva &
uma teoria da ndo imputacdo objetiva, porquanto sua pretensdo € tornar
determinadas condutas atipicas, mediante a ndo imputacao objetiva do resultado ao
agente, desde que observados seus requisitos. Porém, pode servir de importante
alicerce dogmatico a responsabilizacdo dos compliance officers por ocasidao da
violacdo de seus papéis na conducdo de um Criminal Compliance Program
Antilavagem, o que igualmente sera objeto de aprofundamento em momento
oportuno, isto é, apdés a andlise das demais teorias que talvez possibilitem a

responsabilizacdo dos compliance officers (cegueira deliberada e dominio do fato).
1.2.6 Teoria da cegueira deliberada

Em que pese haver alguma divergéncia quanto a origem histérica,
Lucchese'® defende que o primeiro caso a tratar da cegueira deliberada, quica
acidentalmente, foi R. v Sleep (1861), na Inglaterra. Diz-se acidentalmente porque
Sleep, que era comerciante de metais e caldeireiro, foi condenado pelo juri, em
primeiro grau de jurisdicdo, pelo delito de apropriagdo de metais gravados
pertencentes a Coroa, mesmo argumentando que nao sabia se tratar de material do
governo. No recurso, todavia, foi absolvido, tendo dois juizes, entretanto, votado pela
manutencdo da condenacdo, consignando que o faziam porque o reu
voluntariamente fechou os olhos a verdade. A partir destes votos € que outros juizes

e tribunais passaram a replicar a teoria, elastecendo-a de forma criativa.

106 | UCCHESE, Guilherme Brenner. A Punicdo da Culpa a Titulo de Dolo — O problema da
chamada  cegueira deliberada. Tese de  doutorado, 2017. Disponivel em:
<https://www.acervodigital.ufpr.br/bitstream/handle/1884/49523/R%20-%20T%20-
%20GUILHERME%20BRENNER%20LUCCHESI.pdf?sequence=1&isAllowed=y>. Acesso em 2
jan. 2020. p. 117-121.
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Consoante o autor americano Jonathan Marcus?’, a teoria da cegueira
deliberada (willful blindness), também conhecida por instru¢cdes da avestruz (ostrich
instructions), ou doutrina da evitagdo da consciéncia (conscious avoidance doctrine),
trata-se de construcdo dogmatica oriunda da common law inglesa consistente na
equiparacao da conduta omissiva ao dolo eventual nos casos em gque o agente falha
na investigacdo de algo suspeito justamente para evitar seu conhecimento sobre o
fato, ou quando as evidéncias apontam como Obvia a ocorréncia de um ilicito,
afigurando-se o0 desconhecimento do agente como uma farsa para fugir a
responsabilizacdo criminal. Tal doutrina é amplamente aceita ndo somente na
Inglaterra, mas também na Suprema Corte americana e em todos os Circuitos

Federais dos Estados Unidos.

Como ensina Moro, referida teoria tem sido aceita pelas Cortes norte-
americanas quando ha prova de: “a) que o agente possuia conhecimento da elevada
probabilidade de que os bens, direitos ou valores envolvidos eram provenientes de
crime; e b) que o agente agiu de modo indiferente a esse conhecimento”'. Fausto

de Sanctis!®® anota, no mesmo sentido:

As construcdes jurisprudenciais norte-americanas vém admitindo o dolo
eventual por meio da denominada willful blindness (“cegueira deliberada”:
caso Unitend Sates v. Campbell, 977 F. 2d 854 — 4 Cir. 1992, decidido pelo
Quarto Circuito Federal) ou concius avoidance doctrine (agiu
deliberadamente par “evitar a consciéncia”. caso United States v. Barnhart,
979 F 2d 647, 651-652 — 8 Cir 1992), desde que haja prova de que o agente
tinha conhecimento da elevada probabilidade de que os bens, direitos ou
valores envolvidos eram provenientes de crime e de que o0 agente agiu de
modo indiferente a esse conhecimento.

Em igual norte, Callegari e Weber!1% apontam que, além das Cortes norte-

americanas, o Tribunal Supremo espanhol vem aplicando a teoria da cegueira

107 MARCUS, Jonathan L. Model Penal Code Section 2.02(7) and Willful Blindness. The Yale Law
Journal. Yale University, School of Law. 1993. Vol. 102, p. 2233-2234. Disponivel em:
<https://digitalcommons.law.yale.edu/cgi/viewcontent.cgi?referer=https://www.google.com/&httpsre
dir=1&article=7510&context=ylj>. Acesso em: 07 set. 2019.
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110 CALLEGARI, André Luis; WEBER, Ariel Barazzetti. Participacdo Criminal de Agentes Financeiros e
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deliberada para condenar acusados por lavagem de capitais, o que denota a
possibilidade de aplicacdo da teoria aos paises que adotam o sistema civil law,
podendo haver o transplante desta teoria para o ordenamento juridico brasileiro,
igualmente. Os mesmos autores reforcam, noutra obra''l, a possibilidade de
aplicacdo da teoria da cegueira deliberada aos crimes de lavagem de capitais,
sobretudo apés as alterac6es promovidas pela Lei n. 12.683/12.

Na mesma linha, concluindo pela possibilidade de aplicacdo da teoria em
debate ao sistema civil law, Vinicius Lima'!? discorre acerca dos elementos do crime
no sistema common law:

No sistema juridico da common law, a estrutura do delito é composta por
elementos externo (actus reus) e interno (mens rea), bem como pelas
defesas gerais (defenses) [...]. Em relacdo ao elemento interno, 0 mesmo
pode ser integrado por qualquer das seguintes disposicdes mentais:
intencdo (intention); conhecimento (knowledge), descuido/temeridade
(recklessness) e negligéncia (negligence). O reckleness, que, dentre outros,
pode assumir o significado de willful blindness (erro intencional ou

ignoréncia deliberada), corresponde a intencional ou propositada ignorancia
do agente em relagdo a natureza do fato praticado.

Renato Brasileiro!®® ainda fundamenta a defesa da aplicacdo do dolo
eventual e da teoria em questao ao autor do crime de lavagem de capitais com base
na teoria actio libera in causa, pela qual ninguém pode se beneficiar de uma causa

de exclusado da responsabilidade penal provocada por si proprio.

No ambito internacional, tem-se que a cegueira deliberada passou a
constar expressamente do Estatuto de Roma, que foi ratificado pelo Brasil pelo
Decreto n. 4.388, em 20024, prevendo, o art. 28 da norma, que sera
responsabilizado criminalmente o superior hierarquico pela conduta do subordinado,

dentre outros casos, quando: “[...] teve conhecimento ou deliberadamente n&o levou

criminalidade moderna e aplicagdo do modelo garantista no Brasil. 3. ed. Sdo Paulo, Atlas, 2015.
p. 407-409.

111 CALLEGARI, André Luis; WEBER, Ariel Barazzetti. Lavagem de Dinheiro. Sédo Paulo: Atlas,
2014. p. 100.

12 | IMA, Vinicius de Melo. Lavagem de Dinheiro & AcGes Neutras: Critérios de imputacdo penal
legitima. 2014. p. 102.

113 LIMA, Renato Brasileiro de. Legislagdo Criminal Especial Comentada. 2014. p. 320.

114 BRASIL. Decreto n. 4.388, de 25 de setembro de 2002. Promulga o Estatuto de Roma do Tribunal
Penal Internacional. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4388.htm>. Acesso em: 07 set. 2019.
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em consideracdo a informacédo que indicava claramente que os subordinados

estavam a cometer ou se preparavam para cometer esses crimes”.

No Brasil, a doutrina da cegueira deliberada foi utilizada notoriamente no
julgamento da Agao Penal n. 470, conhecida como “Mensaldo”*'®, e, posteriormente,
em inumeras agdes penais da “Operacgao Lava Jato”. No julgamento da Acédo Penal
n. 470, o Ministro Celso de Mello admitiu a utilizacdo da cegueira deliberada e a
configuracéo dos crimes de lavagem com dolo eventual quando o agente finge nao
perceber determinada situacdo de ilicitude para, com isto, atingir a vantagem
pretendidal'®. Ja o atual Ministro da Justica, Sérgio Moro'’, vinha reproduzindo nas
sentencas da “Operacdo Lava Jato” os requisitos para admissdo da
responsabilidade criminal de réus de lavagem de dinheiro com base na teoria:

[...] prova de que o agente tinha conhecimento da elevada probabilidade da
natureza e da origem criminosa dos bens, direitos e valores envolvidos,
quica, de que ele escolheu agir e permanecer alheio ao conhecimento pleno
desses fatos, ou seja, desde que presentes 0s elementos cognoscitivo e
volitivo, ndo se vislumbra objecdo juridica ou moral para reputa-lo

responsavel pelo resultado delitivo e, portanto, para condena-lo por lavagem
de dinheiro, dada a reprovabilidade de sua conduta.

Entretanto, h& vertente doutrinaria que defende a impossibilidade de
punicdo com base na mencionada teoria. Guilherme Lucchese!'® sustenta que o
ordenamento juridico patrio j& prevé punicdo a titulo de dolo eventual, sendo
desnecessaria a importacdo da cegueira deliberada, mormente porque tal dogma,

estudado desde suas origens histéricas, ndo guardaria relacdo com o dolo eventual.

Prado!!® igualmente entende que a cegueira deliberada é um elemento

estranho que afronta a segurancga juridica e a legalidade penal: “Isso porque é

115 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Penal n° 470, Tribunal Pleno. Relator: Ministro Joaquim
Barbosa. Diario de Justica Eletrénico. Brasilia, 22 abr. 2013.

116 BOTTINI, Pierpaolo Cruz. A Cegueira Deliberada no Julgamento da Acdo Penal 470. Revista
Consultor Juridico, 30 jul. 2013. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2013-jul-30/direito-
defesa-cegueira-deliberada-julgamento-acao-penal-470>. Acesso em: 07 set. 2019.

117 MORO, Sérgio Fernando. Crime de Lavagem de Dinheiro. p. 54.

118 | UCCHESE, Guilherme Brenner. A Punicdo da Culpa a Titulo de Dolo — O problema da
chamada  cegueira deliberada. Tese de  doutorado, 2017. Disponivel  em:
<https://www.acervodigital.ufpr.br/bitstream/handle/1884/49523/R%20-%20T%20-
%20GUILHERME%20BRENNER%20LUCCHESI.pdf?sequence=1&isAllowed=y>. Acesso em 2
jan. 2020. p. 260.

119 PRADO, Luiz Regis. Direito Penal Econémico. p. 532.
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absolutamente impositivo ter-se em conta que o ordenamento juridico brasileiro esta

assentado sobre o principio da responsabilidade penal subjetiva”.

No mesmo sentido, Vallez'?® sustenta que as decisdes do Tribunal
Supremo espanhol vém aplicando a doutrina da cegueira deliberada repetidamente
como se houvesse a criacdo de uma nova figura de imputacéo subjetiva, distinta do
dolo e do dolo eventual. Contudo, mais recentemente, a propria Suprema Corte
estaria reconhecendo o risco de a formula ignorar a prova do conhecimento inerente
ao dolo eventual ou pretender inverter o respectivo 6nus probatério. Conclui o autor,
pois, que parece haver uma evolucdo do sistema para prever, assim como no
Caodigo Modelo americano, outras formas de imputacdo subjetiva do resultado, que

poderiam contemplar a cegueira deliberada.

Diante do exposto, tem-se que, para grande parte da doutrina, admite-se
a configuracdo dos delitos de lavagem de capitais ainda que o agente nao tenha
pleno conhecimento da origem ou natureza dos bens, direitos ou valores
provenientes da infracdo penal antecedente, sendo suficiente que, tendo ciéncia da
probabilidade da origem espuria, aja de forma indiferente quanto ao dever de evitar o
resultado ou comunicar o fato as autoridades competentes, violando, desta forma,
seu papel na sociedade, ou, no caso especifico do compliance officer ou de outros
executivos com fungBes analogas que atuem nas instituicdes citadas no art. 9° da

Lei n. 9.613/98, seu dever de garante inerente ao compliance program antilavagem.
1.2.7 Teoria do dominio do fato

Conceito objetivo pode ser extraido de Luis Greco e Alaor Leite!?!;

A teoria do dominio do fato, como toda teoria juridica, direta ou
indiretamente, o deve ser, € uma resposta a um problema concreto. O
problema que a teoria se propde a resolver, como ja se insinuou, é o de
distinguir entre autor e participe. Em geral, assim, ndo se trata de
determinar se o agente sera ou ndo punido, e sim se o sera como autor, ou
como mero participe.

120 VALLEZ, Ramon Ragués i. Mejor no Saber: Sobre la doctrina de la ignorancia deliberada em
Derecho penal. Universitat Pompeu Fabra - Barcelona. ISSN 1515-7326, n. 13, 2/2013. p. 24-25 e
34.

121 GRECO, Luis; LEITE, Alaor et al. Autoria Como Dominio do Fato: Estudos introdutérios sobre o
concurso de pessoas no direito penal brasileiro. p 22.
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Gomes e Molina'?? esclarecem que a teoria do dominio do fato surgiu
com Welzel, mas foi aprimorada nos estudos de Claus Roxin, que ampliou o
conceito de autor, mas o distinguiu satisfatoriamente da figura do participe. Entéo,
autor ndo seria mais quem realiza o verbo nuclear do tipo (malgrado tal vetusto
entendimento ainda seja recorrente no pensamento juridico brasileiro), sendo aquele
que, realize ou ndo o tipo formal, organiza, planeja, coordena a ag¢ao de outrem,
participa funcionalmente do delito sem realizar o verbo nuclear do tipo (segura a
vitima para ser agredida, p. ex.), ou tem o dominio da vontade de outras pessoas

(autoria mediata).

No mesmo sentido, Callegarit?® afirma que a teoria do dominio do fato
preponderava na Alemanha j& no inicio deste século. A teoria diferencia autor de
participe, na medida em que este apenas auxilia num ato dominado finalmente pelo
autor ou incita sua deciséo final. Tal teoria também considera o coautor verdadeiro
autor, pois realiza uma parte necessaria da execucdo do plano global (dominio
funcional do fato), mesmo que ndo seja um ato tipico em sentido estrito, desde que
participe de toda a resolucao delitiva (domine o sucesso total da empreitada delitiva).
J& nos crimes culposos, a teoria do dominio do fato considera autor quem nao

observa um dever de cuidado.

De outro lado, Lenio Streck!?* critica o alcance que a doutrina brasileira
deu a referida teoria, advertindo que este dogma nédo pode ser entendido de forma
tdo ampla, como uma espécie de “clausula aberta do direito penal” ou “mantra
juridico”, haja vista que a teoria nao foi concebida/aprimorada com tal propésito,
mas, sim, com vistas a justificar a puni¢cdo de crimes politicos ou que violem direitos

humanos, praticados em carater de excecao paraestatal.

Segundo o préprio Claus Roxin, em discurso no Congresso Internacional
de Direito Penal que aconteceu na Faculdade de Direito da Universidade

Presbiteriana Mackenzie, a teoria do dominio do fato ndo poderia ser utilizada em

122 GOMES, Luiz Flavio; MOLINA, Antonio Garcia-Pablos de. Direito Penal. p. 495-496.

123 CALLEGARI, André Luis. Imputacdo objetiva: Lavagem de dinheiro e outros temas do direito
penal. p. 81-84.

124 STRECK, Lenio Luiz. O Mensaldo e o “Dominio do Fato — Tipo Ponderagao”. Revista Consultor
Juridico, 06 ago. 2012. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2012-ago-06/lenio-streck-
mensalao-dominio-fato-algo-tipo-ponderacao>. Acesso em: 06 dez. 2019.
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crimes empresariais. Roxin afirma que o presidente de uma companhia ndo esta em
uma situacéo de ilicitude ao passar uma tarefa a um funcionario, ndo podendo ser
responsabilizado pela atuacdo do subordinado, a ndo ser que ele tenha
conhecimento de que a ordem sera cumprida de forma ilicita. Em suma, ndo se

poderia transferir a tese para estruturas do poder que atuam dentro da legalidade!?.

Luis Greco e Alaor Leite'?® também defendem a impropriedade da
utilizagcédo da teoria para delitos de violagdo de dever em campo empresarial, pelos
mesmos motivos, dentre outros, dos quais se destaca a impossibilidade de aplicagao
do dominio do fato aos crimes omissivos, ja que a teoria exigiria postura ativa de
controle do curso causal pelo autor. Malgrado, reconhecem que grande parte da
doutrina (e citam alguns autores em nota de rodapé€) entende possivel a aplicacdo
do dominio do fato para delitos desta natureza.

Essa forte corrente doutrinaria que entende ser inaplicavel tal teoria para
delitos de violagbes de dever em ambito empresarial calca-se nos fundamentos
concebidos sobretudo por Claus Roxin, dos quais se ressalta a necessidade de o
dominio da vontade dos executores do delito ocorrer no ambito de uma organizacao
criminosa que atue paralelamente ao ordenamento juridico, haja vista que, neste, as
leis prevalecem e detém o poder supremo de excluir o cumprimento de ordens

antijuridicas e, assim, elidir a prépria vontade do agente!?’.

Mesmo com tais objecdes que inviabilizariam sua aplicagcdo tal como
concebida por Claus Roxin, a teoria em foco é amplamente aceita pela Suprema
Corte brasileira, mas com ressalvas técnicas, conforme se observa no precedente!?®
a seguir transcrito (parte da ementa segue transcrita abaixo, mas o inteiro teor do

julgamento traz estudo de félego acerca da aplicabilidade, ou néo, da teoria do

125 SCOCUGLIA, Livia. Claus Roxin Critica Aplicacdo Atual da Teoria do Dominio do Fato. Revista
Consultor Juridico, 01 set. 2014. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2014-set-01/claus-
roxin-critica-aplicacao-atual-teoria-dominio-fato>. Acesso em 06 dez. 2019.

126 GRECO, Luis; LEITE, Alaor et al. Autoria Como Dominio do Fato: Estudos introdutérios sobre o
concurso de pessoas no direito penal brasileiro. p 31-33.

127 ROXIN, Claus. Autoria 'y Dominio del Hecho em Derecho Penal. Madrid: Marcial Pons, 2000. p.
276-277.

128 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n°® 127397, Segunda Turma. Relator: Ministro
Dias Toffoli. Diario de Justica Eletrénico. Brasilia, 02 ago. 2017.
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dominio do fato no ordenamento juridico patrio, concluindo pela possibilidade,
observadas determinadas premissas):

[...] 10. Na espécie, a dendncia, ao atribuir fatos especificos ao diretor
financeiro das empresas e a seu subordinado, individualizou condutas,
razdo por que ndo poderia se limitar a imputar o concurso do seu diretor-
presidente para o crime de evasao de divisas em razao tdo somente de seu
suposto poder de mando e decisdo, sem indicar qual teria sido sua
contribui¢cdo concreta para tanto. 11. A teoria do dominio do fato poderia
validamente lastrear a imputacdo contra o paciente, desde que a
denlncia apontasse indicios convergentes no sentido de que ele ndo
somente teve conhecimento da pratica do crime de evasao de divisas
como também dirigiu finalisticamente a atividade dos demais
acusados. 12. Nao basta invocar que o0 paciente se encontrava numa
posicdo hierarquicamente superior para se presumir que tenha ele
dominado toda a realizacdo delituosa, com plenos poderes para decidir
sobre a pratica do crime de evasdo de divisas, sua interrupcdo e suas
circunstancias, maxime considerando-se que a estrutura das empresas da
gual era diretor-presidente contava com uma diretoria financeira no ambito
da qual se realizaram as operacdes ora incriminadas. 13. Exigivel, portanto,
gue a denlncia descrevesse atos concretamente imputaveis ao paciente,
constitutivos da plataforma indiciaria minima reveladora de sua contribuicéo
dolosa para o crime. 14. A dendncia contra o paciente, essencialmente, se
lastreia na assertiva de que “ndo [seria] crivel que lhe passassem
despercebidas negocia¢des tdo vultosas [aproximadamente cinco milhdes
de ddlares], que montavam cerca de 1% de todo o capital social do grupo”.
15. Nesse ponto, a insuficiéncia narrativa da denuncia é manifesta, por se
amparar numa mera conjectura, numa criacdo mental da acusacéo, o que
nao se admite. Precedente. [...] (Grifei).

Como visto, no entender da Suprema Corte, ndo basta a presuncgédo geral
de que o superior hierarquico sempre dominard o fato (ou a conduta de seus
subordinados hierarquicos), fazendo-se de rigor que a denuncia descreva atos
concretamente imputaveis ao executivo no sentido de que ele dirigiu finalisticamente
a acao dos demais. Enfatiza-se, no ponto, que, no precedente acima colacionado, o
STF aceitou a denuncia contra integrantes da diretoria financeira da instituigcéo,
rejeitando-a, todavia, quanto ao seu presidente, por auséncia de individualizagédo

concreta de sua conduta.

Com efeito, mesmo diante da negativa de aplicacdo advinda do principal
desenvolvedor da teoria em apreco (Roxin), parte da doutrina e o STF admitem o
transplante desta teoria ao Brasil como uma espécie de remédio a pouca efetividade
da teoria objetivo-formal da autoria no que tange a autoria intelectual ou mediata,

considerando autor quem tem o dominio do fato, sem necessariamente realizar a
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conduta tipica objetivamente positivada ou concorrer materialmente para a infracao

penal, afigurando-se suficiente que domine a vontade dos executores do ato ilicito.
1.3 TEORIAS DA PENA

Apds o cometimento de uma infracdo penal, em sendo o autor punivel
(isto €, maior, capaz e com sentenca transitada em julgado), surge ao Estado o

direito de aplicar (e ao infrator o dever de cumprir) uma pena, que é a sangao

decorrente da pratica delitiva.

A finalidade da imposicdo da pena é dividida pela doutrina com suporte,
basicamente, em trés teorias: absoluta, relativa e mista. A teoria absoluta visa tao
somente a punicéo do violador da norma penalt?°:

As teorias absolutas partem de uma exigéncia de justica e encaminham-se
para a realizacdo do justo na retribuicdo da pena. Retribuic&o justa do mal
injusto que o criminoso praticou pela qual se processa a reintegracdo da
ordem juridica violada. Se algum fim préatico pode ser com isso alcancado, &

considerado secundario que ndo deve de modo algum sobrepor-se € nem
sequer equipar-se aquele fim essencial da justica.

Paulo S. Xavier de Souza'®® reafirma que “as teorias retributivas sao
absolutas, porque ndo se vinculam a nenhum fim, concebendo a pena como um

fundamento em si mesmo”.

H4, também, as chamadas teorias “relativas”, nas quais se incluem as
teorias da prevencdo geral e especial'®!, que serdo melhor examinadas doravante.
Ademais, existe a teoria mista que, como o préprio nome sugere, trata de englobar

as teorias absoluta e as relativas3?.

Por fim, importante consignar a existéncia da teoria negativa ou agnostica
da pena, oriunda dos estudos de Tobias Barreto e, mais contemporaneamente, de

Eugénio Raul Zaffaroni'®3, segundo o qual referida teoria é negativa porque: ‘[...] (a)

129 BRUNO, Anibal. Direito Penal: Parte geral. 3. ed. Sdo Paulo: Forense, 1967. p. 32-33.

130 SOUZA, Paulo S. Xavier, Individualizagcdo da Pena: No estado democréatico de direito. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2006. p. 70.

131 MASSON, Cleber. Cédigo Penal Comentado. 4. ed. Sdo Paulo: Método, 2016. p. 280.

132 SILVA, Haroldo Caetano da. Manual de Execugéo Penal. 2. ed. Campinas: Bookseller, 2002. p.
36.

133 ZAFFARONI, Eugenio Radl et al. Derecho Penal: Parte general. 2. ed. Buenos Aires: Ediar, 2002.
p. 46.
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ndo atribui nenhuma funcéo positiva a pena e (b) se obtém por exclusédo; e é
agnostica em relagdo a sua fungéo, porque parte de seu desconhecimento”. Entao,
consoante Zaffaroni, tal dogma surgiu para compreender o sistema punitivo, haja

vista sua irracionalidade e seletividade e inadequacéo das demais teorias da pena.

Segundo Hamilton Ferraz!34, a novel teoria pode ser entendida sob dois
vieses: interno e externo ao direito penal:
Em relagdo as possibilidades internas, uma concepc¢do agndéstica, baseada
em um sentido mais material ou substancial de pena, permite aproximar a
sancao criminal de outras sanc¢des aflitivas oriundas de sistemas de controle
social paralelos, como as medidas correcionais (medidas socioeducativas e
medidas de seguranca) e, assim, favorece o desenvolvimento de modelos
dogméticos redutores para inimputiveis etarios e inimputaveis por
sofrimento psiquico. [...] Em relagdo as possibilidades externas ao Direito
Penal, notadamente, o maior ganho da teoria agnéstico-negativa é inspirar e
incentivar modelos alternativos de solucdo de conflitos: € o debate
contemporaneo da Justica Restaurativa, que aposta em novas formas de
administragcéo de conflitos que, pautadas na aproximac&o entre as partes no
conflito (ofensor e vitima), na conciliagdo e em uma gestdo horizontal das
controvérsias (pelos préprios envolvidos), em contraposicdo ao modelo

cerrado, excludente, vertical e culpabilizante da Justica Criminal Tradicional
nos moldes ocidentais.

Considerando que as possiblidades internas ja contam com previsao
legal, seja no Cdodigo Penal (medidas de seguranca), ou no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (medidas socioeducativas), maior relevancia parece possuir o Viés
externo, na medida em que a justica restaurativa ainda € tema novo, porém pujante

no direito patrio.

Todavia, a pretensdo abolicionista (negativa) do sistema punitivo recebe
censuras da doutrina, destacando-se Luis Greco, Paulo Busato e Adriano Teixeira
como seus principais criticos. O fundamento basico € o proprio abolicionismo penal e
a falta de apontamento de solucdo concreta para casos extremos (torturadores,
estupradores, latrocidas), malgrado Paulo Busato!3®, por exemplo, concordar com o
fundamento agnostico e redutor do sistema penal, defendendo, contudo, a
manutencdo do controle social do intoleravel, mediante a protecéo seletiva de bens

juridicos.

134 FERRAZ, Hamilton Goncalves. Direito Penal sem Pena? Uma introducédo a teoria agnostica da
pena. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. vol. 148/2018. p. 55-96, out 2018.
135 BUSATO, Paulo César. Direito Penal: Parte geral. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015. p. 809.
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1.3.1 Teorias da prevencao geral e especial

A teoria da prevencdo geral busca atuar sobre o0s criminosos em
potencial, dissuadindo ou até mesmo intimidando os pretensos atores delitivos
mediante o temor de serem punidos por eventual conduta ilicita praticada. A teoria
da prevencao geral pode ser subdividida em geral negativa ou positiva. Teoria da
prevencdo geral negativa significa que a aplicacdo da pena gera uma sensacao
psicologica nos demais cidadaos no sentido de que ndo compensa praticar delitos,
pois havera punicéo (carater intimidatério)'®. J4 a teoria da prevencédo geral positiva
busca afirmar ndo apenas o carater intimidatorio nos pretensos violadores da lei
como também consolidar a ideia de afirmacdo positiva do direito na sociedade,
mediante a criacdo de uma consciéncia normativa social de respeito as normas

fundamentais!3”.

A seu turno, a teoria da prevencdo especial tem por escopo evitar a
pratica de futuros delitos sobre o individuo que ja delinquiu, e ndo sobre os
criminosos em potencial. Igualmente, pode a teoria ser subdividida em negativa e
positiva. A vertente negativa significa a prépria puni¢cdo do violador, subtraindo-o do
convivio com a sociedade quando necesséario, a fim de proteger a sociedade e evitar
a reincidéncia do transgressor. De outro lado, ha a 6tica positiva, que consiste na
necessidade de ressocializacdo deste mesmo individuo transgressor da normal
penal, porquanto certamente, ap0s cumprir sua pena, retornara ao convivio com a

mesma sociedade da qual foi privado do direito de permanecer livre!38,

De acordo com o0s autores pesquisados, o CAdigo Penal brasileiro aplica

a teoria mista, ja que no Brasil**:

A pena assume um triplice aspecto: retribuicdo, prevencdo geral e
prevencao especial. Foi a teoria adotada pelo art. 59, caput, do CP, quando
dispbe que a pena sera estabelecida pelo Juiz conforme seja necessario e
suficiente para reprovacgéo e prevencao do crime.

136 NUCCI, Guilherme de Souza. Cédigo Penal Comentado. p. 325.

137 GOMES, Luiz Flavio; MOLINA, Antonio Garcia-Pablos de. Direito Penal. p. 677.
138 GRECO, Rogério. Cédigo Penal Comentado. p. 125.

139 MASSON, Cleber. Cédigo Penal Comentado. p. 279.
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Com a mesma opinido, extrai-se de Delmanto!*° que o Cddigo Penal
“adotou a denominada teoria unitaria, atribuindo a pena triplice funcdo: de

retribuicdo, de prevencao especial e de prevencao geral”.

Cré-se que a maior importancia social de tais teorias esteja relacionada
com a prevencao geral (tanto positiva quanto negativa, pois indissociaveis), na
medida em que a puni¢do, no Brasil, do crime de lavagem de capitais, por exemplo,
objetiva sobretudo demonstrar a sociedade a necessidade de se respeitar o disposto
no artigo 1° da Lei n. 9.613/98 (vedacao a pratica de ocultacdo ou dissimulacédo da
natureza, origem, localizacéo, propriedade de bens, valores etc.), dissuadindo todos
agueles que pretendam converter em licito o dinheiro oriundo de atividades espurias

de fazé-lo, haja vista a certeza de puni¢cdo acaso o facam.

Do mesmo modo, a prevencado geral pode surtir efeitos no tocante aos
compliance officers, pois eventual punicéo, por omissao deliberada ou falha ampla e
grave nos deveres de garante (em tipico caso de infragdo de dever), pode emanar
uma especie de “alerta geral” aos demais, no sentido de redobrarem a atengao e a
diligéncia na aplicacdo e monitoramento dos compliance programs antilavagem nas
instituicbes previstas no art. 9° da Lei n. 9.613/98, o que tende a fortalecer o
combate a pratica delitiva em questéo.

Nesse contexto, € mediante a dissuasdo e a afirmacdo da lei proibitiva
que se almeja atingir o objetivo do legislador, que é o de evitar a pratica dessa

infracdo penal.

140 DELMANTO, Celso et al. C6digo Penal Comentado. p. 126.
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CAPITULO 2

DO CRIME DE LAVAGEM DE CAPITAIS E SEUS MECANISMOS DE
CONTROLE E COMBATE

2.1 DO CRIME DE LAVAGEM DE CAPITAIS
2.1.1 Conceito e os verbos nucleares ocultar e dissimular

Lavagem de dinheiro, segundo o dicionario juridico Black’'s Law!%?,
significa: “O ato de transferir dinheiro obtido ilegalmente através de pessoas ou

contas legitimas de modo que sua origem n&o possa ser tragada”.

No site da International Money Laundering Information Network!42

(IMOLIN — Rede Internacional de Informacbes sobre Lavagem de Dinheiro),

organismo internacional de combate a lavagem de dinheiro concebido pela ONU,
consta o seguinte conceito:

A lavagem de dinheiro € um processo que encobre os lucros ilegais sem

comprometer 0os criminosos que desejam se beneficiar desta préatica. E um

processo dindmico, de trés etapas, que requer: primeiro, a transferéncia dos

fundos da associagdo direta com o crime; segundo, o disfarce da trilha do

dinheiro para frustrar a perseguicao; e terceiro, disponibilizar o dinheiro ao

criminoso novamente com as origens ocupacionais e geogréficas
escondidas da visado dos investigadores.

A doutrina brasileira ndo destoa. Mendroni**® afirma que a lavagem de
dinheiro constitui o “[...] método pelo qual o individuo ou uma organizagdo criminosa
processa os ganhos financeiros obtidos com atividades ilegais, buscando trazer

aparéncia de legalidade para como se fossem obtidos licitamente”.

141 “The act of transferring illegally obtained money through legitimate people or accounts so that its
original source cannot be traced.” GARNER, Bryan A. Black’s Law Dictionary. p. 514.

142 “Money laundering is a process which disguises illegal profits without compromising the criminals
who wish to benefit from the proceeds. It is a dynamic three-stage process that requires: first,
moving the funds from direct association with the crime; second, disguising the trail to foil pursuit;
and third, making the money available to the criminal once again with the occupational and
geographic origins hidden from view.” ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. IMOLIN -
International Money Laundering Information Network. Disponivel em:
<https://www.imolin.org/imolin/gpml.html>. Acesso em 13 ago. 2019.

143 MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime de Lavagem de Dinheiro. p. 25.
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Extrai-se de Lima!* que, “em sintese, lavagem de capitais € o ato ou o
conjunto de atos praticados por determinado agente com o objetivo de conferir
aparéncia licita a bens, direitos ou valores provenientes de uma infragdo penal”. Na
mesma linha, o COAF'#® define lavagem de dinheiro como:

[...] o processo pelo qual o criminoso transforma recursos ganhos em
atividades ilegais em ativos com uma origem aparentemente legal. Essa
pratica geralmente envolve mdltiplas transagbes usadas para ocultar a
origem dos ativos financeiros e permitir que eles sejam utilizados sem
comprometer os criminosos. A dissimulacdo é, portanto, a base para toda

operacdo de lavagem que envolva dinheiro proveniente de um crime
antecedente.

No que concerne aos verbos nucleares do tipo (ocultar e dissimular), tem-
se que ocultar significa esconder, encobrir, ao passo que dissimular, apesar de
sindnimo, constitui forma mais ardilosa, sagaz, de ocultacdo!*¢. Aprofundando o
estudo dos verbos nucleares, oportuna a transcrigdo de Maia!4’:

‘Ocultar’ é o ato de esconder, de tornar algo inacessivel as outras pessoas.
Esta acao pode ser efetuada diretamente, sem a utilizacdo de qualquer ardil
ou artificio: por exemplo, com relacao a localizagéo, levando determinado
bem que se quer ocultar (e.g., a res furtiva) para um esconderijo. Ja
‘dissimular’ é encobrir, disfargcar, mascarar, fraudar, escamotear ou alterar a
verdade. Assim, é perfeitamente possivel dissimular a localizagcdo de um

bem modificando sua aparéncia exterior para que néo seja reconhecido ou
simplesmente mentindo acerca de onde este se encontra.

Como visto, apesar de sinbnimos, o verbo nuclear dissimular possui maior
carga de dolo ou ardil na conduta, ao passo que ocultar consiste no mero “esconder”
da coisa oriunda de ato delitivo. Ambas as expressdes, porém, sao utilizadas no

propésito de tentar dar ares de legalidade a coisa ilicita.

Vale mencionar, finalmente, que ha quem defenda (Delmanto!*®, p. ex.),
ser atipica a lavagem de dinheiro praticada pelo autor, coautor ou participe da

infracdo penal antecedente, sustentando que, neste caso, configurar-se-ia

144 L IMA, Renato Brasileiro de. Legislacdo Criminal Especial Comentada, 2014. p. 282.

145 BRASIL. Coaf. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Cartilha Lavagem de Dinheiro: Um
problema mundial, p. 1. Disponivel em: <http://fazenda.gov.br/centrais-de-
conteudos/publicacoes/cartilhas/arquivos/cartilha-lavagem-de-dinheiro-um-problema-
mundial.pdf/view>. Acesso em: 30 abr. 2019.

146 NUCCI, Guilherme de Souza. Leis Penais e Processuais Penais Comentadas. p. 513.

147 MAIA, Rodolfo Tigre. Lavagem de Dinheiro (Lavagem de Capitais Provenientes de Crime):
Anotacdes as disposi¢des criminais da Lei n. 9.613/98. Sao Paulo: Malheiros, 1999. p. 66.

148 DELMANTO, Roberto et al. Leis Penais Especiais Comentadas. 2. ed. atual. Sdo Paulo: Saraiva,
2014. p. 691.



67

inadmissivel bis in idem. Entretanto, a selflaudering (ou autolavagem) ocorre quando
0 sujeito ativo da infracdo penal antecedente também efetua a reciclagem de seu
produto. A lei brasileira ndo veda expressamente esta modalidade - como ocorre, por
exemplo, no crime de favorecimento real -, e 0 STF*° tem admitido imputar ao
mesmo sujeito a conduta de lavagem de dinheiro e a infragdo penal antecedente.
Isto porque o bem juridico protegido pelo tipo penal do branqueamento de capitais

difere daquele tutelado pela norma do crime antecedente.

Ressalva-se, no ponto, que a Convencdo de Palermo (que serd melhor
explicada a seguir), da qual o Brasil é signatario, previu, no art. 6°, item 2, “e”, que:
“se assim o exigirem os principios fundamentais do direito interno de um estado
parte, poderd estabelecer-se que as infragcbes enunciadas no paragrafo 1 do
presente artigo ndo sejam aplicaveis as pessoas que tenham cometido a infracédo
principal”. Logo, h4 a possibilidade de os Estados signatarios rechacarem a

aplicacao da autolavagem, o que o Brasil optou por ndo fazer até 0 momento.
2.1.2 Diretrizes internacionais de combate a lavagem de dinheiro

Estima-se que a lavagem de dinheiro movimente algo em torno de U$ 800
bilhbes a U$ 2 trilhGes, o que representa cerca de 2% a 5% do PIB (produto interno
bruto) mundial*®°. Por isto, ndo se considera algo novo que a lavagem de dinheiro
atinja pessoas e instituicdes de forma globalizada, de modo que seu combate ocorre

internacionalmente ha algumas décadas*®!.

A primeira iniciativa internacional especifica de combate a préatica da
lavagem de capitais foi a Recomendacdo do Comité de Ministros do Conselho da
Europa, de 1980, a qual reconheceu a importancia da cooperacdo do setor
financeiro com o poder publico na prevencdo e repressao ao branqueamento de

capitais, haja vista sua estreita relacdo com delitos graves, sobretudo o trafico de

149 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Inquérito n® 2471, Tribunal Pleno. Relator: Ministro Ricardo
Lewandowsky. Diario de Justica Eletrénico. Brasilia, 29 fev. 2012.

150 SKINNER, Christina Parajon. Executive Liability for Anti-Money Laundering Controls. 2015.
Disponivel em: <https://columbialawreview.org/content/executive-liability-for-anti-money-
laundering-controls-3/>. Acesso em: 26 ago. 2019.

151 MARTINEZ-BUJAN PEREZ, Carlos. La Dimension Internacional del Blanqueo de Dinero. In:
ARAN, M. Garcia (Dir.). El Fenémeno de la Internacionalizacion de la Delincuencia
Econdmica: Estudios de derecho judicial, n. 61, C.G.P.J., Madrid, 2005, p. 186.
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drogas e outros crimes violentos, recomendando-se as instituicbes que conhegcam
efetivamente seus clientes e analisem transacfes bancarias em espécie ou de
contas bancérias transitérias'>?. Referida recomendagéo teve origem em uma onda
crescente de terrorismo e criminalidade violenta e serviu de base para as estratégias
desenvolvidas, posteriormente, nas 40 Recomendagfes do Grupo de Agao
Financeira Internacional*®® (GAFI), que serédo abordadas a seguir. Embora néo tenha
feito referéncia a criminalizacdo da lavagem de dinheiro, o documento ressaltou, ja
no preambulo, que a transferéncia e a dissimulacdo do dinheiro ilicito suscitam
graves problemas, favorecem o cometimento de novos delitos e possuem dimenséao
nacional e internacional. Dirigiu-se, em especial, as instituicdes bancéarias e pontuou
a necessidade da identificacdo precisa dos responsaveis pela abertura de contas,
depdsitos e operacdes que envolvam vultosas quantias em dinheiro, objetivando
aumentar a transparéncia das transacfes bancérias e identificar os reais

responsaveis pelas operacdes!™.

J4 em 12 de dezembro de 1988, o Comité de Regras e Préaticas de
Controle de OperagBes Bancéarias, formado pelos representantes dos Bancos
Centrais da Alemanha, Bélgica, Canada, Estados Unidos, Franca, lItalia, Japao,
Holanda, Reino Unido e Suécia, além da Suica, em uma de suas reunides mensais,
prop6s o texto que ficou conhecido como Declaracdo de Principios da Basileia.
Aludido texto foi além se comparado a Recomendacdo do Comité de Ministros do
Conselho da Europa, ja que foi direcionado ndo apenas aos bancos, mas também a
outras instituicdes financeiras ndo oficiais, definindo branqueamento de dinheiro

como atividades de transferéncia ou depoésito de fundos de origem criminal com o

152 SOUTO, Miguel Abel. El Blanqueo de Dinero en la Normativa Internacional: Especial referencia
a los aspectos penales. Santiago de Compostela: Universidade, Servicio de Publicaciones e
Intercambio Cientifico, 2002, p. 58-60. Disponivel em:
<https://books.google.com.br/books?id=QtjOiltMafMC&pg=PA36&Ipg=PA36&dq=ABEL+SOUTO+MI
GUEL+EL+BRANQUEAMENTO+DEL+DINERO&source=bl&ots=6nJOyuqYy&sig=8R0eiAgq5KoGX
sQ9sAGixteAesfs&hl=ptBR&sa=X&ved=0ahUKEwiU8IDYuOjWAhUCNZAKHJBEC3sQ6AEIPDAH#
v=onepage&q=ABEL%20SOUTO%20MIGUEL%20EL%20BRANQUEAMENTO%20DEL%20DINE
RO&f=false>. Acesso em: 09 ago. 2019.

153 GODINHO, Jorge Alexandre Fernandes. Do Crime de Branqueamento de Capitais — Introducéo
e tipicidade. Coimbra: Almedina, 2001. p. 66.

154 MARTINEZ-BUJAN PEREZ, Carlos. La Dimension Internacional del Blanqueo de Dinero. In:
ARAN, M. Garcia (Dir.). El Fenémeno de la Internacionalizacion de la Delincuencia
Econdmica: Estudios de derecho judicial. p. 188-189.
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fim de ocultar sua origem ou a verdadeira identidade de seu proprietario*®>. O
documento ressaltou a importancia de sistemas que permitam a identificacdo dos
clientes, a necessidade da conservacao dos registros contabeis das operacfes e o
fortalecimento das auditorias internas. Além disso, consignou a necessidade de os
bancos, nos limites das normas internas de cada pais, dedicarem especial atengéo a
origem do dinheiro envolvido em transagdes financeiras, assim como ressaltou a
relevancia da cooperacdo internacional entre as autoridades responsaveis pelo
controle da atividade financeira, ainda que a cooperacdo seja limitada as regras

inerentes ao sigilo bancario e profissional de cada pais!®®.

Conguanto intitulada mera declaracdo de principios, a Declaracdo da
Basileia alcangou significativa proje¢éo na comunidade internacional, fixando rotinas
basicas de conduta que ainda hoje séo consideradas imprescindiveis a repressao e
prevencdo da lavagem de dinheiro, visto que trouxe diretrizes para avaliacdo de
sistemas de controle interno, definindo padrées a serem observados pelas
instituicdes financeiras internacionalmente!s’. E possivel afirmar, portanto, que a
Declaracdo da Basileia'®® consiste numa espécie de orientacdo de Compliance
Program, consistente na formacdo de uma cultura de controle, informacéo,
comunicacdo e monitoramento, além da avaliacdo de riscos tanto interna quanto

externamente, por autoridades legalmente designadas com poderes de superviséo.

A Convencdo contra o Tréfico llicito de Entorpecentes e Substancias
Psicotrépicas, redigida em meio a Conferéncia das Na¢des Unidas, em Viena, em 20
de dezembro de 1988, foi o compromisso inicial do Brasil*®®, e de outros paises
signatarios, em ambito internacional, e consiste em tipificar as condutas de substituir,

converter ou ocultar bens provenientes do trafico de substancias psicotropicas. Ao

155 MARTINEZ-BUJAN PEREZ, Carlos. La Dimension Internacional del Blanqueo de Dinero. In:
ARAN, M. Garcia (Dir.). El Fenémeno de la Internacionalizacién de la Delincuencia
Economica: Estudios de derecho judicial. p. 189.

156 ANSELMO, Mércio Adriano. Lavagem de Dinheiro e Cooperacao Juridica Internacional: De
acordo com a Lei n. 12.683/2012. 2013. p. 98-100.

157 MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime de Lavagem de Dinheiro. p. 55.

158 A versdo original, em inglés, pode ser encontrada em: ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS.
IMOLIN - International Money Laundering Information Network. Disponivel em:
<https://www.imolin.org/pdf/imolin/basle98.pdf>. Acesso em: 13 ago. 2019.

159 BRASIL. Decreto n. 154, de 26 de junho de 1991. Promulga a Convencao Contra o Trafico llicito
de Entorpecentes e Substancias Psicotrépicas. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0154.htm>. Acesso em: 11 ago. 2019.
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contrario dos textos anteriores, que se consubstanciavam em recomendacdes que
objetivavam vigiar a ocultacdo de bens, a Convencdo de Viena, como assim ficou
conhecida, pautou-se pelo carater vinculante acerca da criacdo, pelos ordenamentos

internos dos signatarios, de um tipo penal independente de lavagem de dinheiro.

E possivel identificar alguns pontos principais da Convencéo de Viena: 1)
a limitacao dos crimes antecedentes aos delitos relacionados ao trafico de drogas; 2)
0 compromisso de impor sancfes criminais a ocultacdo de capitais, ndo sendo
suficiente a previsdo de sancbes administrativas ou civis; 3) a destinacdo das
obrigacdes aos proprios Estados signatarios, e ndo mais as instituicdes financeiras;
4) disposicOes sobre o fortalecimento da cooperagdo juridica internacional para
investigacdes e extradicao; 5) inversao do 6nus da prova acerca da origem ilicita de
bens; 6) reafirmacdo de que o sigilo bancario deve ceder passo as investigacdes

penais no ambito das cooperacgdes internacionaist0.

Malgrado sem carater vinculante®! - mas de inegavel importancia, ja que
revelam padrdes internacionais de medidas de prevencdo e combate a lavagem de
dinheiro -, em 1990, os Estados integrantes do G-7, com a participacdo de paises
convidados, como Australia, Austria, Bélgica, Luxemburgo, Holanda, Espanha,
Suécia e Suica, publicaram, por meio do GAFI'2, o documento que foi denominado
de “Quarenta Recomendacgdes™3. O texto focou-se na melhora dos sistemas legais
nacionais, na expansao das funcdes do sistema financeiro e no fortalecimento da

cooperacao internacional. Consoante as quarenta recomendacdes, ao contrario da

160 BONFIM, Edilson Mougenot; BONFIM, Marcia Monassi Mougenot. Lavagem de Dinheiro. 2. ed.
Séo Paulo: Malheiros, 2008. p. 18-19.

161 Carli defende o carater vinculante das Recomendacgdes do GAFI a partir da Resolugdo 1.617/05 do
Conselho de Seguranca da ONU. Vide CARLI, Carla Verissimo de. O sistema internacional
antilavagem de dinheiro. In: CARLI, Carla Verissimo de (Org). Lavagem de Dinheiro: Prevencéo
e controle penal. 2. ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2013. p. 48.

162 Com base principalmente no que estipulavam a Declaracdo de Principios da Basileia e a
Convencao de Viena, em julho de 1989, os representantes dos Estados Unidos, Japao, Alemanha,
Franca, Reino Unido, Itdlia e Canada, os 7 (sete) paises mais industrializados, além do presidente
da Comissdo das Comunidades Europeias, reuniram-se em Paris e criaram o Financial Action
Task Force (FATF), em inglés; no Brasil, Grupo de Atuacdo Financeira sobre a Lavagem de
Dinheiro (GAFI). MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime de Lavagem de Dinheiro. p. 56.

163 As recomendacdes estao disponiveis no site do COAF, em
<http://www.fazenda.gov.br/orgaos/coaf/arquivos/as-recomendacoes-gafi>. Versdo original pode
ser acessada no site da FATF: <http://www.fatf-

gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF%20Recommendations%202012.pdf>.
Acesso em: 14 ago. 2019.
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Convencédo de Viena - que s6 mencionava o trafico de drogas -, qualquer delito
grave que possa gerar lucro a ser ocultado criminosamente deve ser punido. Em
1999, Brasil, Argentina e México foram convidados a aderirem ao GAFI como

observadores e, em junho de 2000, ingressaram definitivamente no grupo.

Segundo a doutrina americana’®, a Financial Action Task Force (FATF ou,
em portugués, GAFI) teve a seguinte origem e objetivo:
Na clpula econémica de Paris, em julho de 1989, o Grupo dos Sete paises
criou o Grupo de Acdo Financeira (FATF), cujo objetivo é impedir que
bancos e instituicdes financeiras lavem o produto de atividades criminosas -
em particular, vendas de substancias controladas, atividades criminosas
organizadas e manipulacdo de mercados por alguém de dentro. O FATF,
gue tem 28 paises membros e governos, principalmente do mundo
industrial, encoraja os paises a tornarem a lavagem de dinheiro uma
atividade criminosa em si (muitos j& o fizeram); igualmente, procura

fortalecer a cooperacdo internacional entre agéncias de investigacao
criminal e judiciarios em diferentes paises.

Seguindo a cronologia das principais normativas internacionais de
combate a lavagem de dinheiro em ambito internacional, Alves e Garcial®® apontam
gue o Conselho das Comunidades Europeias editou, em 1991, a Diretriz n. 91/308, a
qual buscava combater a lavagem de dinheiro assegurando o acesso a informacdes
sobre operagbes bancérias ilicitas, contando com o auxilio das instituicGes
financeiras. Acrescentam os autores que tal diretiva redundou na elaboracdo de atos
normativos na Espanha, por exemplo, impondo obrigacfes e sancdes graves as
instituicGes que descumprissem seus preceitos. Bonfim'%¢ destaca que a diretriz tem
carater obrigatorio em relacdo aos paises signatarios, ao contrario da Declara¢édo da
Basileia e das Recomendac¢des do GAFI, tendo sido alterada significativamente pela

Diretiva n. 97/2001 do Conselho das Comunidades Europeias, de modo a ampliar o

164 “At the July 1989 economic summit in Paris, the Group of Seven countries set up the Financial
Action Task Force (FATF), whose brief is to prevent banks and financial institutions from laundering
the proceeds of criminal activities — in particular, sales of controlled substances, organized criminal
activities, and manipulation of markets by insiders. The FATF, which has 28 members countries and
governments, primarily from the industrial world, encourages countries to make money laundering
a criminal activity in itself (many have already done so); it also seeks to strengthen international
cooperation between criminal investigation agencies and judiciaries in different countries.” QUIRK,
Peter J. Money Laundering: Muddying the macroeconomy. Washington, D.C: Finance and
Development, 1997.v. 34, ed 1. p. 7. Disponivel em:
<https://search.proquest.com/openview/67ff266251b5cd3b80156b87b5c1df20/1?pqg-
origsite=gscholar&chl=1819673>. Acesso em 13 ago. 2019.

165 ALVES, Rogério Pacheco; GARCIA, Emerson. Improbidade Administrativa. p. 76.

166 BONFIM, Edilson Mougenot; BONFIM, Marcia Monassi Mougenot. Lavagem de Dinheiro. p. 22-
23.


https://search.proquest.com/indexinglinkhandler/sng/au/Quirk,+Peter+J/$N;jsessionid=826995D120BCEAAF290FCB53CD3AEA19.i-0f1bb14835693bfa1
https://search.proquest.com/indexinglinkhandler/sng/au/Quirk,+Peter+J/$N;jsessionid=826995D120BCEAAF290FCB53CD3AEA19.i-0f1bb14835693bfa1
https://search.proquest.com/pubidlinkhandler/sng/pubtitle/Finance+and+Development/$N/1819673/OpenView/1298063649/$B/DC043B8A61C1442APQ/1;jsessionid=826995D120BCEAAF290FCB53CD3AEA19.i-0f1bb14835693bfa1
https://search.proquest.com/pubidlinkhandler/sng/pubtitle/Finance+and+Development/$N/1819673/OpenView/1298063649/$B/DC043B8A61C1442APQ/1;jsessionid=826995D120BCEAAF290FCB53CD3AEA19.i-0f1bb14835693bfa1
https://search.proquest.com/indexingvolumeissuelinkhandler/1819673/Finance+and+Development/01997Y03Y01$23Mar+1,+1997$3b++Vol.+34+$281$29/34/1;jsessionid=826995D120BCEAAF290FCB53CD3AEA19.i-0f1bb14835693bfa1
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rol de pessoas sujeitas aos mecanismos de controle (compliance programs),
passando a obrigar mais pessoas a comunicarem operacdes suspeitas as UIFs de
seus paises. Ndo obstante, Carli'®” aponta que uma terceira diretiva (n. 2005/60/CE)
acarretou a revogacdo das anteriores, introduzindo disposicfes mais especificas
quanto a identificacdo de clientes e beneficiarios de transacdes financeiras, além de
regras mais detalhadas sobre deveres de vigilancia, especialmente se envolverem
clientes ou negocios de grande risco. Por fim, estabeleceu medidas de combate ao
financiamento do terrorismo. Adverte a autora, porém, que as diretivas sdo normas

gue obrigam somente os Estados que integram a Uni&o Europeia.

Em consulta ao Jornal Oficial da Unido Europeia'®®, todavia, é possivel
acrescentar que, em 1° de agosto de 2006, foi publicada a Diretiva n. 2006/70/CE,
que estabelece medidas de execucdo da Diretiva 2005/60/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho no que diz respeito a definicdo de “pessoa politicamente
exposta” e aos critérios técnicos para os procedimentos simplificados de vigilancia
da clientela e para efeitos de isencdo com base numa atividade financeira
desenvolvida de forma ocasional ou muito limitada. Por fim, em 2015, o Parlamento
Europeu e o Conselho da Unido Europeia revogaram todas as diretivas anteriores ao
publicarem a Diretiva n. 2015/849'°, relativa a prevencédo da utilizacdo do sistema
financeiro para efeitos de branqueamento de capitais ou de financiamento do
terrorismo, revogando a Diretiva n. 2005/60/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho e a Diretiva n. 2006/70/CE da Comisséo.

Nesse panorama de diretrizes internacionais de enfrentamento a lavagem
de dinheiro, outras duas convengdes merecem destaque, em especial por terem sido
incorporadas ao ordenamento juridico patrio: a Convencdo de Palermo e a

Convencao de Mérida.

167 CARLI, Carla Verissimo de. O Sistema Internacional Antilavagem de Dinheiro. In; CARLI, Carla
Verissimo de (Org). Lavagem de Dinheiro: Prevencao e controle penal. p. 46.

168 COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS. Diretiva 2006/70/CE. Jornal Oficial da Uni&o
Europeia. Disponivel em: <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32006L0070>. Acesso em 15 ago. 2019.

169 PARLAMENTO EUROPEU E CONSELHO DA COMUNIDADE EUROPEIA. Diretiva (EU)
2015/849. Jornal Oficial da Unido Europeia. Disponivel em: <https://feur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32015L0849>. Acesso em 15 ago. 2019.
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A primeira, a Convencgao das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional, conhecida como Convencdo de Palermo, editada em 2000,
qualificada como conjunto de regras para o0 combate mais efetivo ao crime
organizado, foi ratificada pelo Brasil por meio do Decreto n. 5.015, de 20041/°, Em
sintese, o texto trouxe a definicAo de crime organizado, apontou meios de
investigagcdo e conceituou lavagem de dinheiro, dentre outras modalidades, como
sendo a conversao ou transferéncia de bens quando quem o faz tem conhecimento
de que sdo produtos de crime, com o0 proposito de ocultar ou dissimular sua origem
ilicita ou ajudar qualquer pessoa envolvida na préatica da infracdo penal a furtar-se da

consequéncia juridica de seus atos ou outras atividades semelhantes’L.

A seu turno, a Convencdo de Mérida, editada pela Convencdo das
Nacdes Unidas, em 2003, e em vigor no Brasil desde 2006, por meio do Decreto n.
5.687172, teve como foco o combate a corrupgdo. No entanto, dedicou espaco a
lavagem de dinheiro, recomendando a aplicagao das disposi¢cdes penais “[...] a mais
ampla gama de infragbes penais antecedentes [...]"*"3, sugerindo a punicéo inclusive
de pessoas juridicas (artigo 26). Além disso, indicou aos Estados signatarios a
criacao de controles rigidos com relacdo a atuacdo das instituicdes financeiras e nao
financeiras, além do estabelecimento de medidas de incentivo a cooperacdo
internacional. As principais medidas antilavagem, na Convencdo de Mérida, estdo
previstas nos artigos 14, 23, 24, 26 e 52 a 57.

Assim como a corrupg¢do, ao lado da lavagem de dinheiro, o terrorismo é

igualmente uma preocupagao internacional, de modo que “[...] a partir de 2001, as

170 BRASIL. Decreto n. 5.015, de 12 de margo de 2004. Promulga a Convencédo das NagBes Unidas
contra o] Crime Organizado Transnacional. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5015.htm>. Acesso em: 14
ago. 2019.

171 BADARO, Gustavo Henrique; BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Lavagem de Dinheiro: Aspectos penais e
processuais penais. Comentarios a Lei n. 9.613/1998 com as altera¢des da Lei n. 12.683/2012. 3.
ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2016. p. 36.

172 BRASIL. Decreto n. 5.687, de 31 de janeiro de 2006. Promulga a Convencdo das Nacdes Unidas
contra a Corrupcdo, adotada pela Assembleia-Geral das Na¢Bes Unidas em 31 de outubro de
2003 e assinada pelo Brasi em 9 de dezembro de 2003. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/decreto/d5687.htm>. Acesso em: 14
ago. 2019.

173 CARLI, Carla Verissimo de. Dos Crimes: Aspectos objetivos. In: CARLI, Carla Verissimo de (Org).
Lavagem de Dinheiro: Prevencao e controle penal. 2. ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2013. p.
219.
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medidas ja utilizadas para a prevencdo da lavagem de dinheiro passaram a ser
empregadas igualmente em relagéo ao financiamento do terrorismo”’4. Isto porque
o Brasil promulgou a Resolucdo n. 1373 do Conselho de Seguranca da ONU, por
meio do Decreto n. 3.976/01'"°, e igualmente a Convencdo Internacional para a
Supressao do Financiamento do Terrorismo (assinada em 1999, em Nova lorque),
por meio do Decreto n. 5.640/05%7¢, em 2005.

Conhecidas as principais normativas internacionais, tem-se que o0
ordenamento juridico pétrio acolheu as diretrizes basicas estabelecidas em tratados
e convencgdes internacionais sobre lavagem de capitais, aderindo as estratégias de
politica criminal internacional. Dai que, em 1998, efetivamente pactuando com os
esforcos de outros paises, com 0s quais passou a trocar informacfes e prestar
auxilio no combate aos crimes de lavagem, foi promulgada a Lei n. 9.613/98'"7, a
qual tipifica, em seu art. 1°, as condutas de:

Art. 1.° Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizacdo, disposicéo,

movimentacdo ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes,
direta ou indiretamente, de infracdo penal.

§ 12 Incorre na mesma pena quem, para ocultar ou dissimular a utilizacdo
de bens, direitos ou valores provenientes de infracdo penal: (Redacdo dada
pela Lei n°® 12.683, de 2012)

| - 0os converte em ativos licitos;

Il - os adquire, recebe, troca, negocia, da ou recebe em garantia, guarda,
tem em depdsito, movimenta ou transfere;

Il - importa ou exporta bens com valores ndo correspondentes aos
verdadeiros.

174 CARLI, Carla Verissimo de. O Sistema Internacional Antilavagem de Dinheiro. In: CARLI, Carla
Verissimo de (Org). Lavagem de Dinheiro: Prevencéo e controle penal. p. 48.

175 BRASIL. Decreto n. 3.976, de 11 de outubro de 2001. Dispbe sobre a execucdo, no Territério
Nacional, da Resolucdo 1373 (2001) do Conselho de Seguranca das Nac¢des Unidas. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/d3976.htm>. Acesso em: 14 ago. 2019.

176 BRASIL. Decreto n. 5.640, de 26 de dezembro de 2005. Promulga a Convencdao Internacional para
Supressao do Financiamento do Terrorismo, adotada pela Assembleia-Geral das Nac¢des Unidas
em 9 de dezembro de 1999 e assinada pelo Brasil em 10 de novembro de 2001. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/decreto/d5640.htm>. Acesso em: 14
ago. 2019.

177 BRASIL. Lei n. 9.613, de 03 de margo de 1998. Disp&e sobre os crimes de "lavagem" ou ocultagao
de bens, direitos e valores; a prevencao da utilizagdo do sistema financeiro para os ilicitos
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providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9613.htm>. Acesso em: 05
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§ 22 Incorre, ainda, na mesma pena quem:

| - utiliza, na atividade econbmica ou financeira, bens, direitos ou valores
provenientes de infracdo penal; (Redacdo dada pela Lei n° 12.683, de 2012)

Il - participa de grupo, associagdo ou escritorio tendo conhecimento de que
sua atividade principal ou secundaria é dirigida a pratica de crimes previstos
nesta Lei.

Necessario prosseguir no estudo do significado e alcance do tipo penal.
2.1.3 Infragbes penais antecedentes

A caracterizacdo dos crimes de lavagem de capitais imperiosa é a pratica
de uma ‘[...] infragdo produtora, ou seja, aquela capaz de gerar bens, direitos ou
valores passiveis de mascaramento™’8. Em outras palavras!’®:

O delito de lavagem sempre pressupde a prética de outra conduta
penalmente ilicita, apta a gerar os ativos branqueados. H& que haver uma
infracdo penal geradora de recursos ilicitos, os quais seréo o objeto material
da lavagem processada. Em verdade, a infragdo penal subjacente sera

tratada como um elemento normativo do delito de branqueamento de
capitais.

Malgrado classificado como derivado, parasitario ou secundario, o crime
de lavagem €& autbnomo, porquanto “[...] possui estrutura tipica independente
(preceito primério e secundario), pena especifica, contetdo de culpabilidade prépria

e ndo constitui uma forma de participacdo post delictum”*€°,

De qualquer sorte, o rol das aludidas infracdes penais antecedentes
constitui-se em opcédo politico-criminal de cada legislagdo ao redor do mundo.
Algumas legislagdes trazem um rol taxativo de infragbes antecedentes (chamadas
de legislacdo de primeira geracgéo); outras possuem um rol mais abrangente, que
incluem todos os crimes que se inserem em determinados critérios (denominadas de

segunda geracédo); e, por fim, ha aquelas que optaram por um rol indefinido

178 LIMA, Renato Brasileiro de. Legislagdo Criminal Especial Comentada. 2017. p. 475.

179 MORAES, Luciana Furtado; WEBER, Patricia Maria NUnez. Infracées Penais Antecedentes. In:
CARLI, Carla Verissimo de (Org). Lavagem de Dinheiro: Prevencéo e controle penal. 2. ed. Porto
Alegre: Verbo Juridico, 2013. p. 326.

180 CERVINI, Raul; GOMES, Luiz Flavio; OLIVEIRA, Willian Terra de. Lei de Lavagem de Capitais.
Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 1998. p. 33.
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(intituladas de terceira geracdo), como € o caso do Brasil, atualmente. Acerca da

conceituacdo das geracdes legislativas, colhe-se da doutrinal®::
Na chamada primeira geracao das legislacGes, a maioria dos paises criou
um rol de crimes antecedentes taxativo-vinculativo de forma a restringir os
delitos apenas a casos graves [...]. Em um segundo momento histérico, ou
em reformulacdo legislativa de segunda geracdo, percebendo-se a
amplitude do espectro de possibilidades que geram limpeza de dinheiro por
eles obtido, em muitos paises esse rol foi remodelado para abranger, de
forma genérica, ‘todos’ os crimes que se encaixavam em determinados
critérios de punicéo, como por exemplo ‘com pena minima acima de 1 (um)
ano de reclusdo’. [...] na terceira geragdo legislativa, acabou-se por
estender, ou na verdade extinguir, qualquer relagéo figurativa e restritiva do

crime anterior, ampliando-se a configuracdo do crime de lavagem de
dinheiro para qualquer que seja a infracdo penal antecedente.

Pela redacao inicial da Lei n. 9.613/98, constavam dos incisos do artigo 1°
o trafico ilicito de entorpecentes ou drogas afins, o terrorismo e seu financiamento, o
contrabando, o trafico de armas, muni¢cdes ou material destinado a sua producéo, a
extorsdo mediante sequestro, crimes contra a administracdo publica, o crime contra
o sistema financeiro nacional, o crime praticado por organizacdo criminosa e o crime
praticado contra a administracdo publica estrangeira. Mas em resposta sobretudo a
observacéo constante do quadro exposto a p. 14 do Relatério de Avaliagdo Muatua
apresentado pelo Grupo de Atuacdo Financeira sobre a Lavagem de Dinheiro
(GAFI), em 2011182 e para tornar mais eficaz a persecucdo dos crimes de lavagem
de capitais, foi promulgada a Lei n. 12.683/12. Considerada de terceira geracéo, a
nova legislacao eliminou a taxatividade do rol de infragbes penais antecedentes, a
fim de que qualquer infragcdo penal possa ser considerada antecedente do crime de

lavagem, desde que gere ativos passiveis de lavagem.

N&o obstante, anota-se que o delito em questdo ndo se caracteriza
guando os valores forem oriundos de ilicitos civis, como nos casos de improbidade
administrativa, visto que a improbidade n&o caracteriza, ao menos necessariamente,

uma infragdo penal antecedente. Estara perfectibilizado o crime, todavia, ainda que

181 MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime de Lavagem de Dinheiro. p. 98.

182 BRASIL. Gafi. Ministério da Economia. Relatério de avaliagdo mutua. 2011. Disponivel em:
<http://fazenda.gov.br/orgaos/coaf/publicacoes/sumario-executivo-brasil-2010/sumario-executivo-
brasil-2010.pdf>. Acesso em: 30 abr. 2019.
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desconhecido ou isento de pena 0 autor ou extinta a punibilidade da infragéo
antecedente, conforme preconiza o art. 2°, § 1°, da Lei n. 9.613/98183,

Tal artigo da guarida ao que a doutrina chama de ‘“relagdo de
acessoriedade limitada”, j4 que ndo se leva em conta a punibilidade do autor da
infracdo penal anterior para tornar possivel a punicdo pelo crime posterior de
lavagem de dinheiro!84. Para Callegaril®®, a relacdo de acessoriedade limitada
refere-se a participagdo criminal, podendo ser entendida como a relagdo de
dependéncia entre o delito de lavagem de dinheiro e a infracdo penal antecedente,
na medida em que a lavagem sO pode ser punida se a infracdo antecedente for
tipica e antijuridica, ndo se levando em conta a “culpabilidade” ou a punibilidade do

autor do delito anterior.
2.1.4 Fases da lavagem: colocacéo, dissimulacéo e integracéo

Consoante a cartilha intitulada “lavagem de dinheiro”, de autoria do
COAF8_ as condutas mais utilizadas no processo de lavagem de capitais envolvem,
teoricamente, trés estagios basicos: a fase de colocacao (placement stage), a fase

de ocultacéo (layering stage), e, por fim, a fase de integracdo (integration stage).

A primeira etapa objetiva incorporar o ativo a economia formal e distancia-
lo da origem espuria, no intuito de dificultar seu rastreamento e ndo gerar suspeitas.
Para dificultar a identificacdo da procedéncia do dinheiro, sdo aplicadas técnicas
sofisticadas e cada vez mais dinamicas, tais como a movimentagéo do dinheiro em

paises com regras mais brandas e naqueles que possuem um sistema financeiro

183 Art. 2°, 8 1°: A dendncia sera instruida com indicios suficientes da existéncia da infragdo penal
antecedente, sendo puniveis os fatos previstos nesta Lei, ainda que desconhecido ou isento de
pena o autor, ou extinta a punibilidade da infracdo penal antecedente. BRASIL. Lei n. 9.613, de 03
de margo de 1998. Dispde sobre os crimes de "lavagem" ou ocultacdo de bens, direitos e valores;
a prevencao da utilizacdo do sistema financeiro para os ilicitos previstos nesta Lei; cria 0 Conselho
de Controle de Atividades Financeiras - COAF, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|9613.htm>. Acesso em: 13 fev. 2019.

184 MORAES, Luciana Furtado; WEBER, Patricia Maria Ninez. Infragbes Penais Antecedentes. In:
CARLI, Carla Verissimo de (Org). Lavagem de Dinheiro: Prevencao e controle penal. p. 360.

185 CALLEGARI, André Luis. Imputagdo Objetiva: Lavagem de dinheiro e outros temas do direito

penal. p. 56-57.
186 BRASIL. Coaf. Ministério da Justica e Seguranga Publica. Cartilha Lavagem de Dinheiro: Um
problema mundial, p. 4-5. Disponivel em: <http://fazenda.gov.br/centrais-de-

conteudos/publicacoes/cartilhas/arquivos/cartilha-lavagem-de-dinheiro-um-problema-
mundial.pdf/iview>. Acesso em: 30 abr. 2019.
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liberal; o fracionamento dos depdsitos, a fim de evitar a comunicacdo das instituicdes
financeiras com as autoridades publicas, técnica conhecida como structuring ou
microstructuring (a forma mais conhecida de microstructuring é denominada
smurfing'®’, que consiste no fracionamento dos valores que transitam pelo sistema
financeiro nacional, havendo, ainda, o cuckoo smurfing'®®); a utilizacdo de
estabelecimentos comerciais que usualmente trabalham com dinheiro em espécie; a
troca por moedas estrangeiras; dentre inUmeras outras praticas que intentam

distanciar o dinheiro de sua origem “suja”.

Na primeira e mais importante fase, o autor do delito fica exposto e
sentindo a necessidade de “lavar” o dinheiro sujo por meios outros que ndo somente
em instituicdes financeiras, justamente porque hodiernamente, por forca do criminal
compliance program antilavagem e outros mecanismos de controle, tais entidades
figuram entre os setores mais regulados do sistema financeiro, dai por que é nesta

etapa que o autor estd mais sujeito a ser identificado pelas autoridades publicas!®®,

A segunda fase € a ocultacdo ou dissimulacdo, que consiste no disfarce
da origem ilicita do capital j4 inserido no mercado financeiro. Neste estagio, 0s
autores transferem os ativos para diversas contas andénimas, em especial nos paises
amparados por leis de sigilo bancario, realizando depdsitos em contas de “laranjas”
ou de empresas de fachada (off-shores, shell companies)!®. Ensina a doutrinal®:

[...] € o momento em que efetivamente desaparece a ligagdo entre o produto

do crime e o agente responsavel por ele, pela complexidade de sucessivas
condutas de superposicdo e combinacdo de complicadas operacbes

187 Renato Brasileiro explica que essa denominagdo ocorre “[...] em alusdo aos pequenos
personagens da ficcdo na cor azul’. LIMA, Renato Brasileiro de. Legislagdo Criminal Especial
Comentada, 2017. p. 476.

188 Nessa modalidade, uma pessoa inocente (cuckoo) vai a uma casa de cambio depositar dinheiro
para um amigo, p. ex. O dinheiro € licito e chega na conta do destinatario. O problema é que o
funcionério da casa de cambio desviou o dinheiro licito e 0 enviou para um traficante (que recebeu
o dinheiro limpo), mas um terceiro criminoso depositou dinheiro sujo na conta do amigo do cuckoo,
0 qual nem perceberd, porquanto receberd o mesmo valor inicialmente depositado pelo cuckoo.
Mutatis mutandis, conforme: DALLAGNOL, Deltan Martinazzo. Tipologias de Lavagem. In: CARLI,
Carla Verissimo de (Org). Lavagem de Dinheiro: Prevencao e controle penal. 2. ed. Porto Alegre:
Verbo Juridico, 2013. p. 397.

189 CALLEGARI, André Luis; WEBER, Ariel Barazzetti. Lavagem de Dinheiro. p.12.

190 CARLI, Carla Verissimo de. Lavagem de Dinheiro: Ideologia da criminalizacdo e andlise do
discurso. p. 120/121.

191 MENEGAZ, Daniel da Silveira. Lavagem de Dinheiro: Os mecanismos de controle penal na
justica federal no combate a criminalidade. p. 57.
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financeiras que tratam de dificultar o seguimento do que se conhece como
‘pegada ou rastro do dinheiro’, com escopo de dificultar a identificagdo de
sua origem ilicita.

Na derradeira etapa (integracdo), h4 a reinsercao dos ativos ilicitos na
economia oficial. Cumpridas as duas fases anteriores, o dinheiro encontra-se
inserido e desvinculado da atividade delitiva antecedente (isto &, fracionado dentro
do sistema financeiro, sendo dificil seu rastreamento). Nesta fase de pulverizacdo do
dinheiro sujo, € bastante comum a compra de bens de valores elevados, tais como
metais preciosos, avides e imoveis ou bens que sao de dificil valoracdo, como obras
de arte'®?. Também nesta fase, as organizagGes criminosas costumam investir em
negocios licitos que facilitem o desenvolvimento de suas atividades, inclusive
prestando servigos entre si, pois “uma vez formada a cadeia, torna-se cada vez mais
facil legitimar o dinheiro ilegal”'3. Conforme Peter Lilley%4:

A ‘lavagem’ de dinheiro baseada na troca de bens e servi¢cos, e ndo no
sistema bancario, ocorre no mundo todo, em transacfes tédo diversificadas

guanto aquelas envolvendo produtos agricolas, armas, eletrodomésticos e
pedras preciosas.

Arremata Patrick Martins9°:

Infere-se das referidas fases que, quanto mais avancada se encontrar a
lavagem, mais dificil, ou quase impossivel, quando na ultima fase, sera a
atividade de persecuc¢édo penal e identificacdo da origem ilicita do dinheiro.

De acordo com a legislacdo brasileira, ndo é necessario percorrer todas
as etapas acima citadas ou ocorrer a integracao do dinheiro sujo a economia formal
para a perfectibilizacdo da conduta de lavagem de capitais. Basta, por exemplo, a
ocultacdo, acompanhada do elemento subjetivo, qual seja, a vontade de lavar o

capital, por tratar-se de crime que prescinde de resultado efetivo'®®. Com a mesma

192 | IMA, Renato Brasileiro de. Legislacdo Criminal Especial Comentada, 2014. p. 285.

193 BRASIL. Coaf. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Cartilha Lavagem de Dinheiro: Um
problema mundial, p. 5. Disponivel em: <http://fazenda.gov.br/centrais-de-
conteudos/publicacoes/cartilhas/arquivos/cartilha-lavagem-de-dinheiro-um-problema-
mundial.pdf/iview>. Acesso em: 30 abr. 2019.

194 LILLEY, Peter. Lavagem de Dinheiro: Negdcios ilicitos transformados em atividades legais. Séo
Paulo: Futura, 2001. Tradug&o de Eduardo Lassere. p. 85.

195 MARTINS, Patrick Salgado. Lavagem de Dinheiro Transnacional e Obrigatoriedade da Agédo
Penal. Belo Horizonte: Arraes Editores, 2011. p. 69.

19 MAIA, Rodolfo Tigre. Lavagem de Dinheiro (Lavagem de Capitais Provenientes de Crime):
Anotacdes as disposi¢des criminais da Lei n. 9.613/98. p. 80-82.
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argumentacdo, Renato Brasileiro de Lima'%, citando precedente do STF, defende
que ndo é necessaria a perfectibilizacdo de todas as trés etapas da lavagem para a
consumacao delitiva, bastando um sé ato de mascaramento dos valores ilicitos, ja
que a integracdo na economia formal do dinheiro espurio configura mero
exaurimento do delito de branqueamento. Admite-se, contudo, a tentativa, por
expressa disposicdo do art. 1°, § 3°, da Lei n. 9.613/98.

Por fim, oportuno consignar que existem outras formas de classificagéo
doutrindria para a consecucdo dos crimes de lavagem e suas fases, havendo,
igualmente, aqueles que entendem que a aquisi¢do de bens de alto valor e de dificil
avaliacdo estaria inserida na segunda fase!®® ou até mesmo na primeiral®®, e ndo na

terceira, como apontado acima.
2.1.5 Penas dos crimes de lavagem de capitais

A Lei n. 9.613/98 estabeleceu, no preceito secundario do art. 1°, a mesma
sancdo para todas as modalidades dos crimes de lavagem, qual seja, de 3 (trés)
anos a 10 (dez) anos de reclusédo, e multa. Segundo a Exposicdo de Motivos?® do
texto original da Lei de Lavagem:

[...] 36. Quanto a pena minima (trés anos), € importante ter em consideragéo
gue, segundo a doutrina penal, em interpretacdo dos arts. 59 e 61 do
Cédigo Penal, o juiz, na aplicacdo da pena, parte do minimo legal para
aumenté-la em funcéo das circunstancias judiciais e das causas especiais
de aumento. Além da pena minima guardar correlagdo com a prevista nos

arts. 12 e 13 da Lei n. 6.368, de 21 de outubro de 1976, que dispde sobre a
repressao ao trafico ilicito de substancias entorpecentes.

37. No mais, adotou o projeto, quanto ao minimo e ao maximo, a solugéo
utilizada na Argentina e em Portugal.

Assim, a legislacdo brasileira teria seguido a penalizacdo imposta na

Argentina e em Portugal, guardando relagcdo e proporcionalidade com as penas

197 | IMA, Renato Brasileiro de. Legislagao Criminal Especial Comentada, 2014. p. 336-337.

19 BONFIM, Edilson Mougenot; BONFIM, Marcia Monassi Mougenot. Lavagem de Dinheiro. p. 35-
38.

19 CARLI, Carla Verissimo de. Lavagem de Dinheiro: Ideologia da criminalizacdo e andlise do
discurso. p. 120.

200 BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Exposicdo de Motivos n. 692. 1996.
Disponivel em: <http://www.fazenda.gov.br/orgaos/coaf/legislacao-e-normas/legislacao/exposicao-
de-motivos-lei-9613.pdf>. Acesso em: 09 maio 2019.
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previstas para o crime de trafico de drogas no Brasil. Oportuno mencionar, neste

contexto, como s&o as penas para o crime de lavagem ao redor do mundo.

Na Alemanha, a pena é de até 5 anos de prisdo, em regra, ou de 6 meses
a 10 anos se houver habitualidade; na Australia, até 20 anos; na Bélgica, de 15 dias
a 5 anos; no Canada, maximo de 10 anos; na Coldmbia, a pena varia entre 6 e 15
anos de prisdo; nos Estados Unidos, a pena vai até 20 anos (legislacdo mais
rigorosa do mundo); na Franca, o maximo é de 10 anos; na Italia, de 4 a 12 anos; no
México, a pena varia de 5 a 15 anos; em Portugal, a pena varia de acordo com cada
conduta, mas em regra vai de 4 a 12 anos (infere-se que nao seria exatamente como
afirmado na exposicédo de motivos da Lei n. 9.613/98); no Reino Unido, até 14 anos;

por fim, na Suica, a pena pode chegar a 5 anos?°?,

E de ver-se que todas as legislacdes cominam penas de multa,
cumulativamente ou nao (ou até alternativamente a prisdo maxima de 14 anos,
como no caso do Reino Unido), além de haver, em varios paises, distincdo de
apenamento de acordo com as condutas praticadas, o que faz a sancdo penal
oscilar bastante. lgualmente, varias legislacfes preveem causas de aumento ou de
diminuicdo ou até extincdo da pena, a depender da gravidade das condutas,

colaboracéo do agente, dentre outros critérios.

A pena minima de trés anos, no Brasil, ndo permite a suspensao
condicional do processo, nos termos do artigo 89 da Lei n. 9.099/95%°?, mas admite,
em tese, a substituicdo por penas restritivas de direitos, nos termos do artigo 44 do

Cdodigo Penal’®3, desde que preenchidos os requisitos legais. Por outro lado, ha

201 MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime de Lavagem de Dinheiro. p. 315-329.

202 Art. 89. Nos crimes em que a pena minima cominada for igual ou inferior a um ano, abrangidas ou
nao por esta Lei, o Ministério Publico, ao oferecer a denuncia, podera propor a suspensédo do
processo, por dois a quatro anos, desde que o acusado ndo esteja sendo processado ou nao
tenha sido condenado por outro crime, presentes os demais requisitos que autorizariam a
suspensdo condicional da pena (art. 77 do Cédigo Penal). BRASIL. Lei n° 9099, de 26 de
setembro de 1995. Dispde sobre os Juizados Especiais Civeis e Criminais e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9099.htm>. Acesso em: 09
maio 2019.

203 Art. 44. As penas restritivas de direitos sao autbnomas e substituem as privativas de liberdade,
quando: | — aplicada pena privativa de liberdade ndo superior a quatro anos e o crime néo for
cometido com violéncia ou grave ameaca a pessoa ou, qualquer que seja a pena aplicada, se o
crime for culposo; Il — o réu ndo for reincidente em crime doloso; Il — a culpabilidade, os
antecedentes, a conduta social e a personalidade do condenado, bem como os motivos e as
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previsao de causas de aumento de pena, dispostas no 8§ 4° do artigo 1° da Lei de
Lavagem, se o crime for cometido de forma reiterada ou por intermédio de
organizagdo criminosa?®*. Ja4 a pena pecuniaria sera fixada de acordo com os

parametros dos artigos 49 e seguintes do Cadigo Penal, sem peculiaridades.

Ha, de outra ponta, causa especial de diminuicdo de pena prevista no § 5°
do art. 1° da Lei n. 9.613/982%, por meio da qual o autor, o coautor ou o participe do
delito de lavagem de capitais pode ter sua pena reduzida de 1/2 a 2/3, ou alterado
seu regime prisional ou extinta sua pena, se colaborar espontaneamente para a
apuracédo da infracdo penal ou identificacdo dos autores, coautores ou participes, ou
localizac&o do objeto do ilicito. Frisa-se, neste particular, que a colaboracdo deve ser
eficiente o suficiente para gerar direito aos beneficios de reducdo ou extincao da
pena, os quais ndo se revelam como direito subjetivo do réu, sendo a dosagem da

benesse aferida de acordo com o grau de importancia da colaborag&o?°®,

O artigo 7° da Lei n. 9.613/98 trata dos efeitos da condenacado pelos

crimes de lavagem de capitais e traz particularidades em relacdo aqueles efeitos

circunstancias indicarem que essa substituicdo seja suficiente. BRASIL. Decreto-lei n° 2848, de 07
de dezembro de 1940. Cdodigo Penal. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del2848compilado.htm>. Acesso em: 09 maio 2019.

204 Art. 1° Esta Lei define organizagdo criminosa e dispde sobre a investigagdo criminal, os meios de
obtencdo da prova, infracbes penais correlatas e o procedimento criminal a ser aplicado. § 1°
Considera-se organizac¢ao criminosa a associacdo de 4 (quatro) ou mais pessoas estruturalmente
ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que informalmente, com objetivo de obter,
direta ou indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a prética de infracdes penais
cujas penas maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de carater transnacional.
BRASIL. Lei n° 12850, de 02 de agosto de 2013. Define organizacao criminosa e dispde sobre a
investigacdo criminal, os meios de obtencdo da prova, infragbes penais correlatas e o
procedimento criminal; altera o Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdodigo Penal);
revoga a Lei no 9.034, de 3 de maio de 1995; e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/1ei/I12850.htm>. Acesso em: 11 maio
20109.

205 1...] 8 52 A pena podera ser reduzida de um a dois tercos e ser cumprida em regime aberto ou
semiaberto, facultando-se ao juiz deixar de aplica-la ou substitui-la, a qualquer tempo, por pena
restritiva de direitos, se o autor, coautor ou participe colaborar espontaneamente com as
autoridades, prestando esclarecimentos que conduzam a apuracdo das infracBes penais, a
identificacdo dos autores, coautores e participes, ou a localizacdo dos bens, direitos ou valores
objeto do crime. BRASIL. Lei n. 9.613, de 03 de mar¢co de 1998. DispBe sobre os crimes de
"lavagem" ou ocultacdo de bens, direitos e valores; a prevencdo da utilizacdo do sistema
financeiro para os ilicitos previstos nesta Lei; cria 0 Conselho de Controle de Atividades
Financeiras - COAF, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|9613.htm>. Acesso em: 11 maio 2019.

206 FRISCHEISEN, Luiza Cristina Fonseca. Sentenca e Efeitos da Condenacdo. In: CARLI, Carla
Verissimo de (Org). Lavagem de Dinheiro: Prevencéo e controle penal. 2. ed. Porto Alegre: Verbo
Juridico, 2013. p. 718-719.
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previstos nos artigos 91 e 92, ambos do Cdédigo Penal?®’. Prevé, inicialmente, a
perda, em favor da Unido - e dos Estados, nos casos de competéncia da Justica
Estadual -, de todos os bens, direitos e valores relacionados, direta ou
indiretamente, a pratica dos crimes de lavagem, inclusive aqueles utilizados para
prestar a fianca. Como a referéncia é a todos os bens, direitos e valores
relacionados, direta ou indiretamente, percebe-se que recai também sobre os

ganhos com a infracdo penal antecedente.

Fausto de Sanctis?®® entende que a previsdo legal de perda dos bens,
direitos e valores, em favor também dos Estados, trata-se de uma verdadeira
inovacdo da Lei n. 12.683/12, porquanto sempre se entendeu cabivel a medida
somente em favor da Unido. Luiza Frischheisen?®® lembra, oportunamente, que é
possivel destinar os bens apreendidos a entidades especificas que poderao melhor

aproveita-los, sem a necessidade de aguardar o procedimento de leildo.

Ainda como efeito extrapenal da condenacéao, a legislacéo nacional preveé,
no artigo 7°, inciso Il, da Lei n 9.613/98, pelo dobro da pena privativa de liberdade
imposta, a interdicdo do exercicio de cargo ou funcao publica de qualquer natureza e
de diretor, de membro de conselho de administracdo ou da geréncia das pessoas
juridicas indicadas no artigo 9°. Por se tratar de penalidade acesséria e facultativa,
devera ser motivadamente declarada na sentenca, em analogia ao artigo 92 do

Cadigo Penal?'?, sendo aplicavel ao compliance officer, inclusive.

207 Art. 91. Séo efeitos da condenagéo: | - tornar certa a obrigacdo de indenizar o dano causado pelo
crime; Il - a perda em favor da Unido, ressalvado o direito do lesado ou de terceiro de boa-fé: a)
dos instrumentos do crime, desde que consistam em coisas cujo fabrico, alienacéo, uso, porte ou
detengédo constitua fato ilicito; b) do produto do crime ou de qualquer bem ou valor que constitua
proveito auferido pelo agente com a prética do fato criminoso [...]. Art. 92. Sdo também efeitos da
condenacgdo: | - a perda de cargo, fungdo publica ou mandato eletivo: a) quando aplicada pena
privativa de liberdade por tempo igual ou superior a um ano, nos crimes praticados com abuso de
poder ou violacdo de dever para com a Administracdo Publica; b) quando for aplicada pena
privativa de liberdade por tempo superior a 4 (quatro) anos nos demais casos. [...] Paragrafo Unico:
Os efeitos de que trata este artigo ndo sdo automaticos, devendo ser motivadamente declarados
na sentenca. BRASIL. Decreto-lei n® 2848, de 07 de dezembro de 1940. CAdigo Penal. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm>. Acesso em: 09 maio
20109.

208 SANCTIS, Fausto Martin de. Crime Organizado e Lavagem de Dinheiro: Destinacdo de bens
apreendidos, delacdo premiada e responsabilidade social. 2. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2015. p. 74.

209 FRISCHEISEN, Luiza Cristina Fonseca. Sentenca e Efeitos da Condenacdo. In: CARLI, Carla
Verissimo de (Org). Lavagem de Dinheiro: Prevencao e controle penal. p. 721.

210 | IMA, Renato Brasileiro de. Legislacdo Criminal Especial Comentada, 2017. p. 640.
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2.2 MECANISMOS DE DEFESA (ANTILAVAGEM DE CAPITAIS)
2.2.1 Banco Central do Brasil

Como forma de evitar a consecucdo da fase inaugural do crime de
lavagem de capitais (colocacdo no sistema financeiro), a primeira trincheira no
combate a lavagem é o proprio sistema financeiro nacional, estrutura complexa
formada por um conglomerado de instituicbes diretamente ligadas a prevencao e a

repressao a este tipo de delito.

O Banco Central do Brasil exerce, segundo a doutrina de Isaac Sidney?!!,
por forca da Lei Bancaria n. 4.595/64 e de outros diplomas normativos, funcdes de
regulacao e de supervisdo do sistema financeiro nacional, com a responsabilidade
do “dever de vigilancia” (compliance) sobre as instituicdes financeiras autorizadas a
funcionar em solo nacional. Portanto, o BACEN é 6rgdo de cupula do sistema
financeiro nacional, sendo responsavel pela manutencdo da estabilidade financeira
do pais por meio do cumprimento de normas oriundas do Conselho Monetéario
Nacional (Resolu¢cdes do CMN), assim como pela emissdo de normas autbnomas

(Circulares e Cartas-Circulares oriundas do proprio BACEN).

Registra-se que as “atividades suspeitas” do delito de lavagem de
capitais, de acordo com a Carta-Circular BACEN n. 3.542/20122!2, consistem,
exemplificativamente, em alteracGes substanciais na rotina bancaria, operacdes sem
lastro econdmico, uso de varias contas simultaneamente, movimentacao
incompativel com o0 negécio ou profissdo, relacbes com paraisos fiscais,
estruturacdo de operacdes com fracionamento de depdsitos ou remessas, recusa
em informar a origem de recursos ou a propria identidade, inconsisténcia
documental, dentre incontaveis outras praticas elencadas na norma
supramencionada, que devem atrair a atencdo e a diligéncia das instituicoes

financeiras, jA que podem, eventualmente, caracterizar atos de lavagem de capitais.

211 GIDNEY, Isaac. Compliance Bancério. In: CUEVA, Ricardo Villas Bbdas; FRAZAO, Ana.
Compliance: Perspectivas e desafios dos programas de conformidade. Belo Horizonte: Férum,
2018. p. 456-457.

212 BRASIL. Bacen. Ministério da Economia. Carta-Circular n. 3.542.2012. Disponivel em:
<https://www.bcb.gov.br/pre/normativos/busca/downloadNormativo.asp?arquivo=/Lists/Normativos/
Attachments/49233/C_Circ_3542_v1_O.pdf>. Acesso em: 24 abr. 2019.
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Ainda no que tange ao BACEN, importante delimitar que, embora seja
ente regulador e supervisor do sistema financeiro nacional, emitindo normas para
que as operacbes definidas como suspeitas sejam comunicadas a Unidade de
Inteligéncia Financeira nacional (6rgdo que sera objeto de abordagem no tépico
seguinte), ndo é um ente obrigado a comunicar operacdes suspeitas. Quem integra
o rol de pessoas obrigadas sao as instituicoes financeiras autorizadas pelo BACEN a
funcionar, as quais cabe conhecer seus clientes, manter atualizados os cadastros e,
por consequéncia, informar as operacfes suspeitas, consoante dispde o art. 9° da
Lein. 9.613/98.

Observa-se, contudo, que, de acordo com o artigo 10-A da Lei n.
9.613/98, o BACEN mantera registro centralizado, formando o cadastro geral de
correntistas e clientes de instituicdes financeiras, bem como de seus procuradores.
O denominado Cadastro de Clientes do Sistema Financeiro Nacional (CCS) esta em

vigor desde 2005213, Ressalta-se que, conforme elucida a doutrina?4:

Seguindo as melhores praticas internacionais, em dezembro de 2012, o
BCB criou o Departamento de Supervisdo de Conduta, responsavel pela
supervisdo dos temas: relacionamento com clientes e usuarios de produtos
e servicos financeiros e prevencdo a lavagem de dinheiro e ao terrorismo
(PLD/FT). Cabe destacar que, em relagédo ao tema PLD/FT, a Supervisdo do
BCB vem atuando desde a emissd@o da Lei n°® 9.613, de 1998 — Lei de
Lavagem de Dinheiro — que deu énfase, pioneiramente, a conceitos e
principios desenvolvidos em torno da adequacdo de condutas e de sua
verificacdo, que redundaram no reforco da temética de compliance. A
regulamentacdo que veio na sequéncia dessa lei trouxe um conjunto de
regras de controles internos, de responsabilidades de devida diligéncia e de
condutas adequadas para evitar a incidéncia, nas instituicbes, dos riscos
relacionados a sua utilizagdo como instrumentos para a pratica de delitos,
em especifico a lavagem de ativos e o financiamento do terrorismo. Esse
conjunto de normas, aperfeicoado ao longo do tempo, determinou as
instituicées financeiras a revisdo de seus procedimentos, tanto negociais
guanto corporativos, e a instituicdo de politicas especificas, para avaliacédo e
mitigacdo do risco em que podem incorrer, e o grande destaque € a politica
de “conhega seu cliente”.

Dessa licdo, € possivel extrair, desde logo, a importancia dos compliance

programs, sobretudo antilavagem, no ambito das instituicbes financeiras. Acerca

213 BRASIL. Bacen. Ministério da Economia. Cadastro de clientes do sistema financeiro
nacional. 2005. Disponivel em:
<http://www.bcb.gov.br/pre/portalCidadao/cadsis/ccs.asp?idpai=PORTALBCB>. Acesso em: 23 fev.
20109.

214 SIDNEY, Isaac. Compliance Bancério. In: CUEVA, Ricardo Villas Bdas; FRAZAO, Ana.
Compliance: Perspectivas e desafios dos programas de conformidade. p. 464.
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disto e do protagonismo que a politica do “conhega seu cliente” assumiu nas
instituicbes financeiras, mais adiante serdao abordadas tais questdes, quando
estudado especificamente o programa de compliance antilavagem.

2.2.2 Conselho de Controle de Atividades Financeiras

A Lei n. 9.613/98 criou, no Brasil, sua propria Unidade de Inteligéncia
Financeira — UIF (Financial Intelligence Unit): o Conselho de Controle de Atividades
Financeiras (COAF), que é a Unidade de Inteligéncia Financeira do sistema
financeiro nacional, subordinada, atualmente, ao BACEN?'%, cujas finalidades, sem
prejuizo da competéncia de outros 6Orgdos, sdo: disciplinar, aplicar penalidades
administrativas, receber, examinar e identificar as ocorréncias suspeitas de
atividades ilicitas previstas na referida lei, dentre outras. Por meio da sistematica de
obrigatoriedade de comunicacéo das operacgfes suspeitas disciplinada pelo artigo 11
da Lei n. 9.613/98, o COAF detém rede de informacdes hébeis a detectar situacdes

suspeitas, que possam configurar condutas tipicas de lavagem de capitais.

Na prética, o 6rgédo de inteligéncia financeira nacional realiza a coleta e a
analise das informacdes e confecciona o denominado Relatério de Inteligéncia
Financeira (RIF)?%, enviando-o, posteriormente, ao Ministério Publico e as Policias
para aprofundamento das investigacdes, nos termos do artigo 15 da Lei n. 9.613/98.
Também exerce a funcdo de 6rgdo regulador e expede as instrucdes referidas no
artigo 10 da mesma lei, destinadas as pessoas obrigadas para as quais ndo exista
orgédo proéprio fiscalizador ou regulador, como as factorings, bingos, administradoras

de cartOes de crédito, loterias e sorteios, bolsas de valores e seus corretores.

A partir do rol das entidades obrigadas constante do artigo 9° da Lei de

Lavagem, € possivel identificar, no patamar de entes supervisores: o Banco Central

215 BRASIL. Lei n. 13.974, de 07 de janeiro de 2019. Dispbe sobre o Conselho de Controle de
Atividades Financeiras (Coaf), de que trata o art. 14 da Lei n°® 9.613, de 3 de marco de 1998.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02019-2022/2020/Lei/L13974.htm>.
Acesso em: 09 jan. 2020.

216 “0 resultado das andlises de inteligéncia financeira decorrentes de comunicag8es recebidas, de
intercambio de informag8es ou de denuncias é registrado em documento denominado Relatério de
Inteligéncia Financeira — RIF.” BRASIL. Coaf. Ministério da Justica e Seguranga Publica. Relatério
de inteligéncia financeira. Disponivel em: <https://www.fazenda.gov.br/assuntos/prevencao-
lavagem-dinheiro/inteligencia-financeira#rif>. Acesso em: 22 abr. 2019.
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do Brasil (BACEN), para os bancos e instituicbes financeiras ndo bancérias,
incluindo casas de cambio; o Conselho Federal de Contabilidade (CFC); o Conselho
Federal de Corretores de Iméveis (COFECI); a Comissdo de Valores Mobiliarios
(CVM), para o mercado de capitais; o Departamento da Policia Federal (DPF); o
Departamento de Registro Empresarial e Interagcdo (DREI); o Instituto do Patrimonio
Historico e Artistico Nacional (IPHAN); a Superintendéncia Nacional de Previdéncia
Complementar (PREVIC); a Secretaria de Acompanhamento Econdmico (SEAE); a
Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP), para seguros e planos de

previdéncia; e o Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF).

Para além da prevencdo e regulacdo, Cavalcanti agrega a funcao
repressiva ao COAF, sustentando que sua atividade n&o difere, em esséncia,
daquelas desenvolvidas pelos demais érgaos envolvidos na persecu¢cdo aos crimes
de lavagem. Segundo o autor, o COAF foi criado com o mote especifico de combate
aos crimes de lavagem, de modo que coleta e processa informacdes para que sejam
distribuidas as autoridades competentes. Neste sentido, afirma a possibilidade de os
Relatérios de Informacéo Fiscal (RIFs) serem incorporados aos cadernos apuratorios
criminais, em contraposi¢cdo ao que denomina “[...] equivoco grave e insistente do
corpo técnico do COAF, persistir em orientar, ademais por escrito, a ndo utilizacdo

dos relatérios e informes como prova™’.

A construcao doutrinaria realizada pelo Procurador da Republica aludido
parece ter objetivo claro, qual seja, insurgir-se com relacdo a impossibilidade,
segundo o corpo técnico do COAF, de juntar o RIF aos Inquéritos Policiais ou
Procedimentos Investigatorios Criminais (PICs, que sdo o0s inquéritos instaurados e
presididos pelo MP). A questdo, todavia, ficou resolvida pela Recomendacao n.
4/2017 do Conselho Nacional do Ministério Publico, que estabeleceu diretrizes para
o tratamento, o fluxo procedimental e a metodologia de utilizagdo, no ambito do
Ministério Publico brasileiro, dos dados oriundos dos RIFs provenientes do COAF.
Embora sem carater cogente, mas revelando a consagracdo de um entendimento, o

artigo 6° expressamente consignou que todos os RIFs devem ser autuados em

217 CAVALCANTI, José Robalinho. O Sistema Nacional Antilavagem de Dinheiro e seus Atores. In: DE
CARLI, Carla Verissimo (Org). Lavagem de Dinheiro: Prevencéo penal. 2. ed. Porto Alegre: Verbo
Juridico, 2013. p. 150.
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caderno apenso ao procedimento apuratério, com observancia das normas de

tramitacdo sigilosa dos dados?®,
2.2.3 Departamento de Recuperacao de Ativos e Cooperacgdo Juridica Internacional

Criado em 2003, no ambito da Secretaria Nacional de Justica do
Ministério da Justica, e reestruturado recentemente?'®, consiste em 6rgdo cuja
atividade fim €& recuperar, principalmente no exterior, recursos provenientes de
atividades criminosas, além de atuar como autoridade central do sistema de
cooperacao internacional de carater civil e penal. O departamento colabora com os
orgados de persecucdo criminal e com as demais entidades encarregadas da
recuperacédo de ativos para a efetividade das medidas de recuperacéo do patrimonio

da Unido e de seus entes.

Além dessa funcédo, outras duas tém relevancia quando o assunto é o
sistema nacional antilavagem: a) articular, integrar e propor acdes entre 0s 0rgaos
dos Poderes Executivo e Judiciario e o Ministério Publico para o enfrentamento da
corrupcéo, da lavagem de dinheiro e do crime organizado transnacional, inclusive no
ambito da ENCCLA (sera objeto de estudo no tépico seguinte); b) coordenar a Rede

Nacional de Laboratorios de Tecnologia Contra Lavagem de Dinheiro - Rede-Lab.
2.2.4 Estratégia Nacional de Combate a Corrupcéo e a Lavagem de Dinheiro

A Estratégia Nacional de Combate a Corrupcédo e a Lavagem de Dinheiro
(ENCCLA) foi criada em 2003, a partir da reunido de autoridades dos Poderes

Executivo e Judiciario e do Ministério Publico, com o objetivo de adotar uma atuagéo

218 CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. RECOMENDAGCAO N. 4: Estabelece
diretrizes para o tratamento, o fluxo procedimental e a metodologia de utilizacdo, no ambito do
Ministério Publico brasileiro, dos dados oriundos de Relatérios de Inteligéncia Financeira do
Conselho de Controle de  Atividades Financeiras. 2017. Disponivel em:
<http://www.cnmp.mp.br/portal/images/Recomenda%C3%A7%C3%A30_04-2017 - PEP_05-
2017 _- assinada.pdf>. Acesso em: 28 mar. 2019.

219 BRASIL. Decreto n. 9.662, de 1° de janeiro de 2019. Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissédo e das Fungdes de Confianga do Ministério da Justica e
Seguranga Publica, remaneja cargos em comisséo e funcdes de confianca e transforma cargos
em comissdo do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores — DAS. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02019-2022/2019/Decreto/D9662.htm#art11>. Acesso em:
24 abr. 2019.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Decreto/D9662.htm#art11

89

coordenada para prevencdo e combate a lavagem de capitais??®. Mais tarde, em
2007, passou a incluir o combate & corrupcdo entre seus objetivos centrais. A
ENCCLA, coordenada pela Secretaria Nacional de Justica, 6rgao do Ministério de
Estado da Justica e da Seguranca Publica, embora ndo seja instancia deciséria ou
executiva, “...] notadamente em um Pais e em uma maquina publica com a
extensdo da brasileira, vem permitindo um progresso nas ideias e iniciativas em

lavagem’ de dinheiro que dificilmente seria de outra forma obtido™?1.

Como resultado da ENCCLA, foram elaboradas 32 metas a serem
cumpridas, no ano de 2004, pelos 6rgdos que formam o Sistema Nacional de
Prevencdo e Combate a Lavagem de Dinheiro. Tais metas referem-se a
apresentacdo de projetos de mudancas na legislacdo brasileira, a elaboracdo de
sistemas de informacdo e banco de dados para auxilio dos agentes publicos que
atuam no combate a lavagem de capitais, a criacdo de cursos de capacitacdo e

treinamento relacionados ao tema e a ampliacdo da coordenacéo internacional??2.

Em execucdo a Meta n. 16/2006 da ENCCLA, o primeiro Laboratério de
Tecnologia contra Lavagem de Dinheiro (LAB-LD) foi criado, em 2007, por meio de
cooperacao técnica firmada entre o Ministério da Justica e o Banco Central do Brasil,
no ambito do Departamento de Recuperacdo de Ativos e Cooperacao Juridica
Internacional®?3. Com o desenvolvimento de metodologia avancada, o DRCI iniciou,
em 2009, a replicacdo do modelo para outros 6rgaos estaduais e federais, criando,
por meio de acordos de cooperacdo técnica, a Rede Nacional de Laboratérios de
Tecnologia (Rede-Lab). Instituida, oficialmente, pela Portaria n. 242224, de 2014, a

220 BRASIL. Enccla. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Quem somos. Disponivel em:
<http://enccla.camara.leg.br/quem-somos>. Acesso em: 20 abr. 2019.

221 CAVALCANTI, José Robalinho. O Sistema Nacional Antilavagem de Dinheiro e seus Atores. In: DE
CARLI, Carla Verissimo (Org). Lavagem de Dinheiro: Prevencéo penal. p. 140.

222 BRASIL. Enccla. Ministério da Justica e Seguranga Publica. Metas de 2004. Disponivel em:
<http://enccla.camara.leg.br/acoes/metas-de-2004>. Acesso em: 22 abr. 2019.

223 A Meta n. 16 da Estratégia Nacional de Combate a Corrupcdo e a Lavagem de Dinheiro (ENCCLA,
2006) previa a implantacdo de laboratério modelo para a aplicagdo de solucdes de andlise
tecnoldgica, em grandes volumes de informacdes e para a difusdo de estudos sobre as melhores
praticas em hardware, softwares e a adequacéo de perfis profissionais. BRASIL. Enccla. Ministério
da Justica e Seguranga Publica. Metas de 2006. Disponivel em:
<http://enccla.camara.leg.br/acoes/metas-de-2006>. Acesso em: 22 abr. 2019.

224 BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Portaria n° 242, de 29 de setembro de 2014.
Institui a Rede Nacional de Laboratérios de Tecnologia (Rede-Lab). Disponivel em:
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Rede-Lab tem como principais caracteristicas o compartilhamento de experiéncias,
técnicas e solugbes voltadas a analise de dados financeiros e a detecgéo da prética

de lavagem de capitais, corrupcao e delitos relacionados.

Vale dizer, o Ministério Publico de Santa Catarina (MPSC), no ano de
2015, em cumprimento a Meta n. 16/2006 da ENCCLA, firmou o Termo de
Cooperacdo Técnica n. 65 e implementou o seu proprio Laboratério Técnico de
Lavagem de Dinheiro, que vem atuando, desde entdo, no combate ao crime de

lavagem de capitais no &mbito do estado catarinense.
2.3 PRINCIPAL MECANISMO - COMPLIANCE PROGRAM

O conceito de compliance (e, consectariamente, de compliance program)

pode ser extraido das licdes de Luis Roberto Barroso??®, Ministro do STF:

Em sua esséncia, compliance significa a observancia das normas legais e
regulamentares aplicaveis, bem como dos valores éticos gerais, dos codigos
de conduta especificos de determinado ramo de atividade e das
expectativas legitimas da sociedade. O termo abarca os programas de
incentivo a tais condutas.

A nocdo de compliance??¢;

[...] envolve o estabelecimento de mecanismos de autorregulagdo e
autorresponsabilidade pelas pessoas juridicas. Quando se pensa em
compliance, se reconduz imediatamente a ideia de autovigilancia. Estrutura-
se o ambiente corporativo a partir da ado¢éo de normas de conduta que
devem ser por todos acatadas, com particular destaque para a necessidade
de comprometimento da alta administracdo em assegurar a efetividade do
programa de compliance.

E o conceito de compliance ndo destoa na doutrina norte-americana?’:

<https://www.justica.gov.br/sua-protecao/lavagem-de-dinheiro/institucional-2/legislacao/portaria-
snj-242>. Acesso em: 25 abr. 2019.

225 CUEVA, Ricardo Villas Béas; FRAZAO, Ana. Compliance: Perspectivas e desafios dos programas
de conformidade. p. 19.

226 OLIVA, Milena Donato; SILVA, Rodrigo da Guia. Origem e Evolugdo Histérica do Compliance no
Direito Brasileiro. In: CUEVA, Ricardo Villas Bdas; FRAZAO, Ana. Compliance: Perspectivas e
desafios dos programas de conformidade. Belo Horizonte: Férum, 2018. p. 30-31.

227 *On a very basic level, it is about prevention, detection, collaboration, and enforcement. It is a
system of policies, procedures, and processes developed to assure compliance with and
conformity to all applicable federal and state laws governing the organization. A compliance
program should never be a piece of paper or a binder on a shelf; it is not a quick fix to the latest
problem; it should not be hollow words. A compliance program — an effective compliance program —
must be an ongoing process, a part of the fabric of the organization, a commitment to an ethical
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Em um nivel muito basico, trata-se de prevencao, deteccdo, colaboragdo e
fiscalizacdo. E um sistema de politicas, procedimentos e processos
desenvolvidos para garantir a integridade e conformidade com todas as leis
federais e estaduais aplicaveis que regem a organizacdo. Um programa de
conformidade nunca deve ser um pedaco de papel ou um fichario em uma
prateleira; ndo é uma solucdo rapida para o problema mais recente; nao
deve ser apenas palavras vazias. Um programa de conformidade - um
programa de conformidade eficaz - deve ser um processo continuo, uma
parte do tecido da organizagdo, um compromisso com uma maneira ética de
conduzir os negdcios e um sistema baseado em valores para fazer a coisa
certa.

Sobreleva notar, porém, que essas obrigacdes ndo se confundem com o0s
controles e auditorias internos. Estes procedimentos sao realizados periodicamente
por empresas que buscam elevar o desempenho no mercado, enquanto o
compliance faz parte da rotina diaria e possui responsavel determinado, o
compliance officer, que detém o poder de tomar as decisdes vinculadas aos deveres

impostos pela legislacédo de regéncia.

Vale ressaltar, ainda, que o compliance, embora ligado umbilicalmente,
nao € idéntico a ética, ja que “entender como 'ética’ e 'compliance’ diferem e se
complementam ajudara a garantir que seu programa seja ainda mais eficaz’??®. O
termo também nao deve ser confundido com moral, e tampouco moral e ética devem
ser embaracadas??®. Sobre a diferenca entre moral e ética, traz-se o entendimento
de Orlando Luiz Zanon JUnior 23°;

Assim, a diferenca entre os dois conceitos €, na sua base, relacionada com
o0 ambito de difusdo, haja vista que a primeira diz respeito ao individuo,
enquanto a segunda da um passo adiante, referindo-se aos pontos de
convergéncia preponderantes para uma interacdo entre pessoas,

pertencentes a um conjunto identificavel. Dai que, enquanto a apreciagao
da Moral é dificultada pela sua limitacdo subjetiva, a percepcdo da Etica é

way of conducting business, and a values based system for doing the right thing.” TROKLUS,
Debbie; VACCA, Sheryl. Compliance 101. Fourth Edition. HCCA, 2016. p. 1-2.

228 “[...] understanding how ‘ethics’ and ‘compliance’ differ and complement each other will help ensure
that your program is even more effective.” GEBLER, David. The Role of Ethics, Compliance and
Culture. In: Society of Corporate Compliance and Ethics: The Complete Compliance and Ethics
Manual. Minneapolis, 2014. p. 1.3.

229 Enfatiza-se que, na defesa do Estado minimo, os libertarios defendiam a impossibilidade de se
legislar sobre moral. Neste sentido: “Libertarians oppose using the coercitive force of law to
promote notions of virtue or to express the moral convictions of the majority”; traduzido livremente:
“Os libertarios sao contra o uso da forca coercitiva da lei para promover no¢g6es de virtude ou para
expressar as convicgbes morais da maioria”. SANDEL, Michael J. Justice: What'’s the right thing to
do? 1. ed. New York: Farrar, Straus and Giroux, 2009. p. 36.

230 ZANON JUNIOR, Orlando Luiz. Curso de Filosofia Juridica. 1 ed. Floriandpolis: Empoério do
Direito, 2016. p. 326.
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amplamente facilitada pelo seu compartilhamento entre os membros de
determinada comunidade, ainda que ndo necessariamente na forma escrita.

Feitas tais digressoes, fato € que o compliance program ainda constitui
um tema novo no Brasil, mas ja sinaliza a necessidade de mudanca de postura das
pessoas, a fim de prevenir riscos e a responsabilizagao penal, civil e administrativa
da empresa e das pessoas fisicas que a compde, mormente porque 0S programas
de conformidade formam a linha de defesa mais importante e vital da prevengao e
do combate ao crime de lavagem de capitais e seus delitos correlacionados, como a

corrupcao, o terrorismo e o trafico de drogas, por exemplo.

Uma vez estabelecidas tais premissas fundamentais, € importante

conhecer a evolucéo histérica dos compliance programs no mundo.

2.3.1 Evolucéo historica dos compliance programs no exterior e no Brasil

O instituto do compliance program ganhou forca apds a edicdo de leis
internacionais, sobretudo a norte-americana (FCPA — Foreign Corrupt Practices Act
[Legislacdo Americana de Praticas de Corrup¢do no Exterior], de 1977), e a inglesa
(UK Bribery Act [Lei Antissuborno do Reino Unido], de 2010), que passaram a exigir
gue as empresas apresentassem um programa geral de adequacéo de suas normas
e praticas a determinados marcos legais comuns ao setor em que atuavam na
economia, com vistas a prevencao de atos de corrupcao, tratando tal mazela — que
esta intimamente ligada a lavagem de capitais, sendo um de seus principais crimes
antecedentes -, no ambito das proprias sociedades empresariais. Ambas as
legislagbes de referéncia em ambito internacional trazem em seu bojo sancdes
criminais e civis as empresas que ndo se adequem as praticas de compliance, e o
foco é amplo e prospectivo: evitar a pratica de atos de corrupgao entre empresas e

poder publico, mormente estrangeiro.

Anota-se que a FCPA pune somente a corrupcdo ativa, mas ndo a
passiva. Esta lei também permite o pagamento de pequenas vantagens por ocasiao
da pratica de negocios, desde que elas sejam admitidas no pais de origem do

funcionario estrangeiro e sejam razoaveis e diretamente relacionadas aos servigcos
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solicitados?3!. Na FCPA, as penalidades podem ser divididas entre criminais e civis:
0 agente pode pegar até 5 anos de prisdo e multa de até US $ 100.000,00 (ou até
US $ 2 milhdes para entidades, emissores e empresas domésticas). Ja as
penalidades civis (falhas em livros e registros contabeis da empresa) podem atingir
multas de US $ 5 milhdes para individuos ou US $ 20 milhdes para empresas, com a
possibilidade de prisdo de até 20 anos para pessoas por violacdo das regras de

manutencdo adequada dos livros e registros contabeis?32.

De acordo com a doutrina?33, em alguns pontos, a Lei Antissuborno do

Reino Unido vai além da FCPA no sentido de ser rigorosa, pois:

Cobre todos os tipos de propina, comercial ou de oficiais publicos.

N&o abre excecdo aos pagamentos de facilitacdo feitos para o governo
expedir atos de oficio de forma mais célere.

Torna a empresa responsavel por falha na prevencéao da corrupcao.

Pune nédo s6 a corrupgéo ativa, mas também a passiva.

Em 1991, as diretrizes de sentencas federais definiram os componentes
de um compliance program, o que permitiu aos tribunais considerarem a adocao de
um programa como fator atenuante na sentenca®3**. Uma década depois, em 2002, a
legislacdo  Sarbanes-Oxley (SOX) estabeleceu novas e aprimoradas
regulamentacBes de governanca corporativa e préaticas financeiras para todas as
empresas, sejam elas americanas ou estrangeiras, que tenham acdes registradas na
SEC (Securities and Exchange Comission), o equivalente americano da brasileira

CVM (Comisséo de Valores Mobiliarios)?%.

231 DUNN, Gibson. 2017 Year-end FCPA update. Disponivel em: <https://www.gibsondunn.com/2017-
year-end-fcpa-update/>. Acesso em 03 mar. 2019.

282 | OUGHMAN, Brian P; SIBERY, Richard A. Bribery and Corruption: Navigating the global risks.
New Jersey: Ernst & Young LLP, 2012. p. 19-22.

233 “Covers all bribery, both commercial and public officials. Makes no exception for facilitation
payments made to expedite routine governmental actions. Makes it a corporate offense to fail to
prevent bribery. Makes it an offense not only to give bribe but also to receive a bribe.”
LOUGHMAN, Brian P; SIBERY, Richard A. Bribery and Corruption: Navigating the global risks. p.
30.

234 | OUGHMAN, Brian P; SIBERY, Richard A. Bribery and Corruption: Navigating the global risks. p.
47.

235 PORTAL DE AUDITORIA. Introdugdo a Lei Sarbanes Oxley (SOX). Disponivel em:
<https://portaldeauditoria.com.br/introducao-lei-sarbanes-oxley-sox/>. Acesso em: 27 fev. 2019.


https://www.gibsondunn.com/2017-year-end-fcpa-update/
https://www.gibsondunn.com/2017-year-end-fcpa-update/
https://portaldeauditoria.com.br/introducao-lei-sarbanes-oxley-sox/
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A verdade € que os programas de compliance anticorrup¢ao tornaram-se
um elemento importante do programa de conformidade geral da maioria das
empresas devido ao aumento da fiscalizacdo do Departamento de Justica dos EUA
(DQOJ), e da Comissdo de Valores Mobiliarios americana (SEC), em meados dos
anos 2000. Isso também aconteceu devido ao impacto das divulga¢des voluntarias e
ao fato de que a grande maioria dos casos acaba sendo resolvida com o governo
dos EUA. Com efeito, compliance programs anticorrupgédo ou a falta deles tém se

tornado um ponto importante em termos de negociagdes de acordos?6,

Ja no Brasil, as regras de compliance foram melhor delimitadas apenas
em julho de 2012, quando a Lei Federal n. 12.683/12 alterou e revogou parcialmente
a Lei de Lavagem (n. 9.613/98), tornando obrigatorio o compliance program para as
pessoas enumeradas no rol do art. 9° da Lei n. 9.613/98 (rol que, vale acrescentar,
foi ampliado pela novel legislacdo de 2012, incluindo até mesmo pessoas fisicas que

exercam atividades sujeitas a risco de lavagem de capitais).

A partir de tal legislacdo, sobreveio a obrigacdo legal de algumas
pessoas/entidades instituirem e manterem os programas de conformidade, tal como
disciplinado nos artigos 10 e 11, ambos da Lei n. 9.613/98, destacando-se a
obrigagcdo de comunicar a Unidade de Inteligéncia Financeira (COAF) acerca de
operacfes suspeitas, bem como de manter cadastro atualizado em seus 6rgdos
reguladores ou fiscalizadores ou, na falta destes, no proprio COAF, além de cumprir

as determinagcbes emanadas da UIF nacional.

Com o mesmo espirito, em 2013, por meio da promulgacdo da Lei
Anticorrupcéo (Lei Federal n. 12.846/13), ficou consagrado no artigo 7°, inciso VIII,
que, para a fixacdo de sancbes na esfera administrativa, devem ser levadas em
consideragao “a existéncia de mecanismos e procedimentos internos de integridade,
auditoria e incentivo a denuncia de irregularidades e a aplicacdo efetiva de codigos

de ética e de conduta no ambito da pessoa juridica”%’.

236 | OUGHMAN, Brian P; SIBERY, Richard A. Bribery and Corruption: Navigating the global risks. p.
48.

237 BRASIL. Lei n. 12.846, de 1° de agosto de 2013. Dispde sobre a responsabilizagdo administrativa
e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administracdo publica, nacional ou
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No mesmo norte, o Regulamento da referida legislacdo anticorrupcdo
(Decreto n. 8.420/15) dedicou um capitulo inteiro para regulamentar aquilo que
chamou de “programas de integridade” (capitulo IV, artigos 41 e 422%8), que cuidam
do tema de forma mais pormenorizada, mas ainda sob a 6ética de atenuar eventual

responsabilizacdo administrativa das empresas que violarem a Lei Anticorrupgéao.

Afora a Lei de Lavagem, a Uunica obrigatoriedade acerca da
institucionalizacdo dos compliance programs no Brasil estd prevista na Lei das

Estatais (Lei Federal n. 13.303/16), consoante explica Ricardo Simonsen?23°:

ENTRE (sic.) as obrigacbes definidas na Lei n° 13.303/16, o artigo 9°
determina que a empresa publica e a sociedade de economia mista
adotardo regras de estrutura e préticas de gestdo de riscos e controles
internos, com a elaboracdo de um codigo de conduta e integridade, a
estruturagdo de um canal de denudncias, que tenham processos que
permitam a san¢do em caso de violacdo a esse codigo, e que conte com
uma politica de treinamento. Ainda nesse artigo, a lei determina que a area
responsavel pela verificacdo do cumprimento de obrigacdes e pela gestao
de riscos deva ser independente, ficar vinculada ao diretor-presidente, e ser
liderada por diretor estatutéario.

Além dessas inovacdes legislativas recentes, que trouxeram regras
ampliadas, apenas mais recentemente o BACEN, por meio da Resolucdo n.
4.595/17?4%, dispbs sobre a politica de conformidade das instituicdes financeiras. Da

mesma forma, foi editada a Circular n. 3.858/17%%!, que trata dos parametros das

estrangeira, e d4 outras providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 2
de agosto de 2013. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2013/1ei/112846.htm. Access in 02/14/2019>. Acesso em 8 jan. 2019.

238 BRASIL. Decreto n. 8.420, de 18 de marco de 2015. Regulamenta a Lei n2 12.846, de 1¢ de agosto
de 2013, que dispde sobre a responsabilizacdo administrativa de pessoas juridicas pela pratica de
atos contra a administracdo publica, nacional ou estrangeira e da outras providéncias. Diario
Oficial da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 19 de margco de 2015. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2015/Decreto/D8420.htm>. Acesso em 8 jan.
20109.

239 SIMONSEN, Ricardo. Os Requisitos de um Bom Programa de Compliance. In; CUEVA, Ricardo
Villas Béas; FRAZAO, Ana. Compliance: Perspectivas e desafios dos programas de
conformidade. Belo Horizonte: Férum, 2018. p. 119-120.

240 BRASIL. Bacen. Ministério da Economia. Resolugao n. 4.595. 2017. Dispbe sobre a politica de
conformidade (compliance) das instituicdes financeiras e demais instituicbes autorizadas a
funcionar pelo Banco Central do Brasil. Disponivel em:
<https://www.bcb.gov.br/pre/normativos/busca/downloadNormativo.asp?arquivo=/Lists/Normativos/
Attachments/50427/Res_4595 v1_O.pdf>. Acesso em: 5 jan. 2019. Sobre o assunto: CARDOSO,
Débora Motta. Compliance das Instituicdes Financeiras e a Nova Regulacdo do BACEN.
Compliance Review, 12 dez. 2017. Disponivel em: <http://compliancereview.com.br/regulacao-
instituicoes-financeiras-bacen/>. Acesso em: 5 jan. 2019.

241 BRASIL. Bacen. Ministério da Economia. Circular n. 3.858. 2017. Regulamenta os parametros para
a aplicagdo das penalidades administrativas previstas na Lei n°® 9.613, de 3 de mar¢o de 1998.


https://www.bcb.gov.br/pre/normativos/busca/downloadNormativo.asp?arquivo=/Lists/Normativos/Attachments/50427/Res_4595_v1_O.pdf
https://www.bcb.gov.br/pre/normativos/busca/downloadNormativo.asp?arquivo=/Lists/Normativos/Attachments/50427/Res_4595_v1_O.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12846.htm.%20Access%20in%2002/14/2019
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12846.htm.%20Access%20in%2002/14/2019
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multas aplicaveis sobretudo as instituicbes financeiras que nao acatarem as

disposicdes inerentes aos compliance programs.

De qualquer modo, preteritamente aos mencionados diplomas legislativos,
ja existia um arcabouco de resolucfes que tratavam do tema compliance no ambito
do BACEN e do CMN, como visto na doutrina de Isaac Sidney?42:

Com relacdo ao subconjunto referente ao gerenciamento de riscos,
destacam-se as seguintes normas:

Resolucdo CMN n° 2.554, de 1988 [sic.] — sobre a implantacdo de sistemas
de controle internos.

Resolucdo CMN n° 3.056, de 2002 — alterou, entre outros, o art. 2° da
Resolucéo 2.554.

Resolucdo CMN n° 3.198, de 2002 - sobre servicos de auditoria
independente. [...]

Resolucdo CMN n° 3.567, de 2017 — sobre remessa de informagtes
relativas aos integrantes do grupo de controle e administradores e canal
para comunicacao de indicios de ilicitude.

Resolucdo CMN n° 4.588, de 2017 — sobre a atividade de auditoria interna
nas instituicbes financeiras, revogando os §§ 2° a 7° do art. 2° da Resolucéo
n° 2.554, de 1998.

Essas sdo apenas as normas reputadas principais, o que nédo elide a

existéncia de inUmeros outros atos normativos que guardam relacdo com o tema.
2.3.2 Compliance officer: quem é e o que faz?

Em apertada sintese, o compliance officer € um funcionario ou executivo
tido como diretor ou responsavel pela implementagdo e cumprimento do programa

de compliance?*.

A doutrina americana refere-se ao profissional compliance officer como
sendo o responsavel pelo setor de compliance e pelo conhecimento da legislacédo

aplicavel, podendo ser uma pessoa ou varias, preferencialmente com formacao em

Disponivel em:
<http://www.bcb.gov.br/pre/normativos/busca/downloadNormativo.asp?arquivo=/Lists/Normativos/A
ttachments/50462/Circ_3858_v1_0O.pdf>. Acesso em: 5 jan. 2019.

242 GIDNEY, Isaac. Compliance Bancéario. In: CUEVA, Ricardo Villas Bdas; FRAZAO, Ana.
Compliance: Perspectivas e desafios dos programas de conformidade. p. 460.

243 SAAD-DINIZ, Eduardo; SILVEIRA, Renato de Mello Jorge. Compliance, Direito Penal e Lei
Anticorrupcdo. Sao Paulo: Saraivajur, 2017. p. 142-144,
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direito ou contabilidade, ressaltando que o programa deve ser claro na definicao de
suas atribuicdes e responsabilidades?**.

Em havendo varias pessoas designadas para o encargo, comumente hi a
designacdo de um chefe do setor de conformidade, chamado de chief compliance
officer (CCO), que é o responsavel pela implementacdo e monitoramento efetivo de
um compliance program nas pessoas obrigadas a comunicar operacdes suspeitas
de lavagem a UIF (previstas no art. 9° da Lei n. 9.613/98), assumindo o papel de
garante, no sentido de ser a pessoa responsavel por detectar, deter e reportar
possiveis atos delitivos ao governo, malgrado tal atividade profissional ndo esteja

precisamente regulamentada no Brasil?4°.

No decorrer do presente capitulo, serdo estudadas as principais normas
extrapenais emanadas do BACEN, CMN e COAF, que tratam de deveres inerentes
ao criminal compliance program antilavagem de capitais, cuja responsabilidade pela
implementagcdo, monitoramento e comunicagdo as autoridades competentes em
caso de operacdes suspeitas de lavagem de capitais € de atribuicdo priméaria dos

compliance officers.
2.3.3 Pilares de um compliance program eficiente

O compliance program existe para criar a cultura de fazer a coisa certa
nas instituicdes, governamentais ou ndo, desde a base até o topo (isto €, do mais
simples funcionario ao mais alto executivo, independentemente do cargo ocupado),
no sentido de enraizar e estabelecer padrbes éticos que devem ser seguidos por
todos em todas as areas de atuacdo da entidade. Estes programas almejam prevenir
atos desonestos, corruptos, irregulares, assim como atuar na reparacao de condutas
ja cometidas, a fim de atenuar seus impactos e restabelecer a ordem econdmica,

social, moral e ética na corporagao.

No entanto, um programa de compliance deve ser muito mais do que

regras estruturadas e bem escritas. Este pedaco de papel necessita ser eficiente,

244 NOOMAN, Linda; RUDNICK, Amy; ZELDIN, Michael. Anti-Money Laundering Compliance
Programs. In: Society of Corporate Compliance and Ethics: The Complete Compliance and
Ethics Manual. Minneapolis, 2014. p. 5.48.

245 CUNHA, Rogério Sanches; SOUZA, Renee do O. Lei Anticorrupgdo Empresarial. p. 104.
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como uma biblia que cada pessoa ligada a organizacdo acredita e segue seus

predicados de maneira ortodoxa. Do contréario, alerta a doutrina norte-americana?46:
Para que o0s aspectos de conformidade sejam bem-sucedidos, a
organizacdo deve primeiro determinar quais padrBes sdo essenciais para
atender a critérios regulatérios e outros padrées. A maioria das
organizacbes tem muitas politicas e procedimentos que precisam de
atualizacao e revisdes. Uma das quebras mais comuns no nivel de respeito
pelos padrdes por parte dos funcionarios é a percepcao de que os padrdes
ndo sdo adaptados as condicbes reais de trabalho que enfrentam. Em
muitas organizacdes, os funciondrios sdo solicitados a seguir politicas e
procedimentos desatualizados ou tdo amplamente interpretados que
dificultam a atividade comercial legitima. Quando isso acontece, 0s

funciondrios perdem o respeito pelos padrdes e comecam no escorregadio
declive da autodefinicdo das regras que seguirdo.

Acredita-se que esse possa ser 0 efeito reverso mais perigoso que a ma
aplicabilidade de um compliance program pode causar em uma corporacgéo. E que
os funcionarios devem se comportar de acordo com o compliance program, jamais
tendo autonomia para criar ou desrespeitar os padrdes éticos desenhados pela
corporacdo ou pelo Estado. Esta falta de governabilidade pode causar a falha do
programa/processo em alcancar seus reais objetivos éticos, morais, sociais e

econdmicos, trazendo efeitos desastrosos a entidade.
2.3.4 Espécies de compliance programs

Existem inimeras espécies de compliance programs. E dizer: diferentes
areas de atuacdo reclamam a criagdo de diversas sortes de programas de
integridade especificos e peculiares. Conforme sustenta Pierpaolo Cruz Bottini24’:

S&o diversos os modelos de compliance, mais ou menos abrangentes ou

estruturados de acordo com o setor e com a complexidade das atividades
da empresa. Ha setores de compliance voltados para assegurar o

246 “For the compliance aspects to be successful, the organization must first determine which
standards are essential to meet regulatory and other criteria. Most organizations have many
policies and procedures that are in need of updating and revisions. One of the more common
breakdowns in the level of respect for standards on the part of employees is the perception that the
standards are not tailored to the real-world work conditions that they face. In many organizations,
employees are asked to follow policies and procedures that are outdated or so broadly construed
that it hampers legitimate business activity. When this happens employees lose respect for the
standards and begin on the slippery slope of self-defining which rules they will follow.” GEBLER,
David. The Role of Ethics, Compliance and Culture. In: Society of Corporate Compliance and
Ethics: The Complete Compliance and Ethics Manual. p. 1.5.

247 BOTTINI, Pierpaolo Cruz. O que é Compliance no Ambito do Direito Penal? Revista Consultor
Juridico, 30 abr. 2013. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2013-abr-30/direito-defesa-
afinal-criminal-compliance>. Acesso em: 22 fev. 2019.
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cumprimento de normas trabalhistas, outros direcionados a regulagdo
tributaria, ambiental, do consumidor, etc.

No presente estudo, pretende-se somente demonstrar a existéncia de
algumas espécies de compliance programs, dando énfase, doravante, ao surgimento
do criminal compliance antilavagem. Entrementes, adverte a doutrina+2:

Temos de partir de um ponto inicial de que a auto-organizacao empresarial
dificilmente atingira um risco zero na perpetracdo de delitos, ou seja, 0s
modelos organizacionais de compliance ndo devem pretender prevenir
qualquer tipo de delito, ao contrario, 0 que se espera € que a pessoa
juridica apoie [sic.] comportamentos conformes ao Direito, ndo apenas por
meio de programas internos, mas também, incentivando, por exemplo, a

delagdo de condutas ilicitas, permitindo o conhecimento de situagcbes que
poderdo ser objeto, tanto de investigacao interna, quanto externa.

Nesse contexto, ha que se partir de uma premissa na busca da medicéo
da eficiéncia dessas regras de conformidade, a fim de que eventuais resultados
positivos ndo sejam ofuscados por expectativas superdimensionadas. Logo, o ponto
de equilibrio deve estar na minimizacdo dos riscos do cometimento de delitos, e ndo

na capacidade de eliminagé&o total dos crimes de lavagem pelo criminal compliance.
2.3.4.1 Criminal Compliance Program Antilavagem

Como exposto acima, cada ramo especifico pode ter uma classe peculiar
de compliance program. Assim, o criminal compliance surge como ferramenta
bastante atil no intuito de prevenir o cometimento de infracdes penais no ambito das
entidades, governamentais ou ndo. Extrai-se da doutrina*°:

Trata-se do criminal compliance, que ndo é nada mais do que a instalacao
de politicas e praticas para evitar o envolvimento do cliente com delitos. Um

conjunto de cuidados e cautelas para garantir que a norma penal seja
cumprida e impedir as consequéncias de sua eventual violacao.

E exatamente nesse contexto que emerge o criminal compliance program
antilavagem, o qual se circunscreve a esfera das entidades que possuem a
obrigacao legal de evitar esta pratica delitiva, especificamente as pessoas juridicas e

fisicas arroladas no art. 9° da Lei n. 9.613/98, as quais possuem a obrigagdo de

248 FURTADO, Regina Helena Fonseca Fortes. A Importancia do Compliance no Novo Direito
Penal Espanhol. Boletim IBCCrim n. 235, jun. 2012. p. 1.

249 BOTTINI, Pierpaolo Cruz; RIZZO, Beatriz Dias; ROCHA, Marcela. Algumas Linhas sobre
Compliance Criminal. In: CUEVA, Ricardo Villas Bdas; FRAZAO, Ana. Compliance: Perspectivas
e desafios dos programas de conformidade. p. 381.
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comunicar ao COAF as denominadas “operacdes suspeitas” (citadas alhures),

consoante exemplificado no bojo da Carta-Circular BC n. 3.542, de 2012.

Um adequado programa de compliance criminal antilavagem pode?°°:

[...] recomendar alteragbes nos normativos internos da empresa para
distribuir responsabilidades de fiscalizacdo, exigindo de determinados
funcionarios a verificacdo da regularidade de preco e dos servicos
prestados, e seu reporte regular ao executivo, a fim de evitar a cegueira
deliberada. Pode também sugerir pesquisas prévias sobre profissionais
diversos, a criagdo de um cadastro de agentes passiveis de contratacao, e 0
monitoramento dos prestadores de servicos em cadastros, listas ou
imprensa para evitar a contratacdo de empresas suspeitas.

E esse programa de conformidade deve contemplar, segundo a doutrina
retromencionada®®': a) a orientacdo, formacdo e treinamento de funcionarios e
executivos sobre as politicas de prevencdo ao delito; b) cédigos internos de conduta
e checagem de parceiros de negocios; c) sistemas de comunicagcdo internos e
externos, de modo a facilitar a denuncia de atos suspeitos as autoridades publicas;
d) sistema de controle interno de atos imprudentes ou dolosos, com previsado de

sanc¢des disciplinares; além de contar com a seguinte estrutura:

[...] 1) coordenador e equipe voltados exclusivamente ao desenvolvimento de
politicas de criminal compliance, ou, ao menos, impedidos de atuar nos
setores operacionais da instituicdo; ii) interdisciplinaridade, ou seja,
composto de profissionais de diversas areas (contabilidade, direito civil,
administrativo, penal etc.); iii) competéncia, ou seja, composto de
profissionais qualificados e experientes; iv) ampla abrangéncia, ou seja,
voltado para o desenvolvimento de sistemas de cumprimento de normas e
atos normativos, bem como para a implementagcdo de medidas de
harmonizagdo da politica com os entendimentos jurisprudenciais e
administrativos.

7

No artigo do americano Sven Stumbauer?®?, é possivel verificar os

requisitos fundamentais que os compliance programs antilavagem devem conter:

250 BOTTINI, Pierpaolo Cruz; RIZZO, Beatriz Dias; ROCHA, Marcela. Algumas Linhas sobre
Compliance Criminal. In: CUEVA, Ricardo Villas Bdas; FRAZAO, Ana. Compliance: Perspectivas
e desafios dos programas de conformidade. p. 383-384.

251 BOTTINI, Pierpaolo Cruz; RIZZO, Beatriz Dias; ROCHA, Marcela. Algumas Linhas sobre
Compliance Criminal. In: CUEVA, Ricardo Villas Bdas; FRAZAO, Ana. Compliance: Perspectivas
e desafios dos programas de conformidade. p. 388-389.

252 “The board of directors and senior management plays a key role in establishing a financial
institution’s strategic vision. Under current regulations of both the Bank Secrecy Act and the USA
PATRIOT Act of 2001, the board of directors of a financial institution is required to approve an
enterprise-wide, anti-money laundering compliance program that includes: Policies, procedures
and controls that mitigate the institution’s money laundering risks; A designated compliance officer
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[...] O conselho de administracéo e a alta administracdo desempenham um
papel fundamental no estabelecimento da visdo estratégica de uma
instituicdo financeira. De acordo com as regulamentacfes atuais da Lei de
Sigilo Bancario e da Lei Patriota Americana de 2001, a diretoria de uma
instituicdo financeira deve aprovar um programa de conformidade de
combate a lavagem de dinheiro que inclua:

Politicas, procedimentos e controles que atenuem os riscos de lavagem de
dinheiro na instituicao;

Diretor de compliance designado com autoridade suficiente de conselho
para toda a instituicAo para implementar politicas, procedimentos e
controles de mitigacdo, a fim de atender a Lei de Sigilo Bancario e aos
requisitos de combate a lavagem de dinheiro;

Treinamento continuo dos funcionarios; e

Auditoria independente e continua.

Ainda na doutrina norte-americana, percebem-se pilares fundamentais?®3
para a criagdo de um criminal compliance program antilavagem eficaz. Em apertada
sintese - até porque a doutrina americana é bastante aprofundada neste particular -,

infere-se que sdo cinco os principais requisitos de um programa antilavagem?>*:

1 — compliance officer, que € o responsavel pelo setor de compliance e
pelo conhecimento da legislacdo aplicavel, podendo ser uma pessoa ou varias,
preferencialmente com formacgédo em direito ou contabilidade, destacando-se que o
programa AML (Anti-Money Laundering, ou seja, “Contra a Lavagem de Dinheiro”)

deve ser claro na definicdo de suas atribuicdes e de suas responsabilidades;

2 — treinamento requerido de todos os funcionérios, a fim de cientifica-
los de suas responsabilidades, o que sera objeto de auditoria independente,

consignando-se que alguns empregados, mormente aqueles envolvidos diretamente

with sufficient board-conferred authority across the institution to implement mitigating policies,
procedures and controls to meet Bank Secrecy Act and anti-money laundering requirements;
Ongoing adequate employee training; and Ongoing independent testing and auditing.”
STUMBAUER, Sven. Anti-money Laundering and Office of Foreign Assets Control
Compliance - The Rise of Individual Accountability. 2016. Disponivel em:
<https://internationalbanker.com/finance/anti-money-laundering-and-office-of-foreign-assets-
control-compliance-the-rise-of-individual-accountability/>. Acesso em: 25 ago. 2019.

258 Além da doutrina americana, foi possivel extrair tais pilares fundamentais de aulas na Widener
University — Delaware Law School -, na disciplina “Lavagem de Dinheiro”, ministrada, em agosto
de 2018, pelos professores Kirk Rueckmann, Martin Reap, Christopher King (compliance officers
de instituicBes bancéarias americanas situadas nos estados de Delaware e da Pensilvania).

254 NOOMAN, Linda; RUDNICK, Amy; ZELDIN, Michael. Anti-Money Laundering Compliance
Programs. In: Society of Corporate Compliance and Ethics: The Complete Compliance and
Ethics Manual. p. 5.48-5.61.
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em operacdes de alto risco, devem ter treinamento especifico, preferencialmente
também externamente e com periodicidade minima anual, ndo bastando apenas o

treinamento geral para todos os funcionarios da corporacao;

3 — politicas e procedimentos de controle interno adequados as
normativas do BSA, que redundam no dever de reportar ilicitudes ou suspeitas,
sobretudo em se tratando de transacfes em dinheiro (o que é feito por meio das
CTRs — Currency Transactions Reports [Relatorios de Transacdo em Moeda] -,
equivalentes aos RIFs do COAF), uma vez que configura crime federal nos Estados
Unidos a mera tentativa de depdsito em dinheiro acima de US $ 10.000,00 sem o
rigoroso preenchimento de formularios, identificacdo do cliente e da origem do valor,
além de outros requisitos. Nao obstante, ha também a comunicagdo interna nas
préprias instituicbes, denominadas UARs - Unusual Activity Report (Relatério de
Atividade N&o Usual) -, que seriam investigacdes preliminares com o fito de
averiguar se € caso ou nao de elaborar uma CTR ou uma SAR; e a chamada SAR —
Suspiscious Activity Report [Relatério de Atividades Suspeitas] -, comunicacgao feita
as autoridades do governo sobre o que se acredita, dentro de um juizo de

razoabilidade, ser uma transacao financeira suspeita.

No Brasil, destaca Sanctis?>® que a obrigacdo de efetuar as Declaracdes
ou Comunicacdes de Operacdes Suspeitas (DOS/COS) esta prevista no art. 11, Il,
“b”, da Lei n 9.613/98, sendo decorréncia da obrigacao de “conhecer seus clientes”.
As DOS/COS séo regulamentadas pelo BACEN por meio da Circular n. 3.461/09,
Carta-Circular n. 3.409/09, Carta-Circular n. 3.542/12 e Circular n. 3.654/13. H4,
ainda, a Comunicacao de Operacdo em Espécie (COE), de natureza objetiva e de
comunicagao automatica, prevista no art. 11, Il, “a”, da Lei n. 9.613/98, para casos
em gue haja saque ou depdsito em espécie superior a R$ 50.000,00, p. ex. Assim, 0
autor enfatiza que a COE difere da DOS/COS por conta do elemento “suspei¢céo”, na
medida em que uma COE é efetuada independentemente de a instituicdo financeira
suspeitar da transacdo; em suspeitando de ilicitude, devera efetuar, além da COE,
uma DOS ou COS;

255 SANCTIS, Fausto Martin de. Crime Organizado e Lavagem de Dinheiro: Destinacdo de bens
apreendidos, delacdo premiada e responsabilidade social. p. 46-47.
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4 — auditoria independente e peridédica do programa, com vistas a testar
0 programa antilavagem. Os resultados devem ser examinados e reportados ao
orgdo maximo da entidade, com a aplicacdo de correcdes, eventuais sancdes e

cumprimento efetivo das recomendacdes firmadas pelos auditores;

5 — CDD (Customer Due Diligence), ou “Diligéncia Devida do Cliente”.
Dentro deste requisito, € possivel encaixar a obrigatoriedade de as instituicoes
elaborarem o CIP (Customer Identification Program), ou “Programa de ldentificacdo
do Cliente”, o qual, como o nome sugere, consiste em sistema rigoroso de
informacéo de todos os clientes que utilizam a rede financeira americana. Por forca
das disposi¢cées normativas do Codigo BSA, trata-se de obrigacado legal que o CIP

faca parte do programa AML.

Impende ressaltar, todavia, que o CIP é parte do fundamento CDD. Com
efeito, a ideia de diligéncia devida do cliente (customer due diligence) € mais
abrangente do que a simples identificacdo do cliente, envolvendo e arraigando-se
noutros horizontes da vertente do compliance program antilavagem, como, por
exemplo, na questdo do “aumento da diligéncia devida” (enhance due diligence) em
determinados casos, como pessoas nao residentes nos Estados Unidos que
possuam contas em bancos privados estrangeiros ou transagfes envolvendo
organizacdes nao-governamentais (ONGs) de outros paises, porquanto tais casos
constituem nitidas Red Flags (Bandeiras Vermelhas), isto €, recomendam cautela
redobrada na analise e no acompanhamento dos usuarios do sistema financeiro, ndo
bastando a simples identificacdo para evitar o crime de lavagem de capitais ou o

financiamento do terrorismo.

A doutrina também classifica como requisito primordial a avaliacdo de
risco nos programas antilavagem, pois sdo programas baseados em certos riscos
inerentes aos negocios financeiros que podem envolver lavagem de dinheiro,
corrupgéo e terrorismo, por exemplo. E esta avaliacdo de risco que vai guiar o
funcionamento dos programas antilavagem, indicando, v.g., quais recursos de

auditoria s8o necessarios; quais sistemas sdo aplicaveis; como as transacfes
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financeiras serdo monitoradas para detectar atividades suspeitas; e qual o nivel de

diligéncia necessario para relacionamento com determinados clientes?°6,

Uma curiosidade dos EUA revela-se no fato de serem altamente
recomendados os programas AML ndo somente as instituicbes financeiras, mas
também as empresas e pessoas que lidem com mercadorias de alto valor
(joalherias, lojas de carros, artigos de luxo etc.), jA que, ndo raras vezes, tais
empresas sdo objeto de operacbes contra lavagem de capitais e tém seus bens
confiscados ou os empresarios responsabilizados criminal e civilmente por néo
terem tido a diligéncia devida ao analisarem as “bandeiras vermelhas”, ou por néo
comunicarem o governo sobre operacdes em dinheiro acima de US $ 10.000. A
melhor maneira de se protegerem contra as a¢des governamentais € possuindo e
aplicando um programa de conformidade antilavagem efetivo, exigindo que as
transacdes financeiras sejam realizadas em instituicdes oficiais (e ndo em dinheiro),
e conhecendo seus clientes, por meio do desenvolvimento do programa denominado
KYC (Know Your Customer), ou “Conhegca Seu Cliente”, registrando seus dados,
informagdes sobre sua origem, ramo da economia em que atua, licitude de suas

atividades, dentre outros dados relevantes2>’.

Evidente que nada disso obsta em absoluto o cometimento de ilicitos nas
empresas, mas certamente diminui a incidéncia e delimita a responsabilidade de

quem agiu com dolo ou ma-fé, especialmente dos compliance officers.

A principal preocupacdo das instituicbes financeiras americanas em
elaborar um programa de compliance antilavagem efetivo consiste na possibilidade
de evitar o confisco de seus ativos e a responsabilizacdo criminal da corporacéo e
de seus diretores e empregados. Para tanto, as instituicoes devem seguir as regras
governamentais dos programas AML, e um bom modelo advém do Departamento de
Justica americano (DOJ), consistente numa espécie de manual direcionado aos

Promotores de Justica (Principles of Federal Prosecution of Business Organizations,

2% NOOMAN, Linda; RUDNICK, Amy; ZELDIN, Michael. Anti-Money Laundering Compliance
Programs. In: Society of Corporate Compliance and Ethics: The Complete Compliance and
Ethics Manual. p. 5.48-5.49.

257 NOOMAN, Linda; RUDNICK, Amy; ZELDIN, Michael. Anti-Money Laundering Compliance
Programs. In: Society of Corporate Compliance and Ethics: The Complete Compliance and
Ethics Manual. p. 5.63-5.65.



105

traduzido livremente como “Principios de Persecucdo Federal de Organizacdes
Empresariais”), que contém disposicbes que serdo utilizadas nas investigacdes
desta espécie delitiva pelo Ministério Puablico americano. Igualmente, as diretrizes de

sentencas federais também constituem importante parametro a ser utilizado?°8.

Ndo basta, porém, que o programa de compliance antilavagem seja
apenas composto por tinta em folhas de papel. Sua efetividade, revelada por sua
implementacgéo, revisdo, submissdo a auditoria independente e conhecimento por
todos os integrantes da instituicdo serdo levados em consideracdo pelo Ministério

Publico americano por ocasido da investigacdo e processamento?>°,

De volta ao Brasil, o conjunto normativo infralegal direcionado a
prevencdo e ao combate a lavagem de capitais, que forma, junto de um eficiente
programa de criminal compliance antilavagem, um microssistema antilavagem de
capitais, pode ser composto pelas seguintes normas?6°:

Circular BC n° 3.461, de 2009 — consolida regras sobre procedimentos
PLD/FT.

Circular BC n° 3.780, de 2016 — determina procedimentos para cumprir a Lei
n® 13.170/15, sobre bloqueio de bens.

Circular BC n° 3.839, de 2017 - determina medidas reforcadas para
movimentacdes em espécie acima de R$ 50 mil.

Carta-Circular BC n° 3.430, de 2010 — esclarece aspectos da Circular
3.461/09.

Carta-Circular BC n°® 3.454, de 2010 - traz leiaute Unico para prestar
informacdes quando da quebra de sigilo.

Carta-Circular BC n° 3.542, de 2012 — exemplifica operacfes e situacdes
que podem configurar indicios de ocorréncia dos crimes previstos na Lei
9.613/98.

258 NOOMAN, Linda; RUDNICK, Amy; ZELDIN, Michael. Anti-Money Laundering Compliance
Programs. In: Society of Corporate Compliance and Ethics: The Complete Compliance and
Ethics Manual. p. 5.45-5.46.

259 ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. Doj. Departamento de Justica. Principles of federal prosecution
of business organizations. Disponivel em: <https://www.justice.gov/jm/jm-9-28000-principles-
federal-prosecution-business-organizations#9-28.800>. Acesso em: 24 abr. 2019.

260 SIDNEY, Isaac. Compliance Bancério. In: CUEVA, Ricardo Villas Bbdas; FRAZAO, Ana.
Compliance: Perspectivas e desafios dos programas de conformidade. p. 461.



106

Sanctis?%! acrescenta a Carta-Circular n. 3.409/09, que divulga instrugdes
para as comunicacgdes previstas nos artigos 12 e 13 da Circular n. 3.461/09, bem

como a Circular n. 3.654/13, que altera diversos dispositivos da Circular n. 3.461/09.

Esse conjunto de normas é fortemente impactado pelas formulacdes
conceituais e recomendacdes advindas do Grupo de Acdo Financeira (GAFI), férum
internacional do qual o Brasil participa desde o ano 2000. Ademais, o BACEN
também participa da ENCCLA, o que certamente influencia positivamente na

elaboragédo de seus atos normativos proprios?e2,

Ja nos Estados Unidos, 6rgéos federais e estaduais sdo 0s responsaveis
pela emissdo de normas de compliance: “Nos Estados Unidos, tais 0Orgaos
reguladores incluem o Congresso dos EUA; departamentos executivos federais e
agéncias federais e comissdes; e entidades de nivel estadual correspondentes.” 263
Entretanto, adverte a doutrina®®* que nem todas as normas legais dirigidas as
instituicdes financeiras americanas sdo autoexecutaveis, necessitando, por vezes,
de regulamentacdo infralegal oriunda de oOrgados federais ou de regulacdo pelo

préprio setor, tal como ocorre no Brasil (atos normativos do BACEN, CMN e COAF).

A agéncia governamental responsavel por investigar suspeitas de
lavagem de dinheiro, terrorismo e outras transacfes ilicitas, chama-se FinCEN
(Financial Crimes Enforcement Network, ou seja, Rede contra Crimes Financeiros),
que é um braco do Departamento do Tesouro Americano?%® e equivale ao COAF. A
missdo da FinCEN é salvaguardar o sistema financeiro do uso ilicito e combater a
lavagem de dinheiro, além de promover a seguranca nacional por intermédio da

coleta, andlise e disseminacdo de inteligéncia financeira e uso estratégico das

261 SANCTIS, Fausto Martin de. Crime Organizado e Lavagem de Dinheiro: Destinacdo de bens
apreendidos, delacao premiada e responsabilidade social. p. 46.

262 SIDNEY, Isaac. Compliance Bancéario. In: CUEVA, Ricardo Villas Béas; FRAZAO, Ana.
Compliance: Perspectivas e desafios dos programas de conformidade. p. 461.

263 “In the United States, such regulations bodies include the U.S. Congress; federal executive
departments and federal agencies and commissions; and corresponding state-level entities.”
TROKLUS, Debbie; VACCA, Sheryl. Compliance 101. p. 142.

264 NOOMAN, Linda; RUDNICK, Amy; ZELDIN, Michael. Anti-Money Laundering Compliance
Programs. In: Society of Corporate Compliance and Ethics: The Complete Compliance and
Ethics Manual. p. 5.46.

265 ESTADOS UNIDOS DA  AMERICA. Fincen. Departamento do Tesouro
Americano. Bureaus. Disponivel em: <https://home.treasury.gov/about/bureaus>. Acesso em: 23
mar. 2019.
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autoridades financeiras. O FINCEN executa sua misséo: recebendo e mantendo
dados de transacdes financeiras; analisando e divulgando esses dados para fins de
aplicacdo da lei; e construindo uma cooperacdo global com organizacdes
congéneres em outros paises e com organismos internacionais. A agéncia coleta
informacdes transacionais brutas e relatorios de atividades suspeitas (chamados de
SARS), ou relatérios de transacdo de moeda (CTRs), geralmente fornecidos por
bancos e outras entidades como parte do sistema regulatorio. A andlise consiste em
cruzar dados financeiros com a ajuda de sistemas de computacéo, a fim de detectar

atividades suspeitas ou criminosas?%6.

O FinCEN exerce suas funcdes regulatdrias principalmente sob o pélio da
“Currency and Financial Transactions Reporting Act” [Lei de Divulgacdo de Moeda e
Transacdes Financeiras], de 1970, alterada pelo Titulo 1l do “USA PATRIOT Act” [Lei
Patriota dos EUA], de 2001, cujo conjunto legislativo é comumente referido como
"Bank Secrecy Act” [BSA - Lei do Sigilo Bancéario]. O BSA é o primeiro e mais
abrangente estatuto federal de combate ao branqueamento de capitais e ao
financiamento do terrorismo. Em suma, o BSA autoriza o Secretario do Tesouro a
emitir regulamentos exigindo que os bancos e outras instituicdes financeiras tomem
uma série de precaucdes contra crimes financeiros, incluindo o estabelecimento de
programas antilavagem (AML), e a apresentacao de relatérios com alto grau de
utilidade em investigacfes e procedimentos criminais, tributarios e regulatorios, além

de certas questdes de inteligéncia e contraterrorismo?®’.

Destaca-se, por relevante, interessante compilado das principais normas
internacionais antilavagem de capitais ao redor do mundo, de autoria da

Organizacao das Nacdes Unidas — ONU -, que pode ser acessado pela internet268,

266 ESTADOS UNIDOS DA  AMERICA. Fincen. Departamento do Tesouro
Americano. Mission. Disponivel em: <https://www.fincen.gov/about/mission>. Acesso em: 25 mar.
20109.

267 ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. Fincen. Departamento do Tesouro Americano. What we
do. Disponivel em: <https://www.fincen.gov/about/what-we-do>. Acesso em: 26 abr. 2019.

268 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. An overview of the UN conventions and the international
standards concerning anti-money laundering legislation. 2004. Disponivel em:
<https://www.imolin.org/pdf/imolin/overview.pdf>. Acesso em: 20 abr. 2019.
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CAPITULO 3

A RESPONSABILIZACAO CRIMINAL DO COMPLIANCE OFFICER
POR OMISSAO DELIBERADA OU FALHA AMPLA E GRAVE NA
APLICACAO E MONITORAMENTO DO COMPLIANCE PROGRAM
ANTILAVAGEM DE CAPITAIS

3.1 RESPONSABILIDADE CRIMINAL DO COMPLIANCE OFFICER PELO DELITO
DE LAVAGEM DE CAPITAIS: INTRODUCAO

Apods o estudo, no Capitulo 1, dos diversos institutos penais e teorias que
fundamentam a responsabilizacdo criminal por transgressao a lei penal, seja na
forma comissiva ou omissiva da conduta, tratou-se, no Capitulo 2, dos crimes de
lavagem de capitais e seus mecanismos de defesa e combate, destacando-se os
compliance programs como instrumentos vitais ao sistema de prevengao e

repressao a esta espécie delitiva.

Viu-se, também, que o responséavel pela implementacdo e monitoramento
efetivo de um compliance program nas instituicbes obrigadas a comunicar
operacdes suspeitas de lavagem é o compliance officer, funcionario ou executivo
das pessoas obrigadas, arroladas no art. 9° da Lei n. 9.613/98, que assumiria 0
papel de garante, no sentido de ser a pessoa responsavel por detectar, deter e
reportar possiveis atos delitivos ao governo, malgrado tal atividade profissional nao

esteja precisamente regulamentada no Brasil.

De qualquer forma, normas néo faltam para regulamentar as obrigacdes
de compliance, assim como ha previsdo de san¢fes administrativas expressas no
art. 12 da Lei n. 9.613/98 para o caso de descumprimento destas regras de
conformidade, restando saber se seria possivel o violador do dever de garante
responder também criminalmente pela falta de diligéncia e em quais casos poderia

se cogitar da aplicac&o do direito penal por tal infracdo de dever legal.
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3.2 FUNDAMENTOS DA RESPONSABILIZACAO DO COMPLIANCE OFFICER
POR CRIMES DE LAVAGEM DE CAPITAIS

Segundo Cunha e Souza®%®, as obrigacdes de compliance previstas nos
artigos 10 e 11 da Lei n. 9.613/98 sao de responsabilidade do compliance officer,
uma vez que assume o papel de garante no sentido de evitar a pratica da lavagem
de capitais. Em ocorrendo tal crime por terceiros, porém, cogita-se da
responsabilizag&o criminal de tal profissional sob trés aspectos:

(1) Incorre nos crimes previstos no art. 4°, caput e paragrafo Unico, da Lei 7.492/86;
(2) A responsabilidade pela inobservancia dos deveres de Compliance é meramente
administrativa, nos termos do Art. 12 e 13 da Lei no. 9.613/98, cabendo ao 6rgdo
regulador impor a pessoa fisica ou juridica culpada as sanc¢des administrativas
correspondentes; (3) Os responséveis pelos Compliance Officers respondem pelo
crime de Lavagem de Dinheiro: (3.1) na forma omissiva impropria (Art. 13, § 2°,
“a”, do CP): porque a Lei de Lavagem os coloca na posi¢do de garante e, portanto,
devem responder pela violacdo de dever legal. (3.2) por participacéo: porque

contribuiram para a realizacdo do delito por meio de sua omisséo. (Grifos no
original).

N&o sem razdo, observa-se que os doutrinadores negritaram as duas
formas mais seguras para se cogitar da responsabilizacdo criminal do compliance
officer por crimes de lavagem de capitais: omissdo penalmente relevante impropria e
participacdo. Diz-se isto porque ambas contam com previsdo legal expressa no
Cddigo Penal, seja no art. 13, § 2° ou no art. 29, sem olvidar, € claro, do préprio art.
1° da Lein. 9.613/98.

Como destaca Juarez Cirino dos Santos?’°, a responsabilidade de impedir
o resultado pode derivar de contrato, inclusive, caso em gque se assume a posicao de
garante voluntariamente. Neste caso, a confianca na acdo do garante cria situacao
de dependéncia e encorajamento a exposicdo de riscos que, de outro modo,
poderiam ser evitados. No caso da omissao improépria, 0s tipos subjetivos a serem
sopesados sdo o dolo e a imprudéncia, mas a analise é feita de forma distinta:
bastaria deixar as coisas ocorrerem com conhecimento do perigo ao bem protegido
e com capacidade de agir para evitar o resultado, aliado ao conhecimento da

condigcdo de garante, para perfectibilizar a possibilidade de responsabilizacéo penal.

269 CUNHA, Rogério Sanches; SOUZA, Renee do O. Lei Anticorrupcdo Empresarial. p. 105-106.
2710 SANTOS, Juarez Cirino dos. Direito Penal: Parte geral. Curitiba: Lumen Juris, 2006. p. 209-212.
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Relembra-se, no ponto, que, conforme assevera Juarez Tavares, se as
condicbes pessoais de vinculacdo entre o omitente (que assume a posicao de
garante) e a fonte produtora do perigo (instituicdo financeira, em regra) implicam a
geracdo de um dever de impedir o resultado (mediante a comunicacdo das
operacdes suspeitas ao COAF), a responsabilidade pelo fato ocorrido somente é
possivel sob dois pressupostos: “a) da mais precisa identificacdo dessas condicoes;
b) da efetiva demonstracdo de que o agente era capaz de realizar a agdo necessaria

a evitar o resultado, conforme suas caracteristicas tipicas.” 2"

Especificamente no caso do compliance officer que viole os deveres de
garante, advertem Cunha e Souza?? que a andlise do caso concreto pode trazer
diversas situacdes peculiares, que devem ser examinadas individualmente e com
cautela. Seria necessario verificar se: 1- o programa de compliance seguiu as etapas
adequadas; 2- o compliance officer tinha autonomia e independéncia para
efetivamente agir e impedir o resultado; 3- o programa era real e efetivo (ndo era

fraudulento).

Prosseguem os autores afirmando que, se ficar comprovado que o
compliance program antilavagem era uma fraude ou existia apenas formalmente, o
compliance officer podera ser responsabilizado criminalmente. No entanto, se o
programa for real, tendo o crime ocorrido de forma excepcional, resta analisar se o
compliance officer, de alguma forma penalmente relevante, contribuiu para o
resultado, ou seja, se ele podia agir para interromper o iter criminis e assim optou

por ndo o fazer (incorrendo em cegueira deliberada).

Acaso tenha agido de acordo com um programa de compliance real e
efetivo, adotando medidas necessarias para evitar o ilicito e ndo tenha aderido a

pratica delitiva, ndo pode responder pelo crime, ainda que por omissao.

21 TAVARES, Juarez. Teoria dos Delitos Omissivos. Tese de doutorado, 2011. Disponivel em:
<http://www.bdtd.uerj.br/tde_busca/arquivo.php?codArquivo=3820>. Acesso em 1° jan 2020. p. 33.
212 CUNHA, Rogério Sanches; SOUZA, Renee do O. Lei Anticorrup¢cdo Empresarial. p. 109-110.
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Igualmente, concluem Silveira e Saad-Diniz?’® pela possibilidade de
responsabilizagdo criminal dos atores econOmico-financeiros ou de agentes
designados como compliance officers por violagcado de deveres extrapenais inerentes
aos programas de compliance antilavagem, sustentando que, embora ndao sem
criticas, a infringéncia a regras de boa governanca pode caracterizar uma infracao

de dever penalmente punivel.

Com visao bastante distinta, porém, parte da doutrina penalista questiona
a possibilidade de o compliance officer ser considerado garante, sustentando, com
base no principio do dominio, que este profissional assume tal condicdo apenas
formalmente, possuindo somente um dominio informativo nas empresas, sem
poderes de decisdo ou participacdo nas politicas internas, razao por que ficaria
elidida a possibilidade de responsabilizagdo criminal (a0 menos em se tratando

crimes ambientais)?’4.

No mesmo sentido, e registrando critca ao que chama de
responsabilizacéo irrestrita dos compliance officers, Jodo Gameiro?’® anota que o
papel de garante destes profissionais € bastante questionavel, na medida em que
pode sugerir a responsabilidade penal por todo e qualquer evento, 0 que nao se

afiguraria razoavel e proporcional.

Ainda na mesma linha de raciocinio, a professora Adriana Spengler?’®
consigna que a posicdo de garante € assumida de forma derivada, oriunda dos
administradores ou diretores da empresa, 0s quais ndo perdem esta condicdo diante

da delegacdo da atribuicdo. Todavia, isto ndo significa que o compliance officer

213 SAAD-DINIZ, Eduardo; SILVEIRA, Renato de Mello Jorge. Compliance, Direito Penal e Lei
Anticorrupc¢éo. p. 281.

274 CARVALHO, Erika Mendes de; KASSADA, Daiane Ayumi. O Compliance Officer & Auténtico
Garante no Ambito dos Crimes Omissivos Improprios Ambientais? 2016. Disponivel em:
<https://www.ibccrim.org.br/boletim_artigo/5727-O-compliance-officer-e-autentico-garante-no-
ambito-dos-crimes-omissivos-improprios-ambientais>. Acesso em: 30 ago. 2019.

2’15 GAMEIRO, Jodo. Por uma Necesséria Delimitagdo da Responsabilidade do Compliance
Officer na Esfera Criminal. 2018. Disponivel em: <http://compliancereview.com.br/por-uma-
necessaria-delimitacao-da-responsabilidade-do-compliance-officer-na-esfera-criminal/>.  Acesso
em 30 ago. 2019.

2716 SPENGLER, Adriana Maria Gomes de Souza. Os Compliance Officers como Mecanismo de
Prevencdo Anticorrupcdo e sua Responsabilizacdo Penal por Omissédo Impropria. In: TOMAZ,
Roberto Epifanio (org). Descomplicando o Compliance. 1. ed. Florianépolis: Tirant Lo Blanch,
2018. p. 108-110.
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possa ser responsabilizado por dolo eventual. Remanesceria, entdo, a possibilidade
de culpa por omissao imprépria, mas adverte a autora que pequenas omissées sao
comuns no ambito empresarial, ndo podendo ser punidas ja que nao existe a
punicao culposa, tornando, consectariamente, o fato atipico. Classifica a autora, por
fim, como tendenciosa a opc¢éo de responsabilizacdo deste profissional no caso de

conduta omissiva.

Sobre a importante questdo da delegacao de atribuicbes do alto escaléo
das instituicdes aos compliance officers, colaciona-se licdo de Hélder Paulino?’’:
A delegacdo das atividades de projecdo, implementacdo e gestdo dessa
estrutura ao compliance officer faz com que ele assuma o dever de garantia
originario do empresério, que, apesar de, a partir desse momento, ndo mais
possuir a obrigacdo direta de vigiar e controlar seus subordinados,
permanece com o encargo de supervisionar o delegado e ndo se exime do

dever de agir para corrigir ou fazer cessar condutas irregulares, conhecidas
por iniciativa prépria, sob pena de ser responsabilizado penalmente. [...]

Segundo, a mera violagdo do dever de vigilancia ndo é punida penalmente.
E preciso que exista um resultado danoso de relevancia penal que possa
ser atribuido a omissdo do encarregado do setor de conformidade, que
podia agir para impedi-lo. Ou seja, faz-se necessario provar que, Sse
o compliance officer, com condi¢8es para tanto, tivesse atuado, em qualquer
das trés fases de sua atribuicdo, a consumacao da pratica delituosa teria
sido cessada ou evitada.

Infere-se, entédo, que, apesar de os altos executivos poderem delegar a
responsabilidade de fiscalizagcdo do compliance program ao compliance officer (até
porque esta é a funcdo primaria deste profissional), eles ndo perdem por completo a
responsabilidade pelos atos delegados, permanecendo com o0 encargo de
supervisionar a atuacdo do compliance officer, sob pena de poderem sofrer

consequéncias penais decorrentes de uma delegacdo absoluta e irresponsavel.

Com efeito, uma vez existindo um criminal compliance program
antilavagem real e efetivo, e tendo havido a delegacédo formal e real do poder de
controle do programa de conformidade, por mais que possa ser considerado um
mero funcionario da instituicdo, o compliance officer tem o dever legal e infralegal de

comunicar as autoridades publicas eventuais operacfes suspeitas de lavagem de

217 PAULINO, Hélder Lacerda. Responsabilidade Penal do Compliance Officer. 2017. Disponivel
em: <http://compliancereview.com.br/resp-penal-do-compliance-officer/>. Acesso em: 30 ago.
20109.
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capitais, ndao merecendo prosperar, com a devida vénia, a tese de que tal
profissional apenas possuiria apenas um dominio informativo, sem poderes de

deciséo, no ambito da empresa.

No ponto, necessario diferenciar poder de decisdo dos rumos da empresa
(que é inerente aos diretores e presidente e ligado a atividade empresarial e
econOmica da sociedade empresarial, sem qualquer participagdo do compliance
officer), dos poderes/deveres de compliance, no sentido da obrigacdo de comunicar
operacdes suspeitas de lavagem de capitais a respectiva Unidade de Inteligéncia
Financeira, cujo encargo se assume por contrato de emprego ou trabalho, ja que é
esta justamente a funcdo que deve ser desempenhada pelo profissional responsavel
pelo setor de conformidade, o qual, ressalta-se, ndo deve participar do setor negocial
e que vise lucro a empresa, consoante estudado no toépico 2.3 e sustentado pela

doutrina nacional e americana.

Nos Estados Unidos, segundo Stumbauer?’®, o FInCEN entende que 0s
principais elementos encontrados nas investigacfes que apresentam defeitos, mas

que podem ser aperfeicoados, sdo: 0 programa de compliance estar

descompromissado _com a receita que sera gerada; engajamento da chefia; o

compartilhamento de informagdes por toda a instituicdo financeira; a chefia prover
material humano e tecnolégico adequado a finalidade; auditoria competente e
independente do compliance program; e todos devem saber como funcionam as

ferramentas de comunicacgéo previstas no BSA (SARs, CTRs etc.).

Vale dizer que, nos Estados Unidos, a responsabilidade criminal e civil
dos compliance officers é tema que vem chamando a atencédo do setor financeiro,
devido a atuacdo cada vez mais incisiva das investigacoes levadas a efeito pelo
DOJ e pela SEC.

218 STUMBAUER, Sven. Anti-money Laundering and Office of Foreign Assets Control
Compliance - The Rise of Individual Accountability. 2016. Disponivel em:
<https://internationalbanker.com/finance/anti-money-laundering-and-office-of-foreign-assets-
control-compliance-the-rise-of-individual-accountability/>. Acesso em 25 ago. 2019.
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Ainda de acordo com Stumbauer?’®, é possivel verificar a razdo pela qual

0S executivos estao cada vez mais alertas quanto ao tema:

Com o recente anuncio do Departamento de Justica dos EUA de que
planeja intensificar as a¢des de fiscalizagdo, os membros do conselho e os
gerentes seniores das instituicbes financeiras podem enfrentar um maior
escrutinio. Uma série de casos recentes relacionados a Lei de Sigilo
Bancéario (BSA), a conformidade com a lavagem de dinheiro (AML) e ao
Departamento de Controle de Ativos Estrangeiros (OFAC) refletem uma
crescente sensibilidade de que a responsabilidade individual pode
desempenhar um papel maior nas persecucdes sobre falhas de
conformidade. A medida que essa abordagem ganha forca, a énfase na
responsabilidade individual nos altos escaldes gerenciais pode exigir maior
atencao nas salas de reunides das diretorias.

Explicando no que consiste o memorando Yates?®°, o mesmo autor?s?

prossegue demonstrando os principais requisitos exigidos pelas investigacbes para

219 “With the US Department of Justice’s recent announcement that it plans to step up enforcement

28

0

-

actions, financial institutions’ board members and senior managers may face increased scrutiny. A
spate of recent cases related to the Bank Secrecy Act (BSA), anti-money laundering (AML)
compliance and Office of Foreign Assets Control (OFAC) compliance reflect a growing sensibility
that individual accountability may play a greater role in prosecutions of alleged compliance failures.
As this approach gains traction, the emphasis on individual accountability in top managerial ranks
may warrant greater attention in the boardroom.” STUMBAUER, Sven. Anti-money Laundering
and Office of Foreign Assets Control Compliance — The Rise of Individual Accountability.
2016. Disponivel em: <https://internationalbanker.com/finance/anti-money-laundering-and-office-of-
foreign-assets-control-compliance-the-rise-of-individual-accountability/>. Acesso em: 25 ago. 2019.
ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. DOJ. Departamento de Justiga. Individual Accountability for
Corporate Wrongdoing. Disponivel em:
<https://www.justice.gov/archives/dag/file/769036/download>. Acesso em: 25 ago. 2019.

“A memorandum from Deputy Attorney General Sally Yates, delivered September 9, 2015, marks
another instance of the US Department of Justice (DOJ) emphasizing personal accountability and
its own focus on targeting individuals. Many of the concepts in the Yates Memorandum are familiar,
and were addressed previously by senior DOJ figures, but one new theme is the agency’s
emphasis on the use of both criminal and civil tools—not just criminal indictments, but lawsuits
against individuals believed to be responsible for corporate misdeeds. Yates wrote, ‘One of the
most effective ways to combat corporate misconduct is by seeking accountability from the
individuals who perpetrated the wrongdoing.” Six recommendations she made follow: In order to
obtain credit for cooperating in a criminal case, a corporation must provide to the department all
relevant facts relating to the individuals responsible for the misconduct; DOJ’s criminal and civil
corporate investigations should focus on individuals from the inception of the investigation; DOJ’s
criminal and civil attorneys handling corporate investigations should be in routine communication
with one another; Absent extraordinary circumstances or approved departmental policy, DOJ will
not release culpable individuals from civil or criminal liability when resolving a matter with a
corporation; DOJ attorneys should not resolve matters with a corporation without a clear plan to
resolve related individual cases and should memorialize any declinations as to individuals in such
cases; and DOJ civil attorneys should consistently focus on individuals as well as the company and
evaluate whether to bring suit against an individual based on considerations beyond that
individual's ability to pay. As targeting individuals in corporate criminal cases becomes a greater
priority, employees who violate anti-money laundering and other statues now must be mindful of
potential indictments or civil actions as well.” STUMBAUER, Sven. Anti-money Laundering and
Office of Foreign Assets Control Compliance — The Rise of Individual Accountability. 2016.
Disponivel em:  <https://internationalbanker.com/finance/anti-money-laundering-and-office-of-
foreign-assets-control-compliance-the-rise-of-individual-accountability/>. Acesso em: 25 ago. 2019.
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evitar a punicdo individual dos diretores ou compliance officers por crimes de

lavagem:

Um memorando da Procuradora-Geral Adjunta Sally Yates, entregue em 9
de setembro de 2015, marca outro exemplo do Departamento de Justica
dos EUA (DQOJ) enfatizando a responsabilidade pessoal e seu préprio foco
em responsabilizar individuos [...] um novo tema é a énfase da agéncia no
uso de ferramentas criminais e civis - ndo apenas acusacodes criminais, mas
processos contra individuos que se acredita serem responsaveis por erros
corporativos. Yates escreveu: ‘Uma das maneiras mais eficazes de
combater a ma conduta corporativa é buscar a responsabilidade das
pessoas que cometeram o erro’. Seis recomendacgdes feitas seguem:

A fim de obter crédito pela cooperacdo em um caso criminal, uma empresa
deve fornecer ao departamento todos os fatos relevantes relacionados aos
individuos responsaveis pela conduta imprépria;

As investigacdes corporativas criminais e civis do DOJ devem focar em
individuos desde o inicio da investigacao;

Os procuradores criminais e civis do DOJ, que cuidam de investigacdes
corporativas, devem estar em comunicacao de rotina uns com 0s outros;

Ausentes de circunstancias extraordinarias ou de politica governamental
aprovada, o DOJ nado eximira individuos culpados da responsabilidade civil
ou criminal ao resolver um assunto com uma corporacao;

Os procuradores do DOJ ndo devem resolver questdes com uma
corporagdo sem um plano claro para solucionar casos individuais
relacionados, devendo memorizar quaisquer declinios quanto a individuos
em tais casos;

Os procuradores civis do DOJ devem sempre se concentrar nos individuos,
bem como na empresa, e avaliar se devem entrar com um processo contra
um individuo com base em consideracbes para além da capacidade de
pagamento desse individuo.

Como a responsabilizacé@o de individuos em casos criminais corporativos se
tornou uma grande prioridade, os funcionarios que violarem as normas de
lavagem de dinheiro e outros estatutos também devem estar atentos a
possiveis indiciamentos ou agdes civis.

Vé-se, portanto, que o0 Departamento de Justica americano esta

concentrando seus esfor¢os investigativos, desde o inicio da persecucdo, nos

individuos que compdem a empresa e tomam decisfes que violem normas de

prevencdo a lavagem de dinheiro, o que faz aumentar o dever de diligéncia que

estes profissionais devem ter na conducdo do criminal compliance program

antilavagem de capitais.
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Em igual sentido, o Departamento de Servigos Financeiros do Estado de
Nova York também estd se concentrando na responsabilizacdo pessoal. Em um
comunicado de imprensa de 2015, o governador Andrew Cuomo anunciou que
propds um novo regulamento antiterrorismo e de combate a lavagem de capitais que
inclui um requerimento baseado na Lei Sarbanes-Oxley, o qual visa impor aos
executivos que certifiquem, anualmente perante o mencionado departamento do
governo, que suas instituicbes possuem sistemas suficientes para detectar, eliminar
e impedir transacdes ilicitas, sob pena de sancdes pessoais em caso de falsidade.
Enfatiza-se, no ponto, que, segundo Golumbic?®?, o texto final do aludido
regulamento acabou por retirar a puni¢cdo criminal do compliance officer nestes

casos, mantendo a de carater civil.

Ter-se-ia, aqui, um interessante mecanismo de prevencdo ao delito em
estudo: a certificacdo anual, pelos préprios compliance officers, sob as penas da lei,
de que o criminal compliance program antilavagem existe, é efetivo e estd em
constante monitoramento no ambito das pessoas obrigadas a comunicar operacdes
suspeitas, 0 que poderia, em tese, incentivar a cultura de devida diligéncia,

fortalecendo a prevencédo ao crime de lavagem de capitais.

Porém, a retirada da sancédo criminal pode ser considerada um equivoco
por trés motivos: 1) torna a novel obrigacdo passivel de indiferenca quanto ao seu
descumprimento; 2) efetivo risco de o custo econdmico da descoberta da infracao
penal compensar financeiramente para quem praticou o delito, sobretudo
dolosamente; 3) negativa de vigéncia ao crime de falsidade ideoldgica, se a
declaracdo de conformidade contiver elementos comprovadamente falsos ou

diversos dos que deveriam constar.

Quanto a responsabilizacdo dos compliance officers pela SEC, o autor

Daniel Hurson?83, citando discurso do diretor de forcas-tarefa da SEC, Mr. Ceresney,

282 GOLUMBIC, Court E. “The Big Chill”: Personal liability and the targeting of financial sector
compliance officers. 2018. Disponivel em:
<https://wp.nyu.edu/compliance_enforcement/2018/01/10/the-big-chill-personal-liability-and-the-
targeting-of-financial-sector-compliance-officers/#_edn8>. Acesso em 26 ago. 2019.

283 HURSON, Daniel J. Compliance Officer Liability — A Growing Occupational Hazard. 2017. p. 5-
6. Disponivel em:
<https://www.americanbar.org/content/dam/aba/events/labor_law/2017/11/conference/papers/Hurs
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em 2014, afirma que o oOrgdo apenas punira o compliance officer que
afirmativamente participar da conduta ilicita ou ajudar alguém a pratica-la, ou, ainda,
se falhar completamente na implementacdo das politicas de compliance na
corporacao investigada, o que pode ocorrer - como ja aconteceu -, no caso de nao
ter elaborado politicas escritas quanto a negocios externos em situacdo de nitida
‘red flag” (bandeira vermelha). Entretanto, o diretor da SEC concluiu seu discurso
alegando que o compliance officer que agir de acordo com a lei e de boa-fé, sendo
diligente, ndo tem razao para temer uma forca-tarefa, podendo ser considerado um

parceiro da agéncia.

Dado interessante que se extrai do artigo supracitado € que, em apenas
11% dos casos em que houve punicdo dos compliance officers, tais profissionais
estavam atuando na funcao tipica de chefe de conformidade da empresa. Na maioria
dos casos, porém, agiam desviados de suas funcdes, praticando fraudes em conluio

com outras pessoas.

O autor cita como exemplo o caso da instituicdo financeira Banamax, no
qual os diretores e o compliance officer, diante de cerca de 18.000 transacbes
suspeitas, preencheram tdo somente 9 SARs, tendo o banco sido multado em US $
140.000.000, e 4 executivos, incluindo o compliance officer, sido proibidos de

atuarem em instituicdes financeiros para o resto de suas vidas.

Daniel Hurson?® conclui, entrementes, que:

Eu continuo a confiar, no entanto, que um Diretor de Conformidade honesto
e consciencioso que cria um programa de conformidade efetivo,
supervisiona vigorosamente a sua implementacéo e exige o apoio total da
empresa, € ndo tem medo de ‘dizer a verdade ao poder’, sera capaz de
evitar a responsabilidade pessoal e bem exercer uma funcdo cada vez mais
critica na gestéo e governanca corporativa.

on-COMPLIANCE-OFFICER-LIABILITY-A-GROWING-OCCUPATIONAL-HAZARD.pdf>. Acesso
em: 25 ago. 2019.

284 “| continue to trust, however, that an honest and conscientious Chief Compliance Officer who builds
an effective compliance program, vigorously oversees its implementation and demands full support
by the company, and is not afraid to “tell truth to power,” will be able to avoid personal liability and
serve an increasingly critical function in corporate management and governance.” HURSON,
Daniel J. Compliance Officer Liability - A Growing Occupational Hazard. 2017. p. 11.
Disponivel em:
<https://www.americanbar.org/content/dam/aba/events/labor_law/2017/11/conference/papers/Hurs
on-COMPLIANCE-OFFICER-LIABILITY-A-GROWING-OCCUPATIONAL-HAZARD.pdf>.  Acesso
em: 25 ago. 2019.
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Logo, o compliance officer é visto em solo americano como um parceiro
do governo, desde que nado tenha receio de dizer a verdade sobre as operacoes
licitas ou ilicitas que ocorreram sob o crivo do compliance program de que era o

responsavel.

Igualmente, Christopher David?®®> afirma que o discurso ao redor do
mundo é de ndo punicdo criminal dos compliance officers. O autor também lembra
alguns discursos importantes neste particular, como o da entdo Procuradora-Geral
dos EUA, Sally Yates, que, em 2015, disse que os profissionais de compliance séo
parceiros cruciais do DOJ na luta contra o crime de lavagem de dinheiro. Andrew
Weissmann, chefe da secdo de fraudes do DOJ, igualmente declarou que o 6rgao
nao estava atrds da responsabilizacdo criminal dos compliance officers. Sob uma
perspectiva regulatéria, Stephen Cohen, diretor associado do departamento de
seguranca da SEC, alegou que é muito dificil conceber a responsabilidade desses

profissionais.

Todavia, 0 mesmo autor sugere que a percepcdo global de maior
exposicdo dos compliance officers a responsabilizacdo pessoal pode ter por
fundamento o nimero de casos em que tais profissionais sofreram persecucdes

criminais ou civis nos ultimos anos.

Como exemplo, ele menciona o Reino Unido, visto que, de 2012 a 2016, o
bloco registrou varias punicbes a compliance officers ou a outros reguladores que
detém obrigacdo de comunicar operacdes suspeitas de lavagem de capitais ao
governo. Via de regra, as puni¢cdes foram geradas por violacdes a dois artigos
especificos de uma espécie de “Cddigo de Conduta” la vigente, que dispdem sobre
habilidade, cuidado e diligéncia na administracdo dos negocios da empresa pela
qgual é responsavel, e por ndo adotar medidas razoaveis para assegurar que 0S
negocios cumpram com 0s requisitos e padrdes relevantes do sistema regulatério.
Referido autor lembra, também, um caso envolvendo lavagem de capitais nos

Estados Unidos, na instituicdo financeira MoneyGram.

285 DAVID, Christopher. Compliance Officer Liability: Between a rock and a hard place? 2017.
Disponivel em: <https://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=78a032e2-231d-4d5e-b515-
efe631ab30d0>. Acesso em: 25 ago. 2019.
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JA no estudo mais aprofundado de Christina Skinner?®, é possivel
identificar varios casos de repercussdo mundial identificados pelos Estados Unidos,
com acordos por vezes bilionarios, como nos procedimentos envolvendo os bancos
britdnicos HSBC e Standard Chatered, ou o banco alem&o Deutsche Bank, todos

relacionados a investigacdes ou punic¢des por falhas de compliance antilavagem.

Sobre o caso especifico da MoneyGram?®’, o CCO Thomas Haider
aceitou acordo com o FinCEN e a Procuradoria de Manhattan para pagar multa no
valor de US $ 250.000 e ficar 3 anos impedido de atuar como compliance officer, em
qualquer instituicdo financeira, pela pratica da seguinte fraude principal, dentre
outras: estruturar o criminal compliance program antilavagem de capitais da
instituicdo financeira de modo que o setor de fraudes da MoneyGram nao
repassasse aos analistas da instituicdo, que eram 0s responsaveis por comunicar
operacdes suspeitas de lavagem a UIF americana, informacfes agregadas sobre
fraudes, a fim de que os experts ndo tomassem conhecimento das irregularidades

gue estavam ocorrendo em algumas filiais da companhia.

Na noticia supra, publicada pelo FInCEN, constam depoimentos de um
procurador americano que atuou no caso e do diretor daquela UIF. Oportuna a
transcricdo do seguinte trecho da declaracdo de Jamal El-Hindi, diretor do FInCEN,
que enfatiza a necessidade de punicéo individual dos compliance officers?88:

286 SKINNER, Christina Parajon. Executive Liability for Anti-Money Laundering Controls. 2015.
Disponivel em: <https://columbialawreview.org/content/executive-liability-for-anti-money-
laundering-controls-3/>. Acesso em: 26 ago. 2019.

287 ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. Fincen. FInCEN and Manhattan U.S. Attorney announce
settlement with former MoneyGram executive Thomas E. Haider. Disponivel em:
<https://www.fincen.gov/sites/default/files/2017-05/HaiderSettlement_050417.pdf>. Acesso em 6
jan. 2020.

288 “FIinCEN relies on compliance professionals from every corner of the financial industry. [...]
FINCEN and our law enforcement partners need their judgment and their skills to effectively fight
money laundering, fraud, and terrorist financing. Compliance professionals occupy unique positions
of trust in our financial system. When that trust is broken, it is important that we take action so that
the reputations of thousands of talented compliance officers are not diminished by any one
individual's outlying egregious actions. We have repeatedly said that when we take an action
against an individual, the record will clearly reflect the basis for that action. Here, despite being
presented with various ways to address clearly illicit use of the financial institution, the individual
failed to take required actions designed to guard the very system he was charged with protecting,
undermining the purposes of the BSA. Holding him personally accountable strengthens the
compliance profession by demonstrating that behavior like this is not tolerated within the ranks of
compliance professionals.”
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O FIinCEN confia nos profissionais de compliance de cada canto da inddstria
financeira. [...] O FInCEN e nossos parceiros responsaveis pela aplicacédo da
lei precisam do julgamento e das habilidades deste profissional para
combater efetivamente a lavagem de dinheiro, a fraude e o financiamento
do terrorismo. Os profissionais de compliance ocupam posi¢des Unicas de
confianca em nosso sistema financeiro. Quando essa confianca é quebrada,
€ importante que tomemos medidas para que a reputacdo de milhares de
funcionarios de conformidade talentosos ndo seja diminuida pelas acdes
ilicitas de qualquer individuo. Dissemos repetidamente que, quando
tomarmos uma acdo contra um individuo, o registro das atitudes refletira
claramente a base da nossa acao. Aqui, apesar de ser apresentado a varias
maneiras de deter o uso claramente ilicito da instituicdo financeira, o
individuo ndo tomou as a¢des necessarias para proteger o proprio sistema
gue ele estava encarregado de proteger, prejudicando os propdsitos da
BSA. Responsabiliza-lo pessoalmente fortalece a profissdo de
conformidade, demonstrando que um comportamento como esse nhdo é
tolerado na classe destes profissionais.

Logo, inegavel é o valor dos profissionais de compliance para o combate
a lavagem de capitais, afigurando-se a responsabilizacdo pessoal como importante
mecanismo de prevencdo, anotando-se que, no caso da MoneyGram, nao foi
necessaria a transacdo de pena privativa de liberdade no acordo entabulado,
entendendo as autoridades americanas como suficiente a prevencéo e represséo do
ilicito apenas a aplicacdo de multa e a restricdo do direito de exercer a funcao por 3

anos (pena tipicamente restritiva de direitos).

De qualquer sorte, de acordo com Golumbic?®®, as autoridades
americanas afirmam que somente buscam a punicao dos compliance officers apés
cuidadosa analise das evidéncias, em casos de falha ampla e generalizada na
aplicacdo e monitoramento dos compliance program antilavagem, em tipica situacao

na qual esses profissionais “cruzaram uma linha clara”.

A expresséo utilizada, destaca-se, esta mais ligada aos departamentos de
investigacdo americanos, ndo se tendo encontrado, durante a presente pesquisa,
precedentes jurisprudenciais que tenham utilizado tal jargao como fundamento para

condenar compliance officers por violagdo aos deveres de compliance.

Entrementes, afirma Golumbic que o jornal “The New York Times”

publicou matéria dando conta de que o nimero de compliance officers seniores que

289 GOLUMBIC, Court E. “The Big Chill”: Personal liability and the targeting of financial sector
compliance officers. 2018. Disponivel em:
<https://wp.nyu.edu/compliance_enforcement/2018/01/10/the-big-chill-personal-liability-and-the-
targeting-of-financial-sector-compliance-officers/#_edn8>. Acesso em 26 ago. 2019.
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largaram suas funcgdes triplicou de 2015 em comparacédo com 2014. Outra pesquisa
apontou que 60% dos CCOs de empresas publicas americanas pensariam bem
antes de aceitarem uma nova colocacdo no mercado financeiro, justamente por

temerem a responsabilizacédo pessoal.

Haveria, também, uma certa segmentacao ocorrendo, haja vista que, em
alguns casos, o compliance officer de instituicdes financeiras investigadas foi o Unico
punido por falhas no compliance program, que sabidamente envolve inimeros
setores e profissionais. E esse “grande calafrio” que os CCOs estariam sentindo
pode ter efeitos reversos, como a perda de brilhantes profissionais e o proprio

enfraquecimento do sistema de compliance AML como um todo.

De qualquer modo, na defesa da necessidade de punicdo dos executivos
como mecanismo de prevencdo ao crime de lavagem de capitais, Skinner?®® defende

que:

A responsabilidade pode motivar os executivos a gastarem uma proporgao
maior de seus recursos limitados no desenvolvimento e manutencdo de um
programa de conformidade robusto, inovador e agil. Ao fazé-lo, a
responsabilidade deveria, em teoria, alinhar mais de perto os interesses
desses executivos no cumprimento do programa antilavagem com os da
empresa em reduzir as perdas reputacionais e financeiras associadas as
falhas do compliance. Do ponto de vista econdmico, entdo, a
responsabilidade executiva provavelmente forcaria os principais tomadores
de decisdo de uma empresa - seus gerentes - a internalizar mais
completamente os custos dos fracassos do compliance de uma instituicdo.

A autora prossegue salientando que normas nao faltam para tornar o
compliance program antilavagem efetivo nas instituigdes financeiras. A celeuma que
emerge, porém, é a eficacia das normas diante da falta de possibilidade de

investigagdo de tudo o que ocorre no cotidiano das institui¢coes.

2% “jability can motivate executives to expend a greater proportion of their limited resources on the
development and maintenance of a robust, innovative, and agile compliance function. In doing so,
liability should, in theory, more closely align these managers' interests in AML compliance with
those of the firm in reducing the reputational and financial losses associated with AML failures.
From an economic perspective, then, executive liability could likely force a firm's key decision
makers — its managers — to more fully internalize the costs of an institution's AML failures.”
SKINNER, Christina Parajon. Executive Liability for Anti-Money Laundering Controls. 2015.
Disponivel em: <https://columbialawreview.org/content/executive-liability-for-anti-money-
laundering-controls-3/>. Acesso em: 26 ago. 2019.
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Com base nessa premissa, Skinner enumera trés caminhos para auxiliar o
governo na fiscalizagdo e tornar mais crivel a responsabilizacdo individual dos
executivos: 1) certificacdo anual, pelos préprios compliance officers e demais
executivos, acerca do cumprimento das normas em vigor sobre combate a lavagem
de dinheiro (tal ideia sofre criticas quanto a possibilidade de fraude pelas
instituicdes, devido ao custo da politica de compliance); 2) forcas-tarefa e processos
movidos pelas agéncias do governo contra o0s executivos (pode esbarrar em
decisfes judiciais contrarias); 3) processos movidos por acionistas das instituicbes
financeiras contra os executivos por falhas na aplicacdo do programa de compliance
antilavagem (a autora menciona precedentes interessantes, sobretudo da Suprema
Corte de Delaware). As sancdes, neste terceiro caso, foram apenas civeis,
porquanto pedidas por acionistas, mas demonstram uma inclinacdo do Poder
Judiciario americano em considerar o dever de implementagdo e monitoramento
continuos de um compliance antilavagem efetivo como pilar fundamental para evitar

a responsabilizacdo pessoal dos executivos.

Porém, como ja alertado por Golumbic, alguns problemas surgem nesse
panorama de responsabilizacdo pessoal. Um deles seria que os bancos podem
limitar o acesso de determinadas pessoas ao sistema financeiro, por mero receio de
que estejam envolvidas em ilicito, o que pode causar o efeito indesejavel de tais
clientes potencialmente perigosos migrarem e passarem a operar em instituicoes
menores, com sistemas de compliance pouco eficientes. Outro problema residiria em
certo incentivo aos bancos para violarem os sigilos bancarios das transacdes, por
temerem a punicdo por falhas de compliance, cujas sancdes sdo muito mais

austeras.

Tais dificuldades, destaca-se, ndo se circunscrevem aos Estados Unidos,
sendo plenamente aplichveis ao Brasil acaso se consolide a linha de

responsabilizacdo penal/pessoal dos compliance officers.
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Como forma de resolver tais impasses, Skinner?! sugere que organismos
privados elaborem padrdes de qualidade, como j& ocorre na industria alimenticia por
exemplo, destacando, ainda, o caso da FINRA - Financial Industry Regulatory
Authority (Autoridade Reguladora da Industria Financeira americana, entidade
privada supervisionada pela SEC), que poderia emitir “selos de qualidade” acaso
uma empresa financeira destitua um executivo por falha de compliance, p. ex., ou
cumpra exemplarmente com as normas vigentes. Outra alternativa seria a instituicao
dos “principios Ruggie”, incorporados pela ONU, que tratam de obrigacbes de
direitos humanos e responsabilidades sociais das corporagdes transnacionais em

ambito interno.

Por fim, vale dizer que a FINRA, no escopo de auxiliar pequenas
instituicbes a possuirem um compliance program antilavagem, disponibiliza um

modelo de documento (bastante interessante) gratuitamente na internet?92,

Feitas todas essas consideracoes, relembra-se que Gunther Jakobs, na
teoria da imputacdo objetiva, defende a possibilidade de punicdo de quem viole
papéis especiais na sociedade, mencionando que a infracdo de um dever legal
autoriza a punicdo com base na referida teoria, seja na condicdo de autor ou de

participe®s,

Esse papel referido por Jakobs é exatamente a figura do “garante”, que

pode ser extraida do teor das alineas do 8§ 2° do at. 13 do Codigo Penal.

Quando a questdo da omissdo penalmente relevante e dos crimes
omissivos improéprios foi analisada, percebeu-se que uma pessoa pode aceitar a
condicao de garante por contrato, inclusive. Se assim o &, igualmente o sera no caso
do compliance officer das pessoas obrigadas, na medida em que, seja por forca da

Lei n. 9.613/98 (especialmente em virtude das obrigagbes de compliance

291 SKINNER, Christina Parajon. Executive Liability for Anti-Money Laundering Controls. 2015.
Disponivel em: <https://columbialawreview.org/content/executive-liability-for-anti-money-
laundering-controls-3/>. Acesso em: 26 ago. 2019.

292 ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. Finra. Anti-Money Laundering (AML) Template for Small Firms.
Disponivel em: <http://www.finra.org/industry/anti-money-laundering-template-small-firms>. Acesso
em: 28 ago. 2019.

293 JAKOBS, Giuinther. A Imputacdo Objetiva no Direito Penal. p. 55-56.
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expressamente previstas no art. 10), ou de contrato ou relacao de trabalho exercida
com tais pessoas fisicas e juridicas, o compliance officer assume a obrigacao legal
ou contratual de evitar a pratica do crime de lavagem de capitais no ambito destas
pessoas, tendo o efetivo poder/dever de agir para evita-la ao aplicar e fiscalizar

diligentemente os programas de conformidade de que é o responséavel.

Nesse contexto, via de regra, possui o compliance officer a obrigacao

legal e contratual e a capacidade de agir para evitar o crime em questao.

Portanto, em nada fazendo para evitar a pratica delitiva (desde que isto
seja possivel no contexto fatico), falhando por completo na implementagdo ou no
monitoramento do programa de conformidade, pode ser responsabilizado por
eventual crime de lavagem de capitais, seja com fulcro na teoria finalista da ac&o ou
da equivaléncia dos antecedentes causais (pois, no minimo, agiu com dolo eventual,
e em violagdo ao dever de garante previsto no art. 13, § 2°, do Cddigo Penal), seja
com supedaneo na teoria da cegueira deliberada (que também admite a punicao por
dolo eventual), seja pela violacdo de um papel na sociedade ou até mesmo pela
criacdo de um risco proibido pela norma e pela realizacdo deste risco no resultado
(teoria da imputacdo objetiva); ou porque, apds a delegacéo dos poderes de chefe
de compliance pelos executivos, possuia o dominio do fato, conforme entendimento
firmado pelo STF (e ndo mero dominio informativo), e, mesmo obrigado, ndo agiu
para evitar o resultado, tudo sem olvidar da aplicacdo do direito comparado dos
Estados Unidos (pioneiros na tematica dos compliance programs), como fonte a ser
utilizada para concepcdo deste mecanismo de prevencdo geral de combate a

lavagem.

Entretanto, tudo isso ndo obsta - ao contrario, recomenda e imprescinde -,
da analise cuidadosa dos elementos de cada caso concreto, porquanto a
responsabilidade por dolo eventual ou por omissdo penalmente relevante impropria
exige cautela redobrada no exame da configuragao da “culpa”, mormente no caso de
conduta omissiva do compliance officer das pessoas obrigadas a comunicar
operacdes suspeitas de lavagem de capitais, haja vista que os préprios requisitos a
configuracdo da responsabilidade penal ou da atipicidade da conduta sao

construidos dogmaticamente, sendo possivel destaca-los resumidamente da
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seguinte forma, sem a pretensdo de exauri-los: 1) o criminal compliance program
antilavagem deve ser real (ndo fraudulento); 2) o compliance officer deve deter
atribuicbes bem definidas e poderes reais de aplicacdo e monitoramento do
programa de conformidade, devidamente delegados pela cupula da organizacao; 3)
o compliance officer ndo deve participar do setor econbémico-empresarial da
entidade; 4) o compliance officer deve agir com a devida diligéncia para identificar,
deter e comunicar qualquer operacao suspeita de lavagem de capitais a Unidade de
Inteligéncia Financeira; 5) o profissional deve redobrar a diligéncia quando se tratar
de parceiros de negdécios potencialmente perigosos (bandeiras vermelhas: pessoas
politicamente expostas, clientes ndo adequadamente identificados ou cuja atividade
nao esteja bem catalogada etc.). Em assim agindo, torna-se verdadeiro parceiro dos
orgaos estatais de persecucdo e ndo poderda ser punido por conduta omissiva
imprépria, na medida em que a mera infracdo de dever legal, culposa, ndo é punida

por auséncia de previséo legal.

Vale destacar, ainda, que o compliance officer, ao menos em tese,
também pode ser responsabilizado criminalmente nos termos da Lei n. 7.492/862°%4,
pelos crimes federais, por exemplo, de gestao fraudulenta ou temeraria de instituicdo
financeira (art. 4°), jA que, consoante art. 25 da referida lei, “S8o penalmente
responsaveis, nos termos desta lei, o controlador e os administradores de instituicdo
financeira, assim considerados os diretores, gerentes”, dai por que nada quimérico é
0 enquadramento de sua conduta ilicita na legislacdo em questédo, desde que receba
delegacdo de funcdo e poderes de diretor ou gerente da alta cupula da

administracdo, o que deve ser averiguado caso a caso.

O Supremo Tribunal Federal registra interessante precedente?®® de

condenacédo de executivos de instituicao financeira por lavagem de dinheiro e gestao

294 BRASIL. Lei n. 7.492, de 16 de junho de 1986. Define os crimes contra o sistema financeiro
nacional, e da outras providéncias. Diério Oficial da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 18 de
junho de 1986. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7492.htm>. Acesso em:
05 set. 2019.

295 “[ ] LAVAGEM DE DINHEIRO (ART. 1°, V E VI, DA LEI 9.613/1998). FRAUDES CONTABEIS,
SIMULACAO DE EMPRESTIMOS BANCARIOS E REPASSES DE VALORES ATRAVES DE
BANCO, COM DISSIMULAGCAO DA NATUREZA, ORIGEM, LOCALIZACAO, DISPOSICAO E
MOVIMENTACAO DE TAIS VALORES, BEM COMO OCULTACAO DOS VERDADEIROS
PROPRIETARIOS DESSAS QUANTIAS, QUE SABIDAMENTE ERAM PROVENIENTES DE
CRIMES CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA E O SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL.
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fraudulenta, no caso que ficou conhecido como “Mensalao”, no qual os executivos do
extinto Banco Rural foram condenados a altas penas de reclusdo e de multa por

violagéo aos deveres funcionais de compliance.

3.3 (IN)SUFICIENCIA DA PUNICAO ADMINISTRATIVA E CIVIL DO COMPLIANCE
OFFICER: AUSENCIA DE EXCESSO PUNITIVO

ATUAGCAO COM UNIDADE DE DESIGNIOS E DIVISAO DE TAREFAS. PROCEDENCIA PARCIAL
DO PEDIDO. A realizagdo do crime de lavagem de dinheiro (art. 1°, V e VI, da Lei 9.613/1998)
ocorreu mediante trés grandes etapas, integradas por condutas reiteradas e, muitas vezes,
concomitantes, as quais podem ser agrupadas da seguinte forma: (1) fraude na contabilidade de
pessoas juridicas ligadas ao réu MARCOS VALERIO, especialmente na SMP&B Comunicacéo
Ltda., na DNA Propaganda Ltda. e no proprio Banco Rural S/A; (2) simulagdo de empréstimos
bancéarios, formalmente contraidos, sobretudo, no Banco Rural S/A e no Banco BMG, bem como
utilizac@o de mecanismos fraudulentos para encobrir o carater simulado desses mutuos ficticios; e,
principalmente, (3) repasses de vultosos valores através do banco Rural, com dissimulacdo da
natureza, origem, localizacdo, disposicdo e movimentagcéo de tais valores, bem como ocultagéo,
especialmente do Banco Central e do Coaf, dos verdadeiros (e conhecidos) proprietarios e
beneficidrios dessas quantias, que sabidamente eram provenientes, direta ou indiretamente, de
crimes contra a administracdo publica (itens Il e VI) e o sistema financeiro nacional (item V).
Limitando-se ao que consta da denuncia, foram identificadas e comprovadas quarenta e seis
operacgdes de lavagem de dinheiro realizadas através de mecanismos ilicitos disponibilizados pelo
banco Rural. Os delitos foram cometidos por réus integrantes do chamado “nucleo publicitario” e
do “nudcleo financeiro”, com unidade de designios e divisdo de tarefas, ficando cada agente
incumbido de determinadas funcdes, de cujo desempenho dependia 0 sucesso da associacdo
criminosa. Condenacdo de MARCOS VALERIO FERNANDES DE SOUZA, RAMON
HOLLERBACH CARDOSO, CRISTIANO DE MELLO PAZ, ROGERIO LANZA TOLENTINO,
SIMONE REIS LOBO DE VASCONCELOS, KATIA RABELLO, JOSE ROBERTO SALGADO e
VINICIUS SAMARANE, pelo crime descrito no art. 1°, V e VI, da Lei 9.613/1998 (na redagio
anterior a Lei 12.683/2012), praticado 46 vezes em continuidade delitiva [...] GESTAO
FRAUDULENTA DE INSTITUIQAO FINANCEIRA (ART. 4° da LEI 7.492/1986). SIMULA(;AO DE
EMPRESTIMOS BANCARIOS E UTILIZA(;AO DE DIVERSOS MECANISMOS FRAUDULENTOS
PARA ENCOBRIR O CARATER SIMULADO DESSAS OPERAGOES DE CREDITO. ATUAGCAO
COM UNIDADE DE DESIGNIOS E DIVISAO DE TAREFAS. PROCEDENCIA PARCIAL DO
PEDIDO. O crime de gestdo fraudulenta de instituicdo financeira (art. 4° da Lei 7.492/1986)
configurou-se com a simulagédo de empréstimos bancarios e a utilizagdo de diversos mecanismos
fraudulentos para encobrir o carater simulado dessas operacgdes de crédito, tais como: (1) rolagem
da suposta divida mediante, por exemplo, sucessivas renovacgdes desses empréstimos ficticios,
com incorporacdo de encargos e realizacdo de estornos de valores relativos aos encargos
financeiros devidos, de modo a impedir que essas operacfes apresentassem atrasos; (2) incorreta
classificacé@o do risco dessas operacfes; (3) desconsideracido da manifesta insuficiéncia financeira
dos mutuarios e das garantias por ele ofertadas e aceitas pelo banco; e (4) ndo observancia tanto
de normas aplicaveis a espécie, quanto de andlises da area técnica e juridica do proprio Banco
Rural S/A. llicitos esses que também foram identificados por pericias do Instituto Nacional de
Criminalistica e pelo Banco Central do Brasil. Crime praticado em concurso de pessoas, com
unidade de designios e divisdo de tarefas. Desnecessidade, para a configuracdo da co-autoria
delitiva, de que cada um dos agentes tenha praticado todos os atos fraudulentos que
caracterizaram a gestéo fraudulenta de instituicdo financeira. Pela divisdo de tarefas, cada co-
autor era incumbido da realizacdo de determinadas condutas, cujo objetivo era a realizacdo do
delito. Condenacdo de KATIA RABELLO, JOSE ROBERTO SALGADO e VINICIUS SAMARANE,
pelo cometimento do crime descrito no art. 4° da Lei 7.492/198 [...]”. BRASIL. Supremo Tribunal
Federal. Acdo Penal n° 470, Tribunal Pleno. Relator: Ministro Joaquim Barbosa. Diario de Justica
Eletrénico. Brasilia, 22 abr. 2013.
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A verificagcdo da compatibiidade de wuma lei com os fins
constitucionalmente previstos passa, necessariamente, pela afericdo do principio da
proporcionalidade, a fim de identificar a necessidade e adequa¢do da norma em sua

dupla face: tanto a proibicdo do excesso como a proibicdo da protecéo deficiente.

A proibicdo de protecdo deficiente impede que um direito fundamental
seja deficientemente protegido pela eliminacéo de figuras tipicas ou pela cominacéo
de penas abaixo da importancia do bem juridico violado, inclusive com a aplicacédo
de institutos que beneficiam indevidamente o agente. Trata-se de espécie do
chamado garantismo positivo, consubstanciado na preocupacdo de o Estado nédo

proteger adequadamente determinado direito fundamental.

Sobre o tema, discorre Gilmar Mendes?2°:

Quanto a proibicdo de protecédo insuficiente, a doutrina vem apontando para
uma espécie de garantismo positivo, ao contrario do garantismo negativo
(que se consubstancia na protecdo contra os excessos do Estado), ja
consagrado pelo principio da proporcionalidade. A proibicdo de protecao
insuficiente adquire importancia na aplicacdo dos direitos fundamentais de
protecdo, ou seja, naqueles casos em que o Estado ndo pode deixar de
proteger de forma adequada esses direitos.

Dessa forma, para além da costumeira compreensdo do principio da
proporcionalidade como proibicdo do excesso (ja fartamente explorada pela
doutrina e jurisprudéncia pétrias), ha outra faceta desse principio, a qual
abrange uma série de situacdes, dentre as quais é possivel destacar a da
proibicdo de protecado insuficiente de determinada garantia fundamental.

Na mesma linha, extrai-se de Douglas Fischer?’:

Integralmente aplicado, o garantismo (positivo e negativo) imp8e que sejam
observados rigidamente ndo s6 os direitos fundamentais (individuais e
coletivos), mas também os deveres fundamentais (do Estado e dos
cidaddos), previstos na Constituicdo. O Estado ndo pode agir
desproporcionalmente: deve evitar excessos sem a devida justificativa e, ao
mesmo tempo, ndo incorrer em deficiéncias na protecdo de todos os bens
juridicos, principios, valores e interesses que possuam dignidade
constitucional, sempre acorrendo a proporcionalidade quando necessaria a
restricdo de algum deles. Qualquer pretensdo a prevaléncia indiscriminada
apenas de direitos fundamentais individuais implica — a0 menos para nés —
uma teoria que denominamos de garantismo (penal) monocular: evidencia-

2% MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional. 10. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015. p.
1060.

297 FISCHER, Douglas. O que é Garantismo (Penal) Integral? In: CALABRICH, Bruno; FISCHER,
Douglas; PELELLA, Eduardo. Garantismo Penal Integral: Questfes penais e processuais,
criminalidade moderna e aplicacdo do modelo garantista no Brasil. 3. ed. S&o Paulo, Atlas, 2015.
p. 74.
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se desproporcionalmente (hiperbdlico) e de forma isolada (monocular) a
necessidade de protecdo apenas dos direitos fundamentais individuais dos
cidaddos, o que, como visto, nunca foi e ndo é o propdsito do garantismo
(penal) integral.

Ao arremate, Salgado?®® igualmente entende que o garantismo penal ndo
pode ser visto somente sob a perspectiva liberal dos séculos XVIII e XIX, criticando
o0 que chama de “disseminacdo monocular da doutrina liberal” alicercada no
individualismo monista da Escola de Frankfurt, a qual sustenta a ilegitimidade do
direito penal que visasse a tutela de bens ou interesses capazes de extrapolar o
circulo individual. O autor entende que os conflitos, na atualidade, atingem
objetividades juridicas difusas. Assim, se a finalidade do direito penal € a defesa
social, como apregoam Schiinemann, Fragoso e Anibal Bruno, p. ex., deveria, entao,
adequar-se aos riscos gestados na complexidade da sociedade moderna, pois,
como sintetizou Thomas Lynch, os maiores crimes de hoje implicam mais manchas
de tinta do que de sangue. Defende Salgado, por fim, uma mudanca de perspectiva,

a fim de se alcancar uma verdadeira (re)legitimacéo do sistema penal.

Nesse viés, para a protecdo de bens juridicos tdo caros a sociedade e
devido a gravidade insita de determinadas condutas, o legislador opta, em situacdes
excepcionais, por legitimar um tratamento penal mais rigoroso, a fim de atingir a
finalidade do direito penal como meio de controle e regulacdo social, suficiente a

reprovacao e prevencao do crime.

Feitas tais consideracdes e atento a tudo o que foi sustentado até agora
acerca da importancia do criminal compliance program antilavagem e da
possibilidade de responsabilizagdo criminal do compliance officer por crimes de
lavagem de capitais, entende-se ser insuficiente ao carater pedagoégico, de
prevencdo geral, e ao efeito preventivo e retributivo da pena, a punicdo do
compliance officer somente nas esferas civil e administrativa acaso participe ou seja
(co)autor de lavagem de capitais mediante a infringéncia grave e ampla da funcao de
garante.

2% SALGADO, Daniel de Resende. A Elite do Crime: Discurso de resisténcia e laxismo penal. In:
CALABRICH, Bruno; FISCHER, Douglas; PELELLA, Eduardo. Garantismo Penal Integral:
Questbes penais e processuais, criminalidade moderna e aplicagdo do modelo garantista no
Brasil. 3. ed. S&o Paulo, Atlas, 2015. p. 98-102.
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E que a obrigacdo legal de implementar e fiscalizar, de forma vigorosa,
eficaz e ampla, o criminal compliance program antilavagem, torna o compliance
officer importante parceiro do governo no combate a lavagem de capitais, como

frisado pelas autoridades americanas em diversas oportunidades.
E isso ndo é uma alegacao “da boca para fora”.

Fato € que esses profissionais formam, antes mesmo dos 6rgdos do
préprio sistema financeiro nacional, a primeira trincheira no combate a lavagem de
capitais, ja que trabalham onde muitas vezes o poder publico ndo esta ou ndo possui
pessoal suficiente para investigar o cotidiano de milhares de operacdes e instituicbes
financeiras. Entdo, o chefe de conformidade surge como protagonista, que
desempenha papel deveras importante na sociedade contemporanea, uma vez que
tem a possibilidade de tomar conhecimento de ilicitos antes mesmo de uma

investigacdo pensar em ser deflagrada.

De outro lado, quando ignora completamente as disposi¢cdes do programa
de conformidade do qual é o responsavel, passa a flertar com as consequéncias, via
de regra ilicitas, inerentes a esta conduta, podendo vir a ser responsabilizado pela
falta de diligéncia devida, seja pela omissdo relevante imprépria ou por dolo

eventual.

Extrai-se da doutrina®®® que a responsabilizacdo criminal por falha de
compliance antilavagem pode atingir até mesmo os stakeholders (acionistas), desde
gue, no caso especifico destes agentes econdémico-financeiros, tenham agido com

dolo direto:

Mesmo sendo dispostas regras sancionatérias aparentemente s6 de cunho
administrativo para o ndo cumprimento desse dever de cuidado (art. 12 da
Lei n. 9.613/98), tem-se plenamente possivel, também aqui, a eventual
imputacdo pela prépria situacdo equiparada a lavagem, nos termos do art.
1°, 82° |, da lei de lavagem: incorre na mesma pena quem utliza na
atividade econémica ou financeira, bens, direitos ou valores que sabe serem
provenientes de qualquer dos crimes antecedentes. Apesar dessa leitura
implicar uma consideracdo superando o dolo eventual — onde a simples
infracdo de dever equivale a uma assunc¢do de responsabilidade — isso se
mostra dogmaticamente exequivel.

299 SAAD-DINIZ, Eduardo; SILVEIRA, Renato de Mello Jorge. Compliance, Direito Penal e Lei
Anticorrupcéao. p. 274.
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Carla Verissimo3®, ao tratar do tema responsabilizacédo da criminalidade
empresarial, afirma:
Conclui-se que o direito civii € mais adequado a indenizacdo ou
ressarcimento por danos causados, sendo o direito administrativo e o direito
penal os Unicos vocacionados a protecdo normativa de bens juridicos. Entre
o direito administrativo e o direito penal, contudo, a pena criminal é a
solucdo mais eficiente do que a multa administrativa, em termos de
prevencao geral. Impor sancdes administrativas para a pratica de crimes é
inconsistente e contraproducente. Além disso, a estigmatizacdo trazida pela
condenacéo criminal de uma empresa reflete mais adequadamente o papel

social que as corporacfes desempenham: a responsabilidade penal é um
indicativo da posi¢do que 0s sujeitos ocupam na sociedade.

Portanto, como aponta a autora, dentre as esferas de responsabilizacédo
(civil, administrativa e criminal), a pena pode ser entendida como a solugcdo mais
eficiente em termos de prevencao geral (tanto na vertente positiva quanto negativa),
devendo levar em consideracdo o carater intimidatorio e pedagogico no sentido de
dissuadir os demais a praticarem a infracdo penal, bem como a afirmacéo da propria

norma proibitiva, com a criagdo da consciéncia de respeito e cumprimento as leis.

Ainda nesse contexto, ndo ha que se cogitar de excesso punitivo no caso
dessa espécie de responsabilizacdo criminal, haja vista a consabida autonomia da

seara criminal em relacao as esferas civil e administrativa.

Em sentido contrario, Barros e Silva3®® defendem que as pessoas que
exercem atividades de risco sujeitam-se apenas as sanc¢fes administrativas

previstas na Lei n. 9.613/98 em caso de displicéncia profissional.

N&o obstante, é de rigor que as autoridades investigativas e o Poder
Judiciario deverdo analisar com muita cautela as evidéncias coligidas, utilizando-se
do direito penal como um remédio amargo, porém eficaz, que deve ser ministrado no
caso e na dose adequados, e somente nas hipéteses em que os compliance officers
‘cruzarem uma linha clara” (no sentido de preencherem todos os requisitos da

punicdo por omissdo penalmente relevante impropria ou dolo eventual, com as

300 VERISSIMO, Carla. Compliance: Incentivo & adogdo de medidas anticorrupgéo. 1. ed. 22 tir. S0
Paulo: Saraiva, 2018. p. 347.

301 BARROS, Marco Antonio de; SILVA, Thiago Minetti Apostélico. Lavagem de Ativos: Dolo direto e a
inaplicabilidade da teoria da cegueira deliberada. Revista dos Tribunais. v. 957, 2015. Disponivel
em:<http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_s
ervicos_produtos/bibli_boletim/bibli_bol_2006/RTrib_n.957.09.PDF>. Acesso em 2 jan. 2020. p 23.



131

ressalvas ja estudadas), sob pena de o “grande calafrio” sentido por estes
profissionais operar efeitos reversos ao sistema financeiro nacional, com a
indesejavel debandada de excelentes profissionais, que poderiam ser verdadeiros
parceiros do governo na ardua missdo de detectar e deter crimes de lavagem de
capitais, para outros ramos que nédo o de direcdo de conformidade de instituicdes
financeiras, por mero receio de responsabilizacdo pessoal por erros de terceiros
subordinados, o que poderia causar, em ultima analise, o enfraquecimento de todo o
sistema, haja vista que os infratores valer-se-iam deste arrefecimento para
transacionarem em instituicbes mais frageis, propensas a serem utilizadas para a

consecucao do delito de lavagem de capitais.

Por fim, relegar a persecucdo penal do compliance officer em casos como
0s mencionados no tépico 3.2 pode consistir em perigoso incentivo a pratica de
pouca diligéncia no ambito das pessoas obrigadas constantes do rol do art. 9° da Lei
de Lavagem, acarretando inexoravel sensacdo de impunidade que favorece a
utilizacdo dos compliance officers de instituicbes financeiras como importantes
atores da rede do cometimento do delito de lavagem de capitais, e ndo de sua

prevencdo, como deveria ocorrer.
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CONSIDERACOES FINAIS

Apesar de ainda timida no Brasil, a questé@o da responsabilizacdo criminal
do compliance officer é tema que vem chamando a atencdo de instituicdes
financeiras e do governo sobretudo nos Estados Unidos da América, apos
manifestacbes de 6rgdos do governo americano incumbidos de investigacdes sobre
fraudes financeiras, especialmente o DOJ e a SEC. Tais entidades tém demonstrado
uma postura firme no combate a lavagem de capitais, ocupando-se ndo somente
com a investigacdo e punicdo das instituicdes financeiras por meio das quais a
reciclagem do dinheiro sujo ocorre, mas também com a punicdo dos executivos

responsaveis por evitar o delito.

Foi possivel observar, igualmente, uma forte tendéncia mundial de
combate a lavagem de capitais, seja pela aprovacdo de diversas convencdes e
tratados internacionais sobre o tema ou pela instituicdo de organismos incumbidos
de elaborar diretrizes para o combate transnacional a esta espécie delitiva que
movimenta trilhdes de dolares ao redor do mundo e relaciona-se intimamente com

delitos graves, como o trafico de drogas, o terrorismo e a corrup¢ao, dentre outros.

O Brasil ndo ficou de fora dessa reacdo global, tendo recepcionado
diversas normativas internacionais e elaborado seus préprios mecanismos de
controle e combate a lavagem de capitais, com a promulgacao de leis consideradas

hodiernamente avancadas, malgrado ainda distantes de plena eficacia pratica.

Acredita-se, nesse contexto, que as hipéteses formuladas no inicio do

presente trabalho foram respondidas suficientemente no decorrer do estudo.

Quanto a hipétese 1, tem-se que foi confirmada, pois as pessoas
arroladas no art. 9° da Lei n. 9.613/98 sao obrigadas a possuir e a manter um
criminal compliance program antilavagem efetivo, bem como a indicar ao menos um
responsavel por tal missdo de detectar e comunicar as autoridades competentes
possiveis crimes de lavagem de capitais. A pessoa responsavel por tal missdo é o

compliance officer.
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A hipotese 2, todavia, foi parcialmente confirmada, porquanto esse
funcionario ou executivo somente poderd ser considerado criminalmente
responsavel pelo delito de lavagem de capitais a depender da corrente doutrinaria
creditada (afirma-se isso especialmente na teoria do dominio do fato, com maior
énfase, assim como na teoria da cegueira deliberada, ou até mesmo sob a 6tica da

responsabilizagdo por omissao imprépria).

De gqualquer modo, mesmo que se opte pela vertente mais rigorosa, tal
responsabilizag&o criminal - em caso de omisséo deliberada ou falha ampla e grave
nos deveres de compliance, diante da posicdo de garante assumida e do
consectéario dever de agir para evitar o ilicito -, nunca sera automatica, reclamando
muita cautela dos érgdos estatais e o preenchimento de varios requisitos para se
concluir pela atribuicdo de “culpa” ao profissional. Em resumo ndo exauriente, tais
requisitos consistem em: 1) o criminal compliance program antilavagem deve ser real
(ndo fraudulento); 2) o compliance officer deve deter atribuicbes bem definidas e
poderes reais de aplicacdo e monitoramento do programa de conformidade,
devidamente delegados pela cupula da organizacédo; 3) o compliance officer nédo
deve participar do setor econdmico-empresarial da entidade; 4) o compliance officer
deve agir com a devida diligéncia para identificar, deter e comunicar qualquer
operacao suspeita de lavagem de capitais a Unidade de Inteligéncia Financeira; 5) o
profissional deve redobrar a diligéncia quando se tratar de parceiros de negdécios
potencialmente perigosos (bandeiras vermelhas: pessoas politicamente expostas,
clientes ndo adequadamente identificados ou cuja atividade n&o esteja bem

catalogada etc.).

Configurados tais pressupostos, e tendo o compliance officer
comprovadamente se omitido de forma deliberada ou ampla e grave no tocante ao
dever legal e contratual de comunicar as operacdes suspeitas de lavagem aos
orgdos de persecucdo estatal, pode atrair o profissional o encargo da
responsabilidade penal decorrente de sua pouca diligéncia, tornando-o passivel de
responsabilizacdo seja pela omissdo penalmente relevante impropria ou por dolo

eventual.
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Para se chegar a tais conclusdes, optou-se por fundamentar a pesquisa,
para além da doutrina nacional, com énfase na literatura americana (livros, artigos,
textos em sitios eletrdnicos), haja vista o pioneirismo dos Estados Unidos da
América na instituicdo dos compliance programs antilavagem de dinheiro e no

enfrentamento efetivo a esta pratica delitiva e seus delitos antecedentes.

O compliance program existe, como visto, para criar uma cultura de fazer
a coisa certa nas instituicbes, desde a base até o topo, no sentido de enraizar e
estabelecer padrbes éticos que devem ser seguidos em todas as areas de atuacao
da entidade. Estes programas almejam prevenir atos desonestos e atuar na
reparacdo de condutas ja cometidas, a fim de atenuar seus impactos e restabelecer
a ordem econdmica, social, moral e ética na corporagdo. No entanto, um programa
de compliance deve ser muito mais do que regras estruturadas e bem escritas. Este
pedaco de papel necessita ser eficiente, como uma biblia que cada pessoa ligada a
organizacao acredita e segue de maneira ortodoxa. Dai emerge a importancia do
papel desenvolvido pelo compliance officer, que é o principal responsavel pela

necessaria implementacao, fiscalizacdo, treinamento e monitoramento do programa.

Nesse contexto, ha que se partir de uma premissa na busca da medicao
da eficiéncia dessas regras de conformidade, a fim de que eventuais resultados
positivos ndo sejam ofuscados por expectativas superdimensionadas. Nesta linha, o
ponto de equilibrio deve estar na minimizacdo da ocorréncia dos delitos, e ndo na

capacidade de eliminacao total de infracGes penais pelo compliance program.

Conforme visto no decorrer do presente estudo, inUmeros sao 0S
institutos e teorias que guardam relacdo com a possibilidade de punicdo do
compliance officer pelos crimes de lavagem de capitais previstos no art. 1° da Lei n.
9.613/98. Dentre o que foi estudado, destacam-se: o instituto da omissao
penalmente relevante impropria (violagdo ao papel de garante: principal
fundamento); a teoria da imputacdo objetiva (mormente na vertente da violacdo de
papéis na sociedade); e a teoria da cegueira deliberada, anotando-se que a willful
blindness e o dominio do fato (mesmo com as importantes ressalvas feitas
oportunamente), ja foram aplicadas pela Suprema Corte brasileira, em operacdes de

repercussao mundial, para fundamentar a responsabilizacdo criminal por falha nos
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deveres de compliance, bem como a cegueira deliberada possui reconhecimento e

aplicacdo mundiais no tocante a puni¢do da lavagem de capitais.

Todas essas teorias, interpretadas de forma sistematica (a excec¢édo da
teoria do dominio do fato, em crimes empresariais, estudada sob a concepc¢éo
dogmaética de Claus Roxin), podem autorizar a condenagdo de um compliance officer
de uma pessoa obrigada a comunicar operacdes suspeitas em caso de omissao
deliberada ou falha ampla e grave na aplicacdo e fiscalizacdo de um programa de
compliance antilavagem, assim como ocorre nos Estados Unidos, consoante
demonstrado pelos estudos abordados no decorrer deste trabalho, valendo destacar
as disposicoes do “memorando Yates”, oriundo do DOJ, que determina aos 6rgaos
de persecucao americanos que nao descartem a possibilidade de responsabilizacéo
criminal de executivos sempre que se depararem com omisséo deliberada ou falha
ampla e grave na aplicacdo e monitoramento dos programas de conformidade, ou
seja, quando tais profissionais cruzarem uma linha clara na qual deveriam ter agido

para evitar o resultado.

Importante destacar, ainda, que, conquanto o foco do presente estudo
tenha se voltado a responsabilizacdo criminal do compliance officer por falhas de
compliance program nas instituicdes financeiras, todas as pessoas, juridicas e
fisicas, previstas no rol do art. 9° da Lei n. 9.613/98, devem ser incentivadas a
implementar e a fiscalizar um criminal compliance program antilavagem eficiente,
sendo oportuno e aconselhavel o aprofundamento e o incentivo a novos estudos

neste campo tedrico ainda pouco explorado pelos operadores juridicos brasileiros.

Finalmente, assim como destacado pelas autoridades americanas,
entende-se que a possibilidade de responsabilizacdo criminal dos compliance
officers e de executivos ha que ser examinada com cautela, sempre com base em
fortes evidéncias da omisséo deliberada ou da falha ampla e grave dos deveres de
garante, a fim de ndo punir profissionais competentes ou impingir-lhes receio de
atuarem no sistema financeiro, mas, sim, considerar aqueles que agem com a
devida diligéncia e ética verdadeiros parceiros do governo e tipicos mecanismos

humanos de prevencgao e combate ao delito de lavagem de capitais.
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