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ROL DE ABREVIATURAS E SIGLAS

APP Area de Preservacdo Permanente

ART Anotacao de Responsabilidade Técnica

CONAMA Conselho Nacional do Meio Ambiente

CRFB/88 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e
emendas constitucionais posteriores.

CPC Caodigo de Processo Civil

CRF Certidao de Regularizagado Fundiaria

IRDR Incidente de Resolugcdo de Demandas Repetitivas

LASUA Laudo de Analise Social, Urbana e Ambiental

MP Ministério Publico

MPSC Ministério Publico de Santa Catarina

NUIC Nucleo Urbano Informal Consolidado

OoDS Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel

PMCMV Programa Minha Casa Minha Vida

REURB Regularizagao Fundiaria Urbana

REURB-E Regularizagdo Fundiaria Urbana de Interesse Especifico

REURB-S Regularizagado Fundiaria Urbana de Interesse Social

RRT Registro de Responsabilidade Técnica

STJ Superior Tribunal de Justica

TJSC Tribunal de Justica de Santa Catarina

uc Unidade de Conservacao




ROL DE CATEGORIAS

Aspectos Legais: destaque de normas, desde a Constituicdo da Republica até
as Legislagbes ordinarias e atos internos como instrucdes normativas e resolugdes, que

regem determinada matéria.’

Area de Preservagdo Permanente: é “drea protegida, coberta ou ndo por
vegetacao nativa, com a fungdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o

solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas”.?

Assentamento: espécie de espaco territorial de povoamento humano,
geralmente constituida por ocupagdes clandestinas, irregulares ou sem registro visando

estabelecer residéncia permanente.’

Assisténcia Técnica Publica e Gratuita: “abrange todos os trabalhos de
projeto, acompanhamento e execugao da obra a cargo dos profissionais das areas de
arquitetura, urbanismo e engenharia necessarios para a edificagao, reforma, ampliagdo ou

regularizagéo fundiaria da habitagdo”.*

Bioma: “grande comunidade de plantas e animais que, equilibrada e estavel,
estd adaptada as condi¢des climaticas ou ecoldogicas de uma determinada regido, sendo

geralmente definida pelo tipo principal de vegetagao”. °

Bem-Estar: “reunido dos elementos que causam satisfacdo (boa saude,

seguranca, estabilidade financeira, conforto [...])."”.°

Cenario Internacional: acordos, cartas, declaragdes, agendas e objetivos

1 Conceito operacional da lavra do Autor da presente Dissertagdo.

2 Doravante designada pela sigla APP. BRASIL. Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012. Dispde sobre
a protecdo da vegetacdo nativa; altera as Leis nos 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19
de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga as Leis nos 4.771, de 15 de
setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida Proviséria no 2.166-67, de 24 de
agosto de 2001; e da outras providéncias. Coédigo Florestal. Brasilia, DF, 25 maio 2012.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/1ei/I112651.htm>. Acesso
em: 14 jan. 2020. Art. 3°, Il

8 Conceito operacional da lavra do Autor da presente Dissertacao.

4 BRASIL. Lei n° 11.888, de 24 de dezembro de 2008. Assegura as familias de baixa renda
assisténcia técnica publica e gratuita para o projeto e a construgcdo de habitacdo de interesse
social e altera a Lei no 11.124, de 16 de junho de 2005. Brasilia, DF, 26 dez. 2008. Art. 2°, §1°.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/1ei/111888.htm>. Acesso
em: 20 mar. 2020.

5 DICIONARIO AURELIO (Brasil). Significado de Bioma. [2020]. Disponivel em:
https://www.dicio.com.br/bem-estar/. Acesso em: 22 abr. 2020.

6 DICIONARIO AURELIO (Brasil). Significado de Bem-estar. [2020]. Disponivel em:
https://www.dicio.com.br/bem-estar/. Acesso em: 06 abr. 2020.
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delineados a nivel internacional.”

Certidao de Regularizagao Fundiaria: “documento expedido pelo Municipio ao
final do procedimento da REURB, constituido do projeto de regularizagdo fundiaria
aprovado, do termo de compromisso relativo a sua execucdo e, no caso da legitimacao
fundiaria e da legitimagao de posse, da listagem dos ocupantes do nucleo urbano informal

regularizado, da devida qualificagdo destes e dos direitos reais que Ihes foram conferidos”.®

Cidade: “centro e expressao de dominio sobre um territorio, sede do poder e da
administracao, lugar da producao de mitos e simbolos” e caracterizam-se pela velocidade de

circulagdo de “fluxos de mercadorias, pessoas e capital”.’

Cidades Sustentaveis: sdo as cidades que atendem “aos objetivos sociais,
ambientais, politicos e culturais, bem como aos objetivos econdbmicos e fisicos de seus
cidadaos, operando segundo um modelo de desenvolvimento urbano que procure
balancear, de forma eficiente, os recursos necessarios ao seu funcionamento, seja nos
insumos de entrada (terra urbana e recursos naturais, agua, energia, alimento, etc.), seja

nas fontes de saida (residuos, esgoto, poluigéo, etc.) ”."°

Cidade Informal: nas quais o processo de urbanizacdo e de parcelamento do
solo ocorreram sem observancia do planejamento urbano e das regras edilicias,

urbanisticas e ambientais. !

Curso de Agua Urbano: “Denominagdo geral para os fluxos de agua em canal

7 Conceito operacional da lavra do Autor da presente Dissertacao.

8 BRASIL. Lei n° 13.465, de 11 de julho de 2017. Dispde sobre a regularizagdo fundiaria rural e
urbana, sobre a liquidagdo de créditos concedidos aos assentados da reforma agraria e sobre a
regularizagdo fundiaria no &mbito da Amaz6nia Legal; institui mecanismos para aprimorar a
eficiéncia dos procedimentos de alienagcdo de imoveis da Unido; altera as Leis n os 8.629, de 25
de fevereiro de 1993 , 13.001, de 20 de junho de 2014 , 11.952, de 25 de junho de 2009, 13.340,
de 28 de setembro de 2016, 8.666, de 21 de junho de 1993, 6.015, de 31 de dezembro de 1973,
12.512, de 14 de outubro de 2011, 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), 13.105, de 16
de margo de 2015 (Codigo de Processo Civil), 11.977, de 7 de julho de 2009, 9.514, de 20 de
novembro de 1997, 11.124, de 16 de junho de 2005, 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 10.257,
de 10 de julho de 2001, 12.651, de 25 de maio de 2012, 13.240, de 30 de dezembro de 2015,
9.636, de 15 de maio de 1998, 8.036, de 11 de maio de 1990, 13.139, de 26 de junho de 2015,
11.483, de 31 de maio de 2007, e a 12.712, de 30 de agosto de 2012, a Medida Proviséria n°
2.220, de 4 de setembro de 2001, e os Decretos-Leis n © 2.398, de 21 de dezembro de 1987,
1.876, de 15 de julho de 1981, 9.760, de 5 de setembro de 1946, e 3.365, de 21 de junho de 1941;
revoga dispositivos da Lei Complementar n° 76, de 6 de julho de 1993, e da Lei n® 13.347, de 10
de outubro de 2016; e da outras providéncias. Lei da REURB. Brasilia, DF. Art. 11, V. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-2018/2017/Lei/L13465.htm>. Acesso em: 14
jan. 2020.

9 ROLNIK, Raquel. O que é cidade. Sao Paulo: Brasiliense, 1995, p. 8-9.

10 LEITE, Carlos; AWAD, Juliana di Cesare Marques. Cidades sustentaveis, cidades inteligentes.
Porto Alegre: Bookman, 2012, p. 135. Disponivel em:
<https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788540701854/cfi/1!/4/4@0.00:0.00>. Acesso
em: 10 fev. 2020.

11 Conceito operacional da lavra do Autor da presente Dissertagdo.



natural de drenagem de uma bacia, tais como rio, riacho, ribeirdo, corrego”,'? situados em

Meio Urbano.

Crescimento Desordenado: aquele que reune pelo menos um dos seguintes
fatores, nos termos do art. 2° VI, do Estatuto da Cidade: “a) a utilizagdo inadequada dos
imoveis urbanos; b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes; c) o
parcelamento do solo, a edificagdo ou 0 uso excessivos ou inadequados em relagao a infra-
estrutura urbana; d) a instalagcdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar
como poélos geradores de trafego, sem a previsao da infra-estrutura correspondente; e) a
retencao especulativa de imoével urbano, que resulte na sua subutilizagdo ou nao utilizagao;
f) a deterioracdo das areas urbanizadas; g) a poluicdo e a degradacdo ambiental; h) a

exposi¢ao da populagéo a riscos de desastres”.”®

Desastre: “resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem
sobre um ecossistema vulneravel, causando danos humanos, materiais ou ambientais e

consequentes prejuizos econdmicos e sociais”.'*

Desenvolvimento Sustentavel: a Sustentabilidade é central nesta categoria,
considerado principio juridico que preleciona que “a protecdo ambiental deve constituir parte
integrante do processo de desenvolvimento”,'® qualificando-o. Entendido o desenvolvimento

como o processo de evolugdo das Nagoes.

Dignidade da Pessoa Humana: “a qualidade intrinseca e distintiva de cada Ser
Humano que o faz merecedor do mesmo respeito e consideracao por parte do Estado e da

comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais

2 BRASIL. SECRETARIA ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL — SEMAD. (Org.). Glossario de Termos Relacionados a Gestdo de Recursos
Hidricos: Publicacdo especifica para a | Oficina do Sistema Estadual de Informagdes sobre
Recursos Hidricos. Belo Horizonte: Secretaria Estadual do Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel - SEMAD, 2008. Disponivel em:
<http://www.conhecer.org.br/download/GESTAO%20HIDRICA/leitura%20anexa%202.pdf>. Acesso
em: 12 fev. 2020.

3 BRASIL. Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001. Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituigao
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias. Estatuto da
Cidade. Brasilia, DF. Art. 2°, VI. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10257 .htm>. Acesso em: 14 jan. 2020.

4 BRASIL. Decreto n°® 7.257, de 04 de agosto de 2010. Regulamenta a Medida Proviséria no 494 de
2 de julho de 2010, para dispor sobre o Sistema Nacional de Defesa Civil - SINDEC, sobre o
reconhecimento de situacdo de emergéncia e estado de calamidade publica, sobre as
transferéncias de recursos para agdes de socorro, assisténcia as vitimas, restabelecimento de
servigos essenciais e reconstrugcdo nas areas atingidas por desastre, e da outras providéncias.
Brasilia, DF, 04 ago. 2010. Art. 2°, Il. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7257.htm>. Acesso em: 14
fev. 2020.

15 BOSSELMANN, Klaus. O Principio da Sustentabilidade: Transformando Direito e Governancga.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p. 80. Tradugéo de Philip Gil Franga. Titulo Original: The
principle of sustainability: transforming law and governance.
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que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e
desumano, como venham a lhe garantir as condigbes existenciais minimas para uma vida
saudavel, além de propiciar e promover sua participagdo ativa e corresponsavel nos

destinos da propria existéncia e da vida em comunhao com os demais seres humanos”."®

Dimensao Ambiental: corresponde “ao direito das geragcbes atuais, sem
prejuizo das geragdes futuras, ao ambiente limpo, em todos aspectos (meio ecologicamente
equilibrado, como diz o art. 225 da CF”.""

Dimensao Economica: refere-se ao “sopesamento fundamentado, em todas

transagdes, no atinente a beneficios e custos diretos e indiretos (externalidades)”.'®

Dimensédo Etica: consiste “em agir de modo que possa ser universalizada a

produgdo homeostatica do bem-estar duradouro, no intimo e na interagdo com a natureza”."®

Dimensao Juridico-politica: “ecoa o sentido de que a sustentabilidade
determina, com eficacia direta, independentemente da regulamentacéo, a tutela do direito ao

futuro. [...] Incide sobre o sistema inteiro”?° resguardando os direitos fundamentais.

Dimensao Social: é a garantia dos direitos fundamentais sociais “mediante
acdes positivas e intervencdes empaticas e altruistas (efetivamente recompensadoras) que
permitem fazer frente a pobreza (material e cognitiva), segundo métricas confiaveis, que
contemplem os efeitos obliquos das mazelas socioambientais” por meio de “programas
dirigidos a universalizagdo do acesso aos bens e servigos essenciais, com o0 suporte em

evidéncias”.?!

Direito as Cidades Sustentaveis: “¢ o direito a terra urbana, a moradia, ao
saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao

trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragoes”.??

Direitos Sociais: “se presentan como expectativas ligadas a la satisfacciéon de

necesidades basicas de las personas em dmbitos como el trabajo, la vivienda, la salud, la

6 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais na
Constituicao Federal de 1988. 3. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004, p. 59-60.

7 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao Futuro. 4. ed. Belo Horizonte: Férum, 2019, p. 72-
74.

8 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao Futuro. 4. ed. Belo Horizonte: Férum, 2019, p. 74.

19 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao Futuro. 4. ed. Belo Horizonte: Férum, 2019, p. 68.

20 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao Futuro. 4. ed. Belo Horizonte: Férum, 2019, p. 76-
81.

21 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao Futuro. 4. ed. Belo Horizonte: Férum, 2019, p. 65-
66.

22 MOREIRA, Danielle de Andrade. O direito a cidades sustentaveis. Revista de Direito da Cidade,
Rio de Janeiro, v. 06, n. 02, p.179-200, jun. 2006, p. 187. Disponivel em: <https://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/rdc/issue/view/792>. Acesso em: 10 fev. 2020.
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alimentacion o la educacion”.?
Diretriz Vinculante: critério que contém forga normativa.?*

Distancia Minima dos Cursos de Agua Urbanos: faixa nao-edificavel, onde
incide o instituto das APPs, na forma do que dispde o art. 4°, |, “a” do Cddigo Florestal,?®
correspondente a largura minima de 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de menos de

10 (dez) metros de largura, desde a borda da calha do leito regular.

Edificabilidade: “é¢ algo que surge com a ordenacao urbanistica do solo. [...] €
qualificacao legal que se atribui a algum terreno urbano. Essa qualificacdo € que possibilita

ao proprietario exercer a faculdade de construir em terreno urbano”. 2

Equipamentos Comunitarios: “as instalagcbes e espacos de infraestrutura
urbana destinados aos servigos publicos de educacgio, saude, cultura, assisténcia social,

esportes, lazer, seguranga publica, abastecimento, servigos funerarios e congéneres”.?’

Espaco Urbano: “area situada em zona urbana, com no minimo 2 (dois) dos
seguintes melhoramentos, construidos ou mantidos pelo Poder Publico: | - meio-fio ou
calgamento, com canalizacdo de aguas pluviais; Il - abastecimento de agua; Il - sistema de
esgotos sanitarios; IV - rede de iluminagdo publica, com ou sem posteamento para
distribuicdo domiciliar; V - escola primaria ou posto de saude a uma distdncia maxima de 3

(trés) quilémetros do imovel considerado”.?®

Estudo Técnico Socioambiental: € o documento técnico obrigatério na REURB

que deve conter os requisitos previstos na Lei n. 13.465/17 e nos arts. 64 e 65 da Lei n.

28 “Os direitos sociais se apresentam como expectativas ligadas a satisfacdo de necessidades
basicas das pessoas em ambitos como o trabalho, a habitagdo, a saude, a alimentacéo e a
educagao” (Tradugao do Autor desta Dissertagéo).

PISARELLO, Gerardo. Los derechos sociales y sus garantias: Elementos para una
reconstruccion. Madrid: Trotta, 2007, p. 11.

24 Conceito operacional da lavra do Autor da presente Dissertacao.

25 BRASIL. Lei n®° 12.651, de 25 de maio de 2012. Art. 4° |, “a”. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/1ei/112651.htm>. Acesso em: 14 jan.
2020.

26 SILVA, Jose Afonso da. Direito Urbanistico Brasileiro. 8. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2018, p. 81.

27 BRASIL. Decreto n° 7.341, de 22 de outubro de 2010. Regulamenta a Lei no 11.952, de 25 de
junho de 2009, para dispor sobre a regularizagao fundiaria das areas urbanas situadas em terras
da Unido no ambito da Amazodnia Legal, definida pela Lei Complementar no 124, de 3 de janeiro
de 2007, e da outras providéncias. Brasilia, DF. Art. 2° §2° Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7341.htm>. Acesso em: 14
fev. 2020.

28 BRASIL. Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispbde sobre o Sistema Tributario Nacional e
institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Cédigo
Tributario Nacional. Brasilia, 25 out. 1966. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172.htm>. Acesso em: 12 fev. 2020. Art. 32, §1°.
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12.651/12.%°

Interesse Social: adota-se a definicao dada pelo Cdodigo Florestal, no art. 3°, IX,
em que para o escopo desta Dissertacdo, selecionaram-se as alineas “a”, “c” e “d”,
respectivamente, “a) as atividades imprescindiveis a prote¢cao da integridade da vegetagéo
nativa, tais como prevengao, combate e controle do fogo, controle da eroséo, erradicagao de
invasoras e protecdo de plantios com espécies nativas; [...] ¢) a implantagédo de
infraestrutura publica destinada a esportes, lazer e atividades educacionais e culturais ao ar
livre em areas urbanas e rurais consolidadas, observadas as condicdes estabelecidas nesta
Lei; d) a regularizacéo fundiaria de assentamentos humanos ocupados predominantemente
por populagcao de baixa renda em areas urbanas consolidadas, observadas as condigcbes
estabelecidas na Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009;”.%°

Infraestrutura Essencial: “é¢ constituida pelos equipamentos urbanos de
escoamento das aguas pluviais, iluminagao publica, esgotamento sanitario, abastecimento

de agua potavel, energia elétrica publica e domiciliar e vias de circulagéo”.®'

Licenciamento Ambiental: “procedimento administrativo pelo qual o o6rgao
ambiental competente licencia a localizac&o, instalagdo, ampliacdo e a operagdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar
degradacdo ambiental, considerando as disposi¢cdes legais e regulamentares e as normas
técnicas aplicaveis ao caso”.*> Em suma, é “o procedimento administrativo destinado a
licenciar atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradagéo

ambiental”3.

29 Conceito operacional da lavra do Autor da presente Dissertacao.

30 BRASIL. Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012. Art. 3°, IX, “@”, “¢c” e “d". Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/1ei/l12651.htm>. Acesso em: 14 jan.
2020.

31 BRASIL. Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979. Dispde sobre o Parcelamento do Solo Urbano
e da outras Providéncias. Lei do Parcelamento do Solo Urbano. Brasilia, DF. Art. 2° §5°.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6766.htm>. Acesso em: 20 ago. 2019.

82 MMA. Ministério do Meio Ambiente. Resolugéo n°® 237, de 19 de dezembro de 1997. Dispde sobre
a revisao e complementacdo dos procedimentos e critérios utilizados para o licenciamento
ambiental. Resolugdo CONAMA N. 237. Brasilia, DF, 19 dez. 1997. Art. 1°, |. Disponivel em:
http://www2.mma.gov.br/port/conama/res/res97/res23797.html. Acesso em: 22 abr. 2020.

33 BRASIL. Lei Complementar n® 140, de 08 de dezembro de 2011. Fixa normas, nos termos dos
incisos Ill, VI e VIl do caput e do paragrafo unico do art. 23 da Constituicdo Federal, para a
cooperagao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas acgdes
administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a protegdo das
paisagens naturais notaveis, a protegdo do meio ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de
suas formas e a preservagao das florestas, da fauna e da flora; e altera a Lei no 6.938, de 31 de
agosto de 1981. Brasilia, DF, 09 dez. 2011. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp140.htm. Acesso em: 24 mar. 2011.
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Marco Temporal Ocupacional: data limite para considerar a formacado de

Nucleo Urbano Informal Consolidado.3*

Mata Ciliar: “vegetagdo que se desenvolve as margens os rios, riachos,
cérregos, lagoas ou outros corpos d’agua, sendo de grande importancia para protegao dos

recursos hidricos, pois atua como uma barreira natural”.®®

Meio Ambiente: “o0 conjunto de condigbes, leis, influéncias e interagbes de
ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas

formas”.36

Melhoria Habitacional: acesso a Infraestrutura Essencial e aos Equipamentos
Comunitarios, o uso adequado dos recursos hidricos, a ndo ocupagao das areas de risco

e/ou a prevengao e o controle de riscos geotécnicos e de inundagdes.®’
Moradia: “designagdo comum de habitagdo, morada, casa”.®®

Nucleo Urbano Informal: “aquele clandestino, irregular ou no qual nao foi
possivel realizar, por qualquer modo, a titulagido de seus ocupantes, ainda que atendida a

legislagdo vigente a época de sua implantagdo ou regularizagdo”.®®

Ntcleo Urbano Informal Consolidado: é o assentamento humano, com uso e
caracteristicas urbanas, resultante da clandestinidade, da impossibilidade de titulacdo ou da
sua irregularidade, compreendidos aspectos ambientais, de dificil reversado, considerados o
tempo de ocupacéo, a natureza das edificacbes nos seus aspectos estruturais e sociais, a
localizagdo das vias de circulagdo e a presenca de equipamentos publicos, entre outras
circunstancias a serem avaliadas pelo Municipio, como a densidade demografica

consideravel .4

34 Conceito operacional da lavra do Autor da presente Dissertacao.

3% BAHIA. SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS - SEMARH.
Recomposicio Florestal de Matas Ciliares: Florestas no Solo, Agua nos Rios. Salvador: Grafica
Print Folhes, 2007, p. 12. Disponivel em:
<http://www.meioambiente.ba.gov.br/arquivos/File/Publicacoes/Cartilhas/CARTILHA_MATAS_CILI
ARES.pdf>. Acesso em: 10 fev. 2020.

% BRASIL. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagao e aplicagéo, e da outras providéncias. Politica
Nacional do Meio Ambiente. Brasilia, DF, 02 set. 1981. Art. 3° |[I. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6938.htm. Acesso em: 08 mar. 2020.

87 BRASIL. Lei n° 13465, de 11 de julho de 2017. Art. 36, § 3° Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2017/Lei/L13465.htm>. Acesso em: 14 jan.
2020.

3 DICIONARIO AURELIO (Brasil). Significado de Moradia. [2020]. Disponivel em:
https://www.dicio.com.br/moradia/. Acesso em: 06 abr. 2020.

% BRASIL. Lei n° 13.465 de 11 de julho de 2017. Art. 11, |Il. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13465.htm>. Acesso em: 14 jan.
2020.

40 Doravante, designado pela sigla NUIC. Conceito operacional composto a partir de elementos
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Ocupacgoes llegais: parcelamento ilegal do solo e construcbes caracterizadas
por seu desenvolvimento e perpetuagdo de forma clandestina ou irregular, ou ainda sem
titulagao, variando conforme a esfera de violagdo ao ordenamento territorial, ambiental ou

registral.*’

Omissao Fiscalizatéria: atuagao insuficiente do Estado quanto ao seu poder-

dever de protecdo ambiental, passivel de responsabilizagdo.*?

Ordenamento Juridico Patrio: € o complexo de normas de um Estado
expressas em lei. Segundo Bobbio, constitui-se por trés caracteristicas essenciais: a
primeira delas é a unidade, a segunda, a coeréncia e, por fim, a completude®. O

Ordenamento Juridico Patrio é regido pela Constituigdo da Republica Federativa do Brasil.*

Ordenamento Territorial: é resultante do planejamento e controle do uso, do

parcelamento e da ocupacgéo do solo urbano.*®

Parametros Urbanisticos: diretrizes estipuladas em que se definem os indices
urbanisticos de uma determinada area, tais quais: coeficiente de aproveitamento, taxa de
permeabilidade, indice de areas verdes, comumente determinados em normativas

municipais (Plano Diretor e Codigo de Obras e Edificagbes).*

Parametros Edilicios: diretrizes estipuladas em que se definem os limites
construtivos para uma edificagao, tais quais: gabarito, afastamentos, area construida, taxa
de ocupagao, comumente determinados em normativas municipais (Plano Diretor e Cédigo

de Obras e Edificagdes).*

Parametros Ambientais: diretrizes referentes aos limites estipulados na
legislagdo ambiental, principalmente no que tange as APPs, consoante definido nas

normativas federais, estaduais e municipais pertinentes.*®

agregados pelo autor da presente Dissertagdo e com base no art. 11 da Lei n. 13.465/17. BRASIL.
Lei n° 13.465, de 11 de julho de 2017. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13465.htm>. Acesso em: 14 jan.
2020.

41 Conceito operacional da lavra do Autor da presente Dissertagao.

42 Conceito operacional da lavra do Autor da presente Dissertagao.

43 BOBBIO, Norberto. Teoria do Ordenamento Juridico. Brasilia: Universidade de Brasilia, 1995, p.
34. Tradugdo de Maria Celeste Cordeiro Leite dos Santos. Titulo Original: Teoria dell'ordinamento

giuridico.
44 Doravante denominada pela sigla CRFB/88. BRASIL. Constituicdo (1988). Brasilia, 05 out. 1988.
Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 14 jan. 2020.

45 BRASIL. Constituicdo (1988). Brasilia, 05 out. 1988. Art. 30, VIIl. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 14 jan. 2020.

46 Conceito operacional da lavra do Autor da presente Dissertagao.

47 Conceito operacional da lavra do Autor da presente Dissertacao.

48 Conceito operacional da lavra do Autor da presente Dissertagao.
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Parcelamento do Solo: ¢ a pratica destinada a urbanizagao e ocupagao de um
territério com usos urbanos de habitagdo, lazer, industria ou comércio. Seu objetivo é
propiciar diferentes atividades ao territério, de maneira a estimular e garantir o
desenvolvimento mediante a orientagcéo prévia e o controle sobre o uso e o aproveitamento

do solo, seguindo os elementos basilares previstos no Plano Diretor.*°

Plano Diretor: “¢ o instrumento basico da politica de desenvolvimento e

expanséo urbana”.®®

Poder Legiferante: capacidade de criagao de leis, cuja atribuicdo originaria
pertence ao Poder Legislativo, repartido a competéncia legiferante entre os entes publicos
pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,®' estabelecendo as matérias em que

estes devem legislar de maneira privativa ou concorrente.

Poder Publico: “é¢ expressdo genérica que se refere a todas as entidades
territoriais publicas, pois uma das caracteristicas do Estado Federal, como o0 nosso, consiste
precisamente em distribuir o Poder Publico por todas as entidades auténomas que o
compdem, para que cada qual exerca nos limites das competéncias que lhes foram

outorgadas pela Constituigao”.%?

Politicas Publicas: “sao a totalidade de acbes, metas e planos que os governos
tracam para alcangar o bem-estar da sociedade e o interesse publico, buscando sempre

atender as demandas ou expectativas da sociedade”.*?

Principios da Administragcao Publica: legalidade, moralidade, publicidade,

eficiéncia, legitimidade e impessoalidade.>

Regularizagdo Fundiaria Urbana: “abrange medidas juridicas, urbanisticas,
ambientais e sociais destinadas a incorporagdo dos nucleos urbanos informais ao

ordenamento territorial urbano e a titulagdo de seus ocupantes”.®®

49 Conceito operacional da lavra do Autor da presente Dissertacao.

% BRASIL. Constituicdo (1988). Brasilia, 05 out. 1988. Art. 182, §1°. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 14 jan. 2020.

51 BRASIL. Constituicao (1988). Brasilia, 05 out. 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 14 jan. 2020.

52 SILVA, José Afonso. Direito Ambiental Constitucional. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 77.

53 PORTO, Uelton Carlos; MELO FILHO, Renato Soares de; DUARTE NETO, José. O
Desenvolvimento Sustentavel e as Politicas Publicas de Sustentabilidade: uma analise do
documento "our common future". In: MANIGLIA, Elisabete. Direito, politicas publicas e
sustentabilidade. Sdo Paulo: Unesp, 2011. p. 38.

5 BRASIL. Constituigdo (1988). Brasilia, 05 out. 1988. Art. 37, caput. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 14 jan. 2020.

5 BRASIL. Lei n° 13465, de 11 de julho de 2017. Art. 9, caput. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13465.htm>. Acesso em: 14 jan.
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Regularizagao Fundiaria de Interesse Social: “regularizagcao fundiaria aplicavel
aos nucleos urbanos informais ocupados predominantemente por populagcio de baixa renda,

assim declarados em ato do Poder Executivo municipal”.*®

Regularizagdo Fundiaria de Interesse Especifico: regularizacao fundiaria
aplicavel aos nucleos urbanos informais ocupados por populagdo nido qualificada como

Regularizagao Fundiaria de Interesse Social.®’

Risco: “é a probabilidade de que a populacdo e seus bens materiais sofram
consequéncias prejudiciais ou perdas (mortes, lesdes, danos em propriedades, interrupgao
de atividade econdmica etc.) diante do impacto de ameagas naturais (terremotos, ciclones

etc.), ou antropogénicas”. 8

Sumula n. 613: “ndo se admite a aplicagdo da teoria do fato consumado em

tema de direito ambiental”.5®

Sustentabilidade: “trata-se de principio constitucional que determina, com
eficacia direta e imediata, a responsabilidade do Estado e da sociedade pela concretizagao
solidaria do desenvolvimento material e imaterial, socialmente inclusivo, duravel e
equanime, ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente, no intuito de assegurar,
preferencialmente de modo preventivo e precavido, no presente e no futuro, o direito ao

bem-estar”.6°

Teoria do Fato Consumado: “restringe-se ao argumento judicial utilizado para
validar, em sentencas, as atividades ilegais protegidas por liminares, tdo-somente porque o
beneficiario delas ja praticou o ato que lhe interessava quando chegado o momento de

decidir a causa”.®'

2020.

5% Doravante denominada REURB-S. BRASIL. Lei n° 13.465, de 11 de julho de 2017. Art. 13, I.
Disponivel em;: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13465.htm>.
Acesso em: 14 jan. 2020.

57 Doravante denominada REURB-E. BRASIL. Lei n° 13.465, de 11 de julho de 2017. Art. 13, Il
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13465.htm>.
Acesso em: 14 jan. 2020.

58 TRAJBER, Rachel; OLIVATO, Débora; MARCHEZINE, Victor. CONCEITOS E TERMOS PARA A
GESTAO DE RISCOS DE DESASTRES NA EDUCAGAO. 2017. Disponivel em:
<http://educacao.cemaden.gov.br/site/mediaLibrary/ MTAWMDAwWMDAWMTg=>. Acesso em: 13 fev.
2020.

59 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Simula n° 613. Brasilia, DF, 09 de maio de 2018. Diario da
Justica Eletroénico. Brasilia, 14 maio 2018. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/SCON/sumanot/toc.jsp?livre=(sumula%20adj1%20%27613%27).sub #TIT1T
EMAO>. Acesso em: 15 jan. 2019.

60 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao Futuro. 4. ed. Belo Horizonte: Férum, 2019, p. 45.

61 FERREIRA, Odim Branddo. Fato Consumado: histéria e critica de uma orientagdo da
jurisprudéncia federal. Porto Alegre: Fabris, 2002. Apud MARCHESAN, Ana Maria. O Fato
Consumado em Matéria Ambiental. Salvador: Juspodivm, 2019.
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Zoneamento: “planejamento; regulamentagcdo que organiza a separagao de um
territério, de uma area urbana ou de uma cidade em zonas, determinando para cada uma

delas um uso especifico, buscando solucionar seus problemas”.5?

62 DICIONARIO AURELIO (Brasil). Significado de Zoneamento. [2020]. Disponivel em:
https://www.dicio.com.br/zoneamento/. Acesso em: 06 abr. 2020.
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RESUMO

A presente Dissertacdo esta inserida na Linha de Pesquisa de Direito Ambiental,
Transnacionalidade e Sustentabilidade, na area de concentracdo de Fundamentos
do Direito Positivo, do Curso de Mestrado em Ciéncia Juridica da Universidade do
Vale do lItajai, em dupla titulagdo com a Universidade de Alicante, na Espanha. O
objetivo geral do presente trabalho €& discorrer acerca da efetividade da
Regularizagdo Fundiaria Urbana (REURB) dos Nucleos Urbanos Informais tendo
como Diretriz Vinculante as Dimensdes da Sustentabilidade, com maior énfase nos
Assentamentos localizados nas Margens dos Cursos de Agua Urbanos. O trabalho
esta dividido em trés capitulos. O primeiro deles aborda a evolugdo do conceito de
Sustentabilidade e o seu enfoque no Ordenamento Juridico Patrio e no Cenario
Regulatério Internacional, com énfase no Direito as Cidades Sustentaveis amparado
principalmente nos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e no Estatuto
da Cidade. Trata, ainda, da vinculacao do impacto preponderante que as Dimensbes
de Sustentabilidade exercem na implantagdo das Politicas Publicas de Ordenamento
Territorial. O segundo capitulo cuida do Crescimento Desordenado nas Cidades
Informais com as Ocupacgobes llegais e a Omissao Fiscalizatéria do Poder Publico
Municipal, que acarretam prejuizos sociais, ambientais e econémicos e exigiram a
normatizacdo da REURB por meio da Lei n. 13.465/17, abordando suas
modalidades, objetivos, procedimentos, projetos e a flexibilizagdo das ocupagdes em
APP, como as Margens de Cursos de Agua. Por fim, discorre-se no terceiro capitulo
acerca da necessaria implantacdo da REURB nas Margens dos Cursos de Agua
Urbanos a luz da Sustentabilidade, a partir das suas Dimensdes, fixando-se os
critérios que deverdao ser obedecidos para atingi-la. Com relagdo a Metodologia,
foram utilizados: o Método Indutivo na Fase de Investigagdo, o Método Analitico na
Fase de Tratamento dos Dados e novamente o Método Indutivo no Relatério dos
Resultados consagrados na presente Dissertagdo. Foram empregadas ao longo das
fases referidas, as técnicas do Referente, da Categoria, dos Conceitos Operacionais
e da Pesquisa Bibliografica.

Palavras-chave: Sustentabilidade; Diretriz Vinculante; Regularizagdo Fundiaria
Urbana; Meio Ambiente; Margens de Curso de Agua Urbano.
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RESUMEN

Esta disertacion se inserta en la Linea de Investigacion de Derecho Ambiental,
Transnacionalidad y Sostenibilidad, en el area de concentracion de Fundamentos de
Derecho Positivo, del Master en Ciencias Juridicas de la Universidade do Vale do
Itajai en doble titulacién con la Universidad de Alicante, en Espana. El objetivo
general del presente trabajo es discutir la efectividad de la Regularizacion del Suelo
Urbano (REURB) de los Centros Urbanos Informales con las Dimensiones de
Sostenibilidad como una Directriz Vinculante, con mayor énfasis en los
Asentamientos ubicados en los Margenes de los Cursos de Agua Urbanos. El trabajo
se divide en tres capitulos. El primero de ellos aborda la evolucion del concepto de
Sostenibilidad y su enfoque en el Sistema Legal Brasilefio y en el Escenario
Regulatorio Internacional, con énfasis en el Derecho a Ciudades Sostenibles
respaldado principalmente por los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y por el
Estatuto de la Ciudad. También se ocupa de la vinculacion del impacto
preponderante que tienen las Dimensiones de la Sostenibilidad en la implementacién
de las Politicas Publicas de Planificacion Territorial. EI segundo capitulo trata sobre
el Crecimiento Desordenado en Ciudades Informales con Ocupaciones llegales y la
omision de vigilancia del Poder Publico Municipal, que causan pérdidas sociales,
ambientales y econdmicas y exige la regulacion de REURB a través de la Ley n.
13.465/17, que aborda sus modalidades, objetivos, procedimientos, proyectos y la
flexibilizaciéon de las ocupaciones en Area de Preservacion Permanente, como los
Margenes del Curso de Agua. Finalmente, el tercer capitulo analiza la
implementacion necesaria de REURB en los Margenes de los Cursos de Agua
Urbanos a la luz de la Sostenibilidad, en funcién de sus Dimensiones estableciendo
los criterios que deberan ser obedecidos para lograrlo. Con respecto a la
Metodologia, se utilizaron: el Método Inductivo en la Fase de Investigacion, el
Método Analitico en la Fase de Tratamiento de los Datos y nuevamente el Método
Inductivo en el Informe de los Resultados consagrados en la presente Disertacion.
Fueron empleadas a lo largo de las fases referidas, las técnicas del Referente, de la
Categoria, de los Conceptos Operativos y de la Investigacion Bibliografica.

Palabras clave: Sostenibilidad; Directriz Vinculante; Regularizacion del Suelo

Urbano; Medio Ambiente; Margenes del Curso de Agua Urbano.
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INTRODUCAO

O obijetivo institucional da presente Dissertagdo é a obtencao do titulo de

Mestre em Ciéncia Juridica pelo Curso de Mestrado em Ciéncia Juridica da Univali.

O seu objetivo cientifico é identificar os critérios a serem cumpridos para
salvaguardar e implementar as Dimensdes de Sustentabilidade na Regularizag&o
Fundiaria Urbana (REURB) em Area de Preservagédo Permanente (APP), mormente

as localizadas nas Margens dos Cursos de Agua Urbanos.

Isso decorre em virtude dos impactos do Crescimento Desordenado das
Cidades no Bem-estar da populacdo, em razdo da caréncia de Infraestrutura

Essencial, da ocorréncia de danos ambientais e de Risco aos Moradores

O Homem sempre foi um herdeiro milionario de recursos naturais
inimaginaveis e a fartura o fez prodigo. Avido em usufruir dessa imensa riqueza, vem
se descuidando em garantir a perpetuidade de inigualavel fortuna, que permitisse a
sua continua e sustentavel exploragcdo, ndo s6 para as presentes, mas para as
futuras geragcdes. No meio dessa opuléncia de recursos, encontrou no solo o local
certo para assentar-se e, ao longo do tempo, respeitou e alterou a geografia para

modelar os Espacos Urbanos e desenvolver as Cidades.

Atualmente, em razdo da irresponsabilidade ou ignorancia dos Riscos,
cada vez mais as APPs, principalmente as Margens dos Cursos de Agua Urbanos,

s&o ocupadas ilegalmente.

Em uma época de pressa e improvisacao, aliada a inexperiéncia e vacilo
dos Municipios na resolucado dos conflitos fundiarios na esfera ambiental, urbana, e
social, € fundamental que estes se devotem a ardua tarefa de buscar com preciséo e
eficiéncia a REURB.

Os Municipios, influenciados pela paixdo da novidade e o insaciavel
desejo de Regularizar aquilo que antes falhou, deverdo desenvolver agdes
coerentes e em conformidade com a Finalidade Sustentavel da REURB, de forma

prudente, evitando-se contradigbes legislativas e de ordem pratica.
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Para nao incorrer em erros, quem promover a REURB deve percorrer
todo o histérico do Municipio, até chegar aos limites do presente, para compreender
0s equivocos e omissdes do passado, para s6 entdo, a partir dessa fronteira com o
futuro, cumprir de forma gradual todo o Ordenamento Patrio vigente, seguindo a

Sustentabilidade em todas as suas Dimensoes.

Assim, para o desenvolvimento da Pesquisa, cujo relatério ora é

apresentado, foram levantadas as seguintes hipoteses:

a) a REURB deve ser efetivada a partir das Dimensbes da

Sustentabilidade.

b) as Dimensdes da Sustentabilidade devem ser consideradas como
Diretriz Vinculante do instituto da REURB, principalmente quando o Assentamento

ocupar APP de Margem de Curso de Agua Urbanos

c) para a efetivagdo da Sustentabilidade na REURB em APP sera
necessaria a adogao de procedimento proprio com projetos que terdo o Estudo

Técnico Socioambiental o vértice a ser respeitado.

Os resultados do trabalho de exame das hipdteses estdo expostos na

presente Dissertagcédo, de forma sintetizada, como segue.

Principia—se, no Capitulo 1, com a abordagem sobre a evolugdo do
conceito de Sustentabilidade e o seu enfoque no Ordenamento Juridico Patrio e no
Cenario Regulatério Internacional, com énfase no Direito as Cidades Sustentaveis,
enfatizando que as Dimensdes de Sustentabilidade sédo Diretrizes Vinculantes na

implantac&o das Politicas Publicas de Ordenamento Territorial.

O Capitulo 2 trata do Crescimento Desordenado das Cidades Informais
inflacionada pela Omissao Fiscalizatéria do Poder Publico Municipal, introduzindo a
Lei n. 13.465/17, que permite a REURB, inclusive de ocupag¢bées em APP, como as
Margens de Cursos de Agua, buscando a coexisténcia entre o Meio Ambiente
Natural e o Artificial, fixando como objetivos a regularizagdo ambiental, social,

urbanistica e juridica, estabelecendo procedimento préprio a tramitar no ente
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federativo responsavel.

O Capitulo 3 dedica-se a apresentar os critérios a serem incorporados na
REURB em Ocupacdes nas Margens de Curso de Agua Urbanos, para acolher as

Dimensoes de Sustentabilidade.

Destaca-se, para tal desiderato, o exercicio regular do Poder de Policia
com o aprimoramento da atuacao fiscalizatéria, a consolidacdo do Nucleo Urbano
Informal com a fixagdo de Marco Temporal Ocupacional, a criagdo de Normas
Municipais fixadoras da espécie de REURB e dos novos Parametros Urbanisticos,
Edilicios e Ambientais, além do estabelecimento de cronograma para a implantagao
da Infraestrutura Essencial, de Equipamentos Comunitarios e de Melhoria

Habitacional.

Salienta-se como critério fundamental a obrigatoriedade da elaboragao do
Estudo Técnico Socioambiental, com a delimitacdo da Distancia do Curso de Agua e
das medidas a serem adotadas, além da analise de Risco de Desastres e a

implantacao de solugdes técnicas eficazes.

O presente Relatério de Pesquisa se encerra com as Consideracdes
Finais, nas quais s&o apresentados aspectos destacados da Dissertagdo, seguidos
de estimulacdo a continuidade dos estudos e das reflexdes sobre a REURB de

Assentamentos localizados em APP a luz da Sustentabilidade.

O Método utilizado na Fase de Investigacdo foi o Indutivo, na Fase de
Tratamento dos Dados foi o Analitico e no Relatério da Pesquisa foi empregado
novamente o Método Indutivo. Nas diversas Fases da Pesquisa, as Técnicas de
Investigacéo utilizadas foram as Técnicas do Referente, da Categoria, do Conceito
Operacional e da Pesquisa Bibliografica, considerando os parametros adotados pelo

Programa de Pos-Graduagao Stricto Sensu em Ciéncia Juridica — PPCJ/UNIVALI. 63

A tradugao da bibliografia estrangeira ocorreu de forma livre em nota de

rodapé, com a versao original no corpo do texto.

63 Sobre Métodos e Técnicas vide: PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da Pesquisa Juridica: Teoria
e Prética. 14.ed.rev.atual. e amp. Florianépolis: EMais, 2018. p.89-115.
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Nesta Dissertagdo as Categorias principais estdo grafadas com a letra
inicial em maiuscula e os seus Conceitos Operacionais sao apresentados em

glossario inicial.®*

64 Sobre Categorias e Conceitos Operacionais vide: PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da
Pesquisa Juridica: Teoria e Pratica. 14.ed.rev.atual. e amp. Florianopolis: EMais, 2018. p.31-60.
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CAPITULO 1

A SUSTENTABILIDADE DAS CIDADES

Para tratar da Sustentabilidade das Cidades importa reconhecer o seu
constante crescimento e mutacdo, atendendo as necessidades da Sociedade e os
limites aceitaveis de ndo exaurimento dos recursos naturais, garantindo-se o bem-

estar da populacéo.

As Cidades materializam a vida comunitaria e o poder de criacdo do
Homem, reconhecendo a sua capacidade de interferir exaustivamente e modificar o
Meio Ambiente.®® Até o seu surgimento, nossos antepassados cagadores coletores
viveram de forma némade e com a revolugdo agricola®® passaram a viver em

Assentamentos Permanentes, reduzindo consideravelmente o seu terreno.

Ao invés de se contentar apenas com uma fixagdo temporaria em local
com abundancia de alimentos, a real permanéncia implicava na existéncia de
recursos d'agua de forma segura e ininterrupta, de pastagens para os seus animais,
de alimentos para os Ocupantes e de material de construgdo para as suas
habitacdes. Em qualquer estagcdo do ano nado poderia faltar os recursos para a
sobrevivéncia, sob pena de prosseguirem na sua existéncia errante. O crescente
fértil localizado entre os rios Tigre, Eufrates, Jordao e Nilo, foi o local escolhido para
0s primeiros assentamentos justamente por nao faltar terra fértil, agua perene e
abundante e um sol luminoso e permanente, que proporcionavam material para a
construgdo das novas Moradias, como o barro para o tijolo e a pedra trabalhavel,

além da garantia das colheitas. Com isso, a populagdo humana cresceu,

65 “Como parte mas simple y repetida del medio ambiente humano, la vivienda es el simbolo mas
importante de los esfuerzos realizados por el hombre a dominar el espacio.”

“Como a parte mais simples e repetida do ambiente humano, a habitacdo é o simbolo mais
importante dos esforgos feitos pelo homem para dominar o espago. ” (Tradugéo livre do Autor
desta Dissertagao)

ALMEIDA MARQUES, Carlos; MORA ALISEDA, Julian; DOS REIS CONDESSO, Fernando.
Vivienda y Territorio. Revista Electrénic@ de Medio Ambiente, [s.i.], v. 8, p.1-17, 08 abr. 2010, p.
15.

66 “A Revolugdo Agricola é um dos acontecimentos mais controversos da histdria. Alguns defensores
afirmam que ela colocou a humanidade no caminho da prosperidade e do progresso; outros
insistem que a levou a perdicdo. Esse foi o ponto decisivo, afirma, em que os sapiens
abandonaram sua intima simbiose com a natureza e correram rumo a ganancia e a alienagao. ”
HARARI, Yuval Noah. Sapiens: Uma breve histéria da humanidade. Porto Alegre: L&pm, 2018, p.
107. Tradugéo de Janaina Marcoantonio. Titulo Original: Sapiens: a Brief History of Humankind.
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domesticaram-se alguns animais, afastaram-se outros mais bravios, as casas

tornaram-se mais resistentes fazendo com que a Vida se tornasse mais segura.®”

As edificagbes evoluiram sob varias perspectivas, entre elas a social,
econdmica, urbanistica, religiosa e antropoldgica, sendo que a necessidade de um
refugio, para a protecdo das intempéries e dos predadores foi a necessidade
principal.®8 As casas e os territdrios formaram os novos habitats, denominando o

lugar aonde se vive no Espacgo Urbano de Cidades.

O lar que até entdo era todo o territorio incluindo as colinas, rios e
florestas ficou reduzido ao local que em que se cultivava o campo ou pomair,
concentrando sua vida doméstica em uma apertada estrutura construida com
madeira, pedra ou barro, desenvolvendo um vinculo muito forte com essa estrutura
artificial denominada de “minha casa”, - delimitando e consagrando um espago de
quatro paredes - que ja ndo podia mais abandonar sem grave Risco de perder os

bens que passou a acumular.%®

As Cidades entao, se consolidaram em razao das sucessivas crises

originadas nas Sociedades antigas, cujo aperfeicoamento das técnicas agricolas e

67 WELLS, H. G.. Histoéria Universal. Sdo Paulo: Companhia Editora Nacional, 1972, p. 248-249.
Tradugao de Anisio Teixeira.

68 “Casa y territorio son correlativos y se fusionan con mas o menos eficiencia para formar lo que se
llama un habitat, en donde las comunidades humanas encuentran los recursos necesarios para su
existencia. En el pasado la eleccion del lugar para fijar la vivienda dependia de las condiciones de
sequridad y las condiciones naturales de acceso al agua, a la lefia para el fuego, a los campos de
cultivo y a los campos de caza [...] la eleccion es mas bien de tipo estratégica, donde priman las
condiciones de movilidad de acceso al empleo, a la escuela o el acceso ocasional a los servicios
sanitarios, el recreo y el esparcimiento.”

“Casa e territorio sao correlativos e se fundem de maneira mais ou menos eficiente para formar o
que é chamado de habitat, onde as comunidades humanas encontram os recursos necessarios
para sua existéncia. No passado, a escolha do local para consertar a casa dependia das
condigdes de seguranga e das condigbes naturais de acesso a agua, lenha, campos de cultivo e
areas de cacga [...] a escolha é mais do tipo estratégico, onde prevalecem as condi¢cbes de
mobilidade do acesso ao emprego, escola ou acesso ocasional a servigos de saude e recreagao. ”
(Traducéo livre do Autor desta Dissertagao)

ALMEIDA MARQUES, Carlos; MORA ALISEDA, Julian; DOS REIS CONDESSO, Fernando.
Vivienda y Territorio. Revista Electronic@ de Medio Ambiente, [s.i.], v. 8, p.1-17, 08 abr. 2010, p.
5.

69 HARARI, Yuval Noah. Sapiens: Uma breve histéria da humanidade. Porto Alegre: L&pm, 2018, p.
107-108. Tradugdo de Janaina Marcoantonio. Titulo Original: Sapiens: a Brief History of
Humankind.
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temor das invasdes inimigas levaram a unificagdo das aldeias, visando estabelecer

um Espaco Urbano Protegido.

Desde la Antigliedad, las ciudades han constituido uno de los instrumentos
de poder mas efectivos para dominar y asentar amplios territorios. Gracias a
sus funciones defensivas, comerciales, industriales, administrativas e
incluso religiosas, las ciudades han desempefiado un papel decisivo en la
configuracion y el sostenimiento de las principales civilizaciones de nuestro
planeta. Por esta razoén, resulta perfectamente comprensible la constante
preocupacion de la clase dirigente y de sus técnicos, a lo largo de la
historia, por crear y desarrollar ciudades prosperas y sostenibles en el
tiempo.™

O Desenvolvimento das Cidades é inexoravel e fruto de constantes

revolugbes, nem sempre sustentaveis, a exemplo da revolugdo industrial’’ que

trouxe novos caminhos para a conversao de energia e produgao de bens e servigos,

liberando a humanidade de sua dependéncia exclusiva do ecossistema que o

cercava.’?

70

71

72

“Desde os tempos antigos, as cidades tém sido um dos instrumentos de poder mais eficazes para
dominar e estabelecer grandes territérios. Gragas as suas fungdes defensivas, comerciais,
industriais, administrativas e até religiosas, as cidades tém desempenhado um papel decisivo na
formacdo e manutengdo das principais civilizagbes do nosso planeta. Por esse motivo, a
preocupacao constante da classe dirigente e de seus técnicos, ao longo da histéria, de criar e
desenvolver cidades prosperas e sustentaveis ao longo do tempo é perfeitamente compreensivel”.
(Tradugdo livre do Autor desta Dissertacdo). FERNANDEZ GUELL, José Miguel. Planificacién
Estratégica de Ciudades: Nuevos instrumentos y procesos. Barcelona: Reverté, 2006, p. 13.

“Los efectos ambientales de la ciudad sobre el entorno fisico en el que se situa han existido
siempre, son innegables y evidentes, cronolégicamente estos efectos empiezan a tener sinfomas
de gravedad y rasgos de insostenibilidad a partir de la Revolucién Industrial que es cuando se
produce una masiva y repentina acumulaciéon de personas em las ciudades. Este hito histérico
marca el inicio de algunos de los problemas que, todavia hoy, aunque de diferente forma, aquejan
a nuestras ciudades.”

“Os efeitos ambientais da cidade no ambiente fisico em que esta situada sempre existiram, sdo
inegaveis e evidentes; cronologicamente, esses efeitos comegam a ter sintomas de gravidade e
caracteristicas insustentaveis da Revolugao Industrial, que é quando se produz uma massiva e
repentina acumulacao de pessoas nas cidades. Esse marco histérico marca o inicio de alguns dos
problemas que, ainda hoje, embora de maneiras diferentes, afligem nossas cidades”. (Tradugao
livre do Autor desta Dissertagao).

MORA ALISEDA, Julian; CASTELLANO ALVAREZ, Francisco Javier. Reflexiones sobre la
sostenibilidad del medio urbano. Observatorio Medioambiental, [S.l.], p.403-408, 01 jan. 2002.
Disponivel em: https://revistas.ucm.es/index.php/OBMD/article/view/OBMD0202110403A. Acesso
em: 02 mar. 2020, p. 403.

“Os humanos derrubaram florestas, drenaram pantanos, represaram rios, inundaram planicies,
construiram dezenas de milhares de quildmetros de ferrovias e edificaram metrépoles repletas de
arranha-céus. Enquanto o mundo era moldado para atender as necessidades do Homo sapiens,
habitats foram destruidos e espécies foram extintas. Nosso planeta, um dia verde e azul, esta se
tornando um shopping center de plastico e concreto”. HARARI, Yuval Noah. Sapiens: Uma breve
histéria da humanidade. Porto Alegre: L&pm, 2018, p. 361. Tradugdo de Janaina Marcoantonio.
Titulo Original: Sapiens: a Brief History of Humankind.
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Como “foi as margens dos corpos d’agua que as grandes civilizagdes
floresceram e prosperaram” e “até hoje reunir-se as margens de corpos d’agua é
natural”’3, a geografia dessas areas e a Sociedade formada moldaram as Cidades e
a sua preservacao e fragilidade ha tempos € motivo de preocupagéo visando o uso

sustentavel desse Espaco Urbano.

Na compreensao de Robert E. Park, citado por David Harvey, a Cidade foi

a melhor das opg¢des criadas para a Vida em Sociedade, que a moldou segundo os
seus habitos, necessidades e caracteristicas:

man's most consistent and on the whole, his most successful attempt to

remake the world he lives in more after his heart's desire. But, if the city is
the world which man created, it is the world in which he is henceforth

condemned to live. ™

A partir dessa conceituagao, Harvey indica que o processo de criagao da

Cidade, transformador do mundo, por decorréncia, intrinsecamente transforma

também o Ser Humano. Em fungéo disso, ao decidir que tipo de Cidade se deseja,

necessariamente se perpassa pela questdao de que tipo de pessoas os habitantes

das Cidades que criaram querem ser, que tipo de relagdes sociais buscam, que

relagbes com a natureza apreciam, que estilo de vida almejam, quais valores

estéticos mantém. Considerando as implicagbes desse raciocinio, Harvey”
questiona:

Has this dramatic urbanization contributed to human well-being? Has it

made us into better people, or left us dangling in a world of anomie and

alienation, anger and frustration? Have we become mere monads tossed
around in an urban sea?

73 FORJAZ, Claudio Ricardo Hehl. Agua: substancia da vida: 4gua no mundo. So Paulo: do Autor,
2007, p. 15 e 30.

74 “A tentativa mais consistente e, em geral, a tentativa mais bem-sucedida do homem de refazer o
mundo em que vive, segundo o desejo de seu coragao. Mas, se a cidade € o mundo que 0 homem
criou, € o mundo em que ele é condenado a viver a partir de agora. ” (Tradugdo livre do Autor
desta Dissertagdo). PARK, Robert. On Social Control and Collective Behavior. Chicago:
Chicago University Press, 1967, p. 3 apud HARVEY, David. Rebel Cities: from the right to the city
to the urban revolution. London: Verso, 2012, p. 3-4.

75 “Essa dramatica urbanizagdo contribuiu para o bem-estar humano? Isso nos transformou em
pessoas melhores ou nos deixou flutuando em um mundo de anomia e alienagdo, raiva e
frustracdo? NoOs nos tornamos meras mdnadas langadas em um mar urbano? ” (Tradugao livre do
Autor desta Dissertacdo). HARVEY, David. Rebel Cities: from the right to the city to the urban
revolution. London: Verso, 2012, p. 4.
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Essa verdadeiramente € a questdo a ser enfrentada diante da expansao
urbana desenfreada e na forma de Ocupacgdes llegais. A ordenacéo deve ir além da
adequacao da propriedade individual e contemplar verdadeiramente os espacgos
coletivos, priorizando as areas publicas e a protecdo ambiental. Esse € um habito

que nos propiciara melhoria na qualidade de Vida e nos mantera vivos.”®

Para o Pleno Desenvolvimento das Cidades, deve-se levar em
consideragdo a sua integracdo com a natureza’’, a diversidade de funcdes
desempenhadas no seu interior, as varias possibilidades de uso racional dos seus
espagos e a valorizagao social e cultural, que deverao estar interligadas de forma
harménica “capaz de asumir una vocacion comercial, industrial, plural y referente de

encuentros y de personas [...] un modelo de ciudad compacta, que no comprimida”.”®

O urbanismo biomorfico sustenta a idéia de edificios e das infraestruturas
se complementarem e serem envolvidos pela natureza de maneira a determinar e
moldar as intervengdes antropicas. Isso permite ao mesmo tempo acolher o

crescimento da populag&o urbana e a regeneragao do Meio Ambiente.

As Cidades devem ser prosperas e Sustentaveis. Sob essa perspectiva, a
nocao de Desenvolvimento Sustentavel, relata Ramon Martin Mateo, nasceu com
vigor no seio da Sociedade embora, desgracadamente, suas virtudes pouco
apareceram, sendo que é dificil a humanidade sobreviver sem que a mesma vigore

e seja aplicada, ao menos, de forma gradativa. N&o se trata de criar uma utopia,

76 “A cidade concentra uma populagdo nem sempre satisfeita com suas condigées de vida [...] A
retomada do controle passa por inverter a 6tica atual: o morador da cidade é um cidadao, nao um
consumidor” NALINI, José Roberto. Etica Ambiental. 3. ed. Campinas: Millennium, 2010, p. 142-
143.

7 “De fato, a desordem ecologica pode ameacar a sobrevivéncia do préprio Homo sapiens.
HARARI, Yuval Noah. Sapiens: Uma breve histéria da humanidade. Porto Alegre: L&pm, 2018, p.
362. Tradugao de Janaina Marcoantonio. Titulo Original: Sapiens: a Brief History of Humankind.

78 “capaz de assumir uma vocagdo comercial, industrial, plural e referente aos encontros e as
pessoas [...] em um modelo de cidade compacta, que nao € comprimida”. (Tradugéo livre do Autor
desta Dissertagdo). MORA ALISEDA, Julidan Mora; CASTELLANO ALVAREZ, Francisco Javier.
Reflexiones sobre la sostenibilidad del medio urbano. Observatorio Medioambiental, [S.l],
p.403-408, 01 jan. 2002. Disponivel em:
https://revistas.ucm.es/index.php/OBMD/article/view/OBMD0202110403A. Acesso em: 02 mar.
2020, p. 404.

”
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mas sim, fazer compativel o Desenvolvimento Econdmico necessario para uma Vida

Digna respeitando o entorno biofisico, de forma equilibrada.”

Bosselmann afirma ser uma irracionalidade tida como verdade, a
populagdo e o setor econdmico acharem que podem continuar crescendo sem
ameacar a Sustentabilidade humana.

E enquanto pode vir a ser um erro, salta aos olhos que nossa sobrevivéncia

depende da habilidade de manter e respeitar a integridade ecoldgica da
Terra. Essa é a ideia principal do principio da sustentabilidade.8°

O autor aduz que “em esséncia, Sustentabilidade significa manutencgao da
integridade dos sistemas ecoldgicos da Terra™!, e de forma categdrica determina
que “a sustentabilidade ecoldgica € um pré-requisito para o desenvolvimento e n&o

um mero aspecto dele”.8?

A Sustentabilidade das Cidades importa no Ordenamento Territorial
racional das novas areas de expansao urbana e o reordenamento das ja ocupadas,
proporcionando o Desenvolvimento Integrado do Ambiente Ecolégico com as
necessidades da populacdo. Assim como reformar pode ser mais verde que
construir, regularizar pode ser mais sustentavel que criar novos Espacos Urbanos,

desde que se guie pelas suas Dimensdes.
1.1 AEVOLUCAO DO CONCEITO DE SUSTENTABILIDADE

O termo sustentavel provém do latim sustentare, que significa sustentar,
defender, conservar, cuidar. O século das luzes (1715-1789) que enfatizava a defesa
do conhecimento racional para desconstruir preconceitos e ideologias da época,

teria sido o momento em que surgiu a categoria Sustentabilidade ao buscar

7 MATEO, Ramon Martin. Manual de Derecho Ambiental. Madrid: Trivium, 1998, p. 41.

80 BOSSELMANN, Klaus. O Principio da Sustentabilidade: Transformando Direito e Governanga.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p. 18. Tradugao de Phillip Gil Franga. Titulo Original: The
principle of sustainability: transforming law and governance.

81 BOSSELMANN, Klaus. O Principio da Sustentabilidade: Transformando Direito e Governanga.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p. 22. Tradugao de Phillip Gil Franga. Titulo Original: The
principle of sustainability: transforming law and governance.

82 “...] o termo sustentabilidade foi inventado durante o iluminismo.” BOSSELMANN, Klaus. O
Principio da Sustentabilidade: Transformando Direito e Governanga. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2015, p. 56. Tradugdo de Phillip Gil Franca. Titulo Original: The principle of
sustainability: transforming law and governance.
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reestruturar a Sociedade levando a critica racional em todos os campos do saber

humano.83

Bosselmann esclarece que o “[...] engenheiro e cientista florestal alemao

Hans Carl Von Carlowitz8 pode ser tido como o verdadeiro criador do termo
sustentabilidade — “Nachhaltigkeit”. Continua indicando que:

Embora a palavra alema Nachhaltigkeit fosse compreendida em outros

paises, ela ainda precisava de uma tradugdo adequada, fato que motivou o

diretor da Forest Academy francesa, em Nancy, Professor Adolphe Parade,

a traduzir, em 1837, Nachhaltigkeit como “produgédo soutenu”. Afirmando,

por fim, que a palavra francesa “soutenir” mostra claramente as suas raizes

latinas. “Sustinere” (que vem de “tenere”) a qual inclui significados, tais
como suportar, manter, continuar, sustentar.85

A Sustentabilidade € uma ideia significativa e poderosa, simples e
complexa, embora as vezes banalizada e mal utilizada. A consciéncia do que é
sustentavel esta no intimo de cada um, na esséncia dos nossos atos e todos
“sentem que um mundo justo e sustentavel & bastante necessario, ndo importa o
qudo distante de um ideal possa estar”.86 A Sustentabilidade ndo é um termo de
ocasido, mas “tera que se mostrar capaz de dissolver as patologias comportamentais
na raiz, sob pena de servir como enganoso discurso de propaganda®’, geralmente

difundido nas novas legislagdes patrias.

A Sustentabilidade inspira fraternidade e representa um marco

civilizatério,® gerado no seio da razoabilidade do consenso em beneficio da

83 BOSSELMANN, Klaus. O Principio da Sustentabilidade: Transformando Direito e Governanga.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p. 34. Tradugao de Phillip Gil Franga. Titulo Original: The
principle of sustainability: transforming law and governance.

84 “Nascido em 1645, em Freiberg, Saxonia, cruzou a Europa entre 1665 e 1669 para compreender a
crise dos recursos [...] Um ano antes de sua morte (1714), publicou um livro que resumiu suas
experiéncias profissionais e de vida. O titulo do livro é Sylvicultura Oeconomica oder Naturmassige
Anweisung zur Wilden Baum-Zucht [Economia Florestal ou Guia de Cultivo da Arvore em
Conformidade com a Natureza].” BOSSELMANN, Klaus. O Principio da Sustentabilidade:
Transformando Direito e Governanga. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p. 36. Tradugéo de
Phillip Gil Franga. Titulo Original: The principle of sustainability: transforming law and governance.

85 BOSSELMANN, Klaus. O Principio da Sustentabilidade: Transformando Direito e Governanga.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p. 40. Tradugao de Phillip Gil Franga. Titulo Original: The
principle of sustainability: transforming law and governance.

86 BOSSELMANN, Klaus. O Principio da Sustentabilidade: Transformando Direito e Governanga.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p. 25. Tradugéo de Phillip Gil Franga. Titulo Original: The
principle of sustainability: transforming law and governance.

87 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao Futuro. 4. ed. Belo Horizonte: Férum, 2019, p. 42.

88 O Hino da Campanha da Fraternidade de 2020 aborda a necessidade de preservagio da vida,
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perpetuidade da Espécie Humana,® devendo ser sopesada na aplicacdo de toda e
qualquer iniciativa publica e privada,®® de forma que sejam corretamente avaliados

os critérios de oportunidade e conveniéncia.

Gabriel Real Ferrer acrescenta que ndo nos basta sobreviver, apesar de
que grande parte do que temos visto até agora, em concreto, em relagao a protecéo
ambiental, nos fala da sobrevivéncia das espécies, mantendo-se as condicbes para
garantir a Vida Humana no planeta, mas ndo de como ela se desenvolvera.®' “E/
paradigma actual de la Humanidad es la sostenibilidad. La voluntad de articular una

nueva sociedad capaz de perpetuarse en el tiempo en unas condiciones dignas”. %

O Desenvolvimento é inevitavel e inerente a condigdo humana, fazé-lo

Sustentavel é o desafio, e “la imprescindible metamorfosis que debe hacer viable el

seja humana, vegetal ou animal:

“Deus de amor e de ternura, contemplamos

Este mundo tao bonito que nos deste. (Cf. Gn 1,2-15; 2,1-25)

Desse Dom, fonte da vida, recordamos: (Cf. Sl 36,10)

Cuidadores, guardides tu nos fizeste. (Cf. Gn 2,15)

[...]

Toda vida € um presente e é sagrada,

seja humana, vegetal ou animal. (Cf. LS, esp. Cap. IV)

E pra sempre ser cuidada e respeitada,

Desde o inicio até seu termo natural.”

OLIVEIRA, Pe. José Antonio de. Hino da Campanha da Fraternidade 2020: a campanha da
fraternidade 2020 tem como tema: fraternidade e vida: dom e compromisso. 2019. Disponivel em:
https://www.vaticannews.va/pt/vaticano/news/2019-12/cnbb-lanca-clipe-da-campanha-da-
fraternidade-2020.html. Acesso em: 05 mar. 2020.

89 Sobre o cuidado da Casa Comum, o Papa Francisco escreveu a Carta Enciclica Laudato Si’.
FRANCISCO, Papa. Carta Enciclica Laudato Si': sobre o cuidado da casa comum. sobre o
cuidado da Casa Comum. 2015. Disponivel em:
http://www.vatican.va/content/francesco/pt/encyclicals/documents/papa-
francesco 20150524 _enciclica-laudato-si.html. Acesso em: 05 mar. 2020.

% REAL FERRER, Gabriel; GLASENAPP, Maikon Cristiano; CRUZ, Paulo Marcio. Sustentabilidade:
Um Novo Paradigma para o Direito. Novos Estudos Juridicos, [s.l.], v. 19, n. 4, p.1433-1464, 1
dez. 2014. Editora UNIVALI. http://dx.doi.org/10.14210/nej.v19n4.p1124. Disponivel em:
<https://siaiap32.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/6713/pdf _2>. Acesso em: 13 ago. 2019,
p. 1461.

9" REAL FERRER, Gabriel. Calidad de Vida, Medio Ambiente, Sostenibilidad y Ciudadania
¢ Construimos juntos el Futuro?. Novos Estudos Juridicos, [s.l.], v. 17, n. 3, p.310-326, 1 dez.
2012, p. 319. Editora UNIVALI. http://dx.doi.org/10.14210/nej.v17n3.p310-326. Disponivel em: <
https://siaiweb06.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/4202 >. Acesso em: 20 ago. 2019.

92 “Q paradigma atual da Humanidade é a sustentabilidade. A vontade de articular uma nova
sociedade capaz de se perpetuar no tempo em condigdes dignas. ”. (Tradugéo livre do Autor desta
Dissertacdo). REAL FERRER, Gabriel. Calidad de Vida, Medio Ambiente, Sostenibilidad vy
Ciudadania ¢ Construimos juntos el Futuro?. Novos Estudos Juridicos, [s.l.], v. 17, n. 3, p.310-
326, 1 dez. 2012. Editora UNIVALI. http://dx.doi.org/10.14210/nej.v17n3.p310-326. Disponivel em:
< https://siaiweb06.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/4202 >. Acesso em: 20 ago. 2019, p.
319.
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futuro, necesita, imperativamente, tener la libertad de cuestionar todo, incluso la

inexorabilidad del desarrollo”. 93

Seja no aspecto Ambiental, Social, Politico-Juridico, Etico ou Econémico,
a Sustentabilidade, que geralmente & propagada por muitos e individualmente
seguida por poucos,® “representa o primado reflexivo de hierarquizagao deciséria™®
no ambito do Ordenamento Territorial. “A sustentabilidade pode se consolidar como
o novo paradigma indutor do Direito na pés modernidade, funcionando como uma

espécie de principio fundador, com vocagao de aplicabilidade em escala global”. %

Apesar de alguns o considerarem um conceito amérfico®” e cercado de
subjetivismo, a Sustentabilidade deve prevalecer de forma clara e objetiva,

vinculando plenamente toda e qualquer Politica Publica.®®

% “A imprescindivel metamorfose que deve fazer o futuro viavel necessita, imperativamente, ter a
liberdade de questionar tudo, incluida a inexorabilidade do desenvolvimento”. (Tradugéo livre do
Autor desta Dissertacdo). REAL FERRER, Gabriel. Sostenibilidad, Transnacionalidad vy
Transformaciones del Derecho. In: SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de et al (Org.).
DIREITO AMBIENTAL, TRANSNACIONALIDADE E SUSTENTABILIDADE. Itajai: Univali, 2013.
p. 7-30. Disponivel em: <https://www.univali.br/vida-no-campus/editora-univali/e-
books/Documents/editora-
univali/Direito%20Ambiental,%20Transnacionalidade%20e%20Sustentabilidade.pdf>. Acesso em:
13 ago. 2019, p. 10.

94 Ao falar da aplicagdo do conceito de sustentabilidade Juarez Freitas afirma que “ndo se mostra
razoavel trata-lo como recurso literario, remoto ou de concretizacdo adiavel, invocado sé por
razbes de marketing. ” FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao Futuro. 4. ed. Belo
Horizonte: Férum, 2019, p. 43.

9% FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao Futuro. 4. ed. Belo Horizonte: Férum, 2019, p.
181.

9% SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de; MAFRA, Juliete Ruana. A SUSTENTABILIDADE E O
CICLO DO BEM ESTAR: O EQUILIBRIO DIMENSIONAL E A FERRAMENTA DA AVALIACAO
AMBIENTAL ESTRATEGICA. Nomos: Revista do Programa de Pés-Graduagdo em Direito da
Universidade Federal do Ceard, Fortaleza, v. 34, n. 2, p.345-362, dez. 2014. Disponivel em:
<https://siaiweb06.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/4202>. Acesso em: 20 ago. 2019, p.
354.

97 Segundo James R. May e Erin Daly: “Environmental sustainability is an amorphous concept that
stands for the proposition that present generation should use resources so as to preserve
opportunities for the future generations.”
E complementam, citando provérbio atribuido a multiplas fontes: “It reflects the Native American
proverb that “we do not inherit the Earth from our ancestors: we borrow it from our children.”
“Sustentabilidade ambiental € um conceito amorfo que defende a proposi¢cao de que a geragéo
atual deve usar recursos para preservar oportunidades para as geragdes futuras. [...]. Reflete o
provérbio nativo americano de que“ ndo herdamos a Terra de nossos ancestrais: tomamos
emprestada de nossos filhos. ” (Tradugéo livre do Autor desta Dissertacao).
MAY, James R.; DALY, Erin. Global Environmental Constitutionalism. Nova York: Cambridge
University Press, 2015., p. 260.

98 “A sustentabilidade ndo é um principio abstrato, elusivo ou de observancia facultativa: vincula
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Juarez Freitas propbée o seguinte conceito para o Principio

Constitucional®® da Sustentabilidade:

E o principio constitucional que determina promover o desenvolvimento
social, econdmico, ambiental, ético e juridico-politico, no intuito de
assegurar as condicbes favoraveis para o bem-estar das geracgdes
presentes e futuras.'®

O conceito de Sustentabilidade evoluiu ao longo dos anos sendo

incorporada em diversas Constituicbes, além de inspirar a edigdo de resolugoes,

tratados e acordos, que o incorporaram, trazendo a tona a importancia do tema.

1.2 A SUSTENTABILIDADE DAS CIDADES NO CENARIO REGULATORIO

INTERNACIONAL

Apesar da identificagdo do surgimento do conceito remontar ao

lluminismo, como ja citado, o termo Sustentabilidade foi usado inicialmente em 1968

na reunido denominada Clube de Roma.'® Logo em seguida, em 1972192 3

99

100
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=
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plenamente e se revela inconciliavel com o reiterado descumprimento da fungdo socioambiental
dos bens e servigos.

[...]

Traduz-se, portanto, a sustentabilidade, como dever fundamental de, com mira no bem-estar
intergeracional, produzir e compartilhar o desenvolvimento limpo e propicio a saude, em todos os
sentidos, ai abrangidos os componentes primordialmente éticos, em combinagdo com os
elementos sociais, ambientais, econbémicos e juridicos-politicos. ” FREITAS, Juarez.
Sustentabilidade: Direito ao Futuro. 4. ed. Belo Horizonte: Férum, 2019, p. 43-44.

“A plasticidade dos principios ‘permite a adequagao de seu sentido as transformagoes
socioculturais, econdmicas e politicas, acompanhando a evolugao social e, é sobre esse conteudo
axiolégico, vivenciado em sociedade, que se permite ao aplicador dar concretude aos principios,
sendo aquele o limite & sua discricionariedade. ” AZEVEDO, Plauto Faraco de. Ecocivilizagao:
Ambiente e Direito no Limiar da Vida. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014, p. 138.
FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao Futuro. 4. ed. Belo Horizonte: Férum, 2019, p. 55.
“Em 1968, o empresario italiano Aurelio Peccei, presidente honorario da Fiat, e o cientista escocés
Alexander King se juntaram para promover um encontro visando discutir o futuro das condigbes
humanas no planeta, convidando cerca de 20 personalidades da época para avaliar questdes de
ordem politica, econdmica e social com relagdo ao meio ambiente. A primeira reunido aconteceu
em uma pequena vila em Roma”, dai o nome de Clube de Roma, sendo elaborado um projeto com
as bases e principios seguidos pelos participantes. FERREIRA, Welinton Camargo et al.
EFICACIA DAS POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS AO DESENVOLVIMENTO RURAL
SUSTENTAVEL NO ESTADO DO PARANA. Informe Gepec, Toledo, v. 20, n. 2, p.37-56, jul. 2016,
p. 40.

“A histéria moderna da sustentabilidade esta intimamente associada com a histéria da politica e do
direito ambiental internacional. O ano de1972 marcou o ponto de partida. Naquele ano, o Clube de
Roma publicou o seu relatério Os Limites do Crescimento, a Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre 0o Meio Ambiente Humano ocorreu em Estocolmo e o United Nations Environment
Programme (UNEP) foi estabelecido em Nairobi. O Clube de Roma enviou crescimento econémico
em uma rota de conflito com a sustentabilidade ecoldgica; O sistema das Nacgdes Unidas,
entretanto, acreditava na conciliagdo entre os dois. O direito ambiental internacional tem seguido
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Organizagédo das Nagdes Unidas (ONU) na conferéncia em Estocolmo que resultou

na criacdo do Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), tratou

da Sustentabilidade aderindo ao termo Desenvolvimento'93,

A partir deste mesmo evento, elaborou-se a Declaracdo de Estocolmo

sobre o Ambiente Humano, em que ja se refletia acerca da necessidade de

harmonizar as Dimensdes Ambiental, Social e Econdmica na urbanizagdo e em

Assentamentos Humanos, conforme expresso no Principio 15, abaixo colacionado:

Principle 15. Planning must be applied to human settlements and
urbanization with a view to avoiding adverse effects on the environment and
obtaining maximum social, economic and environmental benefits for all. In
this respect projects which arc designed for colonialist and racist domination
must be abandoned.'%*

Porém, antes mesmo desses eventos, surgiu a Carta de Atenas'® em

1933, cujo item 77'% constitui-se como um dos primeiros manifestos sobre as
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esta hipotese, o que ndo é surpreendente, dada a relagéo tradicional entre o crescimento, os
Estados o direito internacional.” BOSSELMANN, Klaus. O Principio da Sustentabilidade:
Transformando Direito e Governanga. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p. 45. Tradugéo de
Phillip Gil Franga. Titulo Original: The principle of sustainability: transforming law and governance.
Nesse sentido, Plauto Faraco de Azevedo lamenta o uso da expressado desenvolvimento, que
permeia a legislagdo ambiental desde a Declaragdo de Estocolmo, de 1972, arguindo que deveria
ser banida, devido a sua incompatibilidade com a preservagao do ambiente. Admite o autor, que
ndo ha como expungi-la dos textos legais e arremata afirmando que tudo o que se fez foi
acrescentar-lhe o adjetivo sustentavel, buscando amenizar os efeitos perversos, tantas vezes
irremissiveis, produzidos pelo nucleo econdmico da ideia desenvolvimentista. AZEVEDO, Plauto
Faraco de. Ecocivilizagao: Ambiente e Direito no Limiar da Vida. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2014, p. 135-136.

Deve-se aplicar o planejamento aos assentamentos humanos e a urbanizacdo com vistas a evitar
repercussdes prejudiciais sobre o meio ambiente e a obter os maximos beneficios sociais,
econdmicos e ambientais para todos. A este respeito devem-se abandonar os projetos destinados
a dominacéo colonialista e racista. (Tradugao livre do Autor desta Dissertagéo).

UNITED NATIONS. Declaration of the United Nations Conference on the Human
Environment. 1972. Disponivel em: <http://www.un-documents.net/unchedec.htm>. Acesso em:
24 mar. 2020.

“A Carta de Atenas foi um documento firmado em Atenas, Grécia, em 1933, quando do ‘4°
Congrés Internacional d’Arquitecture Moderne’ - C.1.A.M., que tinha como objetivo uma ‘reforma
fundamental de todos os métodos que provocaram no mundo inteiro, o deterioramento das
cidades”. ALMEIDA, Mauro O' de. A Carta de Atenas e as Fun¢des Sociais das Cidades. 2008.
Disponivel em: <http://blogdomauroodealmeida.blogspot.com/2008/08/carta-de-atenas-e-as-funes-
sociais-das.html>. Acesso em: 20 fev. 2020.

Veja-se o item 77 da tal carta: "O urbanismo tem quatro fungdes principais, que sao:
primeiramente, assegurar aos homens moradias saudaveis, isto é, locais onde o espago, 0 ar puro
e o0 sol, essas trés, condigdes essenciais da natureza, Ihe sejam largamente asseguradas; em
segundo lugar, organizar os locais de trabalho, de tal modo que, ao invés de serem uma sujei¢éo
penosa, eles retomem seu carater de atividade humana natural; em terceiro lugar, prever as
instalagcdes necessarias a boa utilizagdo das horas livres, tornando-as benéficas e fecundas; em
quarto lugar, estabelecer o contato entre as diversas organiza¢gdes mediante uma rede circulatéria
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Funcdes Sociais das Cidades, trazendo as primeiras notas sustentaveis ao tema. O
documento elenca as quatro fungdes principais do urbanismo as quais as Cidades

devem se prestar: habitar, trabalhar, recrear e circular, sempre de maneira saudavel.

O Relatorio Brundtland'®” expés em 1987 o conceito de Desenvolvimento
Sustentavel e foi considerado como um progresso notavel a época, concentrando-se
nas necessidades materiais presentes sem comprometer as futuras geragdes de

suprir as suas.

Conforme ressalta Juarez Freitas, a Agenda da Sustentabilidade acolheu,
mas transcende, todo o conteudo do Relatério Brundtland, em que pese a sua
importancia histérica’®. A Agenda da Sustentabilidade Multidimensional é mais rica e
exigente do que simplesmente suprir as necessidades materiais e impdés a
ampliacdo do conceito, incluindo as demandas relativas ao Bem-Estar fisico e

psiquico, ndo se limitando apenas as questdes materiais.'%°

Em 1992, a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Desenvolvimento
Sustentavel (CNUDS) — RIO 92, no Brasil, gerou a Agenda 21''°, com programas de

acao global, expandindo a expressao Sustentabilidade para além da degradacéao

que assegure as trocas, respeitando as prerrogativas de cada uma. Essas quatro fungdes, que
sao as quatro chaves do urbanismo, cobrem um dominio imenso, sendo o urbanismo a
conseqliéncia de uma maneira de pensar levada a vida publica por uma técnica de agdo. ”
ASSEMBLEIA DO CONGRESSO INTERNACIONAL DE ARQUITETURA MODERNA. Carta de
Atenas. 1933, p- 29. Disponivel em:
<http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Carta%20de%20Atenas%201933.pdf>.
Acesso em: 20 fev. 2020.

107 “Egsencialmente, o Relatério Brundtland € um apelo por justica distributiva global entre (a) ricos e
pobres, (b) natureza das pessoas que vivem hoje e no futuro e (c) seres humanos. Fundamento
politico € resumido na famosa frase: “O desenvolvimento sustentavel é o desenvolvimento que
satisfaz as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das geragdes futuras
satisfazerem suas proprias necessidades”. Se tal descri¢cao geral fornece orientagdes suficientes é
ponto discutivel e tem sido questionado até hoje”. BOSSELMANN, Klaus. O Principio da
Sustentabilidade: Transformando Direito e Governanga. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015,
p. 50. Tradugéo de Phillip Gil Franga. Titulo Original: The principle of sustainability: transforming
law and governance.

108 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao Futuro. 4. ed. Belo Horizonte: Férum, 2019, p. 116

109 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao Futuro. 4. ed. Belo Horizonte: Férum, 2019, p. 51-
52.

110 “A Agenda 21 apresenta um plano abrangente de estratégias e programas para reverter os efeitos
da degradagdo ambiental e promover o desenvolvimento sustentavel.” BOSSELMANN, Klaus. O
Principio da Sustentabilidade: Transformando Direito e Governanga. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2015, p. 59. Tradugdo de Phillip Gil Franca. Titulo Original: The principle of
sustainability: transforming law and governance.
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ecologica, consolidando a nogdo de que a Protecdo Ambiental integra o processo de

Desenvolvimento e possui carater multidisciplinar.

A relacdo da Sustentabilidade com diversos temas é notéria, James R.

May e Erin Daly afirmam que “the concept of sustainability has a bearing on many

environmental matters, including water and air quality, species conservation, and
national environmental policy”.''" Os autores aduzem ainda que:

[...] in 1972, the Stockholm Declaration on the Human Environmental was

the first international instrument to recognize a principle of sustainability [...]

In 1992, the Earth Summit’s Rio Declaration then stated that sustainability

development must ‘respect the interests of all and protect the integrity of the
global environmental and developmental system."'?

Concluem os autores, que a Declaracdo do Rio, visando elevar
simultaneamente os padrbes de qualidade de Vida e de protecdo ambiental
entrelagados com o Desenvolvimento, posto que o “desenvolvimento néo precisa ser
contraditério a sustentabilidade” e esta deve “adjetivar, condicionar e qualificar o
desenvolvimento, nunca o contrario, criou a Agenda 21”."'® Em 2002, em
Johanesburgo, na Africa do Sul, novo encontro, e depois de dez anos, em 2012, o

Rio foi palco novamente (Rio + 20).

Dessa forma, os Objetivos do Milénio tracaram como finalidade integrar os

Principios do Desenvolvimento Sustentavel nas politicas e programas nacionais.

1“0 conceito de sustentabilidade tem influéncia em muitas questdes ambientais, incluindo a
qualidade da agua e do ar, a conservagao de espécies e a politica ambiental nacional”. (Tradugéo
livre do autor desta Dissertacdo). MAY, James R.; DALY, Erin. Global Environmental
Constitutionalism. Nova York: Cambridge University Press, 2015, p. 260.

112 “Em 1972, a Declaragdo de Estocolmo sobre o meio ambiente humano foi o primeiro instrumento
internacional a reconhecer um principio de sustentabilidade (...) Em 1992, a Declara¢do do Rio na
Cuapula da Terra declarou entdo que o desenvolvimento da sustentabilidade deve ‘respeitar os
interesses de todos e proteger a integridade do sistema ambiental e de desenvolvimento global’.
(Traducéo livre do autor desta Dissertacdo). MAY, James R.; DALY, Erin. Global Environmental
Constitutionalism. Nova York: Cambridge University Press, 2015, p. 260.

13 “The Rio Declaration’s blueprint document, Agenda 21, provides that sustainable development
must concurrently raise living standards while preserving the environment: ‘integration of
environment and development concerns... will lead to the fulfillment of basic needs, improved living
standards for all, better protected and managed ecosystems and a safer more prosperous future’.”
“O documento da Declaracdo do Rio, Agenda 21, estabelece que o desenvolvimento sustentavel
deve simultaneamente elevar os padrbes de vida e preservar o meio ambiente: 'integracdo das
questdes ambientais e de desenvolvimento ... levara a satisfagdo de necessidades basicas,
melhoria dos padrdes de vida para todos, ecossistemas melhor protegidos e gerenciados e um
futuro mais seguro e prospero ” (Tradugéo livre do autor desta Dissertacao) MAY, James R.; DALY,
Erin. Global Environmental Constitutionalism. Nova York: Cambridge University Press, 2015, p.
261.
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Identificada a necessidade de atualizagdo e a persisténcia dos motivos que
ensejaram a elaboragcdo daqueles, apds longas negociagdes intergovernamentais
em que o Brasil esteve engajado, foram acordados os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) em agosto de 2015.

Dentre os ODS, destaca-se o décimo primeiro objetivo, relativo as
Cidades e comunidades, cujo fim ambiciona torna-las inclusivas, seguras, resilientes

e Sustentaveis.4

Devido a propria natureza transversal do Direito Ambiental, que permite
coexistir diversos diplomas legais, o que importa no cenario regulatorio internacional
€ que o conceito e os objetivos sejam inclusivos, tanto do ponto de vista social como

politico e que a Sustentabilidade norteie o Desenvolvimento, ndo o contrario.'®

114 Objetivo 11. Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e
sustentaveis
11.1 Até 2030, garantir o acesso de todos a habitagdo segura, adequada e a prego acessivel, e
aos servigos basicos e urbanizar as favelas;
11.2 Até 2030, proporcionar o acesso a sistemas de transporte seguros, acessiveis, sustentaveis e
a prego acessivel para todos, melhorando a seguranga rodoviaria por meio da expansao dos
transportes publicos, com especial atengdo para as necessidades das pessoas em situagédo de
vulnerabilidade, mulheres, criancas, pessoas com deficiéncia e idosos;
11.3 Até 2030, aumentar a urbanizagdo inclusiva e sustentavel, e as capacidades para o
planejamento e gestdo de assentamentos humanos participativos, integrados e sustentaveis, em
todos os paises;
11.4 Fortalecer esforgos para proteger e salvaguardar o patriménio cultural e natural do mundo;
11.5 Até 2030, reduzir significativamente o numero de mortes e o nimero de pessoas afetadas por
catastrofes e substancialmente diminuir as perdas econdmicas diretas causadas por elas em
relagdo ao produto interno bruto global, incluindo os desastres relacionados a agua, com o foco
em proteger os pobres e as pessoas em situagéo de vulnerabilidade;
11.6 Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita das cidades, inclusive prestando
especial atengdo a qualidade do ar, gestdo de residuos municipais e outros;
11.7 Até 2030, proporcionar 0 acesso universal a espagos publicos seguros, inclusivos, acessiveis
e verdes, particularmente para as mulheres e criancgas, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia;
11.a. Apoiar relagdes econémicas, sociais e ambientais positivas entre areas urbanas, periurbanas
e rurais, reforcando o planejamento nacional e regional de desenvolvimento;
11.b Até 2020, aumentar substancialmente o nimero de cidades e assentamentos humanos
adotando e implementando politicas e planos integrados para a inclusao, a eficiéncia dos recursos,
mitigacdo e adaptacdo as mudangas climaticas, a resiliéncia a desastres; e desenvolver e
implementar, de acordo com o Marco de Sendai para a Redugdo do Risco de Desastres 2015-
2030, o gerenciamento holistico do risco de desastres em todos os niveis;
11.c Apoiar os paises menos desenvolvidos, inclusive por meio de assisténcia técnica e financeira,
para construgdes sustentaveis e resilientes, utilizando materiais locais
ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. 2015.
Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/pos2015/>. Acesso em: 28 jan. 2020.

115 “De fato, se a nossa Carta esta, desde os primérdios, em consonancia com os principios da Carta
das Nagdes Unidas e com Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, cumpre, na vida pratica,
relé-la para exigir, por exemplo, que os gastos, as renuncias fiscais e os investimentos publicos
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Chacon leciona que:

El derecho ambiental tiene un caracter transversal; vale decir, sus valores,
principios y normas, contenidos tanto en instrumentos internacionales como
en la legislacion interna de los Estados, nutren e impregnan todo el
ordenamiento juridico. 1%

Desta forma, anseia-se que os paises possam, individualmente, adotar
uma vasta gama de politicas ambientais e investimentos em pesquisas e no
desenvolvimento de tecnologias revolucionarias, no dizer de Yuval Harari, promover
uma espécie de “Projeto Manhattan ecologico”'’, e que as regulagdes externas
sirvam de incentivo e parametros para a efetividade do conceito de Sustentabilidade

nao apenas em solo patrio, mas a nivel global.
1.3 ASUSTENTABILIDADE NO ORDENAMENTO JURIDICO PATRIO

A Norma Geral inclusiva sedimentada no art. 5°, § 2° da CRFB/88''8
permite a adog¢ao do principio da Sustentabilidade e dos tratados internacionais em

que a Republica Federativa do Brasil seja parte, no Ordenamento Patrio.

Nesse sentido, a contemporaneidade assiste de forma sucessiva e
prodigiosa a incorporagdao do Direito Ambiental Equilibrado como um Direito
Fundamental Constitucional. A cor verde trouxe nova tonalidade a CRFB/88 e
renovou as cores das normas regulatorias''® marcando com vigorosas pinceladas o

principio da Sustentabilidade nas legislagdes em vigor.

Da leitura sistematica dos comandos da CRFB/88, mais precisamente dos

salvaguardem a efetividade do desenvolvimento duradouro, sopesando custos e beneficios,
diretos e indiretos (externalidades), sociais, econOmicos e ambientais”. FREITAS, Juarez.
Sustentabilidade: Direito ao Futuro. 4. ed. Belo Horizonte: Férum, 2019, p. 35.

116 “O direito ambiental tem um caracter transversal, isto é, os seus valores, principios e normas,
contidos tanto em instrumentos internacionais como na legislagao interna dos Estados, nutrem e
permeiam todo o ordenamento juridico. ” (Tradugdo livre do Autor desta Dissertacdo). PENA
CHACON, Mario. Derecho Ambiental Efectivo. San José: Universidad de Costa Rica, 2016, p.
32.

7 HARARI, Yuval Noah. 21 licbes para o século 21. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2018, p.
153. Tradugéo de Paulo Geiger. Titulo Original: 21 Lessons for the 21st Century.

118 BRASIL. Constituicao (1988). Brasilia, 05 out. 1988. Art. 5°, §2°. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 06 mar. 2020.

119 “I_..] passou-se a verificar o fendbmeno do esverdeamento das Constituicdes” PILATI, Luciana
Cardoso; DANTAS, Marcelo Buzaglo. Direito Ambiental Simplificado. Sdo Paulo: Saraiva, 2011,
p. 10.
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arts. 3°, 170, VI e 225', exsurge o valor da Sustentabilidade, como Principio

Constitucional.'?"

Di Pietro leciona que o art. 170, VI, da CRFB/88, consagra de forma
expressa a defesa do Meio Ambiente, como mandamento a ser seguido pela
atividade econdmica, exigindo tratamento diferenciado de acordo com o impacto
ambiental decorrente de produtos e servigos, permitindo o surgimento, por exemplo,

das chamadas licitacdes verdes. 122

Acrescente-se, para ilustrar, o disposto na CFRB/88 no Titulo a Ordem
Econbémica e Financeira, que em seu art. 174, § 1°, trata da exigéncia de que a
norma estabeleca as diretrizes e bases do planejamento do Desenvolvimento

nacional equilibrado.

Por sua vez, o art. 219 dispde que o mercado interno integra o patrimonio
nacional devendo ser incentivado de modo a viabilizar o Desenvolvimento Cultural e
Socioecondbmico, o Bem-Estar da populag&o e a autonomia tecnoldgica do Pais, nos

termos de Lei Federal. 123

120 “Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes. [...]”

BRASIL. Constituicao (1988). Brasilia, 05 out. 1988. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 06 mar. 2020.

FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao Futuro. 4. ed. Belo Horizonte: Férum, 2019, p.

124.

122 “Por sua vez, o artigo 170, inciso VI da Constituicdo Federal, na redagdo original, incluia a defesa
do meio ambiente entre os objetivos da ordem econdmica. [...]. Posteriormente, o artigo 170, VI, foi
alterado pela Emenda Constitucional n® 42/03 para colocar como principio da ordem econdmica a
‘defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servigos e dos seus processos de elaboragcdo e prestacido. ’ Estava
posto o fundamento constitucional para as chamadas licitagdes sustentaveis ou licitagdes verdes,
em que se combinam os objetivos tradicionais da licitagdo (de buscar a melhor proposta para a
Administracdo e garantir a isonomia dos licitantes) com o desenvolvimento sustentavel, que
procura preservar o meio ambiente, em harmonia com fatores sociais e econémicos. ”

PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 32. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019,
p. 426.

123 \/ide ainda “Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o
desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses da coletividade, em todas as partes
que o compdem, abrangendo as cooperativas de crédito, sera regulado por leis complementares
que disporao, inclusive, sobre a participacédo do capital estrangeiro nas instituicbes que o integram.
(Redagédo dada pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003) (Vide Lei n° 8.392, de 1991)".
BRASIL. Constituicao (1988). Brasilia, 05 out. 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 06 mar. 2020.
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No sistema brasileiro, a Sustentabilidade é um valor de estatura
constitucional, supremo. A releitura da Carta é vista como instrumento de produgao

duravel da homeostase bioldgica e social.'?*

Mesmo antes da atual Constituicdo da Republica, encontramos fortes
lampejos do conceito de Sustentabilidade na Lei de Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei n. 6.938/81),'”® que no inicio da década de oitenta ja enaltecia
categoricamente a busca pela manutengio do equilibrio ecoldgico’® conceituando

expressamente o Meio Ambiente. 2’

A partir da CRFB/88 sucessivos diplomas recepcionaram o principio da
Sustentabilidade, entre elas, registre-se o Cadigo de Defesa do Consumidor 128 (Lei
n. 8.078/90) que rapidamente fomentou a Sustentabilidade ao estabelecer no art. 6°,
como Direitos Basicos do Consumidor, a Protegcdo da Vida, Saude e Seguranga
contra os Riscos provocados por praticas no fornecimento de produtos e servigos
considerados perigosos ou nocivos, como também a Educagéao e divulgagéo sobre o

124 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao Futuro. 4. ed. Belo Horizonte: Férum, 2019, p.
121.

125 Maria Sylvia Zanella Di Pietro nos ensina sobre a incorporagédo da preservagédo do meio ambiente
€ normatizagdo de uma visao sustentavel tenha tido “o primeiro passo nesse sentido, talvez tenha
sido dado pela Lei n. 6938/81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente”. PIETRO,
Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 32. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019, p. 425

126 “No artigo 4°, foram definidos os objetivos dessa Politica, dentre eles, a compatibilizagdo do
desenvolvimento econémico-social com a preservagao da qualidade do meio ambiente e do
equilibrio ecoldgico, difusdo de tecnologias de manejo do meio ambiente, a divulgagdo de dados e
informagdes ambientais e a formagcdo de uma consciéncia publica sobre a necessidade da
preservacdo da qualidade ambiental e do equilibrio ecolégico, e ainda, a preservagdo e
restauragédo dos recursos ambientais com vistas a sua utilizagdo racional e disponibilidade
permanente, concorrendo para a manutengdo do equilibrio ecolégico propicio a vida.” PIETRO,
Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 32. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019, p. 425-
426.

27 BRASIL. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Art. 3, I. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6938.htm>. Acesso em: 08 mar. 2020.

128 O Cdédigo de Defesa do Consumidor também prevé outros artigos que demonstravam, ja naquela
época, preocupagdo com as questdes ambientais, entre eles, cita-se o paragrafo 2° do artigo 37
sobre publicidade ilicita, considerando como publicidade abusiva, “dentre outras a publicidade
discriminatoria de qualquer natureza, a que incite a violéncia, explore o medo ou a supersti¢cao, se
aproveite da deficiéncia de julgamento e experiéncia da crianga, desrespeita valores ambientais,
ou que seja capaz de induzir o consumidor a se comportar de forma prejudicial ou perigosa a sua
saude ou seguranga.”, além do disposto no inciso XIV do artigo 51, ao tratar da nulidade de
clausulas abusivas, elencando como nula de pleno direito as clausulas contratuais que “infrinjam
ou possibilitem a violagao de normas ambientais.”

BRASIL. Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990. Dispbe sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias. Codigo de Defesa do Consumidor. Brasilia, 11 set. 1990. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8078.htm>. Acesso em: 11 fev. 2020.
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consumo adequado dos produtos e servigos, asseguradas a liberdade de escolha e

a igualdade nas contratacoes.

Ainda no inicio da década de noventa, importante avang¢o ocorreu com a
Lei n. 8.666/93,'%° ao tratar das licitagbes sustentaveis, prevendo, desde a redacéo
original, o impacto ambiental entre os requisitos a serem observados na elaboragao
dos projetos basicos e executivos de obras e servigos, conforme art. 12, VII). De
acordo com Di Pietro, a Lei n. 8.666/93 “teve seu artigo 3° alterado pela Lei n.
12.349 de 21-12-10 para inserir entre os objetivos da licitagdo a promogédo do

desenvolvimento nacional sustentavel”.130

Posteriormente, a Lei n. 9.433/97 dispds sobre a Politica Nacional de
Recursos Hidricos'' cravando a utilizagdo racional e integrada e, respeitada a
sequéncia cronoldgica para fins de ilustragao, a Lei n. 9.985/2000 instituiu o Sistema
Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza, abordando sobre o extrativismo
sustentavel em seu art. 2° IlI, XI, Xll, assegurando a ado¢cdo de medidas que
busquem a Sustentabilidade Econ6mica das UCs, enfatizando a utilizacdo de

métodos que possibilitem a exploragdo sustentavel de florestas nativas.’3?

129 Esse dispositivo foi regulamentado pelo Decreto n. 7.746/12, posteriormente alterado pelo Decreto
n. 9178/17.
BRASIL. Decreto n° 7.746, de 05 de junho de 2012. Regulamenta o art. 3° da Lei n°® 8.666, de 21
de junho de 1993, para estabelecer critérios e praticas para a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentavel nas contratagdes realizadas pela administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional e pelas empresas estatais dependentes, e institui a Comissao
Interministerial de Sustentabilidade na Administracdo Publica - CISAP. (Redagdo dada pelo
Decreto n° 9.178, de  2017). Brasilia, 05  jun. 2012. Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Decreto/D7746.htm>. Acesso em: 11
fev. 2020.

130 PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 32. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019,

p. 427.

O Art. 2°, 1l, da Lei n. 9.433/1997 prevé que, entre os objetivos da Politica Nacional de Recursos

Hidricos “a utilizag&o racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte aquaviario,

com vistas ao desenvolvimento sustentavel”.

BRASIL. Lei n® 9.433, de 08 de janeiro de 1997. Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos,

cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art.

21 da Constituicdo Federal, e altera o art. 1° da Lei n° 8.001, de 13 de margo de 1990, que

modificou a Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989. Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Brasilia, 08 jan. 1997. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L9433.htm>.

Acesso em: 12 fev. 2020.

132 BRASIL. Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000. Regulamenta o art. 225, § 10, incisos |, II, lll e VII
da Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagcédo da Natureza e
da outras providéncias. Lei do SNUC. Brasilia, 18 jul. 2020. Art. 7°, Il e § 2°, art. 14, VI, art. 17.
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Destaca-se, em 2001, o Estatuto da Cidade'® ao estabelecer entre as
diretrizes gerais da politica urbana, a garantia do Direito as Cidades Sustentaveis.
No ano de 2006, a Lei n. 11.428"3* dispds sobre a utilizacdo e protecido da
vegetagdo nativa do Bioma Mata Atlantica’3®, estabelecendo em seu artigo 3°, inciso
V o conceito de exploragdo sustentavel como sendo aquela efetuada de maneira a
garantir a perenidade dos recursos ambientais renovaveis e dos processos
ecolégicos, mantendo a biodiversidade e os demais atributos ecoldgicos, de forma

socialmente justa e economicamente viavel.

Por sua vez, a Lei n. 11.445/2007 que trata do Saneamento Basico,
constou que “a Unido, no estabelecimento de sua politica de saneamento basico,
observara como diretriz a aplicagao dos recursos financeiros por ela administrados

de modo a promover o desenvolvimento sustentavel, a eficiéncia e a eficacia”.3¢

No ano seguinte, entrou em vigor a Lei n. 11.888/2008 que assegurou o
Direito a Assisténcia Técnica Publica e Gratuita as familias de baixa renda, para o
projeto e a construgcado de habitagcdo de interesse social e REURB, dispondo no art.

2°, § 2° que, além de assegurar o Direito a Moradia, a Assisténcia Técnica de que

Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9985.htm>. Acesso em: 12 fev. 2020.

133 BRASIL. Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001. Art. 2° |Il. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10257 .htm>. Acesso em: 14 jan. 2020.

134 Estabelece como objetivo geral no seu art. 6°: “A protecéo e a utilizagdo do Bioma Mata Atlantica

tém por objetivo geral o desenvolvimento sustentavel e, por objetivos especificos, a salvaguarda
da biodiversidade, da saude humana, dos valores paisagisticos, estéticos e turisticos, do regime
hidrico e da estabilidade social. ”
BRASIL. Lei n° 11.428, de 22 de dezembro de 2006. Dispde sobre a utilizagdo e protegdo da
vegetacdo nativa do Bioma Mata Atlantica, e da outras providéncias. Lei da Mata Atlantica.
Brasilia, DF, 22 dez. 2006. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-
2006/2006/Lei/L11428.htm>. Acesso em: 20 fev. 2020.

135 “Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se integrantes do Bioma Mata Atlantica as seguintes
formacdes florestais nativas e ecossistemas associados, com as respectivas delimitagdes
estabelecidas em mapa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, conforme
regulamento: Floresta Ombrdfila Densa; Floresta Ombrdéfila Mista, também denominada de Mata
de Araucarias; Floresta Ombrdfila Aberta; Floresta Estacional Semidecidual; e Floresta Estacional
Decidual, bem como os manguezais, as vegetacdes de restingas, campos de altitude, brejos
interioranos e encraves florestais do Nordeste”. BRASIL. Lei n°® 11.428, de 22 de dezembro de
2006. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11428.htm>.
Acesso em: 20 fev. 2020.

136 BRASIL. Lei n° 11.445, de 05 de janeiro de 2007. Estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento basico; altera as Leis nos 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio
de 1990, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; revoga a Lei no 6.528,
de 11 de maio de 1978; e da outras providéncias. Politica Nacional do Saneamento Basico.
Brasilia, 05 jan. 2007. Art. 48, Il. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2007/1ei/111445.htm>. Acesso em: 12 fev. 2020.
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trata este artigo objetiva otimizar e qualificar o uso e o aproveitamento racional do
espaco edificado e de seu entorno, bem como dos recursos humanos, técnicos e
econdmicos empregados no projeto e na construgdo da habitacao, evitar a ocupagéao
de Areas de Risco e de interesse ambiental e propiciar e qualificar a ocupagdo do

sitio urbano em consonéancia com a legislagao urbanistica e ambiental. 137

A Lei n. 11.959/2009 fixou a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel da Aquicultura e da Pesca, que deve ser formulada, coordenada e
executada com o objetivo de promover o Desenvolvimento Sustentavel da pesca e
da aquicultura como fonte de alimentagdo, emprego, renda e lazer, garantindo-se o
uso sustentavel dos recursos pesqueiros, bem como a otimizacdo dos beneficios
econdmicos decorrentes, em harmonia com a preservagao e a conservacao do Meio
Ambiente e da biodiversidade.'® Acrescenta o seu art. 3° que compete ao Poder
Publico a regulamentacdo conciliando o equilibrio entre o principio da
Sustentabilidade dos recursos pesqueiros e a obtencdao de melhores resultados
econdmicos e sociais, bem como estabelece no art. 7° os meios pelos quais o

Desenvolvimento Sustentavel sera alcancado.’®?

No mesmo ano, instituiu a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima —
PNMC (Lei n. 12.187/2009) assumindo o Desenvolvimento Sustentavel
acompanhado dos principios da prevencdo, da precaucdo, da participagcao e das

responsabilidades comuns.’40

137 BRASIL. Lei n° 11.888, de 24 de dezembro de 2008. Brasilia, 26 dez. 2008. Art. 2°, §3°. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/1ei/I111888.htm>. Acesso em: 20 ago.
2019.

138 BRASIL. Lei n° 11.959, de 29 de junho de 2009. Dispdée sobre a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da Pesca, regula as atividades pesqueiras, revoga
a Lei no 7.679, de 23 de novembro de 1988, e dispositivos do Decreto-Lei no 221, de 28 de
fevereiro de 1967, e da outras providéncias. Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
da Aquicultura e da Pesca. Brasilia, 29 jun. 2009. Art. 1° 1. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11959.htm>. Acesso em: 12 fev.
2020.

139 BRASIL. Lei n° 11.959, de 29 de junho de 2009. Art. 3° e art. 7° Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11959.htm>. Acesso em: 12 fev.
2020.

140 Di Pietro leciona que a partir da alteragdo do art. 170, VI da CRFB “sucederam-se as normas
legais visando garantir o principio da sustentabilidade das licitagbes” e cita que a “a Lei n.
12.187/09, que instituiu a Politica Nacional sobre Mudancas do Clima, no artigo 6°, inciso XlI,
indicou como instrumento dessa Politica “as medidas existentes, ou a serem criadas, que
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Na sequéncia, a Lei n. 12.305/10 criou a Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS) estabelecendo no art. 3°, Xl, a definicdo de gestédo integrada de
residuos solidos, como um conjunto de agbes voltadas para a busca de solugbes
para os residuos solidos, considerando as dimensdes politica, econdmica,
ambiental, cultural e social, com controle social e sob a premissa do

Desenvolvimento Sustentavel.4!

Cita-se, ainda, a Lei n. 12.462/2011'4? que criou Regime Diferenciado de
Contratacdes Publicas (RDC), aplicavel exclusivamente a determinadas licitagcdes e
contratos, fixando como Ordenamento a busca da maior vantagem para a
administragcado publica, considerando custos e beneficios, diretos e indiretos, de
natureza econdmica, social ou ambiental, inclusive os relativos a manutencédo, ao
desfazimento de bens e residuos, ao indice de depreciagdo econdmica e a outros

fatores de igual relevancia.'#3

estimulem o desenvolvimento de processos e tecnologias, que contribuam para a redugédo de

emissOes e remocgdes de gases de efeito estufa, bem como para a adaptagéo, dentre as quais o

estabelecimento de critérios de preferéncia nas licitagbes e concorréncias publicas,

compreendidas ai as parcerias publico-privadas e a autorizagéo, permisséo, outorga e concessao
para exploracado de servigos publicos e recursos naturais, para as propostas que propiciem maior
economia de energia, dgua e outros recursos naturais e redugdo da emissao de gases de efeito
estufa e de residuos”. PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 32. ed. Rio de

Janeiro: Forense, 2019, p. 426.

BRASIL. Lei n® 12.305, de 02 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos;

altera a Lei no 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras providéncias. Politica Nacional de

Residuos Sélidos. Brasilia, DF, 03 ago. 2010. Art. 3° XI. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/Iei/112305.htm. Acesso em: 09 mar. 2020.

142 BRASIL. Lei n° 12.462, de 04 de agosto de 2011. Institui o Regime Diferenciado de Contratagbes
Publicas - RDC; altera a Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003, que dispde sobre a organizagao da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios, a legislagdo da Agéncia Nacional de Aviacdo Civil
(Anac) e a legislacdo da Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuéaria (Infraero); cria a
Secretaria de Aviagédo Civil, cargos de Ministro de Estado, cargos em comissdo e cargos de
Controlador de Trafego Aéreo; autoriza a contratagdo de controladores de trafego aéreo
temporarios; altera as Leis n°s 11.182, de 27 de setembro de 2005, 5.862, de 12 de dezembro de
1972, 8.399, de 7 de janeiro de 1992, 11.526, de 4 de outubro de 2007, 11.458, de 19 de marc¢o de
2007, e 12.350, de 20 de dezembro de 2010, e a Medida Proviséria n°® 2.185-35, de 24 de agosto
de 2001; e revoga dispositivos da Lei n° 9.649, de 27 de maio de 1998. Brasilia, DF, 04 ago. 2011.
Art. 4, Il Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-
2014/2011/Lei/L12462.htm>. Acesso em: 12 fev. 2020.

143 Saliente-se que semelhante dispositivo também é encontrado no art. 32 da Lei n. 13.303/2016
que dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de
suas subsidiarias, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. O citado
artigo exige que nas licitagbes e contratos de que trata esta Lei serdo observadas entre as
diretrizes, a busca da maior vantagem competitiva para a empresa publica ou sociedade de
economia mista, considerando custos e beneficios, diretos e indiretos, de natureza econdmica,
social ou ambiental, inclusive os relativos a manutencao, ao desfazimento de bens e residuos, ao
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Como exemplo final, mas ndo exaustivo, encontramos a Lei 12.587/12,
conhecida como a Lei da Mobilidade Urbana, que determina aos Municipios a tarefa
de planejar e executar a politica de mobilidade urbana e consagra a importancia do
Desenvolvimento Sustentavel ao cobrar eficiéncia, eficacia e efetividade na

prestacdo dos servigos de transporte urbano.'#

Conforme aponta Juarez Freitas, ndo se pode falar de auséncia de regras
para densificar o valor constitucional da Sustentabilidade diante da existéncia de
diversos diplomas legais'#® que a incorporaram. Contudo, o que falta é introjeta-lo no
tecido social migrando de modo enérgico para a universalizagdo da vivéncia juridico-
politica sustentavel, reinterpretando os comandos normativos em apurada sintonia

com o valor da Sustentabilidade. 46
1.3.1 O Estatuto da Cidade e o Direito as Cidades Sustentaveis

As diretrizes da politica urbana em todo o pais sao pautadas pelo Estatuto
da Cidade (Lei n. 10.257/01), dentre as quais se destaca a garantia do Direito as
Cidades Sustentaveis'#’, entendido como o Direito a Terra Urbana, a Moradia, ao

indice de depreciacao econdmica e a outros fatores de igual relevancia.

BRASIL. Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016. Dispde sobre o estatuto juridico da empresa
publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no admbito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Brasilia, 30 jun. 2016. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/1ei/I113303.htm>. Acesso em: 13 fev.
2020.

144 BRASIL. Lei n° 12.587, de 03 de janeiro de 2012. Institui as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana; revoga dispositivos dos Decretos-Leis n°s 3.326, de 3 de junho de 1941, e
5.405, de 13 de abril de 1943, da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, e das Leis n°s 5.917, de 10 de setembro de 1973, e
6.261, de 14 de novembro de 1975; e da outras providéncias. Politica Nacional de Mobilidade
Urbana. Brasilia, DF, 04 jan. 2012. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-
2014/2012/1ei/112587 .htm. Acesso em: 09 mar. 2020.

145 Entre estes, conforme destacou-se ao longo deste topico Politica Nacional de Mudangas
Climaticas (Lei n. 12.608/12), a Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n. 9.433/97) e a Lei n.
8.666/93.

146 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao Futuro. 4. ed. Belo Horizonte: Férum, 2019, p.
136.

147 “Art. 2°. A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais
da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:
| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, a moradia,
ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao
trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragdes; [...]

Il — cooperagdo entre os governos, a iniciativa privada e os demais setores da sociedade no
processo de urbanizagéo, em atendimento ao interesse social;
IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial da populagédo e das
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Saneamento Ambiental, a Infraestrutura Urbana, ao Transporte e aos Servigos

Publicos, ao Trabalho e ao Lazer, para as presentes e futuras geragdes, tendo como

um dos seus principais instrumentos (institutos juridicos e politicos), a REURB.48

O Ordenamento Territorial e a busca da Cidade Sustentavel'*® pressupde

o cumprimento de regras, investimento publico e privado, participagdo popular e a

supremacia do coletivo sobre o individual,’® tratando o Meio Urbano como

148

149

150

atividades econémicas do Municipio e do territério sob sua area de influéncia, de modo a evitar e
corrigir as distor¢gées do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o0 meio ambiente;

V — oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servigos publicos adequados aos
interesses e necessidades da populagao e as caracteristicas locais;

VI — ordenagéo e controle do uso do solo, de forma a evitar:

a) a utilizagdo inadequada dos imdveis urbanos;

b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

c) o parcelamento do solo, a edificagdo ou 0 uso excessivos ou inadequados em relagdo a
infraestrutura urbana;

d) ainstalagcdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como pdlos geradores
de trafego, sem a previsao da infraestrutura correspondente;

e) aretengao especulativa de imdével urbano, que resulte na sua subutilizagdo ou nao utilizagao;
f)  a deterioragao das areas urbanizadas;

g) a poluigdo e a degradacado ambiental;

h) a exposigdo da populagdo a riscos de desastres naturais

BRASIL. Lei n° 10.257, de 10 de julho de  2001. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10257 .htm>. Acesso em: 12 mar. 2020.

“Art. 4°. Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos:

[...]

V - institutos juridicos e politicos: [...]

q) regularizagao fundiéria;”

BRASIL. Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10257.htm>. Acesso em: 12 mar. 2020.

“O conceito de cidade sustentavel reconhece que a cidade precisa atender aos objetivos sociais,
ambientais, politicos e culturais, bem como aos objetivos econdmicos e fisicos de seus cidadaos.
E um organismo dindmico td0 complexo quanto a prépria sociedade e suficientemente agil para
reagir com rapidez as suas mudangas que, num cenario ideal, deveria operar em ciclo de vida
continuo, sem desperdicios (cradle to cradle).

A cidade sustentavel deve operar segundo um modelo de desenvolvimento urbano que procure
balancear, de forma eficiente, os recursos necessarios ao seu funcionamento, seja nos insumos
de entrada (terra urbana e recursos naturais, agua, energia, alimento, etc.), seja nas fontes de
saida (residuos, esgoto, poluigao, etc.) ”.

LEITE, Carlos; AWAD, Juliana di Cesare Marques. Cidades sustentaveis, cidades inteligentes.
Porto Alegre: Bookman, 2012, p. 135. Disponivel em:
<https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788540701854/cfi/1!/4/4@0.00:0.00>. Acesso
em: 10 fev. 2020.

Nesse sentido, complementa David Harvey: “The right to the city is, therefore, far more than a right
of individual or group access to the resources that the city embodies: it is a right to change and
reinvente the city more after our hearts' desire. It is, moreover, a collective rather than an individual
right, since reinventing the city inevitably depends upon the exercise of a collective power over the
processes of urbanization. The freedom to make and remake ourselves and our cities is, | want to
argue, one of the most precious yet most neglected of our human rights. How best then to exercise
that right?”
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“auténticos ecossistemas de inovagdo”%1.

O novo urbanismo invoca o conceito das Cidades Sustentaveis, com o

cumprimento sistematico do Estatuto da Cidade e das leis correlatas como a de

Mobilidade Urbana,'®? Saneamento Basico'®® e da REURB'%4. Segundo Ponce Solé:

[...] La necesidad de que la ordenacion urbanistica siga pautas que
permitan el logro de un urbanismo sostenible, sostenibilidad que es
entendida no sélo desde un punto de vista ecolégico, sino también social.

En este sentido, es destacable la insistencia en que la ordenacién
urbanistica ha de controlar el crecimiento en forma de «mancha de aceite»,
potenciando una densidad razonable, con variedad de funciones urbanas y
fomento del transporte publico, de tal modo que las ciudades sean
sostenibles ambiental y socialmente [...].1%

De acordo com Freitas, sdo solugdes que contribuem para a real

eficiéncia e eficacia da Sustentabilidade a implantacdo de edificacbes

comprovadamente redutoras de dispéndios com a saude publica, bem como de

15

ey

152

153

154

155

“O direito a cidade é, portanto, muito mais do que o direito de acesso individual ou em grupo aos
recursos que a cidade incorpora: € um direito de mudar e reinventar a cidade mais de acordo com
o desejo de nossos coragdes. Além disso, € um direito coletivo, e ndo individual, uma vez que
reinventar a cidade depende inevitavelmente do exercicio de um poder coletivo sobre os
processos de urbanizagdo. A liberdade de fazer e refazer a nés mesmos e a nossas cidades é,
quero argumentar, um dos mais preciosos, porém mais negligenciados, de nossos direitos
humanos. Qual a melhor forma de exercer esse direito?” (Tradugdo livre do Autor desta
Dissertagao). HARVEY, David. Rebel Cities: from the right to the city to the urban revolution.
London: Verso, 2012, p. 4.
“Quanto as areas urbanas, forca trata-las como auténticos ecossistemas de inovagao. A ocupagao
racional e a digitalizagcdo de centros urbanos afiguram-se providéncias emblematicas de
sustentabilidade, no intento de evitar megalépoles hostis a qualidade de vida. ” FREITAS, Juarez.
Sustentabilidade: Direito ao Futuro. 4. ed. Belo Horizonte: Férum, 2019, p. 107.
BRASIL. Lei n° 12587, de 03 de janeiro de 2012. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/1ei/I112587.htm>. Acesso em: 12 fev. 2020.
BRASIL. Lei n° 11.445, de 05 de janeiro de  2007. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/l11445.htm>. Acesso em: 12 fev.
2020.
BRASIL. Lei n° 13.465, de 11 de julho de 2017. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13465.htm>. Acesso em: 14 jan.
2020.
“[... 1 A necessidade de que o ordenamento urbanistico siga pautas que permitam alcangar um
urbanismo sustentavel, sustentabilidade que é entendida ndo s6 do ponto de vista ecolégico, mas
também social.
Neste sentido, é de salientar a insisténcia em que o ordenamento urbanistico deve controlar o
crescimento sob a forma de ‘mancha de o6leo’, potenciando uma densidade razoavel, com
variedade de fungbes urbanas e promovendo o transporte publico, de modo que as cidades sejam
sustentaveis ambiental e socialmente [...]". (Tradugdo livre do Autor desta Dissertacdo) PONCE
SOLE, Juli. Poder local y guetos urbanos: las relaciones entre el Derecho urbanistico, la
segregacion espacial y la sostenibilidad social. Barcelona: Fundacié Carles Pi | Sunyer D’estudis
Autondmics | Locals, 2002, p. 85.
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tecnologias que favoregam a governanca digital e, também, a remog¢ao negociada de

pessoas de Areas de Risco, cuidadosamente mapeadas'®.

“‘Chuvas de omissdo ndo podem continuar matando, ano apds ano.
Cumpre introjetar e fazer respeitar, sem procrastinagdo, o direito fundamental

(tutelavel judicialmente) as cidades sustentaveis inteligentes”.'%”

O autor aponta que incumbe ao Poder Publico acatar a prioridade
designada pela CRFB/88, sem invocag¢ao da discricionariedade administrativa para
procrastinar medidas de atencdo as vitimas potenciais ou efetivas de danos
ambientais, nem para negligenciar compromissos internacionais de
Sustentabilidade, acrescentando que resulta configurado o nexo de causalidade
entre a inércia inconstitucional e o evento danoso, na circunstancia da omisséo
estatal quanto as providéncias acautelatorias, por exemplo, na situagao critica de
remocdo de pessoas que habitam Areas de Risco, principalmente em virtude da
obrigacdo de reordenacdo racional do solo, de forma a evitar a exposi¢cdo da
populacdo a Riscos de Desastres, consoante a Lei n. 12.608/12'%8, que alterou o
Estatuto da Cidade'®.

1.4 AS DIMENSOES DE SUSTENTABILIDADE

A Sustentabilidade é multidimensional o que inclui o classico tripé'®

156 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao Futuro. 4. ed. Belo Horizonte: Férum, 2019, p. 41.

157 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao Futuro. 4. ed. Belo Horizonte: Férum, 2019, p. 41.

158 BRASIL. Lei n® 12.608, de 10 de abril de 2012. Institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa
Civil - PNPDEC; dispbe sobre o Sistema Nacional de Prote¢cdo e Defesa Civil - SINPDEC e o
Conselho Nacional de Protecdo e Defesa Civil - CONPDEC; autoriza a criagdo de sistema de
informacdes e monitoramento de desastres; altera as Leis n°s 12.340, de 1° de dezembro de 2010,
10.257, de 10 de julho de 2001, 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.239, de 4 de outubro de
1991, e 9.394, de 20 de dezembro de 1996; e da outras providéncias. Politica Nacional de
Protecdo e Defesa Civil - PNPDEC. Brasilia, 10 abr. 2012. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12608.htm>. Acesso em: 13 fev.
2020.

159 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao Futuro. 4. ed. Belo Horizonte: Férum, 2019, p.
302-303.

160 “1...] el concepto de sostenibilidad y la triple dimensién en la que se proyecta, la ambiental, la
social y la econémica. Algunos autores afaden otras dimensiones, como la institucional, o
proponen una concepcion holistica, pero lo cierto y verdad es que en esas tres dimensiones estan
incluidas cuantas facetas queramos.”

“[---] o conceito de sustentabilidade e a tripla dimensdo em que se projeta, a ambiental, a social e a
econOmica. Alguns autores acrescentam outras dimensdes, como a institucional, ou propdem uma
concepgao holistica, mas o certo e verdadeiro é que nestas trés dimensdes estdo incluidas
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Social, Ambiental e Econdmico. Juarez Freitas defende o “acréscimo elucidativo”!6?
das Dimensées Etica e Juridico-Politica, afirmando que enquanto é tempo, impde-se
assimilar a Sustentabilidade, em toda a sua grandeza poliédrica, e as cinco
Dimensbes apresentadas parecem, por ora suficientes para amparar a
complexidade que o tema exige. A Sustentabilidade ndo pode ser vitima de
pressdes espurias de curto prazo, nem refém de apelos mercadoldgicos, por mais
sedutores e atraentes que aparentem.
Sustentabilidade é  multidimensional, porque o bem-estar ¢
multidimensional. Para consolida-la, indispensavel cuidar da dimenséao
ambiental, sem ofender a social, a econdmica, a ética e a juridico-politica. E
assim reciprocamente, haja vista o fendmeno indesmentivel da interconexao

de tudo. Nessa ordem de consideragcbes, uma dimensao carece
logicamente do reforgo das demais. 62

Nesse passo, cada uma das imprescindiveis Dimensbes da
Sustentabilidade sera analisada na sequéncia.

1.4.1 A Dimensao Ambiental

A Dimensdo Ambiental pressupbe a garantia das condigbes de
habitabilidade em consonadncia com a Protecdo Ambiental, sendo que estdo cada
vez mais evidenciados os desafios correlatos ao advento das mudancgas climaticas,
decorrentes da modificagcdo dos ambientes, cuja responsabilidade e determinéncia
da ag&o humana sao objeto de um consenso cientifico e a urgéncia da preservacgéo
ambiental € um eixo fundamental para a garantia da Sustentabilidade, nos novos

nucleos urbanos.63

Ressalta Fernandez Guell:

quantas facetas queiramos. ” (Tradugéo livre do Autor desta Dissertacdo).
REAL FERRER, Gabriel. Calidad de Vida, Medio Ambiente, Sostenibilidad y Ciudadania
¢ Construimos juntos el Futuro?. Novos Estudos Juridicos, [s.l.], v. 17, n. 3, p.310-326, 1 dez.
2012, p. 321. Editora UNIVALI. http://dx.doi.org/10.14210/nej.v17n3.p310-326. Disponivel em: <
https://siaiweb06.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/4202 >. Acesso em: 20 fev. 2020.
161 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao Futuro. 4. ed. Belo Horizonte: Férum, 2019, p. 62.
162 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao Futuro. 4. ed. Belo Horizonte: Férum, 2019, p. 64.
163 “0O desafio mais importante enfrentado pela humanidade hoje em dia é o conjunto de problemas
inter-relacionados (porém distintos) decorrentes da transformagdo dos ambientes e perdas em
biodiversidade e servicos do ecossistema. ” EHRLICH, Paul R; EHRLICH, Anne H.. O animal
dominante. Sdo Paulo: Leopardo, 2010, p. 263. Tradugdo de André Alonso Machado. Titulo
Original: The dominant animal: human evolution and the environment.
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Los aspectos ambientales de la vida urbana han adquirido una notable
notoriedad entre la opinién ciudadana, lo que ha provocado un interés
reciproco por parte de la clase politica. Aqui también los retos son
relevantes: conservacion del medio fisico, determinacién de los efectos del
cambio climatico, compatibilidad del desarrollo econémico y la agenda
ambiental, aumento progresivo de la huella ecolégica y busqueda de la
sostenibilidad en los nuevos desarrollos urbanos.%*

Azevedo esclarece sobre a preocupagao com a finitude ecoldgica:

De qualquer forma, o limite do sistema econdmico atual é ecolégico. Para
superar a crise civilizacional presente, urge mudar de rota, no sentido de
uma ecocivilizagao, em que, respeitando-se os direitos humanos, o homem
se reconhega como parte da natureza, e ndo como seu senhor, que dela
pode dispor a seu bel-prazer.15

De acordo com Capra e Mattei, uma comunidade sustentavel ndo permite
que suas atividades comerciais, sua economia, seus estilos de vida, suas estruturas
fisicas e suas tecnologias interfiram na capacidade intrinseca de a natureza
sustentar a Vida. Os autores seguem afirmando categoricamente que, infelizmente,
‘o conceito de sustentabilidade tem sido frequentemente deturpado, usurpado e,
inclusive, banalizado devido ao seu uso desassociado do contexto ecoldgico que lhe

confere seu verdadeiro significado”.'6®

Em meio as Dimensdes Ambiental e Econdmica encontra-se a imperiosa
necessidade de impulsionar o uso de tecnologias eficientes,'®” visando minimizar o

impacto no Meio Ambiente e otimizar os investimentos.

164 “Os aspectos ambientais da vida urbana adquiriram uma notavel notoriedade entre a opinido
publica, o que provocou um interesse reciproco por parte da classe politica. Também aqui os
desafios sdo relevantes: conservagcao do meio fisico, determinagdo dos efeitos das alteragdes
climaticas, compatibilidade do desenvolvimento econdémico e a agenda ambiental, aumento
progressivo da pegada ecoldgica e busca da sustentabilidade nos novos desenvolvimentos
urbanos”. (Tradugdo livre do Autor desta Dissertacdo). FERNANDEZ GUELL, José Miguel.
Planificacién Estratégica de Ciudades: Nuevos instrumentos y procesos. Barcelona: Reverté,
2006, p. 31.

185 AZEVEDO, Plauto Faraco de. Neoliberalismo: Desmonte do Estado Social. Porto Alegre:
Libretos, 2018, p. 162.

166 CAPRA, Fritjof; MATTEI, Ugo. A Revolugao Ecojuridica: o direito sistémico em sintonia com a
natureza e a comunidade. Sao Paulo: Cultrix, 2018, p. 62. Tradugao de Jeferson Luiz Camargo.

187 “En los modelos de crecimiento sostenible se debe de potenciar y estimular el uso de tecnologias
mas eficientes, tanto desde un punto de vista ambiental como econémico.”

“Nos modelos de crescimento sustentavel, o uso de tecnologias mais eficientes deve ser
ponderado e estimulado, tanto do ponto de vista ambiental quanto econémico”. (Tradugéo livre do
Autor desta Dissertacao).

MELGAREJO MORENO, Joaquin. Agua y Economia Circular. In: MORENO, Joaquin Melgarejo
(ed.). Congreso Nacional del Agua Orihuela: Innovacion y Sostenibilidad. Alacant: Universitat
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1.4.2 A Dimensao Economica

Em sua Dimensdao Econbmica, a Sustentabilidade deve tratar
adequadamente com custos e beneficios, diretos e indiretos, tendo por fim a
eficiéncia e equidade, além de combater o desperdicio no investimento. Essa
mesma Dimensao pressupde o zelo para que as estruturas e atividades industriais
busquem a reducéo da emissio de gases do efeito estufa. Busca, ainda, gerenciar e
direcionar de forma mais eficiente possivel os recursos, mantendo um fluxo
constante de investimentos publicos e privados focado nos setores mais

necessitados.
Gabriel Real Ferrer nos ensina que:

“La sostenibilidad econémica consiste esencialmente en resolver el reto
de aumentar la generacion de riqueza, de un modo ambientalmente sostenible, y de

encontrar los mecanismos para una mas justa y homogénea distribucion”.'68

A economicidade nao pode ser dissociada da medigdo de consequéncias
ecossistémicas. Nessa perspectiva, “0 consumo e a producdo precisam ser
reestruturados completamente, com os reflexos no estilo de vida usual”,'6®
aplicando-se os fundamentos da economia circular para o alcance da

Sustentabilidade.

Segundo Joaquim Melgarejo Moreno, a economia circular € a intersecgao
dos aspectos ambientais e econdmicos propondo um novo modelo de Sociedade
que racionaliza o uso dos materiais, energia e residuos:

La economia circular es un concepto econémico que se inter-relaciona con
la sostenibilidad, y cuyo objetivo es que el valor de los productos, los

D’Alacant, 2019. p. 45. Disponivel em: http://rua.ua.es/dspace/handle/10045/88367. Acesso em:
04 mar. 2020.

168 “A sustentabilidade econémica consiste essencialmente em resolver o desafio de aumentar a
geracgao de riqueza, de maneira ambientalmente sustentavel, e em encontrar os mecanismos para
uma distribuicdo mais justa e homogénea. ” (Tradugédo livre do autor desta Dissertagao). REAL
FERRER, Gabriel. Calidad de Vida, Medio Ambiente, Sostenibilidad y Ciudadania ;Construimos
juntos el Futuro?. Novos Estudos Juridicos, [s.l.], v. 17, n. 3, p.310-326, 1 dez. 2012, p. 321.
Editora UNIVALI. http://dx.doi.org/10.14210/nej.v17n3.p310-326. Disponivel em: <
https://siaiweb06.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/4202 >. Acesso em: 20 fev. 2020.

189 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao Futuro. 4. ed. Belo Horizonte: Férum, 2019, p. 74.
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materiales y los recursos (agua, vidrio, papel, metales, energia,...) se
mantenga em la economia durante el mayor tiempo posible, y que se
reduzca al minimo la generacion de residuos. La transicion hacia una
econoémica circular es una magnifica oportunidad para transformar nuestra
economia e hacerla mas sostenible [...] En el sector urbano, mediante la
regeneracion de las aguas residuales, se puede mitigar el consumo neto de
agua reutilizandola en diferentes aplicaciones (riego agricola, parques y
jardines, limpieza...).""°

Assim, a Sustentabilidade em sua Dimensdao Econdmica encontra uma
forte aliada na economia circular, que permite o surgimento de novos negocios
ligados a transformacao de recursos mediante o reaproveitamento e a reciclagem.
Isso implica na facilitagdo do reaproveitamento dos produtos ja utilizados,
transformando-os em recursos, ou seja, os residuos poderdo produzir energia e

materiais alternativos.

O foco econbmico da Sustentabilidade exige o impulso prudente da
automatizacdo e o uso de ferramentas relacionadas a inteligéncia artificial visando,
por exemplo, agilizar e maximizar a reciclagem e reutilizacdo dos residuos, a
melhoria do transporte publico e coletivo, a informacao prévia de Riscos de Desastre

e a adogao das melhores alternativas técnicas para impedi-lo.

Alie-se a abordagem da economia circular e do uso da inteligéncia
artificial, a preocupacéo com os reflexos sociais das decisdes econbmicas. Azevedo
alerta que, concentrando-se sobre dados mensuraveis, corre-se o Risco de deixar de
lado os custos sociais das decisdes econbmicas, dos quais derivam frequentemente
sofrimento. E quando os custos sociais s&o ignorados traduzem-se em grandes
gastos econdémicos, que atingem diretamente o Estado.'' Por consequéncia,

“sucede que o meio ambiente sofre invasdo indiscriminada em nome do lucro

170 “A economia circular € um conceito econémico inter-relacionado a sustentabilidade e cujo objetivo
€ que o valor dos produtos, materiais e recursos (agua, vidro, papel, metais, energia, ...) seja
mantido em economia pelo maior tempo possivel e que a geracao de residuos seja minimizada. A
transicdo para uma economia circular € uma grande oportunidade para transformar nossa
economia e torna-la mais sustentavel. [...] No setor urbano, através da regeneragcéo de aguas
residuais, o consumo liquido de agua pode ser mitigado pela reutilizacdo em diferentes aplicagbes
(irrigagao agricola, parques e jardins, limpeza ...)". (Tradugao livre do Autor desta Dissertagdo).
MELGAREJO MORENO, Joaquin. Agua y Economia Circular. In: MELGAREJO MORENO,
Joaquin (ed.). Congreso Nacional del Agua Orihuela: Innovacién y Sostenibilidad. Alacant:
Universitat D’alacant, 2019. p. 27. Disponivel em: http://rua.ua.es/dspace/handle/10045/88367.
Acesso em: 04 mar. 2020.

AZEVEDO, Plauto Faraco de. Neoliberalismo: Desmonte do Estado Social. Porto Alegre:
Libretos, 2018, p. 84.

17
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desenvolvimentista, o que leva ao colapso”."?

A Dimensao Econbmica implica na adogcdo da economia circular e da
reeducacao do consumo, bem como na analise do custo-beneficio dos investimentos
a serem implantados, visando a utilizagao racional dos recursos naturais, diante de

sua finitude.
1.4.3 A Dimens3o Etica

A Dimensdo Etica consiste “em agir de modo que possa ser
universalizada a producdo homeostatica do bem-estar duradouro, no intimo e na

interagdo com a natureza”'’3.

Segundo Souza e Pasold:

A sociedade necessita urgentemente sair desta crise, que ndo é apenas
ecoldgica, mas, sobretudo, uma crise de valores e de vinculos, que
distancia e desvincula os seres humanos da natureza na busca obstinada
do progresso a qualquer custo. Sabe-se que uma das principais
consequéncias dessa crise de valores é também a falta de solidariedade, de
preocupacgao com os bens da coletividade e, principalmente, de exercicio de
uma cidadania ativa.'74

Plauto Faraco de Azevedo aborda a crise atual da ética, afirmando que a
“‘concepcao mercantil, penetrou na vida, utilizando-se do caminho aberto pela
ciéncia stricto sensu e pelas suas resultantes tecnoldgicas”, e, ao tempo em que o
desenvolvimento tecnoldgico trouxe beneficios nunca antes vistos, os mesmos se

configuram na maior ameaca a ética.

Nesse viés, arremata Azevedo, as ameagas adquiriram propor¢des nunca
antes imaginadas, exigindo reflexdo criteriosa e de forma global sobre a realidade,

“visando o resgate da condigdo humana para que o homem seja capaz de conservar

172 AZEVEDO, Plauto Faraco de. Neoliberalismo: Desmonte do Estado Social. Porto Alegre:
Libretos, 2018, p. 133.

173 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao Futuro. 4. ed. Belo Horizonte: Férum, 2019, p. 68.

174 SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de; PASOLD, Cesar Luiz. Sociedade e Riscos do
Consumismo: Reflexdes a partir dos estudos de Luis Carlos Cancellier de Olivo. In: PASOLD,
Cesar Luiz; SILVA, José Everton da; SILVA, Maria Claudia da (Org.). Direito e os Desafios para o
Terceiro Milénio: Il concurso de artigos cientificos. Floriandpolis: Emais, 2019, p. 22. Disponivel
em: <https://www.emaiseditora.com.br/site/product/e-book-direito-e-os-desafios-para-o-terceiro-
milenio-i->. Acesso em: 19 fev. 2020.
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a sua proépria vida” 75

Sob essa otica, José Renato Nalini ressalta que:

A pregacdo ambientalista ndo tem tréguas [...] A sociedade egoista nao
deixa espaco para a sensibilidade gratuita. Ninguém cré em preservagéo
para as futuras geragbes, se as presentes acreditam-se eternas. O
importante é usufruir, ocupar todos os terrenos, cortar todas as arvores.'7®

A Dimensdo Etica exige a percepcdo dos problemas ambientais e o
abandono do estagio de conformismo e passividade que corréi o pensamento
humano'””. E preciso criar o habito de ecologizar ndo sé o comportamento, mas

antes disso, os proprios pensamentos. 178

Por fim, constata Nalini, “a ameaga ao ambiente ¢é questao
eminentemente ética [...] Uma ética ambiental que inverta a pretenciosa concepgao

de que a natureza é apenas meio e os objetivos do homem o Unico fim”.17°
1.4.4 A Dimensao Juridico-Politica

Na Dimensdo Juridico-Politica, a Sustentabilidade apresenta as
caracteristicas esculpidas na CRFB/88 como comando constitucional que de forma

direta e imediata vincula os atos administrativos.

175 AZEVEDO, Plauto Faraco de. Neoliberalismo: Desmonte do Estado Social. Porto Alegre:
Libretos, 2018, p. 132.

176 NALINI, José Roberto. Etica Ambiental. 3. ed. Campinas: Millennium, 2010, p. XIII.

177 “Fendbmeno comum entre os animais, da habituagdo. Esse aspecto se refere a remogao de um

estimulo constante da consciéncia — podemos ouvir o ar condicionado sendo ligado, mas seu
zumbido constante é logo “desligado” da nossa mente. [...] quando 0 smog comegou a ser uma
caracteristica do céu de Los Angeles, [...] ele foi topico de muitas discussbes entre as pessoas e
na imprensa. Hoje, os habitantes da cidade ndo prestam muita atengdo aos niveis de poluigdo
mais comuns [...] € a questao do smog foi relegada. [...]
As ameagas mais sérias enfrentadas pela humanidade hoje sdo modificagdes lentas e deletérias
no pano de fundo ambiental em si, modificagcbes que 0s nossos sistemas perceptivos evoluiram
para nos encorajar a ignorar. ” EHRLICH, Paul R; EHRLICH, Anne H.. O animal dominante. Séo
Paulo: Leopardo, 2010, p. 109. Tradugéo de André Alonso Machado. Titulo Original: The dominant
animal: human evolution and the environment.

178 “A manutencdo de um pano de fundo ambiental constante através de habituagdo facilita nossa
percepgao de novas ameagas ou oportunidades a medida que o jogo ecoldgico prossegue.”
EHRLICH, Paul R; EHRLICH, Anne H.. O animal dominante. Sdo Paulo: Leopardo, 2010, p. 110.
Traducdo de André Alonso Machado. Titulo Original: The dominant animal: human evolution and
the environment.

179 NALINI, José Roberto. Etica Ambiental. 3. ed. Campinas: Millennium, 2010, p. XXVI-XXVIII.
[ltalico no original]
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Em regra, a multidimensionalidade da Sustentabilidade é limitada em trés
pilares fundamentais, o Ambiental, o Social e o Econdmico. Em raz&o de que o
proprio bem-estar pressupde outras dimensdes, Juarez Freitas'® acrescenta a
Dimensdo Juridico-Politica visando tracar a Sustentabilidade como Diretriz
Vinculante da Politica Publica com eficacia direta. Ademais, salienta-se que nesta

dimenséo:

[...] ecoa o sentido de que a sustentabilidade determina, com eficacia direta,
independentemente da regulamentagéo, a tutela do direito ao futuro. [...]
Incide sobre o sistema inteiro, a merecer destacadamente o resguardo dos
seguintes direitos fundamentais: a) o direito a longevidade digna [...]; b) o
direito a alimentagdo sem excesso e caréncias [...]; ¢) o direito ao ambiente
limpo [...]; d) o direito & educagao de qualidade (cognitiva e de carater) [...];
e) o direito a democracia, preferencialmente direta [...]; f) o direito a
informacgao livre e de conteudo qualificado [...]; g) o direito ao processo
judicial e administrativo com desfecho tempestivo [...]; h) o direito a
segurancga [...]; i) o direito a renda oriunda do trabalho decente [...]; j) o
direito a boa administragdo publica [...]; k) o direito a moradia digna e
segura, com regularizagdo fundiaria que nao se converte em mero
assentamento (dado que boa parte da populacdo remanesce em areas
perigosas e inadequadas), a remoc¢ao dialogada dos que vivem em éareas de
risco, o cumprimento da multifuncionalidade (social, econdmica e de
equilibrio ecoldgico) de propriedades publicas e privadas (CF, arts. 5° e 170;
CCyv, art. 1228), o crédito acessivel sem cascatas de inadimpléncia, a
disseminacdo da ideia de casa resiliente, com emprego de tecnologias
“verdes” para construgao e reconstrugdo de baixo dispéndio energético.'®’

As politicas publicas ndo podem estar alheias as necessidades sociais e
ambientais da Sociedade. Nesse sentido, o que se depreende é a interdependéncia
entre Meio Ambiente, Dignidade da Vida Humana e solidariedade, uma vez que a
Humanidade compde o Meio Ambiente. Portanto, a Sustentabilidade tem como foco
a garantia dos dois primeiros elementos e a solidariedade € o meio imprescindivel

para atingi-los.82

A Dimenséao Juridico-Politica implica em acolher a Sustentabilidade como

paradigma indissoluvel das Politicas Publicas e das decisbes administrativas e

180 FREITAS, Juarez, Sustentabilidade: Direito ao futuro, 2 ed. Belo Horizonte, Forum, 2016, p. 62.

181 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao Futuro. 4. ed. Belo Horizonte: Férum, 2019, p. 76-
81.

182 GARCIA, Heloise Siqueira; GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. A CONSTRUQAO DE UM
CONCEITO DE SUSTENTABILIDADE SOLIDARIA CONTRIBUICOES TEORICAS PARA O
ALCANCE DO SOCIOAMBIENTALISMO. REVISTA DE DIREITO AMBIENTAL E
SOCIOAMBIENTALISMO, Curitiba, v. 2, n. 2, p. 147-168, dez./2016, p. 163. Disponivel em:
https://www.indexlaw.org/index.php/Socioambientalismo/article/view/1620/2090. Acesso em: 13 jul.
2020.
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judiciais. Freitas afirma que a Sustentabilidade €& principio-sintese de natureza
vinculante, ndo se admitindo manipulag&o sutil ou grosseira, tampouco se submeter
a influéncias e procrastinacdes. A Sustentabilidade coibe o omissivismo doentio que
busca manter privilégios espurios.
A sustentabilidade tem o seu acento na cidadania ativa, que cultiva o
respeito ecolégico, em sentido forte e redefine as politicas publicas. A
insaciabilidade desvirtua qualquer ativismo constitucional sério, acostumado
a condescendéncia com a tirania de grupusculos especiais [...] A
sustentabilidade é favorecida pela arquitetura juridico-politica que modifica o

cenario interno das decisdes, reordenando-as, mediante induzimentos
esclarecedores. 83

A atuagao da Administragdo Publica ao longo do processo deve eleger as
prioridades sustentaveis, ndo as tratando como meras faculdades peregrinas

expostas a juizos transitorios de conveniéncia e oportunidade.'8
1.4.5 A Dimensao Social

A Dimensao Social € a busca de um processo de desenvolvimento mais
equanime quanto a distribuicdo de renda e de bens, no sentido de diminuir a abismal
lacuna entre os padrdes de Vida hoje existentes. Ao passo em que nao se admite a
adocédo de um modelo de desenvolvimento cruel, exige-se a implantacédo de agdes
positivas e intervencdes empaticas de forma a enfrentar a pobreza de bens e
conhecimento, utilizando-se de referéncias confiaveis, que acolham os efeitos
obliquos das mazelas socioambientais, por meio de programas dirigidos a
universalizagdo do acesso aos Bens e Servicos Essenciais, amparados nas

evidéncias.8%

Os Direitos Sociais'® foram conquistas humanas civilizatérias, elevados

ao “status” de direitos fundamentais apds sua positivagao constitucional. Ao longo da

183 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao Futuro. 4. ed. Belo Horizonte: Forum, 2019, p. 92-
93.

184 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Novo Prisma Hermenéutico. Novos Estudos Juridicos, [s.1],
v. 23, n. 2, 03 set. 2018. Editora UNIVALI. hitp://dx.doi.org/10.14210/nej.v23i2, p. 947.

185 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao Futuro. 4. ed. Belo Horizonte: Férum, 2019, p. 65.

18 “Na dimensado social da sustentabilidade, abrigam-se os direitos fundamentais sociais, que
requerem outro modelo de governancga, caracterizado por programas dirigidos a universalizagédo
do acesso aos bens e servigos essenciais, com o suporte em evidéncias. Politicas sociais, na
formulagdo e na implementagdo, devem ser concebidas e avaliadas, sob o crivo empirico dos
resultados diretos e indiretos [...] O direito a moradia, por seu turno, reclama atengao sistémica,
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histéria, os Direitos Sociais se consolidaram como um ftriunfo real da classe

trabalhadora e como uma necessidade objetiva do sistema capitalista.'®’

Historicamente, conforme rememora Sarlet, observadas as criticas que o
proprio autor faz a essa visédo, a doutrina propugnou uma evolugao cronoldgica dos
direitos, em que se seguiu o caminho da consagragao dos direitos civis, seguidos
pelos direitos politicos e posteriormente uma nova visdo foi necessaria afim de

reconhecer e garantir os Direitos Sociais.'8

Noutra ponta, Pisarello argumenta que os direitos civis, politicos e sociais
estdo interligados e a existéncia de um garante a eficacia do outro, sendo que a

normatizacao constitucional os tornam direitos fundamentais. 89

Em sua critica da percepcao historica, Pisarello questiona a tese de que
os Direitos Sociais, como direitos de geragao posterior aos civis e politicos, foram
reconhecidos tardiamente. Por certo, o marco histérico foram as revolugdes sociais
ocorridas em meados do século XIX, mais precisamente a Revolugdo denominada

Primavera dos Povos em 1848, que contagiou quase toda a Europa.’®0

O autor afirma ainda, que o México, em 1917, pds fim ao Estado moderno
por meio da Constituicdo de Quetaro mostrando ao mundo contemporaneo que um
pais considerado periférico poderia construir uma Constituicdo com inumeros
Direitos Sociais positivados, mas foi a Constituicdo Alema de Weimar em 1919 que
tratava de instrugdo, educagdo, economia que consolidou o Estado Social, gerando
os modelos constitucionais que foram copiados nas décadas seguintes pelos paises

ndo s6 daquele continente. 1°°

em vez do improviso costumeiro. ” FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao Futuro. 4. ed.
Belo Horizonte: Férum, 2019, p. 66.

87 PISARELLO, Gerardo. Los derechos sociales y sus garantias: Elementos para una
reconstruccién. Madrid: Trotta, 2007, p. 28.

18 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 1998, p. 47.

189 PISARELLO, Gerardo. Los derechos sociales y sus garantias: Elementos para una
reconstruccion. Madrid: Trotta, 2007, p. 75-77.

190 PISARELLO, Gerardo. Los derechos sociales y sus garantias: Elementos para una
reconstruccion. Madrid: Trotta, 2007, p. 19.

191 PISARELLO, Gerardo. Los derechos sociales y sus garantias: Elementos para una
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Pisarello relata que os Direitos Sociais objetivavam a inclusdo com a
melhoria da Vida coletivamente, mas ndo raras vezes esse alcance se mostrou
limitado e excludente,’®? realcando que “[...] la persistente vulneracion de los
derechos sociales obedece, ante todo, a las desigualdades materiales de poder

existentes en las sociedades actuales”.'93

Para efetiva-los, a primeira medida foi incorpora-los na Carta Magna, e o
segundo passo foi interpreta-los, nd&o como suplica, mas como direitos
fundamentais. A formatacgéo classica de nossa CRFB/88 exalta os Direitos Sociais

como direitos fundamentais, elencando-os no art. 6°. 194

Nesse contexto, Pisarello aborda as quatro teses que devem ser
enfrentadas para a efetivagdo dos Direitos Sociais, quais sejam, o conceito historico
de seu surgimento; os fundamentos do direito a inspirar a normatizagéo; o Direito
Social visto como direito prestacional e como os diferentes Ordenamentos Juridicos

reconhecem e tutelam os Direitos Sociais. 19°

Tutelados constitucionalmente, normatizados  em legislacdes
infraconstitucionais, resta a sua efetivagdo. Nesse sentido, a costumeira letargia
estatal em garantir moradia segura e Servigos Publicos Essenciais para as

populagdes vulneraveis habitando Ocupacgdes llegais em APP'% constitui um grave

reconstruccién. Madrid: Trotta, 2007, p. 27.

192 PISARELLO, Gerardo. Los derechos sociales y sus garantias: Elementos para una
reconstruccién. Madrid: Trotta, 2007, p. 28.

193 “a persistente vulnerabilidade dos direitos sociais, ocorre, antes de mais nada, pelas
desigualdades materiais de poder existentes na sociedade atual”. (Tradugéo livre do Autor desta
Dissertacdo). PISARELLO, Gerardo. Los derechos sociales y sus garantias: Elementos para
una reconstruccion. Madrid: Trotta, 2007, p. 16.

194 S30 Direitos Sociais na Constituigdo Federal (art. 6°) educagéo — saude — alimentagéo — trabalho —
moradia — transporte - lazer — seguranga — previdéncia social — protecdo a maternidade e a
infancia — assisténcia aos desamparados. BRASIL. Constituicdo (1988). Brasilia, 05 out. 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em:
06 mar. 2020.

195 PISARELLO, Gerardo. Los derechos sociales y sus garantias: Elementos para una
reconstruccién. Madrid: Trotta, 2007, p. 14.

196 “Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por: [...]
Il - Area de Preservacdo Permanente - APP: area protegida, coberta ou ndo por vegetacdo nativa,
com a fungdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e
a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar
das populagdées humanas; [...]". BRASIL. Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/1ei/I12651.htm>. Acesso em: 14 jan.
2020.
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desafio a ser enfrentado.

A pretensdo dos ocupantes por melhores condi¢cbes na prestacido dos

Direitos Sociais € legitima e justificada, e deve ser equacionada com o planejamento

urbano e a protecdo do Meio Ambiente. Para Peces-Barba, os direitos fundamentais
s&o uma pretensao moral justificada:

Una pretension moral justificada, tendente a facilitar la autonomia y la

independencia personal, enraizada en las ideas de libertad e igualdad, con

los matices que aportan conceptos como solidaridad y seguridad juridica, y

construida por la reflexién racional em la historia del mundo moderno, con

las aportaciones sucesivas e integradas de la filosofia moral y politica
liberal, democrética e socialista. 1%

Peces-Barba aborda o processo de concretizacdo dos direitos
fundamentais afirmando, na relacdo para com os titulares do direito, a necessaria
vinculacdo as pessoas “in concreto”, merecedoras de tratamento especial em razao
das circunstancias e situagdes encontradas, como por exemplo:

De una condicién social o cultural de personas que se encuentran en
situacion de inferioridad em las relaciones sociales y que necesitan una
protecciéon especial, una garantia o una promocion para superar la
discriminacion, el desequilibrio o la desigualdad. [...] En este caso la

equiparacién es una meta y la diferenciacion una técnica para alcanzar esa
equiparacién.1%8

Por certo, para atender de forma diferenciada e atingir a equiparagao,
promove-se a criagdo de Politicas Pubicas para que, por meio de programas, se
possa garantir a populagdo menos assistida diversos bens que lhe sao raros,
assinalando um tratamento distinto e inclusivo, necessitando sempre de

aprimoramentos e controles rigidos para se evitar deturpagdes ou desvios. Assim,

197 “Uma pretensdo moral justificada, tendente a facilitar a autonomia e a independéncia pessoal,
enraizada nas ideias de liberdade e igualdade, com os matizes que aportam conceitos como
solidariedade e segurancga juridica, e construida pela reflexdo racional na histéria do mundo
moderno, com os aportes sucessivos e integrados da filosofia moral e politica liberal, democratica
e socialista. ” (Tradugéo livre do Autor desta Dissertacdo). PECES-BARBA, Gregorio. Curso de
Derechos Fundamentales: Teoria General. Madrid: Universidad Carlos Ill, 1995, p. 109.

198 “De uma condicdo social ou cultural de pessoas que se encontram em situacdo de inferioridade
nas relagdes sociais € que necessitam uma protegdo especial, uma garantia ou uma promogao
para superar a discriminacéo, o desequilibrio ou a desigualdade. [...]. Neste caso a equiparagao é
uma meta e a diferenciagcdo uma técnica para alcancar essa equiparagao. ” (Tradugao livre do
Autor desta Dissertacao).

PECES-BARBA, Gregorio. Curso de Derechos Fundamentales: Teoria General. Madrid:
Universidad Carlos Ill, 1995, p. 181-182.
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alguns Direitos Sociais sdo garantidos na forma de bolsa familia, vale alimentacao,

vale transporte, auxilio creche, moradia subsidiada ou programas de REURB.

Apesar desses beneficios, a Dignidade da Pessoa Humana, prevista no
art. 1°, lll, da CRFB/88'%°, que constitui um dos fundamentos do Estado Democratico
de Direito, inerente a Republica Federativa do Brasil clama por mais amplitude e
inclusdo. Sua finalidade, na condi¢do de principio fundamental, é assegurar ao
homem um minimo de direitos que devem ser respeitados pela Sociedade e pelo

Poder Publico, de forma a preservar a valorizacdo do Ser Humano.

Contudo, a incapacidade do Poder Publico em garantir os Direitos Sociais
fundamentais é notdria e habitual, gerando sistematicas violagdes a Dignidade da
Pessoa Humana, uma vez que as Politicas Publicas, apesar de previstas

legalmente, n&o sdo efetivamente implantadas.?®

O Ordenamento Territorial baseado na Sustentabilidade deve ser adotado
como vértice para a atuacédo ordenada e gradual nessas areas sensiveis, visando a
diminuicdo ou eliminagdo dos Riscos e a garantia dos Direitos Sociais Basicos aos

ocupantes, mitigando a segregagao ambiental, social e espacial existentes.

Como promover os Direitos Sociais implica em investimento, Pisarello
alerta que uma das falacias da ndo implantacdo dos Direitos Sociais seria a
justificagdo pelo seu carater oneroso, o que implicaria em obrigagdes positivas

ensejando despesas muitas vezes altamente custosas aos cofres publicos.

199 BRASIL. Constituicao (1988). Brasilia, 05 out. 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 06 mar. 2020.

200 Nesse sentido, “a Campanha da Fraternidade 2019 trouxe como tema Fraternidade e Politicas
Publicas. O lema, por sua vez, extraido do Antigo Testamento, Livro do Profeta Isaias 1,27, desafia
a esperanga messianica do povo de Deus: Seras libertado pelo direito e pela justica. Politicas
Publicas sdo agdes e programas desenvolvidos pelo Estado para garantir e colocar em pratica os
direitos previstos na Constituicdo Federal e outras leis. Representam solugdes especificas para
necessidades e problemas da sociedade em toda a sua abrangéncia: estdo presentes na arte, nas
relagdes de trabalho, na religido, meio ambiente, nas empresas, clubes, associagdes, etc. Sdo
acdes do Estado na busca de garantir a seguranga e a ordem. Diante dos grandes problemas que
afligem a sociedade brasileira, a Campanha da Fraternidade 2019 prop&e, de maneira dindmica e
decidida, atitudes e agbes concretas, bem como maior consciéncia de nossos direitos e deveres
de cidad&os na construcao de uma sociedade mais justa e fraterna. ”
CONFERENCIA NACIONAL DOS BISPOS DO BRASIL. Campanha Fraternidade 2019: O que
sd0o e quais os tipos de Politicas Publicas existem. 2019. Disponivel em:
<http://www.cnbb.org.br/cf-2019-0-que-sao-politicas-publicas/>. Acesso em: 12 mar. 2019.
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Entretanto, como abordado pelo citado autor, tais argumentos ndo podem ser
usados para impedir a efetividade dos Direitos Sociais por meio de Politicas
Publicas.?®! Nesse viés, algumas medidas s&do necessarias para garantia dos
direitos fundamentais, tais como uma acao unitaria, completa e em varios niveis de
suporte, numa linha vertical incluindo todos os Entes Federativos e orgéos infra

estatais.202

Além do fornecimento dos Servigos Publicos Essenciais e a garantia dos
Direitos Sociais, deve-se valorizar o contato humano como forma de evitar a
deterioragdo social, prestigiando os Espacos Publicos das Cidades, como pragas,
mercados, jardins ou parques, pois historicamente, nesses locais encontramos a
esséncia do que ansiamos ser a igualdade propalada como direito fundamental do

Ser Humano.

O fato € que os Direitos Sociais sempre foram conquistas precarias,
nunca garantidas de uma vez e de forma segura, perene, estavel, ficando sujeitos a
avangos e retrocessos de acordo com o legislador de plantdao e sao reconhecidos
pela populagcdo que infelizmente os identifica como privilégios, favores tipicos do
clientelismo, gerando o descrédito dos 6rgaos responsaveis por garanti-los, além de
permitir o pernicioso uso para fins populistas e eleitoreiros. Esse estigma do
assistencialismo afasta o verdadeiro carater dos Direitos Sociais que é considera-los
como direitos fundamentais para a Garantia da Dignidade da Pessoa Humana,

garantindo-lhes a sua subsisténcia de forma integra e saudavel.

A Dimenséao Social permite se buscar o Direito ndo s6 a Moradia para as
familias de baixa renda ocupantes de iméveis localizados total ou parcialmente em
APP, mas a implantagédo das Infraestruturas Essenciais necessarias a Dignidade da
Pessoa Humana, como saneamento, agua potavel, energia elétrica, coleta de

residuos, de modo a garantir as melhorias das condi¢gdes de habitabilidade.

1.5 A SUSTENTABILIDADE COMO CONDICIONANTE DA POLITICA PUBLICA

201 PISARELLO, Gerardo. Los derechos sociales y sus garantias: Elementos para una
reconstruccion. Madrid: Trotta, 2007, p. 15.
202 PISARELLO, Gerardo. Los derechos sociales y sus garantias: Elementos para una
reconstruccion. Madrid: Trotta, 2007, p. 113.
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DO ORDENAMENTO TERRITORIAL

O Principio da Sustentabilidade cresceu em aplicacdo e respeito, sendo
incorporado em diversos diplomas legais que o reconhecem como o objetivo a ser
alcancado quando da implementacao das respectivas Politicas Publicas, como veio
a ocorrer com as Leis n. 13.465/17 e 12.651/12 ao tratar da REURB no Espaco
Urbano, mais especificamente daquelas localizadas em APP.203

As definicdes conferidas a categoria Politica Publica remetem a ideia de
um processo técnico e politico, almejando metas e objetivos se valendo de todos os

meios disponiveis aos varios atores envolvidos.2%

As Politicas Publicas est&o ligadas as leis, na medida em que a intengao

e a necessidade da coletividade vém expressas na forma de normas vinculantes. A

203 “Art. 64. [...]
§ 2° O estudo técnico mencionado no § 1° devera conter, no minimo, os seguintes elementos:
[...]
V - comprovagédo da melhoria das condigbes de sustentabilidade urbano-ambiental, considerados
0 uso adequado dos recursos hidricos, a ndo ocupagao das areas de risco e a protegcao das
unidades de conservagao, quando for o caso;
[...]
Art. 65. [...]
§ 1° O processo de regularizacao fundiaria de interesse especifico devera incluir estudo técnico
que demonstre a melhoria das condigbes ambientais em relagcao a situacao anterior e ser instruido
com os seguintes elementos: (Redacdo dada pela Lei n® 13.465, de 2017)
[...]
IX - a comprovagdo da melhoria das condigdes de sustentabilidade urbano-ambiental e de
habitabilidade dos moradores a partir da regularizacéo; e [...]"
BRASIL. Lei n° 12.651, de 25 de maio de  2012. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/1ei/112651.htm>. Acesso em: 14 jan.
2020.

204 “E jmportante destacar que esses dois aspectos, técnico e politico, andam juntos como duas
faces de uma mesma moeda. Se ha inimeros componentes politicos quando vislumbramos uma
politica publica, ndo é menos verdade que ha aspectos técnicos importante em seus genes, seja
ao se definir o mérito da escolha técnica de uma solug¢ao (conforme a area tematica, como saude,
tecnologia, meio ambiente etc.), seja para trata dos aspectos gerenciais e orgamentarios
associados a sua implantagdo.” Aduz o autor, que ainda que o governo alcance resultados ou
beneficios para a sociedade decorrente de certas decisbes, ndo podemos necessariamente
chama-las de politicas publicas, uma vez que “a aleatoriedade ndo € uma politica publica.”
HERINGER, Flavio Roberto de Almeida. Quantas politicas publicas ha no Brasil?: O problema
da imprecisdao conceitual para a avaliagdo de politicas publicas. 2018. 1 f. Monografia
(Especializagdo) - Curso de Avaliagdo de Politicas Publicas, Instituto Legislativo Brasileiro,
Brasilia, 2018, p. 24. Disponivel em:
<https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/555174/ILB2018 HERINGER.pdf?sequence
=1&isAllowed=y>. Acesso em: 14 fev. 2020.
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Politica Publica depende da lei,?°® e sua terminologia esta atrelada como sinénimo
de alguns termos afetos as progressdes de a¢des governamentais, tais como plano,
programa ou projeto de governo. Programa de governo seria um conjunto
organizado de atividades para a implantagdo de uma Politica Publica dentro de um
prazo e orgamento pré-estabelecido. Plano seria uma agregagao de programas com
metas comuns e, projeto, por sua vez, sao os instrumentos de planejamento para
efetivagdo dos objetivos tragados no programa num prazo determinado. Em comum,

todos buscam atender as demandas ou expectativas da Sociedade.

Os impactos gerados pelas Politicas Publicas sao de ordem regulatéria,
distributiva, redistributiva e constitutivas e o equilibrio na atuagao dos trés poderes,
quando da motivagdo?®® de seus atos administrativos e implantacdo das Politicas
Publicas, se encontra na utilizagdo da Sustentabilidade, como premissa, respeitando

as suas diversas dimensoes.

A Sustentabilidade na Administracdo Publica vem sendo debatida e
aprimorada, de forma a construir um Estado Brasileiro Sustentavel, ao adotar boas
praticas, tanto nas relagdes internas, quanto nas licitacbes e contratagcdes com

terceiros, ao exigir condutas favoraveis a protegdo ambiental. 2%7

Dessa forma, Freitas afirma que o mais importante € perceber que o novo

paradigma hermenéutico exige, ndo sé a analise do custo-beneficio financeiro, mas

205 “[_.Jpodemos afirmar sem receio que o conceito de politica publica esta fortemente atrelado a sua
relacdo com o arcabougco normativo que a define.” HERINGER, Flavio Roberto de Almeida.
Quantas politicas publicas ha no Brasil?: O problema da impreciséo conceitual para a avaliagao
de politicas publicas. 2018. 1 f. Monografia (Especializagdo) - Curso de Avaliacdo de Politicas
Publicas, Instituto Legislativo Brasileiro, Brasilia, 2018, p. 26. Disponivel em:
<https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/555174/ILB2018 HERINGER.pdf?sequence
=1&isAllowed=y>. Acesso em: 14 fev. 2020.

206 Juarez Freitas elenca “a triade de elementos caracterizadores das politicas publica, a saber (i) sdo
programas de Estado Constitucional (mais do que governo), que reclamam motivada eleigdo de
alternativas; (ii) sdo processadas por atos de cogni¢do e de vontade de multiplos atores politicos,
no intuito de solver problemas sociais concretos; (iii) precisam consubstancia prioridades
cogentes, lastreadas em consensos minimos. ” FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao
Futuro. 4. ed. Belo Horizonte: Férum, 2019, p. 310.

207 AMADO, Frederico, Direito Ambiental, 8 ed. Salvador: Editora JusPodivm, 2017, p. 909.
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equacionar os custos e beneficios ambientais, sociais e econdmicos, diretos e

indiretos, estendendo a “multidimensionalidade do desenvolvimento”.208

Além da criacdo de regras vinculantes, ou ndo, para a adog¢ao de praticas
sustentaveis na gestdo publica, como licitagbes, contratagcdes sustentaveis e
tributacéo verde, a Sustentabilidade surge como objetivo a ser alcangado, em casos,
por exemplo, como o da REURB, oportunidade em que todos os poderes envolvidos

terdo como diretriz primordial a Sustentabilidade de seus atos.2%

No tema proposto, relacionado ao tratamento juridico da regularizagéao
das ocupagdes em APP, principalmente as localizadas nas Margens dos Cursos de
Agua Urbanos, as Dimensdes da Sustentabilidade devem coexistir e vigorar como

condicionante basilar do procedimento de REURB.2'°

Diante disso, a Dimensdo Ambiental pressupde a garantia das condigbes
de habitabilidade das Cidades em consonancia com a Protecdo Ambiental, ou seja,
o urbanismo Sustentavel implica realizar o desenho urbano de acordo com a
natureza. Isso significa ndo s6 seguir a sua morfologia, mas garantir a renovagéao e a
reutilizacdo dos recursos naturais. Por exemplo, permitir que grande parte da agua
penetre no solo para repor a capacidade dos lengéis freaticos e proteger as fontes
de agua, criando-se sistemas para captar, tratar e reutilizar as aguas da chuva. Cita-
se ainda, a necessidade de se garantir o fluxo normal dos Cursos de Agua Urbanos,
reabrindo-os sempre que possivel quando ocultados por canalizacbes e

tamponamentos, que por meio do asfalto, sepultam riachos e ribeirdes.

208 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Novo Prisma Hermenéutico. Novos Estudos Juridicos, [s.l.],
v. 23, n. 2, 03 set. 2018. Editora UNIVALI. http://dx.doi.org/10.14210/nej.v23i2, p. 957.

209 A sustentabilidade “ndo presta vassalagem ao simplista crescimento econdmico pelo crescimento,
pois defende intervengdes vocacionadas a universalizagao do bem-estar e da coesao social [...]
impde-se a escolha entre o velho paradigma do burocratismo opaco e o renovado paradigma da
governanga fluente, sinérgica, combinacional e abolicionista de arcaicos padrbes da era do alto
carbono. ” FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao Futuro. 4. ed. Belo Horizonte: Forum,
2019, p. 222-223.

210 “[...] a contratagdo de servigos e obras pela Administracdo Publica apenas faz sentido se levar em
conta a sustentabilidade em todas as dimensdes, pois, a ndo ser assim, compromete-se a justa
precificagao.

Em outras palavras, por variados angulos, destacadamente no ambito da formulagdo e da
implementacéo das politicas publicas, impbe-se estima, motivadamente, énus e ganhos, diretos e
indiretos. ” FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao Futuro. 4. ed. Belo Horizonte: Férum,
2019, p. 36
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A Dimensado econbmica pressupde o0 uso da economia circular, mas
também, a analise pontual do custo-beneficio dos investimentos para a permanéncia
das Ocupagdes llegais, frente a possibilidade de remocgéo destas quando se tratar
da REURB. Além disso, devera ser avaliada a viabilidade de manutencdo da
atividade econémica desenvolvida em APPs, com a utilizagdo racional dos recursos

naturais, diante de sua finitude.

Importante frisar sobre a necessidade do uso de energia cada vez mais
limpa e renovavel, como também da busca pela autossuficiéncia em determinadas
regides e atividades, de forma que seja gerada tanta energia quanto consumida e

dentro do possivel ocorra o compartilhamento dos recursos energéticos.

Por sua vez, examina-se a Dimensao Social em razao de nao se admitir
um desenvolvimento urbano excludente e pifio, mas de forma a propiciar e garantir a
Dignidade da Pessoa Humana, com a melhoria da qualidade de Vida, garantindo-se
os Servigos Basicos Essenciais. Também se exige para cumprir com a Dimensé&o
Social, que o patriménio cultural de uma determinada populagao seja protegido e

receba apoio publico, proporcional a sua diversidade.

A Dimensdo Etica traz a solidariedade para o cenario das Politicas

Publicas como forma de buscar o equilibrio e o Bem-Estar.

A Dimensdo Juridico-Politica pressupbée a incorporagdao da
Sustentabilidade como vértice normativo e interpretativo, vinculando os

representantes dos Orgdos Publicos a contemplarem-na em seus atos.

Assim, levados pela eterna auséncia de fiscalizagcdo e o descontrole
territorial, fomentando o Crescimento Desordenado e o surgimento das Cidades
Informais, aqueles que percorrerdo a jornada da Politica Publica da REURB, ao
aplicarem a lei em vigor, obrigatoriamente deverdao ter como vértice a

Sustentabilidade,?'" de maneira a ndo colapsar os recursos naturais e permitir a Vida

211 “[...] a hermenéutica sustentavel ndo se deixa guiar pela crenga va de que os textos normativos
vingam de modo determinista. Tampouco abraga os subjetivismos soltos e roménticos. Reconhece
no intérprete o papel critico de coprodutor do sistema normativo, em virtude de sua insuprimivel
liberdade como poder de veto sobre impulsivismos nefastos. [...] do entrelagamento topico-

69



de forma mais Digna e Humana, garantindo melhores condigbes de habitabilidade e

respeito ao Meio Ambiente.

sistematico dos dispositivos da Carta, notadamente os arts. 3° 170, VI, e 225, emana a forga
normativa do desenvolvimento redutor de iniquidades. [...]. Crucial, pois, ressaltar o componente
valorativo e intertemporal da sustentabilidade. Dai surgem motivacdes sutis e poderosas que
recuperam a “mais-valia” da unidade dialética da vida, em termos fisicos, psiquicos e, em
derradeira instancia, espirituais. Nesses moldes, ndo ha exagero em afirmar que a interpretagéo
do sistema juridico requer a completa reorientacdo axiolégica que obrigue a sindicabilidade
preferencialmente “ex ante” das politicas publicas outrora imunes ao controle paramétrico de
partida, no tocante aos impactos sociais, ambientais e econémicos, diretos e colaterais. [...] as
escolhas tém de estar alinhadas com modelos adequados de inferéncias causais, ndo com
voluntarismos clientelistas, emotivistas e capturados. ” FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Novo
Prisma Hermenéutico. Novos Estudos Juridicos, [s.i.], v. 23, n. 2, p.940-963, 03 set. 2018, p.
950-954. Editora UNIVALL. http://dx.doi.org/10.14210/nej.v23i2. Disponivel em:
<https://siaiap32.univali.br/seer/index.php/nejlissue/view/506>. Acesso em: 03 jan. 2020.
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CAPITULO 2

OS ASPECTOS LEGAIS DA REGULARIZAGAO FUNDIARIA URBANA

A estruturacdo do Meio Ambiente Artificial,?'> compreendido pelo Espacgo
Urbano construido, configurados de maneira a obedecerem as especificidades
locais, historicas, culturais e principalmente geograficas, privilegiou a segregagao
espacial ao longo do tempo, tornando-os além de excludentes, excessivamente

degradados sob a ética ambiental e social.

Nas Cidades, verifica-se constantemente a insistente e salutar resiliéncia
ambiental e humana sobrevivendo a uma avalanche de violagbes que acarretam
danos irreversiveis a natureza e a Dignidade da Pessoa Humana. Habitualmente,
constata-se uma abismal indiferenca de parte da Sociedade e uma letargia trépega
no planejamento e nas esferas sancionatorias e fiscalizatorias quanto as Ocupagdes
llegais, aliada a omissdo do Poder Publico em garantir o posterior fornecimento dos

Servigos Publicos Essenciais de forma adequada, segura, eficiente e continua.

Diante dessa realidade, tornou-se imperioso normatizar e efetivar a
REURB dos Nucleos Urbanos Informais, inclusive aqueles localizados em APP,
entre eles, os situados nas Margens dos Cursos d’Agua?’3, & vista da relevancia

ambiental e da seguranga da habitagao.

Acobertados pelo manto da representatividade, o legalismo casuistico do
Legislativo ora propde cortes rasos e inclusdes exoéticas na legislagdo originaria,
permitindo a permanéncia de ocupacbes até mesmo em APP, ora cria leis
inexequiveis, meramente simbdlicas, como um verdadeiro alibi a demonstrar a

Sociedade que tudo é possivel, pelo menos no papel.

21241 ] o meio ambiente artificial € compreendido pelo espago urbano construido, consistente no
conjunto de edificagbes (chamado de espago urbano fechado), e pelos equipamentos publicos
(espago urbano aberto). Dessa forma, todo o espago construido, bem como todos os espagos
habitaveis pela pessoa humana compdem o meio ambiente artificial”. FIORILLO, Celso Antonio
Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 9% ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 300.

213 Também conhecida como Area Riparia: “areas com qualquer formagéo as margens de cursos da
agua (ciliares), legalmente protegidas, de acordo com o Cédigo Florestal”.

DIAS, P.L.F. Estudo e proposicdao de parametros para a definicdo de areas de preservagao
permanente ciliares em reservatoérios. Curitiba: UFPR, 2001, p. 53. (Dissertagdo de mestrado
no Curso de P6s-Graduagdo em Agronomia, area de concentragao em Ciéncia do Solo da UFPR).
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O direcionamento intencional do legislativo € mais comum quando se trata
da permissibilidade de novos investimentos e a definicdo das areas a serem
ocupadas, acarretando além de injustificadas mudangas no Zoneamento, alteragdes
no uso e ocupagao do solo, recortando o ja fragilizado Plano Diretor?'* da cidade, se
existente. Alie-se ao casuismo escancarado, a redagcdo da norma de maneira
propositadamente dubia de modo a gerar controvérsias e de antem&o permitir
regularizagdoes futuras. Ambas as situagdes necessitam ser superadas para o

adequado Ordenamento Territorial.

A vontade do Estado em demonstrar sua capacidade de reacao frente a
um problema posto o leva a criar ou alterar leis como uma resposta rapida a
Sociedade, prometendo de forma expressa na norma o que muitas vezes nao pode
ser cumprido de forma eficaz. Essa sensagado de que algo esta sendo feito, em
regra, serve apenas para a vaidade do préprio Estado e para protelar a solugao dos

conflitos sociais por meio de compromissos estendidos.

No caso da Lei n. 13.465/172"® que instituiu a REURB, ao tempo que
aponta solugdes para os problemas urbanisticos, ambientais e sociais, estabelece
varias obrigacdes e as repassa ao ente municipal, que como um colosso com pés de

barro, se torna imovel, impotente e desacreditado.

Apesar de a Lei n. 13.465/17 ter incorporado o principio da ndo remogao
e flexibilizado sobremaneira os indices urbanisticos e ambientais de modo a permitir
a reordenagao urbana, ainda assim varios Municipios insistem em agir apenas na
concessao de titulagdo aos ocupantes. Isso decorre, provavelmente, por ser medida
menos custosa e mais populista e imediatista, omitindo-se da verdadeira e ampla

reestruturacao.

214 De acordo com o que dispde o capitulo Il do Estatuto da Cidade, o Plano Diretor & o instrumento
basico da politica de desenvolvimento e expanséo urbana, condigdo de planejamento e parametro
para o cumprimento da fungao social da propriedade urbana.

BRASIL. Lei n° 10.257, de 10 de julho de  2001. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10257.htm>. Acesso em: 12 mar. 2020.

215 BRASIL. Lei n° 13.465, de 11 de juho de 2017. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13465.htm>. Acesso em: 14 jan.
2020.
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Nao se discute a importancia da titulacdo, tampouco o0 momento em que
ela ocorrera durante a tramitagdo da REURB. O aspecto registral consiste em
apenas uma das etapas do longo procedimento, que engloba ainda questbes
administrativas, ambientais, sociais e urbanisticas, e deve tramitar no Municipio apés
a identificagdo dos Nducleos Urbanos Informais, do seu Estudo Técnico
Socioambiental e da Analise de Risco, além da imprescindivel definicdo de
cronograma para a implantagdo gradual da infraestrutura basica faltante, de modo a
garantir a malha viaria adequada, o fornecimento de energia elétrica e agua potavel,
o servico de saneamento e a coleta de residuos, como também o acesso gradual

aos Direitos Sociais.

A dificuldade de implementacdo das normas inicia pelo desconhecimento
por parte de alguns executores do arcabougo normativo aplicavel e em vigor, aliado
a incompeténcia administrativa para impulsionar qualquer projeto sodlido de
implantacdo das Politicas Publicas porventura estabelecido, ultrapassando as

barreiras burocraticas e do conhecimento.

Por outro lado, a crescente onda de leis pontuais, de dificil implantagao,
visando atingir setor determinado sem a finalidade publica, fere um dos Principios da
Administracdo Publica, em especial, a impessoalidade e pode acarretar na

corrupg¢ao urbanistico-ambiental.

Vanésca Buzelato Prestes ao abordar a corrupgéo urbanistica elenca trés
modos que corroem o proprio sistema da cidade, sendo que um deles diz respeito
exatamente a formacado de um sistema que transforma formalmente em licito o que

até entio era ilicito:

Estdo nesse universo; (a) as alteragdes legislativas pontuais e especificas,
produzidas com interesses de corporagdes com o uso de meios ilicitos, tais
como pagamento de propina para aprovagado de projetos de lei; (b) as
aprovagoes de projetos de modo impessoal; (c) o pagamento de suborno
para a maquina administrativa funcionar a favor daqueles que praticam a
corrupgdo ativa; (d) ‘os buracos negros’ que somente alguns servidores
conhecem.2'6

216 PRESTES, Vanésca Buzelato. Corrupgao urbanistica: da auséncia de diferenciagdo entre direito
e politica no Brasil. Belo Horizonte: Férum, 2018, p. 160. (Aspas no original).
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Nessa perspectiva, tratando da corrupgido urbanistica como o principal
Obice na consecugao do direito fundamental a cidade sustentavel, Rolim de Moura
assevera que "a reiterada violacdo do principio da moralidade administrativa é
perniciosa ao desenvolvimento planejado das cidades, de modo que a populagao é

constantemente carecedora de servigos publicos essenciais [...]."2"7

Deve-se buscar compreender o dilema existencial do Estado ao
normatizar algo presente e necessario, ja que a inércia legislativa deixaria ainda

mais desamparado um tema por demais relevante e merecedor de atencéo imediata.

No caso das ocupagdes irregulares e clandestinas, o problema cresce
diariamente, e a normatizagcdo € primordial e deve ser executada harmonizando o

Meio Ambiente Natural e o Meio Ambiente Artificial.
2.1 O CRESCIMENTO DESORDENADO NAS CIDADES INFORMAIS

Entende-se por Cidade Informal,2'® aquela composta por Nucleos
Urbanos Informais que proliferam exponencialmente na ilegalidade,?'® de forma
irregular ou clandestina, bem como pela auséncia de titulagio.??°

Nas grandes cidades brasileiras, a informalidade e a ilegalidade da
ocupacdo tém sido uma das marcas no processo de urbanizagao

217 MOURA, Soadre Caroline Rolim de. CORRUPGAO URBANISTICA: PRINCIPAL OBICE A
REALIZACAO DO DIREITO FUNDAMENTAL A CIDADE SUSTENTAVEL. Itajai: UNIVALI, 2018, p.
156. (Dissertagcdo de mestrado no Curso de Pés-Graduagdo em Ciéncia Juridica, area de
concentragdo em Direito Ambiental, Transnacionalidade e Sustentabilidade da UNIVALI).

218 “Nesse sentido, impondo-se visualmente na configuracdo das grandes cidades brasileiras, esta a
forte presenca das ocupacgdes do tipo informal.” SOUZA, Angela Gordilho. Limites do habitar:
segregacao e exclusdo na configuragdo urbana contemporanea de Salvador e perspectivas no
final do século XX. Salvador: Edufba, 2008, p. 50.

219 “Ao tratar dos assentamentos populares das cidades ao redor do mundo, a categoria ‘ilegal’ ndo
deve — e ndo pode- ser absolutizada. Em varios casos, a maioria dos habitantes vive em sistemas
de posse que podem ser considerados paralegais, semilegais ou quase legais, tolerados ou
legitimados por leis costumeiras ou pelo simples uso ou tradigdo, reconhecidos ou simplesmente
ignorados pelo simples uso ou tradicdo, reconhecidos ou simplesmente ignorados pelas
autoridades”. ROLNIK, Raquel. Guerra dos lugares: a colonizagdo da terra e da moradia na era
das finangas. Sdo Paulo: Boitempo, 2019, p. 175.

220 “Art. 11 [...]

Il - nicleo urbano informal: aquele clandestino, irregular ou no qual nao foi possivel realizar, por
qualquer modo, a titulagdo de seus ocupantes, ainda que atendida a legislacéo vigente a época de
sua implantagéo ou regularizagao;”

BRASIL. Lei n° 13.465, de 11 de julho de 2017. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13465.htm>. Acesso em: 14 jan.
2020.
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contemporanea, ampliando-se particularmente na ultima década, quando ha
um retorno intensivo de ocupacdes tipo favela. As irregularidades dos
assentamentos se manifestam tanto na questao juridica da propriedade da
terra, quanto na questdo urbanistica, relativa ao nado-cumprimento das
normas de uso do solo.??!

Parcela consideravel das Ocupagdes llegais??? decorre da promiscuidade
conceitual advinda da confusao, proposital ou ndo, entre o direito de propriedade e o
direito de construir, posto que, a clandestinidade e a irregularidade decorrem do
desconhecimento ou desprezo as restricdes urbanisticas, ambientais, edilicias e dos
limites impostos as atividades de acordo com o zoneamento estabelecido, bem
como pelo excesso de burocracia e lentiddo dos 6rgaos publicos no cumprimento

das suas atribuigdes.??3

As normas de Direito Urbanistico sdo de ordem publica, cogentes??,
gerais e, portanto, impessoais, nao se lhes podendo contrapor, em muitos casos,
nem mesmo o direito adquirido. Isso porque, a CRFB/88 prevé que a propriedade
urbana deve cumprir sua funcdo social, por meio da politica de desenvolvimento
urbano:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo

ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes. [...]

221 SOUZA, Angela Gordilho. Limites do habitar: segregacdo e exclusdo na configuragdo urbana
contemporanea de Salvador e perspectivas no final do século XX. Salvador: EDUFBA, 2008, p. 49.

222 “[..] essas ocupagdes sdo consideradas ilegais tanto por terem se constituido sem passar pelos
tramites de controle municipal, como por nao possuirem documentagcdo escriturada de
propriedade, condicdo essencial para serem submetidas a analise urbanistica. “[...] constituem
ocupagbes irregulares aquelas que, submetidas a prefeitura, obtiveram alvara (licenca de
construgdo), mas se efetuaram sem obedecer as normais formalmente estabelecidas [...].”
SOUZA, Angela Gordilho. Limites do habitar: segregacido e exclusao na configuragdo urbana
contemporanea de Salvador e perspectivas no final do século XX. Salvador: EDUFBA, 2008, p. 50.

223 “Estos lentos procesos administrativos crean incertidumbre en la decisiones empresariales y

restan agilidad al mercado inmobiliario, al tiempo que favorecen los 'movimientos especulativos en
el suelo urbano o urbanizable’.
“Esses processos administrativos lentos criam incerteza nas decisbes de negdcios e reduzem a
agilidade no mercado imobiliario, favorecendo ‘movimentos especulativos em areas urbanas ou
urbanas”. (Tradugdo livre do Autor desta Dissertacdo). FERNANDEZ GUELL, José Miguel.
Planificacién Estratégica de Ciudades: Nuevos instrumentos y procesos. Barcelona: Reverté,
2006, p. 24.

224 “Sob o ponto de vista dogmatico, as normas urbanisticas, por serem de direito publico, sdo
compulsdrias, cogentes. [...] precisamente porque regulam (regram, normatizam, impéem modo de
agir) uma fungao publica — que é a atividade urbanistica do Poder Publico -, conformando, por
outro lado, a conduta e as propriedades dos particulares aos seus ditames. ” SILVA, Jose Afonso
da. Direito Urbanistico Brasileiro. 8. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2018, p. 60.
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§ 2° A propriedade urbana cumpre sua fungao social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenag¢do da cidade expressas no plano
diretor. [...].

O ideal urbanistico é propiciar a melhor ocupagao possivel dos espacgos
privados e publicos de uma localidade, por intermédio da organizagado da ocupagao

antropica no Meio Ambiente Artificial que constitui as Cidades.??5

Sao diversos os mecanismos e técnicas que podem ser utilizados para
tanto, destacando-se, dentre elas, a partir do foco do Direito, a producéo legislativa.
Para isso, o Legislador edita normas de ordem técnica de planejamento e
construcéo, disciplinando o melhor desenvolvimento dos espacgos urbanos a partir da
imperatividade destas leis para garantir a sua execugao, além de editar dispositivos

punitivos destinados a compelir aqueles que venham a infringi-las.

A partir desses ditames, o Legislador Constitucional editou uma série de
competéncias legislativas e programaticas direcionadas aos Entes Politicos do
Estado a fim de garantir o desenvolvimento saudavel dos ambientes urbanos e seus

meios sociais.

O Ordenamento Territorial??®® pressupde o cumprimento das normas
urbanisticas e ambientais em vigor, como o regular Parcelamento do Solo e os

respectivos atos administrativos.

225 “0O Desenvolvimento Urbano Sustentavel e a protecdo do Meio Ambiente constituem Direito
Fundamental de cunho coletivo. Uma vez que se tratam de Direito Fundamental, a disciplina deles
esta prevista na Constituicio em Normas Constitucionais da espécie Regras e Principios.
BRANDAO, Paulo de Tarso. Principios Constitucionais, Desenvolvimento Urbano e Meio
Ambiente. In;: SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de; JACOBSEN, Gilson (Org.). Direito,
desenvolvimento urbano e meio ambiente. Itajai: Univali, 2016, p. 29.

226 “Desde sus origenes en el siglo XIX y su desarrollo a lo largo del XX, la planificacion urbana ha
tenido que afrontar mdltiples e importantes dificultades, muchas de ellas provocadas por los
diferentes contextos histéricos y socioculturales en los que ha tenido que operar. Sin embargo, las
principales dificultades han presentado un caracter invariable a lo largo del tiempo, ya que se
derivan de la propia naturaleza de la ciudad. Concretamente, se hace referencia aqui a la
complejidad, la diversidad y la incertidumbre de los fenébmenos urbanos.”.

“Desde suas origens no século XIX e seu desenvolvimento ao largo do século XX, o planejamento
urbano tem enfrentado multiplas e importantes dificuldades, muitas delas causadas pelos
diferentes contextos histéricos e socioculturais em que teve de operar. No entanto, as principais
dificuldades tém apresentado carater invariavel ao longo do tempo, uma vez que derivam da
natureza da propria cidade. Especificamente, é feita referéncia aqui a complexidade, diversidade e
incerteza dos fendmenos urbanos”. (Tradugao livre do Autor desta Dissertagao)

FERNANDEZ GUELL, José Miguel. Planificacion Estratégica de Ciudades: Nuevos
instrumentos y procesos. Barcelona: Reverté, 2006, p. 16.
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O Parcelamento do Solo é a pratica destinada a urbanizagcédo e ocupagao
de um territério com usos urbanos de habitacao, lazer, industria ou comércio. Seu
objetivo é propiciar diferentes atividades ao territério, de maneira a estimular e
garantir o desenvolvimento mediante a orientagao prévia e o controle sobre o uso e
o aproveitamento do solo, seguindo os elementos basilares previstos no plano

diretor.

A urbanizagdo modifica as caracteristicas territoriais do Municipio e,
portanto, sua dindmica urbana, promovendo espacos verdes de lazer, areas
comunitarias institucionais, como escolas e hospitais, além da conectividade e vias

qualificadas.

Apesar da expressa previsao de restricdes para Parcelamento do Solo em
APP e aquelas com Riscos Geoldgicos,??’ ainda assim ocorrem abusos e
ilegalidades, principalmente na forma de Parcelamentos ou Assentamentos
Clandestinos??® e Irregulares®?® que proliferam a margem da lei, desrespeitando a
legislagao, tornando-a juridicamente ineficaz, em razdo de que seu descumprimento

nao gera os efeitos que a norma pretendia produzir.

A informalidade cresce e o descumprimento as regras urbanisticas e
ambientais gera maleficios a toda a populagdo. A irregularidade fundiaria traz
também a necessidade da adequacgéo juridica da area, ou seja, nos seus aspectos

administrativo, notarial e tributario.

Porém, além dessa abordagem inicial, surgem outras questdes a serem
avaliadas, como a tematica Urbanistica, Ambiental e Social. Nesses aspectos, a
verificagcado da Infraestrutura Essencial, acessibilidade, mobilidade urbana, existéncia
de espacgos publicos deve estar na mesma abordagem dos estudos ambientais, de
Risco de Desastres, da existéncia de coleta e tratamento de agua, além dos

227 BRASIL. Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979. Art. 3°, paragrafo Unico, incisos I, IV e V.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6766.htm>. Acesso em: 20 mar. 2020.

228 Assentamentos clandestinos sdo realizados a margem da legislacdo urbanistica, ambiental, civil e
penal, em que se abrem ruas e demarcam lotes sem qualquer controle do Poder Publico.
(Conceito operacional da lavra do Autor da presente Dissertagéo).

229 Assentamentos irregulares sdo aqueles que possuem o projeto de parcelamento aprovado, porém
encontram-se em desacordo com as exigéncias fisicas, juridicas ou administrativas. (Conceito
operacional da lavra do Autor da presente Dissertagao).
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aspectos relacionados aos Servicos Publicos como de Saude, Educacao,
Transporte, Lazer e Seguranga, gerando, ainda, uma correlagcdo com a integragéo

social ligada as relagbes de emprego, capacitagao e vinculos familiares e étnicos.

A irregularidade fundiaria ocasiona inumeras consequéncias nefastas nao
s6 ao solo ocupado, mas a todos que o habitam. O padrdo de consumo, a geragao e
a destinagcdo de residuos, a inexisténcia ou precariedade das infraestruturas
basicas, a auséncia de fornecimento de agua potavel, energia elétrica e saneamento
basico, sdo fatores que geram os maiores gastos com a saude e com 0s servigos
publicos, além de prejuizos ao planejamento urbano e a qualidade de vida. Ademais,
a informalidade dos nucleos urbanos aliada a auséncia de Servigos Basicos fomenta

a violéncia urbana. 230

Alguns Nucleos Urbanos Informais surgem ndo por ganancia decorrente
da busca de lucro facil por empreendedores inescrupulosos?®!, mas tdo somente no
anseio da tdo sonhada moradia por parte da populagdo de baixa renda,
frequentemente desassistida dos Servicos Sociais.?®2 E comum ocorrer a
degradagao do Meio Ambiente e o desrespeito ao Ordenamento Territorial para o
sustento primario aos socialmente marginalizados ou para atender a insensatez

humana, por meio da ganancia de construtores insacidveis?3®, da voracidade de

230 “[...] ao analisar-se a questdo de moradia no sentido mais amplo do habitar, percebe-se que o

problema da segregacao espacial, revelada nos guetos, ndo soé persiste, como aprofunda-se com

a violéncia urbana”. SOUZA, Angela Gordilho. Limites do habitar: segregacdo e exclusdo na

configuracdo urbana contemporanea de Salvador e perspectivas no final do século XX. Salvador:

Edufba, 2008, p. 35.

“As acbes degradadoras, aliam-se as omissGes degeneradoras. Politicas e politicos

inconsistentes, autoridades incompetentes, empresarios gananciosos, pessoas omissas e uma

falta de visdo de que tudo vai bem, engordam uma lista de infindaveis ‘aceclas (SIC) do
apocalipse’. Esses sdo os maiores 6bices a uma sociedade melhor. [...] Ndo adianta executar
projetos e obras despoluidoras em mananciais se ocupag¢des desordenadas continuam afetando
os cursos d’agua.” FORJAZ, Claudio Ricardo Hehl. Agua: substancia da vida: agua no mundo.

Séo Paulo: do Autor, 2007, p. 139.

232 “No Brasil, as raizes da ‘questao habitacional’ encontram-se, também, em sua esséncia estrutural,
relacionadas a urbanizagdo intensiva e ao desenvolvimento industrial que fazem emergir
processos similares aqueles ocorridos nos paises centrais. Entretanto, manifestam-se, com outras
caracteristicas socioecondmicas e culturais, com diferencas na forma de producdo e de
apropriagdo do solo, resultando em configuragbes espaciais proprias, 0 que exige analises
especificas de tempo e lugar, ao serem consideradas perspectivas de mudanga”. SOUZA, Angela
Gordilho. Limites do habitar: segregacao e exclusdo na configuragdo urbana contemporanea de
Salvador e perspectivas no final do século XX. Salvador: Edufba, 2008, p. 36.

283 “ ] a insaciabilidade figura como exato oposto da sustentabilidade, ou seja, é entendida como
volupia sem freios, voracidade sem fome, subestimagdo empobrecida da natureza e da
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alguns corretores de imodveis, da volupia desenfreada de certos adquirentes
sonhando em levar vantagem,?* ou ainda, de parcela de consumidores

desavisados.

Ao tempo em que é preciso dar um basta na ilegalidade, iniciando-se pela
conscientizagao da Sociedade, orientando-a sobre a forma correta de parcelar o solo
e de edificar, deve-se intensificar a fiscalizacdo e promover a REURB das ocupacoes
de forma a reordenar e propiciar a melhoria das condi¢des de Sustentabilidade das

Moradias.?3°

Por certo, aqueles que ha tempos se alimentam do cardapio da
impunidade, servindo-se no banquete da clandestinidade e da irregularidade, terdo
dificuldades para digerirem a dieta da legalidade, baseado no menu das normas

ambientais e urbanisticas.

Diante dessa realidade, de costumeira violagado das legislagdes, a Lei n.
13.465/17 entrou em vigor tendo por objetivo reordenar o Espago Urbano e buscar a
melhoria das condi¢cdes de habitabilidade e ambiental das Cidades, pois € notdrio
que a informalidade dos Nucleos Urbanos viola os direitos fundamentais e, a
inobservancia do registro dos imdveis combinado com a auséncia de Servigos
Basicos fomentam a criminalidade, afastam investidores, gera especulagdo e Risco

no sistema financeiro de garantia imobiliaria, proporcionando operagdes

humanidade. [...] N&do por mero acaso, o principio da sustentabilidade se insurge contra o pensar
caracteristico da plutocracia intencionalmente cega, que finge desconhecer a natureza como bem
escasso e insiste na falta de empatia ou na desregulatéria exclusdo hostil do ser humano do
mundo natural ou bioldgico. ” FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao Futuro. 4. ed. Belo
Horizonte: Férum, 2019, p. 16.

234 “A irracionalidade conducente a catastrofe nada mais é do que a resultante de desejos
dilapidadores e da ilusdo cheia de sofismas do crescimento material ilimitado (n&o compartilhado)
como meta suprema. ” FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao Futuro. 4. ed. Belo
Horizonte: Férum, 2019, p. 38.

235 “Con el aumento de la urbanizacion mundial, la vivienda, ademas esencial para la supervivencia
del hombre, se convirti6 en objeto de consumo, elemento de estratificacion del ambiente
construido con un impacto progresivo en la sostenibilidad de la misma naturaleza.”

“Com o aumento da urbanizagdo global, a habitagdo, também essencial para a sobrevivéncia da
humanidade, tornou-se objeto de consumo, elemento de estratificagcdo do ambiente construido
com impacto progressivo na sustentabilidade da mesma natureza”. (Tradugao livre do Autor desta
Dissertagao).

ALMEIDA MARQUES, Carlos; MORA ALISEDA, Julian; DOS REIS CONDESSO, Fernando.
Vivienda y Territorio. Revista Electronic@ de Medio Ambiente, [s.i.], v. 8, p.1-17, 08 abr. 2010, p.
1.
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desconhecidas do fisco e dos cartérios, gerando sonegagao, além de provocar a
renuncia de receita sem precedentes para os combalidos Municipios, para a Unido e
para os Estados, que deixam de arrecadar tributos diretos, além de taxas como de

energia, coleta de lixo e de fornecimento de agua e esgoto.
2.2 ANORMATIZAGAO DA REGULARIZAGAO FUNDIARIA NA LEI N. 13.465/17

Visando conferir tratamento uniforme sobre a tematica, a Lei n.
13.465/2017, além de alterar diversos outros diplomas normativos, substituiu
integralmente a legislagdo basica da REURB entdo vigente, o que acarretou na
revogacao de todo o Capitulo Ill da Lei n. 11.977/09 (PMCMV), que versava sobre a

"Regularizacédo Fundiaria de Assentamentos Urbanos".

Fixou-se, entdo, um novo regime juridico para a REURB rural e urbana,
com a elaboragao de uma estrutura procedimental propria e especifica. Além disso,
a Lei n. 13.465/2017 promoveu a criacdo da denominada REURB - subdividida nas
modalidades de "Interesse Social" (REURB-S) e aquelas de "Interesse Especifico”
(REURB-E) — "a qual abrange medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais
destinadas a incorporacao dos nucleos urbanos informais ao Ordenamento Territorial

e a titulagdo de seus ocupantes”.2%6

Desde a sua publicagao, a Lei n. 13.465/17 vem causando a manifestagao
de opinides antagbdnicas e polarizadas em relagdo a diversos temas, incluindo a

existéncia e permanéncia de Nucleos Urbanos Informais nas APPs.2%

A irregularidade fundiaria ocasiona a necessidade da adequacao juridica
da area, ou seja, nos seus aspectos administrativo, notarial e tributario, além de
outras questdes fundamentais a serem avaliadas como a tematica urbanistica,

ambiental e social.

Por certo, a intengdo da Lei n. 13.465/17 foi imprimir menor rigidez, n&o

236 BRASIL. Lei n° 13.465, de 11 de julho de 2017. Art. 9° Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13465.htm>. Acesso em: 14 jan.
2020.

237 A Procuradoria-Geral da Republica ajuizou a Agdo Direta de Inconstitucionalidade n. 5.771, com
pedido cautelar de suspensao da Lei em sua integralidade.
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ao procedimento de REURB, mas as Normas Urbanisticas e Ambientais,
compatibilizando a necessidade da preservagdo do Meio Ambiente com as
atividades antropicas ja desenvolvidas nas urbes. Para tanto, autoriza de forma
temeraria o Municipio a dispensar os requisitos urbanisticos e edilicios, além de
flexibilizar o dever de recuperacao de APP, permitindo a manutengdo nédo s6 das
Moradias dos ocupantes de baixa renda, como de outras instalagdes, priorizando
aquelas, distinguindo-as na prépria normatizacao prevista tanto na Lei n. 13.465/17

quanto no Caodigo Florestal.

Apesar de perpetuar situacbes que ofendem a ordem urbanistica e
ambiental, a REURB surge como necessaria frente ao cenario nacional de auséncia
de Politicas Publicas adequadas de Ordenamento Territorial e de um sistema
fiscalizatorio eficiente, acrescido do notoério déficit de moradia para a populagao

menos favorecida financeiramente.

Nesse particular, embora a Lei n. 13.465/17 ndo previna ou desestimule a
formacao de Nucleos Urbanos Informais, os conceitua. Apesar de permitir o uso de
APP, traca os limites minimos de ocupacao quando se tratar de REURB-E. Enquanto
incentiva a permanéncia, exige cautela na ocupacdo das areas de Risco,
condicionando a implantacdo de medidas técnicas para elimina-lo, corrigi-lo ou

administra-lo, sob pena de remocgéo.

Além disso, o procedimento de REURB deve atender aos Principios da
Administracdo Publica com os contornos do Principio da Sustentabilidade. Entre
eles, destaca-se além da moralidade; a publicidade; a eficiéncia; a legitimidade, a
demonstracdo da utilidade publica; a legalidade que subentende a observancia
irrestrita dos requisitos legais; a imparcialidade que remonta a atuagéo isenta e
isondmica, sem privilégios ou atuagbes casuisticas; motivagdo no sentido de
demonstrar, além da oportunidade e conveniéncia de forma fundamentada, que se

encontra baseada na Sustentabilidade.

Ao final, a REURB pode ter dois desfechos possiveis: reordenar ou
remover. A Sustentabilidade ditara o caminho, amparado no Estudo Técnico

Socioambiental que devera comprovar a melhoria das condi¢gdes do local, pois o
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objetivo da REURB ¢ identificar os Nucleos Urbanos Informais que devam ser
regularizados, organiza-los e assegurar a prestacdo de Servigos Publicos aos seus
ocupantes, de modo a melhorar as condi¢gdes urbanisticas e ambientais em relagao

a situacao de ocupacao anterior.
2.2.1 Os Objetivos da REURB

A Lei Federal n. 13.465/17 estabelece como um dos objetivos da REURB
a identificagdo dos Nucleos Urbanos Informais que deverdo ser regularizados,
organiza-los e assegurar a prestagdo de Servigos Publicos aos seus ocupantes, de
modo a melhorar as condi¢gdes urbanisticas e ambientais em relacdo a situacao de

ocupacao informal anterior, independentemente de estar inserido em APP ou n&o.

Além da previsao acima, a norma traga como um de seus objetivos, criar
unidades imobiliarias compativeis com o Ordenamento Territorial e constituir sobre
elas direitos reais em favor dos seus ocupantes. Objetiva também, ampliar o acesso
a terra urbanizada pela populagcdo de baixa renda, de modo a priorizar a
permanéncia dos ocupantes nos proprios Nucleos Urbanos Informais Regularizados,
promover a integracao social e a geracdo de emprego e renda. Por fim, visa ainda,
garantir o Direito Social a Moradia Digna e as condi¢des de Vida adequadas,
ordenar o pleno Desenvolvimento das Fungbes Sociais da Cidade e garantir o Bem-
Estar de seus habitantes, concretizar o Principio Constitucional da Eficiéncia na
ocupacgao e no uso do solo e franquear a participagado dos interessados nas etapas
do processo de REURB.238

A REURB deve ser a mais ampla possivel e as necessidades aferidas nas
ocupacoes refletirdao em varias areas de atuacdo, urbanistica, ambiental, social,
edilicia e escrituraria, respeitando as normas de Planejamento Urbano, garantia dos

Direitos Sociais e protecao ambiental.

Qualquer acao articulada do Poder Publico é salutar. A inércia € maléfica
e insustentavel para a efetividade da Politica Publica da REURB. Juarez Freitas

238 BRASIL. Lei n° 13465 de 11 de julho de 2017. Art. 10. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13465.htm>. Acesso em: 14 jan.
2020.
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alerta para as armadilhas argumentativas e psicologicas que os bem-intencionados
poderao enfrentar. Ensina o autor que:
Armadilha  psicologica, que quotidianamente trabalha contra a
sustentabilidade, é a do apego ao status quo. [...] E a armadilha da zona de
conforto inercial. [...] O antidoto consiste em perceber que o melhor modo
de decidir é aquele que preserva e aperfeicoa, concomitantemente, sem

adiar o inadiavel. [...] Urge, pois evitar o pior esforco ditado pelo apego ao
status quo.?*

Dessa forma, impde-se ao Poder Publico, principalmente o Municipal,
cumprir com os objetivos elencados na Legislagdo, dando inicio ao procedimento da
REURB quando evidenciada a efetiva necessidade e possibilidade de realizagcao de

intervengdes benéficas ao Bem-Estar da Populagéo.
2.2.2 A Caracterizagao do Nucleo Urbano Informal

A Lei n. 13.465/17 estabeleceu norma de carater explicativo, promovendo
propositadamente a substituicio do termo area urbana por Nucleo Urbano,

juntamente com seus conceitos derivativos, dentre eles o de NUIC.

O Ndcleo Urbano tem seu conceito expresso no art. 11 da Lei n.
13.465/17.24° O mesmo diploma conceitua Nucleo Urbano Informal e a sua forma
Consolidada, que pode ocorrer total ou parcialmente em APPs e a sua existéncia e

reconhecimento expresso € condi¢ao precipua para o inicio da REURB.

A informalidade de Assentamentos Clandestinos ou Irregulares autoriza a

REURB. Edificacbes isoladas em desacordo com as regras urbanisticas e

239 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao Futuro. 4. ed. Belo Horizonte: Férum, 2019, p.
167-169. (ltélico no original).

240 “Art. 11. Para fins desta Lei, consideram-se:
| - nucleo urbano: assentamento humano, com uso e caracteristicas urbanas, constituido por
unidades imobiliarias de area inferior a fragdo minima de parcelamento prevista na Lei no 5.868,
de 12 de dezembro de 1972, independentemente da propriedade do solo, ainda que situado em
area qualificada ou inscrita como rural;
Il - ndcleo urbano informal: aquele clandestino, irregular ou no qual n&o foi possivel realizar, por
qualquer modo, a titulagdo de seus ocupantes, ainda que atendida a legislagcéo vigente a época de
sua implantagéo ou regularizagao;
Il - ndcleo urbano informal consolidado: aquele de dificil reverséo, considerados o tempo da
ocupagao, a natureza das edificagbes, a localizagédo das vias de circulagdo e a presenca de
equipamentos publicos, entre outras circunstancias a serem avaliadas pelo Municipio; [...]”
BRASIL. Lei n° 13.465, de 11 de julho de 2017. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13465.htm>. Acesso em: 14 jan.
2020.
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ambientais, mas localizadas em areas que obedeceram ao Parcelamento Regular do

Solo, por 6bvio, ndo serao objeto de REURB nos termos da Lei n 13.465/17.

As areas até entdo irregularizaveis, ao caracterizarem um Nucleo Urbano
Informal passam a ser regularizaveis, ndo existindo a necessidade da consolidagéo
para fins da REURB. Porém, a Consolidacio sera condicdo para a REURB em APP,
sob pena de incentivar ocupacées indevidas em Areas de Protecdo Ambiental e que

oferecem Risco as populacoes.
2.2.3 As Espécies de REURB

A definicdo da espécie de REURB ¢é fundamental para que o Nucleo
Urbano Informal receba ou ndo a implantagdo da Infraestrutura Essencial por parte
do Municipio, como também se beneficie da gratuidade das custas e emolumentos
notariais e registrais.?*' A Lei n. 13.465/17 prevé duas modalidades de REURB,
sendo a caracteristica da ocupagao que ira definir a finalidade social ou especifica e
compete ao Municipio classificar no prazo de 180 dias do requerimento feito por
legitimado, sob pena de ocorrer a classificagdo automatica por decurso de prazo
apontada na postulagdo, cabendo a revisao posterior desde que justificada por

estudo proprio.2#2

A REURB-S?*® ¢ aquela aplicavel aos Nucleos Urbanos Informais
ocupados predominantemente por populacdo de baixa renda, assim declarados em
ato do Poder Executivo municipal, ou seja, ocupantes com renda familiar até 5

(cinco) salarios-minimos e sendo o imovel a Gnica moradia.?**

241 BRASIL. Lei n° 13465, de 11 de julho de 2017. Art. 13, §5° Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13465.htm>. Acesso em: 14 jan.
2020.

242 BRASIL. Lei n°® 13.465, de 11 de julho de 2017. Arts. 28, I; 30, | §§ 2° e 3° . Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2017/Lei/L13465.htm>. Acesso em: 14 jan.
2020.

243 “Art. 13. A Reurb compreende duas modalidades:
| - Reurb de Interesse Social (Reurb-S) - regularizagéo fundiaria aplicavel aos nucleos urbanos
informais ocupados predominantemente por populagdo de baixa renda, assim declarados em ato
do Poder Executivo municipal; e [...]” BRASIL. Lei n° 13.465, de 11 de julho de 2017. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13465.htm>. Acesso em: 14
jan. 2020.

244 Conforme Art.8°, paragrafo Unico e art. 16 § 1° e 2° do Decreto n. 9.310/18.
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A REURB-E?*® é aquela que incidira aos Nucleos Urbanos Informais
ocupados por populagdo ndo qualificada na hipotese de Interesse Social, ou seja,
todas as demais hipéteses possiveis de uso e ocupagao do solo, tais como casas
balnearias, industrias, ocupag¢des de padrdao mais elevado, cujos ocupantes nao se

enquadrem no conceito de baixa renda.

Sob o olhar frio e pragmatico do Poder Publico encarregado da REURB, o
aglomerado de constru¢gdes denomina-se assentamento que constituira um Nucleo
Urbano Formal ou Informal, consolidado ou ndo. Entretanto, na visdo do ocupante
trata-se na realidade da sua Moradia, do seu lar,?*® da sua casa.?*” Em se tratando
de REURB-S, é o seu unico bem imdvel o que justificara um olhar diferenciado

quanto ao tratamento a ser empregado.

Vale consignar que, independentemente da modalidade fixada, o
Municipio deve cumprir sua fungdo de integrar quaisquer Parcelamentos do Solo
irregulares ou clandestinos, estando obrigado a regularizar todo e qualquer Nucleo

Urbano Informal e implantar as estruturas essenciais faltantes apds a analise da

BRASIL. Decreto n° 9.310, de 15 de margo de 2018. Institui as normas gerais e os procedimentos
aplicaveis a Regularizacdo Fundiaria Urbana e estabelece os procedimentos para a avaliagao e a
alienagao dos imoéveis da Unido.. : Brasilia, Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/decreto/D9310.htm>. Acesso em: 13 fev.
2019.

245 “Art. 13, [...] Il - Reurb de Interesse Especifico (Reurb-E) - regularizagdo fundiaria aplicavel aos
nucleos urbanos informais ocupados por populagdo nao qualificada na hipétese de que trata o
inciso | deste artigo.” BRASIL. Lei n° 13.465, de 11 de julho de 2017. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2017/Lei/L13465.htm>. Acesso em: 14 jan.
2020.

246 “En su origen, ‘Lar’ es una expresion de la cultura greco-romana asociada al culto de los
antepasados muertos, convertidos em dioses domésticos (hogares e penates), que reposada
sobre la piedra del altar de la familia ‘Lar’, sobre el cual se enciende y se mantenia el fuego en su
honor, y que actualmente recuerda la figura de la chimenea de piedra en la que encender el fuego
y alrededor de ella, es a menudo una reunién familiar.”

“Originalmente, 'Lar' € uma expressao da cultura greco-romana associada ao culto de ancestrais
mortos, convertidos em deuses domésticos (lares e penates), que repousa sobre a pedra do altar
da familia 'Lar', no que esta acesa e o fogo foi mantido em sua homenagem, e que hoje lembra a
figura da lareira de pedra na qual acender o fogo e ao redor dele, muitas vezes € uma reunido de
familia. ”. (Tradugao livre do Autor desta Dissertagdo).

ALMEIDA MARQUES, Carlos; MORA ALISEDA, Julian; DOS REIS CONDESSO, Fernando.
Vivienda y Territorio. Revista Electrénic@ de Medio Ambiente, [s.i.], v. 8, p.1-17, 08 abr. 2010, p.
12.

247 “I_..] queria também que sua prépria casa se situasse no Centro que ela fosse uma imago mundi.
[...]- Ocupando-o [o territorio] e, sobretudo, instalando-se, o homem transforma-o simbolicamente
em Cosmos mediante uma repeticdo ritual da cosmogonia [criacdo do mundo em que se decidiu
viver]. ” ELIADE, Mircea. O Sagrado e o Profano. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1992, p. 22-27.
Traducgéo de Rogério Fernandes.
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oportunidade e conveniéncia, adotando-se critérios sustentaveis. Na hipétese da
REURB-E, sera promovida de forma solidaria e executada subsidiariamente, ap6s

esgotado o patriménio do empreendedor.

Regras diferenciadas incidirdo sobre a REURB quando social ou
especifica, mormente as flexibilizacbes de carater ambiental e a cobranca dos

custos e de reparagcao dos danos ambientais, quando se tratar de REURB-E.
2.2.4 O Procedimento de REURB

A REURB nao ¢é incondicional, devendo seguir os preceitos definidos na
Lei n. 13.465/17 e as variaveis e premissas existentes na area a ser regularizada. O

procedimento de REURB existe visando trazer eficiéncia a aplicagao da norma.

Assim, [...] la eficiencia implica la capacidad para lograr los objetivos y
metas impuestos por la normativa promulgada empleando los mejores medios

disponibles y por tanto, al menor costo econémico, social y ambiental posible248,

A busca por essa eficiéncia € ainda mais relevante tendo em vista o

histérico das Regularizagdes, para isso:
[...] & fundamental acrescentar que, embora os instrumentos de
regularizagao tenham sido objeto de varias normas, decretos, e leis, as

acdes concretas de regularizagdo séo verdadeiras corridas de obstaculos,
com processos que muitas vezes se estendem por décadas.24®

As normas e flexibilizagbes ndo sdo autoaplicaveis,?>° pelo contrario, a

248 “Eficiéncia implica a capacidade de atingir os objetivos e metas impostos pelos regulamentos
promulgados, utilizando os melhores meios disponiveis e, portanto, ao menor custo econémico,
social e ambiental possivel”. (Tradugao livre do Autor desta Dissertagdo). PENA CHACON, Mario.
Derecho Ambiental Efectivo. San José: Universidad de Costa Rica, 2016, p. 50.

249 ROLNIK, Raquel. Guerra dos lugares: a colonizacdo da terra e da moradia na era das finangas.
Sao Paulo: Boitempo, 2019, p.321.

250 “[...] ndo induz, a nosso ver, a uma necessaria conclusdo de que a regularizagdo fundiaria dos
nacleos urbanos informais seja impositiva ou incondicional pelo simples advento da Lei n.
13.465/17, devendo ser consideradas outras premissas relevantes no contexto da cidade. A
regularizagao fundiaria — embora desejada em muitos casos, justificada e tida como necessaria
pelas mais diversas razdes — nao deve ser considerada automatica nem dissociada dos principios
afetos ao planejamento urbano.”

FREITAS, José Carlos de. RESPONSABILIDADE PELA IMPLEMENTACAO DA
INFRAESTRUTURA ESSENCIAL NAS ESPECIES DE REURB E RESPONSABILIDADE
ADMINISTRATIVA, CIVIL E CRIMINAL DOS FORMADORES DE NUCLEO URBANO INFORMAL.
In: LEITE, Luis Felipe Tegon Cequeira (comp.). Regularizagdo Fundiaria Urbana: Desafios e
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REURB possui um procedimento préprio, essencialmente formalista, regulatério e

burocratico, que deve ser cumprido a risca. Vide fluxograma abaixo relacionado:

PROCEDIMENTO DE REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA - REURB,CONFORME A LEI 13.465/17

EDECRETO 9.310/18

Ministério Publico {arts. 14, Ve 28, i Lei; arts. 7%, e 21,1 do Decreto)

¥

Classificaio da modalidade de Reurb pelo Municipio, no prazo
deaté 180 dias (art. 30, 52° da Lei;art. 23. §2° do Decreto)

—

[ Requerimento da fleurb por algum do legitimados, dentre eles o

preponderantemente por
pessoas de baixa renda

FEURE-S fart 13, 1da
| L 5eido
Decreto

REURE-E {art. 13,1

o |—

(residual)

Buscas
do nicleo urbano

dirgitos reals, confrontantes  terceiros interessados
{arts. 28, 11; & 31 da Lei; arts. 21, Il & 24 do Decreto)

Demais ocupagaes

!

}

Elsboracio do Frojeta de Regularizacho Fundidria
(arts. 28, 1L 35 36 dalLei; arts. 21,1 30 e 31 do Decreto) , contendo
diversos estudes tenicos

Na hipétese de apresentacao de impugnacao, sera iniciada o
procediments extrajudicial de composicéo de conflitas
(art. 31, §3° da Lei; art. 24, §7° do Decreto)

v

Reurb em éreas que néo sejam de risco,
nem de APP, UC de uso sustentivel,
tampouco de proteao de mananciais

v

Nielea Urban informal situad em APP; LC de l

usos rotegso de
manancisis {arts. 11,520 ¢ 12 da Lei; arte. 32, G2 e

Micleo Urbano Informal situads em Areas de riscos
gestécnicas, de inundacies ou de outros riscos

especificados em lei lart. 39 da Lei; art. 36 do

47 do Deerete)

Elaboragao de estudos técnicos que
justifiquem as melhorias ambientais,
observados os arts. 64 e 65 do Cadigo Florestal

Elaboragao de estudos 1écnicos

v

v

v

Reurb, mediante
compensacbes

Interesse ecolgico
relevante

| Risco

Eliminagéo, cormecio ou administragao,
mediante a implantacio de medidas

#| Reurb-5 |

v

Decis3a de aprovagio urbanistica e ambiental

A

]

|

Realocagao dos ocupantes e recomposigao da area (Rewrb-5)
Desocupacio e recomposico da area (Reurb-E)

dos projetos (arts. 28,V e 40 da Lei: art. 21, Ve 37
do Decreto). A aprovagéo ambiental caberd a0
rgao ambiental municipal. Se o Municipio no
dispuser de capacidae técnica, competird 20
Estado (art. 12 §1° da Lei; art. 4%, §3% do Decreto)

Expedicio da Certidao de Reqularizagio Fundidria
- CRF, contendo o projeto de Reurb aprovado; o
termo de compramisso; e, no caso de legitimagao
fundiaria e de legitimacao de posse, a listagem
dos ocupantes (arts. 28, Vi e 41 da Leiart. 21, Ve
38 do Decreto)

REGISTRO DE
IMOVEIS

Registro da CRF (arts. 28, Vle 42 &
art. 21,V e 40 e 5. do Decreto)

Implantacao pelo Poder Piblico, apés a assinatura
de Terma de Ci isso, da i

REURE-S iart. 37 da
Lei;art 34 do

Semediants

essencial; dos equipamentos comunitarios e das

Definicac, pelo Municipio, dos responsaveis

(poderao ser os beneficiarios da Reurb) pela
ittt "

ra essencial; dos equipamentos publicos ou
comunitérios e das medidas de mitigagso & de
compensagio urbanistica e ambiental

Assinatura de Termo de Compromisso (art. 35, X da
Lei; art. 30, X do Decreto), relativo 3 execug3o da
Cronograma fart. 35, x da Lei;art. 36, 1X do
Decreto)

Aquisiioimediata da propriedade,
independente de titulo individualizado (art

" .
fart 23 s da ek 1665,
doDecreta)

‘Semediante

23,§5° da Lei; art. 16, §50 do Decreto)

da posse,

apés 5 anos do registro, se atendidos o5 termos e as
condigdes do art. 183 da CF (usucapiso especial urbanal;
isitos d

Lex Passe
(st 2504 da Lo 18 es
do

ua

da Lei; art. 19 do Decreto)

a
usucapido estabelecidos na legislagio em viger fart. 26

wnsTERD PiLED
Santa Cataring

Perspectivas para Aplicagao da Lei n® 13.465/17. Sao Paulo: Letras Juridicas, 2019, p. 116.



FONTE: Santa Catarina, [2018]%%".

2.2.5 O Projeto de REURB

O projeto de REURB devera considerar as caracteristicas da ocupacao e

da area ocupada para definir os Parametros Urbanisticos e Ambientais especificos,

aléem de identificar os lotes, as vias de circulacdo e as areas destinadas ao uso

publico, sendo que os elementos que dever&o constar estdo elencados no art. 35.252

Entre estes elementos, destacam-se o estudo técnico para situacdo de

Risco, o Estudo Técnico Socioambiental e o imprescindivel cronograma fisico de

servigos, de implantacdo de obras de Infraestrutura Essencial e das compensacoes

urbanisticas, ambientais, definidas por ocasido da aprovagao do projeto.

A Lei n. 13.465/17?5% estabelece que o projeto urbanistico de REURB

251

252

253

SANTA CATARINA. Ministério Publico. Centro de Apoio Operacional do Meio Ambiente sob a
coordenacao de Paulo Antonio Locatelli. Fluxogramas Institutos Urbanisticos e a Atuagao do
Ministério Publico. Florianépolis: MPSC, [2018]. E-book. Disponivel em:
http://intranet.mp.sc.gov.br/intranet/conteudo/Material Apoio/fluxogramaatualizado18-10-18.pdf.
Acesso em: 4 mar. 2020.

“Art. 35. O projeto de regularizagéo fundiaria contera, no minimo:

| - levantamento planialtimétrico e cadastral, com georreferenciamento, subscrito por profissional
competente, acompanhado de Anotacgao de Responsabilidade Técnica (ART) ou Registro de
Responsabilidade Técnica (RRT), que demonstrara as unidades, as construgdes, o sistema viario,
as areas publicas, os acidentes geograficos e os demais elementos caracterizadores do nucleo a
ser regularizado;

Il - planta do perimetro do nucleo urbano informal com demonstragao das matriculas ou
transcrigdes atingidas, quando for possivel;

Il - estudo preliminar das desconformidades e da situacgao juridica, urbanistica e ambiental;

IV - projeto urbanistico;

V - memoriais descritivos;

VI - proposta de solu¢des para questbes ambientais, urbanisticas e de reassentamento dos
ocupantes, quando for o caso;

VII - estudo técnico para situagao de risco, quando for o caso;

VIII - estudo técnico ambiental, para os fins previstos nesta Lei, quando for o caso;

IX - cronograma fisico de servigos e implantagao de obras de infraestrutura essencial,
compensagdes urbanisticas, ambientais e outras, quando houver, definidas por ocasido da
aprovacgao do projeto de regularizagao fundiaria; e

X - termo de compromisso a ser assinado pelos responsaveis, publicos ou privados, pelo
cumprimento do cronograma fisico definido no inciso 1X deste artigo.

Paragrafo unico. O projeto de regularizagdo fundiaria devera considerar as caracteristicas da
ocupagao e da area ocupada para definir par@metros urbanisticos e ambientais especificos, além
de identificar os lotes, as vias de circulagdo e as areas destinadas a uso publico, quando for o
caso.” BRASIL. Lei n° 13465 de 11 de julho de 2017. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13465.htm>. Acesso em: 14 jan.
2020.

BRASIL. Lei n° 13465, de 11 de julho de 2017. Art. 36. Disponivel em:
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devera conter, quando necessario, no minimo, a indicacdo das areas ocupadas, do
sistema viario e das unidades imobiliarias, existentes ou projetadas. Determina a
identificacdo das unidades imobiliarias a serem regularizadas, apontando as suas
caracteristicas, area, confrontagdes, localizagdo, nome do logradouro, numero de
sua designagao cadastral e, se houver, quando for o caso, das quadras e suas

subdivisdes em lotes ou as fragdes ideais vinculadas a unidade regularizada.

Exige-se, ainda, a identificacdo dos logradouros, espacgos livres, areas
destinadas a edificios publicos e outros Equipamentos Urbanos, das medidas de
adequacgao para corregcao das desconformidades, e da mobilidade, acessibilidade,
infraestrutura e relocagao de edificagdes, das obras de Infraestrutura Essencial, bem

como, outros requisitos que sejam definidos pelo Municipio.

A Norma enumera como Infraestrutura Essencial®®* a existéncia de
sistema de abastecimento de agua potavel, coleta e tratamento do esgotamento
sanitario, coletivo ou individual, rede de energia elétrica domiciliar, solugbes de
drenagem, quando necessario, além de outros equipamentos a serem definidos

pelos Municipios em fungao das necessidades locais e caracteristicas regionais.

A Lei n. 13.465/17 permite que a REURB seja implementada por etapas,
abrangendo o Nucleo Urbano Informal de forma total ou parcial e as obras de
implantacdo de Infraestrutura Essencial, de Equipamentos Comunitarios e de
Melhoria Habitacional, bem como sua manutencdo, podem ser realizadas antes,
durante ou apdés a sua conclusdo.2%5 Compete ao Municipio definir os requisitos para

elaboragao do projeto de REURB.

Sobre a importante relacdo do cumprimento dos procedimentos e ritos
previstos com o tema ambiental, com a participagdo da populacdo quando da
confeccdo de Estudos Socioambientais e a garantia de acesso a informagéo

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2017/Lei/L13465.htm>. Acesso em: 14 jan.
2020.

254 BRASIL. Lei n° 13.465, de 11 de julho de 2017. Art. 36, §1° Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2017/Lei/L13465.htm>. Acesso em: 14 jan.
2020.

255 BRASIL. Lei n° 13.465, de 11 de julho de 2017. Art. 36, §3° Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13465.htm>. Acesso em: 14 jan.
2020.
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produzida nos referidos documentos, os autores James R. May e Erin Daly lecionam
que:
Procedural rights can be particular important in environmental matters,
where individual rights can be overwhelmed, collective rights

underappreciated, and the rights of present and future generations
undervalued.?%

Instrumentaliza a formalizagdo do procedimento, a exigéncia de termos de
compromisso?®” no seio do procedimento de REURB nos moldes sustentaveis
exigidos pela Lei n. 8.666/93.

Uma vez instaurada a REURB, compete ao Municipio?®® aprovar o projeto,

do qual deverao constar as responsabilidades das partes envolvidas.

Na hipétese de ser necessaria a elaboragdo e o custeio do projeto de
REURB e da implantacdo da Infraestrutura Essencial, deverdo ser obedecidos os

procedimentos de acordo com a modalidade fixada.

Assim, sendo REURB-S e operada sobre area de titularidade de ente
publico, cabera ao referido ente publico ou ao Municipio promotor a
responsabilidade de elaborar o projeto de REURB nos termos do ajuste que venha a
ser celebrado com a implantacdo da Infraestrutura Essencial, quando necessaria.
Quando operada sobre area titularizada por particular, cabera ao Municipio a

responsabilidade de elaborar e custear o projeto.

Em se tratando de REURB-E, sera contratada e custeada por seus
potenciais beneficiarios ou requerentes privados, sendo que quando for sobre areas
publicas, se houver Interesse Publico, o Municipio podera proceder a elaboragao e

ao custeio do projeto de REURB e da implantagao da Infraestrutura Essencial, com a

256 “Os direitos processuais podem ser particularmente importantes em temas ambientais, onde os
direitos individuais podem ser sobrecarregados, direitos coletivos subestimados, e os direitos da
presente e futura geragdo subvalorizados”. (Tradugao livre do Autor desta Dissertacdo). MAY,
James R.; DALY, Erin. Global environmental constitutionalism. New York: Cambridge University
Press, 2015, p. 254.

257 BRASIL. Lei n° 13465, de 11 de julho de 2017. Art. 35, X. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2017/Lei/L13465.htm>. Acesso em: 14 jan.
2020.

2% BRASIL. Lei n° 13.465, de 11 de julho de 2017. Art. 33. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13465.htm>. Acesso em: 14 jan.
2020.
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posterior cobranga aos seus beneficiarios.
2.2.6 A Responsabilizagao Civil, Criminal e Administrativa

O art. 225, § 3° da CRFB/88 estabelece o ftriplice sancionamento as
Pessoas Fisicas e Juridicas que praticarem condutas e atividades lesivas ao Meio
Ambiente, consistente em sang¢des penais e administrativas, independentemente da

obrigagao de reparar os danos causados.

Acertadamente, a Lei n. 13.465/17 reconheceu o dispositivo constitucional

e fixou no art. 14, § 3°:
O requerimento de instauracdo da REURB por proprietarios de terreno,
loteadores e incorporadores que tenham dado causa a formagao de nucleos

urbanos informais, ou o0s seus sucessores, nao o0s eximira de
responsabilidades administrativa, civil ou criminal.25°

Os responsaveis pela desordem urbana®®® devem responder
objetivamente pela reparagdo dos danos, desencadeando responsabilidades de

ordem civilista, consumerista, ambiental, urbanistica e improbidade.

A responsabilidade administrativa sujeita os responsaveis as autuagdes e
sangbes como multa, interdicdo das atividades e embargos das obras e tem sua
normatizagdo central na Lei n. 9.605/98%%" que trata das infracbes e crimes
ambientais. Os Orgaos Publicos com poder de policia dos trés Entes Federados sdo

competentes para agir, respeitada as suas respectivas limitagdes e interesses.

29 BRASIL. Lei n° 13.465, de 11 de julho de 2017. Art. 14, §3° Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13465.htm>. Acesso em: 14 jan.
2020.

260 “Embora o art. 70 da Lei n. 13.465/17 tenha afastado a aplicacdo da Lei n. 6.766/79 para a
hipétese de regularizagdo de parcelamento do solo, excetuando alguns de seus dispositivos, a
responsabilidade administrativa, civil e criminal dos formadores dos nucleos urbanos informais nao
foi alterada, pois, ao contrario, deixou expresso que ainda subsiste. ” FREITAS, José Carlos de.
RESPONSABILIDADE PELA IMPLEMENTACAO DA INFRAESTRUTURA ESSENCIAL NAS
ESPECIES DE REURB E RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA, CIVIL E CRIMINAL DOS
FORMADORES DE NUCLEO URBANO INFORMAL. In: LEITE, Luis Felipe Tegon Cequeira
(comp.). Regularizagao Fundiaria Urbana: Desafios e Perspectivas para Aplicacdo da Lei n°
13.465/17. Sao Paulo: Letras Juridicas, 2019, p. 133.

261 O art. 72 da Lei n. 9.605/98 estabelece as sangdes administrativas.

BRASIL. Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as sangdes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providéncias. Lei de Crimes Ambientais. Brasilia, DF, 13 fev. 1998. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|9605.htm. Acesso em: 05 mar. 2020.
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Diversas condutas com reflexos sancionatérios administrativos possuem a
sua versao criminal. Nao caracterizando bis in idem a dupla imputacdo decorrente
dos mesmos fatos ilicitos desde que em esferas diversas.?®? Na esfera criminal s&o
diversos os crimes identificados quando da formagao de nucleos urbanos informais,
passiveis de responsabilizacdo ainda que promovida a sua REURB. Habitualmente,
a ocupacéo ilegal além de infringir os crimes da Lei n. 6.766/79%%3, localiza-se em
solo ndo edificavel ou no seu entorno?%*, gera poluigdo?®®, supressdao de

vegetacao?®® e oferta e comércio ilegal de lotes ou edificagdes?®”.

Nesse sentido, o Guia de Atuacdo no Ordenamento Territorial € Meio
Ambiente?®® nos termos do art. 52 da Lei Federal n. 6.766/79%%°, destaca que é
punivel no &mbito criminal a conduta do Oficial do Registro de Imdveis que registrar
Parcelamento do Solo (em qualquer de suas modalidades) ndo aprovado, ou o
compromisso de compra e venda, a cessao ou promessa de cessao de direitos, ou

efetuar registro de contrato de venda de loteamento ou desmembramento né&o

262 Nesse sentido o Guia de Atuagdo em Delitos e Danos Ambientais do Centro de Apoio Operacional

do Meio Ambiente, sob a minha coordenagéo, trouxe em quadro comparativo as condutas ilicitas e
as respectivas infragbes administrativas e criminais correlatas, de maneira a orientar sobre a
possibilidade da mesma agao ou omissao caracterizar infragdes de diversa natureza.
SANTA CATARINA. Ministério Publico. Centro de Apoio Operacional do Meio Ambiente sob a
coordenagdo de Paulo Antonio Locatelli. Guia de Atuagdao em Delitos e Danos Ambientais.
Florianépolis: MPSC, 2014, p. 166-200. Disponivel em: <https://www.mpsc.mp.br/cao-meio-
ambiente/publicacoes-tecnicas>. Acesso em: 05 mar. 2020.

263 BRASIL. Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979. Dispde sobre o Parcelamento do Solo Urbano
e da outras Providéncias. Lei do Parcelamento do Solo Urbano. Brasilia, DF. Art. 50 a 53.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6766.htm>. Acesso em: 20 ago. 2019.

264 BRASIL. Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Arts. 62, 63 e 64. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9605.htm. Acesso em: 05 mar. 2020.

265 BRASIL. Lei n° 9.605 de 12 de fevereiro de 1998. Art. 54. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|9605.htm. Acesso em: 05 mar. 2020.

266 BRASIL. Lei n° 9605, de 12 de fevereiro de 1998. Art. 38. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|9605.htm. Acesso em: 05 mar. 2020.

267 BRASIL. Lei n° 8.137, de 27 de dezembro de 1990. Define crimes contra a ordem tributaria,
econdmica e contra as relagbes de consumo, e da outras providéncias. Lei de Crimes Contra A
Ordem Tributaria e Contra As Relagdes de Consumo. Brasilia, DF, 28 dez. 1990. Art. 7°, VI.
Disponivel em:http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8137.htm. Acesso em: 05 mar. 2020.
BRASIL. Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990. Art. 67. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8078.htm>. Acesso em: 11 fev. 2020.

268 SANTA CATARINA. Ministério Publico de Santa Catarina. Centro de Apoio Operacional do Meio
Ambiente sob a Coordenacédo de Paulo Antonio Locatelli. Guia de Atuagdo do Ordenamento
Territorial e Meio Ambiente. Florianépolis: Ministério Publico de Santa Catarina, 2015, p. 74.
Disponivel em: <http://documentos.mpsc.mp.br/portal/manager/resourcesDB.aspx?path=599>.
Acesso em: 11 mar. 2020.

269 BRASIL. Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979. Art. 52. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6766.htm>. Acesso em: 20 mar. 2020.
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registrado.
2.3 AREURB NAS MARGENS DOS CURSOS DE AGUA URBANOS

A CRFB/88 dispbs sobre o direito de todos ao Meio Ambiente Equilibrado
e tragou como objetivo de a politica urbana ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da propriedade e da cidade, além de garantir o bem-estar de seus
habitantes,?’® reconhecendo a Moradia como um Direito Social,?”’ sendo a ordem

econdmica orientada pelo Meio Ambiente.?"2

Analisando o contexto histérico da normatizagdo da REURB nas margens
dos Cursos d’Agua, verifica-se que em 20 de margo de 2002, mediante a aprovacao
simultdnea das Resolugdes n. 302 e n. 303, do CONAMA, foi tratado, em linhas
gerais, sobre os parémetros, definigbes e limites das APPs, criando-se o marco
inaugural para mitigar o crénico problema das ocupag¢des clandestinas ou irregulares

em areas ambientalmente protegidas no Brasil.

Essas Resolugbes estabeleceram, entre outras regras, um regime
especifico de protecdo das APPs localizadas nas chamadas "areas urbanas
consolidadas", estipulando-se, igualmente, os critérios segundo os quais uma regiéo

poderia ser assim considerada.

270 “Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal,

conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das

fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes. (Regulamento) (Vide Lei
n® 13.311, de 11 de julho de 2016) [...]"

BRASIL. Constituicao (1988). Brasilia, 05 out. 1988. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 06 mar. 2020.

“Art. 6° Sao direitos sociais a educagao, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o

transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a

assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigéo. (Redacgéao dada pela Emenda

Constitucional n° 90, de 2015)”

BRASIL. Constituicao (1988). Brasilia, 05 out. 1988. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 06 mar. 2020.

212 “Art. 170. A ordem econdémica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios:

[...]

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragdo e prestacdo; (Redagao
dada pela Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003)”

BRASIL. Constituicao (1988). Brasilia, 05 out. 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 06 mar. 2020.
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Em 2006473, mais precisamente em 29 de margo, adveio a Resolugdo n.
369 do CONAMA, que "dispbe sobre os casos excepcionais, de utilidade publica,
interesse social ou baixo impacto ambiental, que possibilitam a intervencao ou
supressdo de vegetacdo em Area de Preservacdo Permanente - APP". Citada
Resolugéo fixou por meio do seu artigo 9°, V, a data de 10 de julho de 2001 como

Marco Ocupacional de ocupacgdes em APP passiveis de REURB.

Seguindo essa tendéncia gradual do conceito de situagédo consolidada na
Legislacdo Urbanistica Nacional, foi editada a Medida Proviséria n. 759/2009,
posteriormente convertida na Lei n. 11.977/2009, criando o Programa “Minha Casa,
Minha Vida”. Com isso, houve o incremento das hipoteses de REURB em APP,
entre elas o0s casos excepcionais de ‘"interesse social" decorrentes de
Assentamentos Humanos ocupados predominantemente por populacdo de baixa
renda em "areas urbanas consolidadas", previsto no art. 3° IX, "d" do Cddigo
Florestal?’4, com redagéo dada pela Lei n. 11.977/09, dispositivo que se encontra em

vigor até hoje.

A Legislagdo acima, que alterou o quadro juridico-urbanistico de forma

radical, tratou, no art. 54, § 1°?75 da possibilidade de regularizar, por deciséo

213 Segundo Raphael Bischof dos Santos: “Naquele ano se iniciara o debate da regulamentagéo de

intervengcdes em APPs para assentamentos irregulares — o instrumental. A Reurb era incipiente,
operando-se basicamente por ZEIS (que sequer chegavam a registro, caso ndo judicializadas), ou
ainda pela usucapido presente desde a Antiguidade classica. A situagado passava a ser agravada
como enfrentamento da questdo ambiental mais corriqueira desses assentamentos: a ocupagéo
de APPs marginais a cursos d’agua. Naquele momento, o Ministério das Cidades buscava
enquadrar a Reurb entre as possibilidades de intervengcdo em APPs por “interesse social’,
autorizadas pela lei ambiental. Note-se que, naquele momento a Reurb versava apenas de
ocupacgao de populacao de baixa renda.”
SANTOS, Raphael Bishof dos. A REURB E O REGIME JURIDICO DE AREAS DE
PRESERVACAO PERMANENTE: EVOLUCAO DE ENTENDIMENTOS E ALTERACOES LEGAIS.
In: LEITE, Luis Felipe Tegon Cerqueira et al. Regularizagcdo Fundiaria Urbana: Desafios e
Perspectivas para Aplicagao da Lei n® 13.465/17. Sao Paulo: Letras Juridicas, 2019. p. 483.

274 “Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

IX - interesse social: (Vide ADIN N° 4.903)

d) a regularizagdo fundiaria de assentamentos humanos ocupados predominantemente por
populacdo de baixa renda em areas urbanas consolidadas, observadas as condi¢des
estabelecidas na Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009;”

BRASIL. Lei n° 12.651, de 25 de maio de  2012. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/1ei/l12651.htm>. Acesso em: 14 jan.
2020.

275 “Art. 54. O projeto de regularizacdo fundiaria de interesse social deverd considerar as
caracteristicas da ocupacao e da area ocupada para definir parametros urbanisticos e ambientais
especificos, além de identificar os lotes, as vias de circulagao e as areas destinadas a uso publico.
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fundamentada, ocupagdes em APP nos casos de interesse social. Exigia-se, para
tanto, projeto de REURB e que a area tenha sido ocupada até 31 de dezembro de
2007; estivesse inserida em area urbana consolidada — conferindo definicdo do que
por ela se entende, conforme se depreende do revogado art. 47, Il, da Lei n.
11.977/09;%7% a realizacdo de estudo técnico que comprove que esta intervencgéo
implicaria a melhoria das condi¢des ambientais em relagao a situagcdo de ocupacao

irregular anterior.

Contudo, no ano de 2012, apés amplo debate sobre o tema, foi aprovado
a Lei n. 12.651/2012,2’7 que novamente ampliou as hipéteses de REURB em APP,
especialmente para os casos denominados de REURB-E, que seriam todas aquelas

modalidades ndo incluidas no conceito de REURB-S.

Essa nova regra, entretanto, manteve a possibilidade de REURB nos
casos de interesse social dos Assentamentos em area urbana de ocupagao
consolidada em APP, desde que preenchidos os requisitos suscitados na Lei n.

§ 1° O Municipio podera, por decisdo motivada, admitir a regularizagdo fundiaria de interesse
social em Areas de Preservacdo Permanente, ocupadas até 31 de dezembro de 2007 e inseridas
em area urbana consolidada, desde que estudo técnico comprove que esta intervengao implica a
melhoria das condigbes ambientais em relagéo a situagao de ocupagao irregular anterior.”
BRASIL. Lei n°® 11.977, de 07 de julho de 2009. Dispbe sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida
— PMCMV e a regulariza¢ao fundiaria de assentamentos localizados em areas urbanas; altera o
Decreto-Lei no 3.365, de 21 de junho de 1941, as Leis nos 4.380, de 21 de agosto de 1964, 6.015,
de 31 de dezembro de 1973, 8.036, de 11 de maio de 1990, e 10.257, de 10 de julho de 2001, e a
Medida Proviséria no 2.197-43, de 24 de agosto de 2001; e da outras providéncias. Lei do
Programa Minha Casa, Minha Vida - Pmcmv. Brasilia, DF. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/1ei/111977 .htm>. Acesso em: 16 jan.
2020.

276 “Art. 47. Para efeitos da regularizagéo fundiaria de assentamentos urbanos, consideram-se:
[...]
Il — &rea urbana consolidada: parcela da area urbana com densidade demogréfica superior a 50
(cinquenta) habitantes por hectare e malha viaria implantada e que tenha, no minimo, 2 (dois) dos
seguintes equipamentos de infraestrutura urbana implantados:
a) drenagem de aguas pluviais urbanas;
b) esgotamento sanitario;
c) abastecimento de agua potavel;
d) distribuicdo de energia elétrica; ou
e) limpeza urbana, coleta e manejo de residuos solidos;”
BRASIL. Lei n° 11.977, de 07 de julho de  2009. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/1ei/111977 .htm>. Acesso em: 16 jan.
2020.

277 BRASIL. Lei n° 12651, de 25 de maio de 2012 Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/1ei/I12651.htm>. Acesso em: 14 jan.
2020.



11.977/09,%"8 consoante se extrai da redagdo a época do art. 64 do Cddigo Florestal,
entre eles, o Marco Ocupacional de 31 de dezembro de 2007, que continuava

previsto na Lei da MCMV ent&o vigente.

Em 12 de julho de 2017, objetivando consolidar as diretrizes da Medida
Proviséria n. 759, que havia sido recentemente editada, em 22 de dezembro de
2016, foi promulgada a Lei Federal n. 13.465/1727%, promovendo-se uma verdadeira
ruptura substancial com o modelo até entdo aplicavel no Brasil, no auspicioso
objetivo de corrigir o gravissimo problema fundiario urbano que atinge parcela

consideravel do territério brasileiro20,

Visando a necessaria protecdo das areas de relevante interesse
ambiental, o art. 11, §2°, da Lei n. 13.465/2017%8" prevé que, constatada a existéncia
de Nucleo Urbano Informal situado, total ou parcialmente, em APP ou em area de
unidade de conservacgao de uso sustentavel ou de protecdo de mananciais definidas
pela Unido, Estados ou Municipios, a REURB observara, também, o disposto nos
arts. 64 e 65 da Lei n. 12.651, de 25 de maio de 2012.

Nesse aspecto, a nova legislagcdo alterou a redacdo dos respectivos

278 “Art. 64. Na regularizagdo fundiaria de interesse social dos assentamentos inseridos em éarea
urbana de ocupagdo consolidada e que ocupam Areas de Preservagdo Permanente, a
regularizacdo ambiental serd admitida por meio da aprovagdo do projeto de regularizagédo
fundiaria, na forma da Lei no 11.977, de 7 de julho de 2009. [...]"

BRASIL. Lei n° 12.651, de 25 de maio de  2012. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/1ei/l12651.htm>. Acesso em: 14 jan.
2019.

219 Dessa forma, uma vez revogada a Lei n. 11.977/09, Pedro Menezes Niebuhr argumenta que os
requisitos a serem observados sao aqueles oriundos da Lei n. 13.465/17. Ja em relacdo a
regularizagcao dos assentamentos urbanos informais em APP, esta deve estar sempre respaldada
por estudos técnicos que amparem as melhorias ambientais em relagcéo a situagao anterior.
NIEBUHR, Pedro de Menezes. Manual das Areas de Preservagdo Permanente. Belo Horizonte:
Férum, 2018, p. 170.

280 Raphael Bishof dos Santos enfatiza que “As dificuldades do processo de Reurb eram tantas e tao

complexas que os processos ainda apresentavam resultados pifios em escala nacional, anos apés

a Resolugao CONAMA de 2006, sua recepgao de Codigo Florestal em 2012 e nos procedimentos

de Reurb da Lei federal n. 11.977/2009. ”

SANTOS, Raphael Bishof dos. A REURB E O REGIME JURIDICO DE AREAS DE

PRESERVACAO PERMANENTE: EVOLUCAO DE ENTENDIMENTOS E ALTERACOES LEGAIS.

In: LEITE, Luis Felipe Tegon Cerqueira et al. Regularizagcdo Fundiaria Urbana: Desafios e

Perspectivas para Aplicagao da Lei n® 13.465/17. Sao Paulo: Letras Juridicas, 2019, p. 485-486.

BRASIL. Lei n° 13.465, de 11 de julho de 2017. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13465.htm>. Acesso em: 14 jan.

2020.
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artigos da Lei n. 12.651/2012, apenas no sentido de substituir o termo “regularizacéo
fundiaria de interesse social/especifico dos assentamentos inseridos em area urbana

de ocupacéao consolidada” por “Reurb-S ou Reurb-E dos nucleos urbanos informais
[..]7.282

2.3.1 O Conceito de Meio Ambiente e das Areas de Preservagcido Permanente

O conceito de Meio Ambiente € amplo diante da préopria magnitude do
tema. O art. 3°, |, da Lei n. 6.938/81 o conceitua como “o conjunto de condigdes, leis,
influéncias e interagées de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e

rege a vida em todas as suas formas”.?83

O Meio Ambiente ecologicamente equilibrado decorre da sanidade de
todos os elementos da natureza e a sua relagdo antropocéntrica, garantindo a saude

humana e do ecossistema.

Pasold pondera que o art. 225 da CRFB/88 estabelece indelével conexao
com os Direitos Fundamentais a Vida e a Saude e o cumprimento da norma é
compartilhada entre o Estado e a Sociedade, sendo vedada “a omissao, a desidia, a
falta de empenho: trata-se de dever constitucional a cumprir, de principio maior a

realizar”.284

O autor ainda esclarece que:

[...] na conformidade com a doutrina classica da Saude Pdublica, a
preservacao do Meio Ambiente e sua protegao, na promogao da sua maior
qualidade e a sua recuperagdo quando danificado, s&o obrigacdes
decorrentes nao apenas do principio/direito fundamental ao Meio Ambiente
sadio, mas, também e com igual peso, em consequéncia do principio/direito

282 BRASIL. Lei n° 12651, de 25 de maio de 2012 Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/1ei/l12651.htm>. Acesso em: 14 jan.
2020.

283 BRASIL. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagao e aplicagao, e da outras providéncias. Politica
Nacional do Meio Ambiente. Brasilia, DF. Art. 3° l. Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6938.htm>. Acesso em: 08 fev. 2020.

284 PASOLD, Cesar Luiz. Fungdo Social do Estado Contemporaneo. ltajai: Univali, 2013, p. 74.
Disponivel em: <https://www.univali.br/vida-no-campus/editora-univali/e-books/Documents/ecjs/E-
book%202013%20FUN%C3%87%C3%830%20SOCIAL%20%20D0%20ESTADO%20CONTEMP
OR%C3%82NEO.pdf>. Acesso em: 28 fev. 2020.
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fundamental a saude.28%

Como uma das espécies de APP, as margens de Curso de Agua
preservam todo o "complexo mosaico hidrolégico que compde a bacia", estendendo-
se ndo so as margens dos “rios”, mas também as que se encontram ao longo de

“qualquer curso d'agua’.

Nesse contexto, denota-se a importancia dos Cursos d’Agua e da
protecdo das suas Margens, também denominadas de areas riparias. As APPs se
destacam pela sua fungdo ambiental mais do que por seu aspecto espacial ou
dimensao e, diante disso, deve ser preservada em suas fungdes precipuas, como a
contencdo da erosdo e das transformagdes negativas nos leitos, a garantia do
abastecimento de lengois freaticos, enquanto corredor ecoldgico, entre outras. O
cumprimento de suas funcdes confere Sustentabilidade as ocupacdes porventura

existentes.

2.3.2 Breve Histérico da Protecio das Margens de Cursos de Agua na

Legislagao Brasileira

O Espaco Urbano é onde mais intensamente vive e trabalha o homem,
devendo as normas contribuirem para o seu equilibrio, através da protecao e

ampliacédo dos espacos verdes nos centros das Cidades, abertas ao publico.28

Ao longo da historia, as ocupagbes humanas que formaram o Espaco
Urbano se concentraram as margens dos Cursos d’Agua?®” favorecendo a
sobrevivéncia ao servir ao mesmo tempo como fonte e cloaca, como alimento e
transporte, como inspiragéo as religides e a construgdo de mitos. Os rios serviram

como propulsor do conhecimento ao permitirem que aqueles que percorreram o seu

285 PASOLD, Cesar Luiz. Fungdo Social do Estado Contemporaneo. Itajai: Univali, 2013, p. 69.
Disponivel em: <https://www.univali.br/vida-no-campus/editora-univali/e-books/Documents/ecjs/E-
book%202013%20FUN%C3%87%C3%830%20SOCIAL%20%20D0%20ESTADO%20CONTEMP
OR%C3%82NEQ.pdf>. Acesso em: 28 fev. 2020.

286 SILVA, José Alfonso da. Direito Urbanistico Brasileiro. Sao Paulo: Malheiros, 2018, p. 175.

287 As primeiras cidades formaram-se por volta do ano 3500 a.C. no vale compreendido pelo Tigre e o
Eufrates. Mas o fendmeno urbano sé se manifesta significativamente a partir da primeira metade
do século XIX. Assim, podemos dizer que, embora as cidades existam ha cerca de 5.500 anos, a
urbanizagao constitui fendmeno tipicamente moderno”. SILVA, José Alfonso da. Direito
Urbanistico Brasileiro. Sao Paulo: Malheiros, 2018, p. 19-20.
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curso, desbravassem novos horizontes, conhecendo novos povos, culturas e

tecnologias?®®.

Como assevera lvan Carneiro?8°:

Sempre houve falhas na normatizacdo e na fiscalizagdo quanto as
ocupacoes de areas de preservagao permanente em zona urbana, sendo
que tais fatos contribuiram para que essas normas fossem
permanentemente descumpridas, gerando o enorme problema da
atualidade.

Nessa perspectiva, enfatiza Carneiro, o problema se agrava ainda mais
diante da escassez hidrica, falta de tratamento adequado e universal do efluente

doméstico e industrial.2%0

O histdrico de protecgéo juridica das APPs remonta ao Cddigo Florestal de
1965,2%' que inicialmente definiu as metragens minimas?®? de protegdo para as
Margens dos Cursos d’Agua, sendo que as alteracdes posteriores estenderam a
faixa protetiva, conferindo legitimidade legislativa ao Municipio para estabelecer

padrdes mais rigidos de protecdo, atendendo a necessidade local.

Consoante registra Milaré, a definicdo de APP presente na redagao

original do Cddigo Florestal revogado (Lei 4.771/1965) nao fazia distingdo entre

288 CASTANHEIRO, Ivan Carneiro. Direito Urbanistico e Direito @ Moradia. In: VITORELLI, Edilson
(Org.). Manual de Direitos Difusos. 2. ed. Salvador: Juspodivm, 2019. Cap. 8, p. 1211.

289 CASTANHEIRO, lvan Carneiro. Direito Urbanistico e Direito a Moradia. In: VITORELLI, Edilson
(Org.). Manual de Direitos Difusos. 2. ed. Salvador: Juspodivm, 2019. Cap. 8., p. 1212.

290 CASTANHEIRO, Ivan Carneiro. Direito Urbanistico e Direito a Moradia. In: VITORELLI, Edilson
(Org.). Manual de Direitos Difusos. 2. ed. Salvador: Juspodivm, 2019. Cap. 8, p. 1211.

291 “Q Cadigo Florestal de 1965 mostrou-se extremamente moderno quando de sua edigdo, pois teve
uma preocupagdo com O meio ambiente em época anterior, inclusive, aos movimentos
ambientalistas que deflagraram a Conferéncia da ONU sobre o Meio Ambiente Humano em 1972.”
GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito Ambiental. 5. ed. Indaiatuba: Foco, 2019, p. 405.

292 Cronologia das Areas de Preservagdo Permanente
Lei 4.771/1965 (Codigo Florestal revogado) — Redagéo original. “Art. 2° Consideram-se de
preservacdo permanente, pelo sé efeito desta Lei, as florestas e demais formas de vegetacéo
natural situadas:

a) ao longo dos rios ou de outro qualquer curso d'agua, em faixa marginal cuja largura minima
sera:

1 - de 5 (cinco) metros para os rios de menos de 10 (dez) metros de largura:

2 - igual a metade da largura dos cursos que megam de 10 (dez) a 200 (duzentos) metros de
distancia entre as margens;

3 - de 100 (cem) metros para todos os cursos cuja largura seja superior a 200 (duzentos) metros.”
BRASIL. Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965. Institui o novo Codigo Florestal. Cédigo
Florestal. Brasilia, 15 set. 1965. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4771.htm>. Acesso em: 11 dez. 2019.
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areas urbanas e rurais, e na auséncia de disposicdo expressa, este se aplicava tao
somente as areas rurais.?®® A alteragdo da alinea “i” no art. 2° da Lei n. 4.771/1965,
dada por forga da Lei n. 6.535/78, gerou no seio da doutrina a interpretagao de que a
lei vigente a época expressamente estabeleceu a aplicacdo do Cdodigo Florestal em
areas urbanas,?% uma vez que incorporou as vegetagdes naturais situadas também

nas areas metropolitanas.

Entretanto, o mencionado dispositivo ndo pacificou inteiramente a
questao, tendo em vista o carater restritivo e vinculado as areas metropolitanas
definidas em lei, bem como considerando a aprovagao no ano seguinte, da Lei do
Parcelamento do Solo, entdo mais protetiva que o Cddigo Florestal, ao menos
quando se tratasse de Cursos d’Agua com até 10 metros de largura, pois a previséo

protetiva fixava 5 metros de APP.

Nesse sentido, a Lei n. 6.766/79, que regula o Parcelamento do Solo
Urbano, indicou como area nao edificavel a faixa de quinze metros de cada lado das
aguas correntes, ressalvado o disposto em legislagdo especifica,?®® ou seja, a
época, aumentou a protecdo de 5 metros para 15 metros nas hipoteses de Curso de
Agua com largura de até 10 metros, mas limitou em 15 metros para as demais
situagbes que determinavam como APP a metade da largura dos Cursos de Agua

entre 10 metros e 200 metros, quando urbanos.

293 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 10. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p. 1323.

294 |Lei 4.771/1965 (Cddigo Florestal revogado), com o acréscimo da alinea i no art. 2°, dada por forga
da Lei 6.535/78.
“Art. 2° Consideram-se de preservagao permanente, pelo so efeito desta Lei, as florestas e demais
formas de vegetacao natural situadas:
[...]
i) nas areas metropolitanas definidas em lei.  (Incluido pela Lei n® 6.535, de 1978)”.
BRASIL. Lei n° 4771, de 15 de setembro de 1965. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4771.htm>. Acesso em: 11 dez. 2019.

295 | ei 6.766/79 — Lei do Parcelamento do Solo — Redagéao Original.
“Art. 4°. Os loteamentos deverao atender, pelo menos, aos seguintes requisitos:
[...]
Ill - ao longo das aguas correntes e dormentes e das faixas de dominio publico das rodovias e
ferrovias, sera obrigatéria a reserva de uma faixa n&o-edificavel de 15 (quinze) metros de cada
lado, salvo maiores exigéncias da legislacao especifica;”
BRASIL. Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6766.htm>. Acesso em: 20 mar. 2020.
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Na sequéncia, a Lei n. 7.511/86 ampliou a faixa marginal minima de

protecao a partir dos Cursos d’Agua de 5 para 30 metros.2%

Posteriormente, a Lei n. 7.803/89 alterou novamente o Codigo Florestal

(Lei n. 4.771/65) para retirar a alinea supracitada do art. 2° e acrescentar o paragrafo

unico em que foi definida de forma precisa a aplicacdo do Cédigo Florestal as areas

urbanas.2%7

A partir da aprovacao do Novo Cddigo Florestal Brasileiro, na moldura

296 | ei 4.771/1965 (Cddigo Florestal revogado) — alteragdes para ampliagdo das metragens de areas

29

<

protegidas, dadas pela Lei 7.511/1986.

“Art. 2° Consideram-se de preservagao permanente, pelo so efeito desta Lei, as florestas e demais
formas de vegetacao natural situadas:

a) ao longo dos rios ou de outro qualquer curso d'agua, em faixa marginal cuja largura minima
sera:

1. de 30 (trinta) metros para os rios de menos de 10 (dez) metros de largura; (Redagao dada pela
Lei n° 7.511, de 1986)

2. de 50 (cinqlienta) metros para os cursos d’agua que tenham de 10 (dez) a 50 (cinquenta)
metros de largura; (Redagdo dada pela Lei n® 7.511, de 1986)

3. de 100 (cem) metros para os cursos d’agua que megam entre 50 (cinqlienta) e 100 (cem)
metros de largura; (Redagao dada pela Lei n® 7.511, de 1986)

4. de 150 (cento e cinglienta) metros para os cursos d’agua que possuam entre 100 (cem) e 200
(duzentos) metros de largura; igual a distancia entre as margens para os cursos d’agua com
largura superior a 200 (duzentos) metros; (Incluido dada pela Lei n® 7.511, de 1986)”
BRASIL. Lei n® 4771, de 15 de setembro de 1965. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4771.htm>. Acesso em: 11 dez. 2019.

Lei 4.771/1965 (Cdédigo Florestal revogado) — alteragdes, inclusdo do paragrafo Unico e supressao
da alinea i do art. 2° do Cdédigo Florestal (pela revogagdo da Lei 7.511/1986), dadas pela Lei
7.803/89.

“Art. 2° Consideram-se de preservagao permanente, pelo sé efeito desta Lei, as florestas e demais
formas de vegetagao natural situadas:

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d'agua desde o seu nivel mais alto em faixa marginal
cuja largura minima sera: (Redagao dada pela Lei n°® 7.803 de 18.7.1989)

1 - de 30 (trinta) metros para os cursos d'agua de menos de 10 (dez) metros de largura;
(Redacao dada pela Lei n® 7.803 de 18.7.1989)

2 - de 50 (cinquenta) metros para os cursos d'agua que tenham de 10 (dez) a 50 (cinquenta)
metros de largura; (Redagéo dada pela Lei n® 7.803 de 18.7.1989)

3 - de 100 (cem) metros para os cursos d'agua que tenham de 50 (cinquenta) a 200 (duzentos)
metros de largura; (Redagéo dada pela Lei n°® 7.803 de 18.7.1989)

4 - de 200 (duzentos) metros para os cursos d'agua que tenham de 200 (duzentos) a 600
(seiscentos) metros de largura; (Redagao dada pela Lei n® 7.803 de 18.7.1989)

5 - de 500 (quinhentos) metros para os cursos d'agua que tenham largura superior a 600
(seiscentos) metros; (Incluido pela Lei n® 7.803 de 18.7.1989)

Paragrafo unico. No caso de areas urbanas, assim entendidas as compreendidas nos perimetros
urbanos definidos por lei municipal, e nas regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas, em
todo o territorio abrangido, observar-se-a o disposto nos respectivos planos diretores e leis de uso
do solo, respeitados os principios e limites a que se refere este artigo. (Incluido pela Lei n°
7.803 de 18.7.1989)”

BRASIL. Lei n® 4771, de 15 de setembro de 1965. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4771.htm>. Acesso em: 11 dez. 2019.
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que lhe imprime a Lei n. 12.651, de 25 de maio de 2012, que revogou o antigo
Caodigo Florestal (Lei n. 4.771/1965), a criagdo de unidades de preservagdo do Meio
Ambiente ganhou nova regulamentagdo e o seu art. 4°2% especificou as hipoteses
em que uma area € classificada como de preservagdo permanente, sendo
consideradas, portanto, como APPs, as faixas marginais de qualquer Curso d’Agua
natural perene e intermitente, excluidos os efémeros, desde a borda da calha do
leito regular, estabelecendo-se a largura minima exigida em comparagdo com o

tamanho do Curso d’Agua correspondente.2%

Sobre a nova redacdo legal, duas situacbes merecem destaque: a
primeira sobre a desnecessidade de existéncia de vegetagao sobre as APPs para o
reconhecimento desse espago como inserido nos limites legais, o segundo, o marco
especial de medigc&do das faixas marginais fixado como a partir da borda da calha do

leito regular do Curso de Agua durante o ano.

O Cddigo Florestal trata de faixas marginais e n&o condiciona a existéncia

de cobertura vegetal para o reconhecimento das APPs, como acontecia na

298 Atualidade — Lei 12.651/12 — Codigo Florestal Vigente com as alteragdes promovidas pela Lei
12.727/2012 e observagdes pertinentes ao julgamento das ADI's e ADC pertinentes.

“Art. 4° Considera-se Area de Preservacdo Permanente, em zonas rurais ou urbanas, para os
efeitos desta Lei:

| - as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural, desde a borda da calha do leito regular,
em largura minima de:

| - as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e intermitente, excluidos os
efémeros, desde a borda da calha do leito regular, em largura minima de: (Incluido pela Lei n°
12.727, de 2012).

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de menos de 10 (dez) metros de largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’agua que tenham de 10 (dez) a 50 (cinquenta) metros
de largura;

c) 100 (cem) metros, para os cursos d’agua que tenham de 50 (cinquenta) a 200 (duzentos)
metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d’agua que tenham de 200 (duzentos) a 600 (seiscentos)
metros de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’agua que tenham largura superior a 600 (seiscentos)
metros;”

BRASIL. Lei n° 12.651, de 25 de maio de  2012. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/1ei/l12651.htm>. Acesso em: 14 jan.
2020.

2% “Digno de nota é que o inciso | do artigo 4° da Lei n. 12.651/12 manteve os mesmos afastamentos
das faixas marginais de cursos d’agua previstos na Ultima redagéo vigente da Lei n. 4.7771/65
(dada pela Lei n. 7.803/89).” NIEBUHR, Pedro de Menezes. Manual das Areas de Preservagao
Permanente. Belo Horizonte: Férum, 2018, p. 78.
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legislagéo anterior.3%° A protegdo do espaco territorial demarcado pelos limites legais
previstos é fixa e proporcional ao tamanho do Curso d’Agua, sem qualquer outra
consideragao especial sobre a qualidade, estagio ou espécie de vegetacao existente
no local. No dizer de Niebuhr: “Agora, a propria faixa marginal, recoberta ou ndo por

vegetacgdo nativa ou floresta, é considerada de preservagéo permanente”.30

Quanto & medig&o da faixa marginal dos Cursos d’Agua a partir da borda
da calha do leito regular,3%? essa previséo atual alterou substancialmente a forma de
afericdo dos afastamentos. Niebuhr esclarece que “o que interessava era aferir o
nivel mais alto do curso d’agua, condi¢ao que nao refletia o padrdo normal, habitual
do curso”. Por certo, a medigdo da faixa marginal a partir do nivel mais elevado do
fluxo de agua acarretava mais protecdo as APPs, pois garantia a incidéncia ndo s6
do “comportamento do curso d’agua em época de cheias, mas também a influéncia

de condigbes climaticas extraordinarias”. 303

Apesar da protecdo normativa despendida as areas ambientais, o
maltrato se mantém presente em todos os Biomas, inclusive nos criticamente

ameacados de extingdo, a exemplo da Mata Atlantica.3%
2.3.3 A Aplicacao do Cédigo Florestal em Espaco Urbano

O suposto conflito da Lei do Parcelamento do Solo Urbano (art. 4° caput,
lll, da Lei n. 6.766/79) materializado na disparidade com o Cddigo Florestal (art. 2°
da Lei n. 4.771/65 — atual art. 4° da Lei n. 12.651/2012) quanto a definicdo da
dimensdo que se impede a construcdo, considerada como APP, remonta a um

debate doutrinario e jurisprudencial pregresso que persiste na contemporaneidade.

300 BRASIL. Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965. Art. 2°, “a”. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4771.htm>. Acesso em: 11 mar. 2020.

301 NIEBUHR, Pedro de Menezes. Manual das Areas de Preservagdo Permanente. Belo Horizonte:
Foérum, 2018, p. 74.

302 O inciso Ill do art. 2° da Lei n. 12.651/12 conceitua o leito regular como a calha por onde correm
regularmente as aguas d’agua durante o ano. BRASIL. Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012.

303 NIEBUHR, Pedro de Menezes. Manual das Areas de Preservagdo Permanente. Belo Horizonte:
Férum, 2018, p.75.

304 BRASIL. Lei n° 11428, de 22 de dezembro de 2006. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11428.htm>. Acesso em: 20 fev.
2020.
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Desde 1965, o Codigo Florestal define as metragens minimas de protegao

para as margens dos Cursos d’Agua e, a partir da redagdo trazida em 1989,
destacou a sua aplicacao inclusive no Espaco Urbano, ao definir que:

[...] no caso de areas urbanas, assim entendidas as compreendidas nos

perimetros urbanos definidos por lei municipal, e nas regides metropolitanas

e aglomeragbes urbanas, em todo o territério abrangido, observar-se-a o

disposto nos respectivos planos diretores e leis de uso do solo, respeitados
os principios e limites a que se refere este artigo3°s.

A nova redacgédo do Codigo Florestal fixa de forma transparente que o
conceito de APP abrange tanto Espagos Urbanos como rurais.3%® Porém, apesar da
clareza do legislador, o tema de qual norma se aplica aos Cursos de Agua
Urbanos para fins de edificagdo nas margens, ha tempos assola os Tribunais
brasileiros, tanto é que gerou o incidente de resolugdo de demandas repetitivas
(IRDR),3%7 consubstanciado na Controvérsia n. 73, oriunda de recursos admitidos
pelo 2° Vice-Presidente do TJSC.308

305 BRASIL. Lei n° 7.803, de 18 de julho de 1989. Altera a redagdo da Lei n® 4.771, de 15 de
setembro de 1965, e revoga as Leis n°s 6.535, de 15 de junho de 1978, e 7.511, de 7 de julho de
1986. Brasilia, 18  jul.  2019. Art. 29 paragrafo  Unico. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7803.htm>. Acesso em: 11 dez. 2019.

306 “Art. 4° [...] | - Considera-se Area de Preservagédo Permanente, em zonas rurais ou urbanas, para
os efeitos dessa Lei: [...]" BRASIL. Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/1ei/l12651.htm>. Acesso em: 14 jan.
2020.

307 BRASIL. Lei n® 13.105, de 16 de margo de 2015. Coédigo de Processo Civil. Brasilia, 16 mar.
2015. Art. 927, lll. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ _ato2015-
2018/2015/1ei/I113105.htm>. Acesso em: 11 fev. 2020.

308 Apesar de algumas insurgéncias na doutrina que alertam que a disposigédo do artigo 927, incisos
Il e IV, do Cédigo de Processo Civil, leve ao “engessamento” da atuagdo dos magistrados, o fim
maior da sistematica processual atual é buscar harmonizar a jurisprudéncia e celeridade
processual, trazendo isonomia e a segurang¢a juridica. O legislador busca assim que os
Tribunais respeitem a sua prépria jurisprudéncia, obedecendo a sua propria hierarquia estrutural.
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SHuacao | e .o Orgio Assuntos

PRIMEIRA SECAOD
do Tema Julgador -

Tema/Repetitive 1010

Extensdo da faixa ndo edificavel a partir das margens de cursos d'agua naturais em trechos caracterizados como drea

Questdo submetida a | urbana consolidada: se corresponde 3 area de preservacde permanente prevista no art. 4°, I, da Lei n. 12.651/2012

julgamento (equivalente ao art. 2°, alinea 's', da revogada Lei n. 4.771/1965), cuja largura varia de 30 (trinta) a 500 (quinhentos)
metros, ou ao recuo de 15 (quinze) metros determinado no art. 4°, csput, 111, da Lei n. 6.766/1975.

Afetacdo na sessdo eletrdnica iniciada em 24/4/2019 e finalizada em 30/4/201% (Pnmeira Secdo).

Anotacdes Nugep
Vide Controvérsia n. 73/ST].

Informacdes H& determinacdo de suspensdo da tramitagdo de todos os processos pendentes, individuais ou coletivos, que versem
Complementares sobre a quest3o delimitada e tramitem no territério nacional (acérddo publicado no DJe de 7/5/2019).
Ramo do Direito DIREITO AMBIENTAL
Tribunal Acorddo Embargos

Data de Julgado Transito em

Processo f:le RRC Relator Ao i Publicado de . b
Origem em Declaracdo
REsp 1770760/5C
TI1SC Sim E'ENEDITO 07/05/2019 - -
Push GONCALVES
REsp 1770808/SC ;
TISC Sim BENEDITO 07/05/2019 - -
Push GONCALVES
REsp 1770967/SC
TI5C Sim E'ENEDITO 07/05/2019 - -
Push GONCALVES
Ultima atualizacio: 15/08/2019 Processos Suspensos: 15

Fonte: Superior Tribunal de Justiga, [2019]3%°.

Com fundamento no art. 1.036, § 1°, do CPC3"%, o TJSC admitiu os
recursos especiais como recursos representativos de controvérsia repetitiva,

cadastrados como Grupo de Representativos n. 07.

O referido IRDR foi instaurado uma vez constatada a existéncia de
nUMerosos recursos especiais interpostos com base na controvérsia
jurisprudencial quanto a extensédo da faixa nao edificavel a partir das Margens de
Cursos d'Agua naturais em trechos caracterizados como “area urbana
consolidada” (Lei n. 11.977/09), atualmente conceituada enquanto NUIC (Lei n.
13.465/17).

Enquanto o STJ tem decidido conforme a tese sustentada pelo MPSC,

por meio de sua Coordenadoria de Recursos Civeis, no sentido de que deve ser

309 Superior Tribunal de Justica. Tema 1010. 2019. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?&l=10&i=1&tt=T>. Acesso em: 12
dez. 2019.

310 BRASIL. Lei n°® 13.105, de 16 de margo de 2015. Codigo de Processo Civil. Brasilia, 16 mar.
2015. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2015/1€i/113105.htm>. Acesso em: 11 fev. 2020.
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aplicada a Lei n. 12.651/2012, a qual prevé recuo de 30 a 500 metros de acordo
com a largura do Curso d’Agua,?'! o TJSC tem o entendimento de que em &reas
urbanas deve ser aplicada a Lei n. 6.766/1979, que estabelece a faixa de 15
metros como néao edificavel. A decisdo do STJ para unificagdo da jurisprudéncia
sera tomada em um recurso especial de uma acdo da comarca de Joinville, ao

qual foram juntados outros trés recursos, dois de Rio do Sul e um de Criciima.3'?

Em raz&o disso, o TJSC orientou os magistrados no sentido de sobrestar
as acgoes coletivas ou individuais que tramitam no Judiciario catarinense que tenham
por objeto a controvérsia da extensao da faixa nao edificavel a partir das Margens de

Cursos d'Agua naturais no Espago Urbano.

Embora a definicdo legal do Cddigo Florestal ndo permita duvidas, a
eventual controvérsia gira em torno da aplicabilidade da Lei do Parcelamento do
Solo em 4area urbana no que diz respeito as margens dos Cursos d’Agua em

detrimento do previsto no Cédigo Florestal.

Segundo transcreve Figueiredo,®'® posicionamento manifesto por Fink e
Pereira, considerando que a hierarquia das leis em cotejo é equivalente, da leitura
do dispositivo acima em conjunto com o art. 4°, lll, da Lei n. 6.766/79 depreende-se
um conflito aparente de normas que se soluciona em favor do Cédigo Florestal entao

vigente por aplicagdo do principio da temporalidade, ja que tanto a Lei n. 7.511/86

311 “Na espécie, a antinomia entre a Lei de Parcelamento do Solo Urbano (Lei n. 6.766/1979) e o
Cdédigo Florestal (Lei n. 4.771/1965) é apenas aparente, pois a primeira impinge um reforgo
normativo a segunda, intensificando o minimo protetivo as margens dos cursos de agua.

[...]

A protecdo marginal dos cursos de agua, em toda sua extensdo, possui importante papel de
protecédo contra o assoreamento. O Cadigo Florestal (Lei n. 4.771/1965) tutela em maior extenséo
e profundidade o bem juridico do meio ambiente, logo, é a norma especifica a ser observada na
espécie. ” BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Resp n® 1518490 SC 2015/0047822-0. Ministro
OG FERNANDES. Brasilia, DF, 09 de outubro de 2018. Diario da Justi¢a Eletrénico. Brasilia, 15
out. 2018. Disponivel em: https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/638027806/recurso-especial-
resp-1518490-sc-2015-0047822-. Acesso em: 31 mar. 2020.

3125330 os processos: 0310969-39.2016.8.24.0020/50001; 0305270-62.2016.8.24.0054/50000;
0308158-86.2015.8.24.0038/50001 e 0302025-14.2014.8.24.0054/50002.

313 FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. A Propriedade no Direito Ambiental. 4. ed. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2010, p. 226 apud FINK, Daniel Roberto; Pereira, Marcio Silva.
Vegetagado de preservagao permanente e meio ambiente urbano. Revista de Direito Ambiental,
n. 2, Sdo Paulo, Ed. RT, 1996, p. 84.
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quanto a Lei 7.803/89 regularam a matéria posteriormente a Lei 6.766/79, ratificada

atualmente pelo atual Cédigo Florestal.

O autor menciona a aparente incompatibilidade do disposto no entao art.
2° do Codigo Florestal com a Lei do Parcelamento do Solo, mas logo afasta tal
possibilidade frente aos objetivos de cada norma. Conforme relata Figueiredo,3'* “o
Cddigo Florestal tem natureza nitidamente ambiental e constitui norma legal,
limitadora da autonomia legislativa dos municipios” tendo por objetivo dar

homogeneidade ao Desenvolvimento da Cidade.

Asseverou Figueiredo®'®, que a definigdo legal de APP ndo deixa duvida,
e esclarece que:
[...] € inegavel a sua funcdo ambiental de preservagdo da paisagem, da

permeabilidade superficial, da estabilidade geoldgica e da biodiversidade,
de protegao do solo e garantia de bem-estar das popula¢gées humanas.

Por sua vez, Carvalho,'® considerando a multiplicidade de areas
antropizadas que se enquadram na porgao protegida a rigor do Codigo Florestal,
defende a conciliagdo entre o Cddigo Florestal e a Lei de Uso e Parcelamento do
Solo diante do caso concreto: caso haja fungéo ecologica a preservar, aplicam-se os
parametros das APPs; se ndo houver, aplicavel a protegcdo enquanto area non
aedificandi na forma da Lei n. 6.766/79. Referida interpretacdo permite uma

discricionariedade técnica preocupante frente ao subjetivismo que a encobre.

Assim, verifica-se que a partir da alteragao legislativa promovida pela Lei
n. 7.511/86 que elevou para 30 metros a faixa minima de protegdo dos Cursos
d’Agua, ratificada pela inclusdo do Espaco Urbano em 89, deixou-se de aplicar a

regra dos 15 metros previstos na Lei n. 6.766/79, por ser a época como nova norma

314 FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. A Propriedade no Direito Ambiental. 4. ed. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2010, p. 225.

315 FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. A Propriedade no Direito Ambiental. 4. ed. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2010, p. 225.

316 CARVALHO, Lucas Azevedo de. As Areas de Preservacdo Permanente e o Meio Urbano: a
Aplicabilidade Condicional do Novo Cddigo Florestal. In: ELADIO, Lecey; CAPPELLI, Silvia
(Coord.). Revista de Direito Ambiental. Ano 19, vol. 76. Out.-dez. Sdo Paulo: RT, 2014, p. 298.
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mais protetiva. Ressalta-se que a prépria Lei do Parcelamento do Solo dispde que

vale a regra fixada, salvo maiores exigéncias em leis especificas.3!”

Apesar de pacifico o entendimento no STJ%® no sentido da
aplicabilidade dos limites das Margens dos Cursos d’Agua previstos no Caédigo
Florestal vigentes a época dos fatos, mesmo que em area urbanas, e nédo o
afastamento de 15 (quinze) metros previsto na Lei n. 6.766/79, o que impede
eventual antinomia das normas, n&o soO pelos critérios hierarquico e cronoldégico,
mas pela especialidade,®'® e do aguardado desfecho da Controvérsia n. 73, ainda
persistira uma questao primordial a ser enfrentada, qual seja, as excegdes legais

de flexibilidade, uso e intervengdo em APP previstas no proprio Codigo Florestal.

2.3.3.1 As Excecoes a Regra Geral de Vedagao de Interferéncia nas Margens

dos Cursos de Agua previstos no Cédigo Florestal

Definido que as regras e limites das APPs previstas no Codigo Florestal
incidem sobre o Espago Urbano, consolidado ou ndo, a questao é verificar quando e
em que situagdes e circunstancias serdo aplicadas as excecgdes aos Limites das

Margens de Cursos de Agua fixados como regra geral no Cédigo Florestal.320

317 BRASIL. Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979. Art. 4°, Ill, parte final. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6766.htm>. Acesso em: 20 mar. 2020.

318 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Resp n° 1505083/SC. Relator: Ministro NAPOLEAO NUNES

MAIA FILHO. Brasilia, 27 de novembro de 2018. Diario da Justi¢a Eletrénico. Brasilia, DF, 10
dez. 2018. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?livie=%28%22NAPOLE%C30+NUNES+MAIA+
FILHO%22%29.MIN.&processo=1505083&b=ACOR&thesaurus=JURIDICO&p=true>. Acesso em:
14 jan. 2019.
BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢ca. Agint no Resp n° 1.711.290/CE. Relator: Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES. Brasilia, 11 de dezembro de 2018. Diario da Justica Eletronico.
Brasilia, DF, 14 dez. 2018. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?livre=%28%22MAURO+CAMPBELL+MARQUE
S%22%29.MIN.&processo=1711290&b=ACOR&thesaurus=JURIDICO&p=true>. Acesso em: 14
jan. 2019.

319 Nos julgados decidiu-se por ser o Cddigo Florestal especialissimo em relagdo a ocupagdo das
APP urbanas em detrimento da Lei n. 6.766/79 (parcelamento do solo).

820 “[..] as poucas regras acerca da protecdo ficam invariavelmente condicionadas a
discricionariedade administrativa dos agentes ambientais. Mas que retrocesso ambiental, a lei é
instrumento de inseguranga juridica, ja que, assim como é ardua a sua leitura, ardua também
vem sendo a sua aplicagdo por magistrados, por promotores de justica, gestores publicos e por
advogados. ” GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito Ambiental. 5. ed. Indaiatuba: Foco,
2019, p. 406. (Negrito no original).
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O Legislador optou por mitigar as restricdes e interferéncia nas APPs ao
estabelecer na Lei n. 12.651/12 diversas exceg¢des ao seu uso, tanto nas areas
rurais3?' quanto no Espaco Urbano, mas limitando aquelas que ndo estavam
autorizadas a permanecerem tdo somente as estabelecidas até a data da entrada

em vigor do Cdédigo, conforme seu art. 8°, § 4°.322

Sabe-se que as definicbes de Marcos Temporais e legais das APPs
espraiam implicacbes na atualidade. Sob essa perspectiva, o raciocinio de Paulo
Sérgio Ferreira Filho, em respeito ao critério cronolégico das normas, filia-se ao
entendimento de que, antes de 1989, ndo se aplicava o Cdodigo Florestal no Espago

Urbano, conforme se extrai:

Dessa forma, ao analisar se uma construgao situada em APP urbana é
irregular, deve-se perquirir a data de sua construgdo. Caso esta tenha
sido edificada antes de 18.7.1989, deveria ser observada as leis de uso
e parcelamento do solo urbano (minimo 15 m, segundo a Lei 6.766/79).
Porém, caso estas tenham sido edificadas a partir desta data, deve-se
observar os limites definidos no Cédigo Florestal entado vigente.

Nao ha que se falar, portanto, de regularizagdo das construgcées que foram
erguidas sob a égide da Lei n° 6.766/79 (BRASIL,1979) e que tenham
respeitados o limite de 15 m (bem como as respectivas leis municipais),
pois, mesmo sendo estendida a metragem das areas em razdo da
incidéncia do Cddigo Florestal, ha o dever de se preservar os atos juridicos
perfeitos, conforme art. 5°, XXXVI, da CRFB/88 (BRASIL, 1988). Por outro
lado, aqueles que nao construiram as edificagbes até o advento da Lei n°
7.803/89 (BRASIL, 1989) passaram a ter o dever de respeitar os novos
limites impostos pelo Cédigo Florestal, ainda que fossem proprietarios das
areas antes de tal termo, pois nao ha direito adquirido a determinado

regime juridico, estando sujeitos a2 modificagio legal. 323

A partir do reconhecimento da incidéncia do Cdédigo Florestal em areas
urbanas, chancelada inclusive pelas recentes decisbes do STJ, a regra geral do art.
4° do Codigo Florestal referente as APPs deve ser aplicada quando do

Parcelamento Regular do Solo, ou seja, em todos os empreendimentos que

321 BRASIL. Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012. Art. 4° §6° e art. 61-A. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/1ei/l12651.htm>. Acesso em: 14 jan.
2020.

522 BRASIL. Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012. Art. 8° §4°. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/1ei/l12651.htm>. Acesso em: 14 jan.
2020.

323 FERREIRA FILHO, Paulo Sérgio. Ministério Publico e a Regularizagdo Fundiaria Urbana em
Areas de Preservagido Permanente. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017, p. 17. (Negrito do autor
desta Dissertagao).
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influenciarao no Desenvolvimento da Cidade.

Por outro lado, ndo se pode ignorar que o préoprio Cédigo Florestal
também contemplou hipdteses excepcionais em que se permite a intervencdo ou
supressdo da vegetagcdo nativa em APP, quando comprovar que a obra,
empreendimento ou atividade é de utilidade publica,??* de interesse social,3?® ou de
baixo impacto ambiental,3?® e com base nessa excepcionalidade, obter a necessaria

e regular autorizagao da autoridade ambiental responsavel.3?’

Além dessas intervengdes expressamente autorizadas em APP, o mesmo
Cddigo Florestal trouxe outra excegao ao flexibilizar os seus limites protetivos,
permitindo a permanéncia dos Assentamentos, ou seja, ocupagdes, em APP, sendo
que, as existentes nas Marginais a Cursos d’Agua figuram como a questdo

ambiental mais disseminada agravando o seu enfrentamento32%.

Diante dessa dificuldade e necessidade de REURB, surgiram os
renovados arts. 64 e 65 da Lei n. 12.651/12 que embora autorizem, em tese, a
permanéncia dos nucleos urbanos informais dentro dos limites da APP, incidirdo
apenas e tdo-somente nas hipéteses de REURB, tanto de Interesse Social como

Especifico, obedecidos os seus tramites legais e ordens técnicas.

Contudo, aceitar a norma de anistia pressupde ao menos algumas
condicionantes de ordem factual e técnica a serem operacionalizadas de modo a

garantir a Sustentabilidade do local em consonancia com toda a extensdo do

324 BRASIL. Lei n° 12651, de 25 de maio de 2012. Art. 3° VII. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/1ei/112651.htm>. Acesso em: 14 jan.
2020.

325 BRASIL. Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012. Art. 3° IX. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/1ei/112651.htm>. Acesso em: 14 jan.
2020.

326 BRASIL. Lei n° 12651, de 25 de maio de 2012. Art. 3°, X. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/1ei/l12651.htm>. Acesso em: 14 jan.
2020.

%27 BRASIL. Lei n° 12651, de 25 de maio de 2012. Art. 7° Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/1ei/l12651.htm>. Acesso em: 14 jan.
2020.

328 SANTOS, Raphael Bishof dos. A REURB E O REGIME JURIDICO DE AREAS DE
PRESERVACAO PERMANENTE: EVOLUCAO DE ENTENDIMENTOS E ALTERACOES LEGAIS.
In: LEITE, Luis Felipe Tegon Cequeira et al. Regularizagao Fundiaria Urbana: Desafios e
Perspectivas para Aplicagao da Lei n® 13.465/17. Sao Paulo: Letras Juridicas, 2019. p. 483.
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Municipio e a realidade ambiental, social e urbanistica do local, ou seja, as

flexibilizagdes ndo sao autoaplicaveis.

Para ser viavel a aplicagcao das excegdes previstas nos artigos 64 e 65 do
Cddigo Florestal para fins de REURB em APP, deverdo estar presentes a
comprovacdo dos requisitos para o reconhecimento da Consolidagdao do Nucleo
Urbano Informal, inclusive com a definicho de Marcos Ocupacionais; a
imprescindibilidade do Estudo Técnico Socioambiental®?® a demonstrar de forma
pontual as melhorias ambientais proporcionadas pela REURB;3 o uso adequado
dos recursos hidricos; a ndo ocupagdo das Areas de Risco e a protecdo das UCs,

quando for o caso.3"

Iniciado o procedimento de REURB uma vez sedimentado o NUIC,
definida a finalidade social ou especifica da ocupacao, serdo definidos os Critérios
Urbanisticos, Edilicios e Ambientais para o local.®*? No aspecto ambiental, quanto a
extensdo da area nao edificavel temos a seguinte situagdo quando da REURB: a)

sendo de Interesse Especifico, o Cddigo Florestal, exige ao longo dos rios ou de

829 O estudo técnico devera, além de diagnosticar as condigdes socioambientais existentes,

prognosticar as medidas adequadas a melhoria da habitabilidade, a administragédo, correcdo ou

eliminacdo de Risco e a recuperacdo de areas degradadas e daquelas ndo passiveis de
regularizagao.

“Art. 11. Para fins desta Lei, consideram-se:

[...]

§ 2° Constatada a existéncia de nucleo urbano informal situado, total ou parcialmente, em area de

preservacao permanente ou em area de unidade de conservagao de uso sustentavel ou de

protecdo de mananciais definidas pela Unido, Estados ou Municipios, a Reurb observara, também,

o disposto nos arts. 64 e 65 da Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012, hipétese na qual se torna

obrigatdria a elaboragado de estudos técnicos, no ambito da Reurb, que justifiquem as melhorias

ambientais em relacdo a situacdo de ocupagao informal anterior, inclusive por meio de
compensagdes ambientais, quando for o caso. [..]1”

BRASIL. Lei n° 13.465, de 11 de julho de 2017. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13465.htm>. Acesso em: 14 jan.

2020.

“Art. 64 [...]

V - comprovagao da melhoria das condigbes de sustentabilidade urbano-ambiental, considerados

0 uso adequado dos recursos hidricos, a ndo ocupagao das areas de risco e a protegcado das

unidades de conservagao, quando for o caso;” BRASIL. Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012.

Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/112651.htm>. Acesso

em: 14 jan. 2020.

332 “Qualquer projeto de Reurb seria mais benéfico que ndo enfrentar o problema. ” SANTOS,
Raphael Bishof dos. A REURB E O REGIME JURIDICO DE AREAS DE PRESERVACAO
PERMANENTE: EVOLUCAO DE ENTENDIMENTOS E ALTERACOES LEGAIS. In: LEITE, Luis
Felipe Tegon Cequeira et al. Regularizagdo Fundiaria Urbana: Desafios e Perspectivas para
Aplicagéo da Lei n® 13.465/17. S&do Paulo: Letras Juridicas, 2019, p. 491.

33

o
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qualquer Curso d’Agua a manutengao de faixa nao edificavel com largura minima de
15 metros de cada lado;33® b) na hipotese de ser a REURB de Nucleos Urbanos
Informais para Fins Sociais, a lei é silente quanto a distancia minima a ser mantida,
permitindo-se que se interprete como isento de afastamento, desde que nao ocorra
situagao de Risco Insanavel e haja melhoria das condi¢gbes de Sustentabilidade. Em
ambas as situagdes, sera o Estudo Socioambiental previsto nos artigos 64 e 65 do
Cddigo Florestal que definira qual o afastamento minimo necessario para cada caso

concreto.334

Vale consignar a vigorosa discussao sobre o aproveitamento das
flexibilidades estabelecidas no Projeto de REURB, tanto de ordem ambiental quanto
urbanistica, por parte daqueles iméveis em que ainda nao ha edificagées, mas que
se situam dentro da area demarcada para fins da REURB, ou seja, inseridas
originariamente em um Nucleo Urbano Informal como terrenos encravados. Alguns
defendem que o tempo rege o ato e a inexisténcia de direito adquirido, outros, que
nao haveria interesse ambiental em preservar a APP desses espacos restantes,
garantindo-se um tratamento isonémico a todos que fazem parte da area

demarcada,®3® nao sendo justo onerar aquele que nio construiu respeitando a APP

333 “Art. 65 [...]

§ 20 Para fins da regularizagdo ambiental prevista no caput, ao longo dos rios ou de qualquer
curso d'agua, sera mantida faixa nao edificavel com largura minima de 15 (quinze) metros de cada
lado.” BRASIL. Lei n° 12651, de 25 de maio de 2012. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-2014/2012/1ei/112651.htm>. Acesso em: 14 jan.
2020.

33 “E impossivel dissociar a Reurb localizada em APP de sua solucdo especifica, definida em cada
projeto (ndo em uma lei geral). A razdo disso & simples. A legislagdo ambiental representa uma
regra geral de protegdo das APPs, além das suas dimensdes aplicaveis nacionalmente conforme o
porte do recurso natural protegido ou as caracteristicas do ocupante. [...] A regra geral ao definir
dimensbdes conforme a caracteristica do recurso natural e ignorar a particularidades da
implantacdo e desenvolvimento das cidades a empurra a informalidade. > SANTOS, Raphael
Bishof dos. A REURB E O REGIME JURIDICO DE AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE:
EVOLUCAO DE ENTENDIMENTOS E ALTERACOES LEGAIS. In: LEITE, Luis Felipe Tegon
Cequeira et al. Regularizagao Fundiaria Urbana: Desafios e Perspectivas para Aplicacédo da Lei
n°® 13.465/17. Sao Paulo: Letras Juridicas, 2019, p. 487.

335 “Ademais, apesar da omissdo legislativa, entende-se que, sendo a regido consolidada submetida
a regularizagao, havera um redelineamento da APP, beneficiando inclusive os imdveis em que
construgbes ainda ndo foram erguidas, mas que se situam dentro da area regularizada (terrenos
encravados). Isso porque ndo haveria interesse ambiental em recuperar a APP integral dos
pequenos terrenos que restaram na area consolidada. Por outro lado, exigir que a area continue
nao edificavel seria uma puni¢cao aqueles que obedeceram (ao contrario da vizinhanga) fielmente a
legislacdo ambiental. ” FERREIRA FILHO, Paulo Sérgio. Ministério Publico e a Regularizagao
Fundiaria Urbana em Areas de Preservagido Permanente. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017, p.
23.
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e favorecer tdo somente quem edificou ilegalmente e beneficiar-se-a das novas

regras fixadas na REURB.

Apenas o Parcelamento Regular do Solo ou a tardia REURB promovem o
Ordenamento Territorial, que propicia a Edificabilidade,3®® de acordo com a
destinagao urbanistica dos terrenos parcelados ou regularizados, definido nos

planos, leis e projetos de carater urbanisticos.

Dessa forma, Assentamentos llegais objeto de REURB terdo suas regras
tracadas de acordo com a realidade e a necessaria reordenagao urbana, logo, as
novas linhas urbanisticas e ambientais servirdo de padrdo para as obras ja
existentes e para as novas edificacbes, sempre em consonancia com o Estudo

Socioambiental realizado que facultara ou ndo eventual Edificabilidade no local.

Por certo, sera necessaria uma fiscalizagao adequada por parte do poder
de policia municipal, de forma a garantir o desenvolvimento urbano ordenado,
evitando-se a proliferacdo de ocupagbes clandestinas ou irregulares,

consequentemente a necessidade de novas regularizagoes.
2.3.4 O Estudo Técnico Socioambiental previsto no Cédigo Florestal

A elaboracdo do Estudo Técnico Socioambiental constitui pressuposto
procedimental obrigatério a consecugdo do projeto de REURB para qualquer regiao
urbanisticamente delimitada que inclua total ou parcialmente APPs3¥7 e devera
diagnosticar as condigbes socioambientais existentes, prognosticar as medidas
adequadas a melhoria da habitabilidade, a administracdo, correcédo ou eliminagcao de

Risco e a recuperagédo de areas degradadas e daquelas ndo passiveis de REURB,

336 “A edificabilidade é algo que surge com a ordenacao urbanistica do solo. [...] é qualificagcao legal
que se atribui a algum terreno urbano. Essa qualificagdo é que possibilita ao proprietario exercer a
faculdade de construir em terreno urbano. ” SILVA, Jose Afonso da. Direito Urbanistico
Brasileiro. 8. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2018, p. 81.

337 Segundo pontua Ivan Carneiro: “Os estudos técnicos a serem realizados quanto as regularizacdes
em areas de APP devem justificar (leia-se comprovar) as melhorias ambientais em relagdo a
situacdo de ocupacgao anterior, inclusive por meio de compensagdes ambientais, quando for o
caso [...].”

CASTANHEIRO, lvan Carneiro. Direito Urbanistico e Direito a Moradia. In: VITORELLI, Edilson.
Manual de Direitos Difusos. 2. ed. Salvador: Juspodivm, 2019. Cap. 8, p. 1217.
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estipulando as melhores alternativas técnicas para a permanéncia das ocupagdes o

que implica o maximo de recuperagédo e uso sustentavel das APPs338,

Sobreleva a importancia desse mapeamento para que seja possivel
elaborar planos de contingéncia e obras de seguranga necessarias a devida
ocupacao humana e Protecdo Ambiental, devendo o referido estudo ser parte

integrante do projeto de REURB, atendendo ao art. 35 da Lei n. 13.465/173%.

Verificada a impossibilidade financeira ou técnica em realizar o Estudo
Técnico Socioambiental de todo o perimetro do Municipio, poder-se-a individualizar
o estudo somente as areas de maior interesse ambiental e social, setorizando o

diagndstico e prognéstico para cada poligono identificado.

Os projetos de REURB promoverao intervengao no territério visando o
seu desenvolvimento e ndo apenas obras de engenharia, uma vez que acarretarao
de forma direta e imediata ou indireta a longo prazo, consequéncias sociais sobre as
comunidades humanas,3#° e a finalidade do contexto de impacto social é a gestédo do
Risco Social que deve ser administrado de forma a eliminar, mitigar ou

compensar.341

338 O art. 12, §3° da Lei n. 13.465/17 estabelece que os estudos técnicos, poderdo ser feitos em fases
ou etapas, sendo que a parte do nucleo urbano informal ndo afetada por esses estudos podera ter
seu projeto aprovado e levado a registro separadamente.

BRASIL. Lei n° 13.465, de 1" de julho de  2017. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2017/Lei/L13465.htm>. Acesso em: 14 jan.
2020.

339 Nas palavras de Délton Winter de Carvalho: “estudos técnicos sdo considerados “medidas nao
estruturais”, caracterizando-as como “estudos, avaliagbes e autorizagdes, detendo natureza
administrativa e fungdo de produzir informagdes sociais, econémicas e ambientais, permitindo
processos de tomada de decisao, principalmente pelas instancias politica e juridica. "CARVALHO,
Délton Winter de. Instrumentos de prevencdo a desastres: as medidas ndo estruturais e a
construgdo de cidades resilientes. Novos Estudos Juridicos, [s.l.], v. 20, n. 1, p.34-58, 2015.
Trimestral, p. 40-41.

30 ALEDO, Antonio; DOMINGUEZ-GOMEZ, José André (Ed.). Evaluacién de Impacto Social:

Teoria, Método y Casos Practicos. Sant Vicent del Raspeig: Universitat D’Alacant, 2018, p. 13.

“El objetivo de esta propuesta de EIS es la gestion de los riesgos sociales. Por lo tanto, la

identificacién y evaluacién de impactos es un requisito previo e imprescindible para su correcta

gestion. Por lo tanto, identificarlos, evaluarlos y priorizarlos son prerrequisitos para la formulacién
de propuestas encaminadas a eliminarlos, minimizarlos o compensarlos [...].”

“O objetivo desta proposta de EIS é o gerenciamento de riscos sociais. Portanto, a identificacéo e

avaliacdo de impactos € um pré-requisito e essencial para o gerenciamento adequado. Portanto,

identificar, avaliar e prioriza-los sdo pré-requisitos para a formulagdo de propostas destinadas a

elimina-los, minimiza-los ou compensa-los [...]. ” (Tradugéo livre do Autor desta Dissertagéo)
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Constitui-se pela presenga dos seguintes elementos:

| - a caracterizagao fisico-ambiental, social, cultural e econémica da area;

Il - a identificacdo dos recursos ambientais, dos passivos e fragilidades
ambientais e das restrigdes e potencialidades da area;

lll - a especificacdo e a avaliagao dos sistemas de infraestrutura urbana e
de saneamento basico implantados, outros servicos e equipamentos
publicos;

IV - a identificagdo das unidades de conservagédo e das areas de protegéo
de mananciais na area de influéncia direta da ocupagao, sejam elas aguas
superficiais ou subterraneas;

V - a especificagdo da ocupagdo consolidada existente na area;

VI - a identificagdo das areas consideradas de risco de inundagdes e de
movimentos de massa rochosa, tais como deslizamento, queda e rolamento
de blocos, corrida de lama e outras definidas como de risco geotécnico;

VII - a indicagdo das faixas ou areas em que devem ser resguardadas as
caracteristicas tipicas da Area de Preservacdo Permanente com a devida
proposta de recuperagao de areas degradadas e daquelas ndo passiveis de
regularizagao;

VIII - a avaliagdo dos riscos ambientais;

IX - a comprovagao da melhoria das condigbes de sustentabilidade urbano-
ambiental e de habitabilidade dos moradores a partir da regularizacgao; e

X - a demonstragao de garantia de acesso livre e gratuito pela populagéo as
praias e aos corpos d’agua, quando couber.”342

A avaliagédo ecossistémica e social decorrente do estudo direcionara as
decisbes e os resultados afetardo ndo somente os ocupantes atuais como os

futuros.

2.3.5 A Identificagdo do Risco de Desastres nas Margens de Curso de Agua na
Area Objeto da REURB

A REURB em APP traz consigo a preocupagao da existéncia, além de
valores ambientais e sociais, do Risco a populagdo. O Risco € elemento existente

em areas ambientalmente frageis, sujeitas a enchentes e deslizamentos de terra e

ALEDO, Antonio; DOMINGUEZ-GOMEZ, José André (Ed.). Evaluacién de Impacto Social:
Teoria, Método y Casos Practicos. Sant Vicent del Raspeig: Universitat D’Alacant, 2018, p. 121.

342 Art. 65, §1°. BRASIL. Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012. Art. 65, §1°. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/1ei/I12651.htm>. Acesso em: 14 jan.
2020.
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rochas.

Como principio geral, todos os vales de cabeceiras de drenagem deveriam
ser alvos de restrigbes acentuadas de uso e priorizadas como areas de
reservas de biodiversidade, de estocagem de aguas e de estabilizagéo das
encostas.343

Nos Espacos Urbanos, a ocupacao de varzeas e planicies de inundagao
natural dos Cursos d’Agua e das areas no entorno dos lagos e lagoas naturais e
artificiais tem sido uma das principais causas de Desastres Naturais, ocasionando
mortalidade, morbidade em centenas a milhares de vitimas todos os anos, perdas
econbmicas de vulto em infraestrutura, residéncias, edificios. As inundagdes sao

grandemente amplificadas em fungdo da impermeabilizagido do Espago Urbano3#4,

Para que seja aprovada a REURB de Nucleos Urbanos Informais, ou de
parcela deles, situados em areas de Riscos Geotécnicos, de inundagdes ou de
outros Riscos3* especificados em lei, Estudos Técnicos deverao ser realizados por
equipe multidisciplinar, no intuito de examinar a possibilidade de eliminacdo, de

correcédo ou de administracdo de Riscos na parcela por eles afetada.346

O Estudo enfrentara situagdes de certeza segundo os acontecimentos ja
conhecidos e a sua probabilidade de aparicdo, que resultara em previsdes e as
medidas para evita-los. As situagdes conhecidas, mas cuja probabilidade de
aparicdo € inserta resultara em prognosticos, sendo que os acontecimentos

desconhecidos deverao ser antecipados e medidas preventivas serem previstas.

2.3.6 O Poder Legiferante Municipal

33 SCHAFFER, Wigold Bertoldo et al (Org.). Areas de Preservagdo Permanente e Unidades de
Conservagio & Areas de Risco: O que uma coisa tem a ver com a outra? Relatério de Inspecéo
da area atingida pela tragédia das chuvas na Regido Serrana do Rio de Janeiro. Brasilia:
Ministério do Meio Ambiente - MMA, 2011, p. 27.

344 NOBRE, Antonio Donato et al (Org.). O Cédigo Florestal e a Ciéncia: contribuicbes para o
didlogo. Sao Paulo: Sociedade Brasileira Para O Progresso da Ciéncia - SBPC; Academia
Brasileira de Ciéncias - ABC, 2011.

345 “Risco € uma possibilidade de dano, nao significa desastre.”

TRAJBER, Rachel; OLIVATO, Débora; MARCHEZINE, Victor. CONCEITOS E TERMOS PARA A
GESTAO DE RISCOS DE DESASTRES NA EDUCAGAO. 2017. Disponivel em:
<http://educacao.cemaden.gov.br/site/mediaLibrary/ MTAWMDAwWMDAWMTg=>. Acesso em: 13 fev.
2020.

346 BRASIL. Lei n° 13.465, de 11 de julho de 2017. Art. 39. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13465.htm>. Acesso em: 14 jan.
2020.
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O Poder Legiferante dos Municipios decorre da competéncia legislativa

prevista no art. 30 da Constituicdo da Republica que afirma:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;

[..]

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo
urbano.3#’

Nos termos do art. 18 da CRFB/88, o Municipio possui autonomia politica,
da qual decorre sua competéncia politico-administrativa3*®, legislativa com amparo
no art. 30, inc. | e Il, da CRFB/88 e tributaria.34°

Compete ao Municipio legislar sobre “assuntos de interesse local’, de
acordo com o art. 30, |, da CRFB/88, e sobre a protecdo do Meio Ambiente,
juntamente com as demais esferas governamentais, segundo prevé o art. 23, inc. VI,
e art. 225. Referido regramento permite afirmar que o Municipio pode tragar normas

ambientais e urbanisticas.

A Lei n. 13.465/17 exige Norma Municipal para definir a sua natureza, se
REURB-S ou REURB-E, porém, n&o determina que legislagédo especifica indique os
novos Parametros Urbanisticos, Edilicios ou Ambientais que porventura serao

adotados no Nucleo Urbano Informal objeto de REURB.

Quanto ao Poder Legiferante Municipal, frequentemente constatamos

verdadeiras aberragdes violando a hierarquia e limites ja impostos.

Inobstante o uso indiscriminado e a falta de protecdo das APPs, a

situagdo se agrava ainda mais em razdo de que diversos Municipios ao exercerem

347 BRASIL. Constituicdo (1988). Brasilia, 05 out. 1988. Art. 30, I, Il e VIIl. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 06 mar. 2020.

348 BRASIL. Constituicdo (1988). Brasilia, 05 out. 1988. Art. 29, caput. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 06 mar. 2020.

349 BRASIL. Constituicido (1988). Brasilia, 05 out. 1988. Art. 56. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 06 mar. 2020.
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seu Poder Legiferante, conferido pela Constituicdo da Republica, legislam de forma

a flexibilizar os limites impostos como regra geral na Lei n. 12.651/12.

Em Santa Catarina, o Cédigo Ambiental Catarinense®° na subsegdo IV
ao tratar das APPs em Areas Urbanas Consolidadas estipulou no seu Art. 122-A que
os Municipios poderdo, através do Plano Diretor ou de legislagdo especifica,
delimitar as areas urbanas consolidadas em seus respectivos territorios,
disciplinando os requisitos para o uso e ocupacido do solo e estabelecendo os
parametros e metragens de APPs a serem observados em tais locais. Contudo, na
sequéncia, determinou que tais regras deverao ser aplicadas quando da promogéao
da REURB, o que implica em formalidades, estudos e avaliagbes técnicas, nao
sendo as flexibilidades autoaplicaveis. As Legislagbes Urbanisticas e Ambientais
Municipais ndo podem criar normas menos restritivas quando as Faixas de Prote¢ao
das APPs.

No retrato das Leis Municipais referente & Faixa de Protecdo das Areas
Riparias nas Cidades Catarinenses,?®' dos 295 (duzentos e noventa e cinco)
Municipios, em 88 (oitenta e oito) nao foi possivel apurar a realidade da norma local,
mas dos 207 (duzentos e sete) pesquisados, 34 (trinta e quatro) possuem lei
municipal prevendo entre Om a 14m de faixa n&o edificavel a partir das margens de
Cursos d’Agua naturais, e 105 (cento e cinco) Municipios estabeleceram metragem
entre 15m a 29m, ou seja, inferior ao minimo legal permitido e definido na Lei n.
12.651/12, sendo que apenas 55 (cinquenta e cinco) Municipios fixaram 30m ou

mais, respeitando a norma federal.

Do levantamento, vale ressaltar as situagdes encontradas nos Municipios

de Abdon Batista®¥? que invoca os limites inexistentes no Estatuto da Cidade como

3% BRASIL (Estado). Lei n°® 14.675, de 13 de abril de 2009. Institui o Cddigo Estadual do Meio
Ambiente e estabelece outras providéncias. Cédigo Estadual do Meio Ambiente. Floriandpolis,
SC, 13 abr. 2009. Disponivel em: <http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2009/14675 2009 _lei.html>.
Acesso em: 11 dez. 2019.

351 Em dados recentemente divulgados em conferéncia proferida pela Coordenadora do Centro de
Apoio Operacional do Meio Ambiente, Luciana Cardoso Pilati Polli, no dia 25 de outubro de 2019,
quando dos debates preparatérios a elaboragdo do Plano Geral de Atuagao do MPSC para o
biénio de 2020-2021.

352 “Art. 16 - A zona de Preservagdo Permanente sdo areas de protegdo de faixas marginais dos rios,
obedecendo a Legislagdo Federal n. 10.257, relativa ao Estatuto da Cidade.” BRASIL (Municipio).
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regra de protegédo das faixas marginais; Anchieta’®® que determina uma faixa de 5
(cinco) metros ao longo dos rios e sangas; Apiuna®>* prevé largura minima de 5
(cinco) metros para Cursos de Agua de até 10 metros, até o maximo de 50
(cinquenta) metros quando o Cursos d’Agua possuirem entre 50 metros a 200
metros; Balneario Camboriti3®® estabelece como area “non aedificand” a faixa de 33
metros das margens do Rio Camboriu, excluindo expressamente terrenos lindeiros a
determinadas avenidas pré-determinadas, fixando 15 metros para os demais
cérregos e rios, exceto o canal Marambaia que a Prefeitura especificamente
determinara; Blumenau®® estipula protecdo escalonada ao longo da bacia
hidrografica iniciando com 15 metros até 45 metros em desconformidade com o
padrao da regra federal; Camborit®%” ao invés de fixar a APP minima de 30 metros
para Cursos de Agua de até 10 metros de largura como prevé o Cédigo Florestal,
fragmentou o recuo protetivo e acolhe um escalonamento miope de 5 metros para

Cursos de Agua com menos de 1 metro de largura, 10 metros para aqueles entre 5

Lei n° 671, de 02 de margo de 2011. Dispde sobre o uso e a ocupagdo do solo urbano
(zoneamento) da sede do Municipio de Abdon Batista e da outras providéncias. Lei de Uso e
Ocupacao do Solo Urbano. Abdon Batista, SC, 02 mar. 2011.

353 BRASIL (Municipio). Lei n° 26, de 21 de dezembro de 2010. INSTITUI O PLANO DIRETOR DE
DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL, DISPOE SOBRE AS NORMAS, FIXA OBJETIVOS E
DIRETRIZES URBANISTICAS DO MUNICIPIO DE ANCHIETA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
Plano Diretor. Anchieta, SC, 21 dez. 2010. Art. 32. Disponivel  em:
<https://leismunicipais.com.br/a1/sc/a/anchieta/lei-complementar/2010/3/26/lei-complementar-n-26-
2010-institui-o-plano-diretor-de-desenvolvimento-municipal-dispoe-sobre-as-normas-fixa-objetivos-
e-diretrizes-urbanisticas-do-municipio-de-anchieta-e-da-outras-providencias>. Acesso em: 11 dez.
2019.

354 BRASIL (Municipio). Lei n°® 90, de 06 de margo de 2008. Institui o Plano Diretor de
Desenvolvimento Sustentavel do Municipio de Apilna, e da outras providéncias. Plano Diretor de
Apiuna. Apiuna, SC, 06 mar. 2008. Arts. 38 e 39 Disponivel em:
<http://www.legislador.com.br/LegisladorWEB.ASP?WCI=LeiTexto&ID=77&inEspecielLei=2&nrLei=
90&aalei=2008&dsVerbete=>. Acesso em: 11 dez. 2019.

355 BRASIL (Municipio). Lei n® 2794, de 14 de janeiro de 2008. DISCIPLINA O USO E A OCUPACAO
DO SOLO, AS ATIVIDADES DE URBANIZACAO E DISPOE SOBRE O PARCELAMENTO DO
SOLO NO TERRITORIO DO MUNICIPIO DE BALNEARIO CAMBORIU. Balneario Camboriu, SC,
14 jan. 2008. Art. 97. Disponivel em: <https://leismunicipais.com.br/a/sc/b/balneario-camboriu/lei-
ordinaria/2008/279/2794/\ei-ordinaria-n-2794-2008-disciplina-o-uso-e-a-ocupacao-do-solo-as-
atividades-de-urbanizacao-e-dispoe-sobre-o-parcelamento-do-solo-no-territorio-do-municipio-de-
balneario-camboriu>. Acesso em: 11 dez. 2019.

3% BRASIL (Municipio). Lei n°® 747, de 23 de margo de 2010. INSTITUI O CODIGO DO MEIO
AMBIENTE DO MUNICIPIO DE BLUMENAU E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. Blumenau, SC, 23
mar. 2010. Art. 95. Disponivel em: <https://leismunicipais.com.br/a/sc/b/blumenau/lei-
complementar/2010/74/747/lei-complementar-n-747-2010-institui-o-codigo-do-meio-ambiente-do-
municipio-de-blumenau-e-da-outras-providencias>. Acesso em: 11 dez. 2019.

357 BRASIL (Municipio). Lei n® 89, de 10 de julho de 2017. Dispde sobre a revisdo do Zoneamento de
Uso e Ocupacgéao do Solo do Municipio de Camboriu e da outras providéncias. Camboriu, SC, 10
jul. 2017. Art. 33. Disponivel em: <https://leismunicipais.com.br/a1/plano-de-zoneamento-uso-e-
ocupacao-do-solo-camboriu-sc>. Acesso em: 11 dez. 2019.

119



metros a 10 metros, além de fixar 30 metros para os Cursos de Agua entre 10
metros e 30 metros, culminando com uma faixa protetiva de 50 metros para Cursos
de Agua acima de 30 metros de largura. Por sua vez, Santo Amaro da Imperatriz3%8

fixou 0 numero magico de 20 metros.

Parte da incoeréncia legislativa se deve a discussdo travada ha tempos
gerando um suposto conflito da aplicabilidade das dimensdes protetiva das Faixas
Marginais dos Cursos de Agua amparado na Lei n. 6.766/79 ou na Lei n. 4.771/65 e,
sucessivamente, na Lei n. 12.651/12, conforme anteriormente explanado, mas que

precisa ser dissipado urgentemente visando seguranga juridica ao tema.

2.3.7 A Sumula 613 STJ: Nao Aplicagcao da Teoria do Fato Consumado em
Direito Ambiental - (In) Viabilidade da REURB em APP

O fato consumado se originou na esfera do direito administrativo, com
decisbes que O consagravam ou usavam a expressao situacdo consolidada,

migrando inescrupulosamente para o Direito Ambiental sem adaptar-se.

Segundo Ana Marchesan®®, o fato consumado encarna uma nova
modalidade de antijuridicidade calcada na soma de trés fatores: condutas

originariamente ilicitas, passagem do tempo e inagao estatal.

O fato consumado é o argumento utilizado pelo judiciario para convalidar,
em sentencgas, as atividades que estavam protegidas por liminares, em razdo de que
os que dela se beneficiavam ja praticaram o ato que lhes interessava. Os fatos
consumados, assim como as situagdes consolidadas pela inércia fiscalizatéria e
decurso do tempo, frequentemente sido reconhecidos levando a sedimentagao

juridica das irregularidades.

358 BRASIL (Municipio). Lei n® 945, de 10 de margo de 1993. DISPOE SOBRE O PARCELAMENTO
DO SOLO URBANO DO MUNICIPIO DE SANTO AMARO DA IMPERATRIZ E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. Santo Amaro da Imperatriz, SC, 10 mar. 1993. Art. 6°. Disponivel em:
<https://leismunicipais.com.br/a/sc/s/santo-amaro-da-imperatriz/lei-ordinaria/1993/94/945/lei-
ordinaria-n-945-1993-dispoe-sobre-o-parcelamento-do-solo-urbano-do-municipio-de-santo-amaro-
da-imperatriz-e-da-outras-providencias>. Acesso em: 11 dez. 2019.

359 MARCHESAN, Ana Maria Moreira. Sumulas: Nao se admite a aplicagdo da teoria do fato
consumado em tema de Direito Ambiental. Revista de Direito Ambiental, Sdo Paulo, v. 91, n. 23,
jul. 2018. Trimestral, p. 660.

120



Marchesan leciona que as decisbes quando fundamentadas no fato
consumado revelam a tendéncia da manutencao da situacéo posta, cedendo a uma
natural tendéncia de se manter numa zona de conforto, optando-se por deixar tudo
como esta, sem reverter agravos ambientais. E complementa:

A franca colisdo do fato consumado com o principio da reparagéo integral
evidencia-se pelo fato de que, em nome de algum outro valor/bem juridico,
0 poluidor € agraciado com a possibilidade de nao reversdo do dano ao bem
ambiental legando-se para um universo incalculavel de vitimas, inclusive
geragdes futuras e os proprios ecossistemas, a ampliagdo do passivo

ambiental, deturpando o principio do poluidor-pagador para poluidor-
aproveitador.360

O STJ, a luz da preponderancia dos principios da precaucao e do poluidor
pagador, assevera que a garantia do Meio Ambiente saudavel ultrapassa o plano
normativo, sendo Direito Inerente ao Ser Humano. Desta forma, aquela Corte
entendeu que a Teoria do Fato Consumado em matéria ambiental significaria um
suposto direito de poluir, o que contradiz ao Preceito Constitucional do Meio
Ambiente Equilibrado como direito do povo.3®' E o que consta na Sumula n. 613 do
STJ, aprovada em maio de 2018: “Nao se admite a aplicacdo da Teoria do Fato

Consumado em tema de direito ambiental”.362

A edicdo da Sumula n. 613 remonta a um longo historico em que cada
vez mais restritivas tém sido as hipéteses de acolhimento dessa teoria, conforme se
atesta pelo STJ, configurando que a Sumula é uma consolidagédo objetiva da
jurisprudéncia. Nesse sentido, Ana Marchesan discorre que o Tribunal da Cidadania
entendeu a recorréncia do pretexto do fato consumado em decisbes ambientais e,
constantemente, passou a se manifestar contra o seu uso nesse ramo do direito.

Grande parte das decisdes ambientais acolhem, além do fato consumado ou

360 MARCHESAN, Ana Maria. O Fato Consumado em Matéria Ambiental. Salvador: Juspodivm,
2019, p. 160.

%61 BRASIL. Constituicdo (1988). Brasilia, 05 out. 1988. Art. 225. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 06 mar. 2020.

362 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. SUmula n° 613. Brasilia, DF, 09 de maio de 2018. Diario da
Justica Eletronico. Brasilia, 14 maio 2018. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/fSCON/sumanot/toc.jsp?livre=(sumula%20adj1%20%27613%27).sub #TIT1T
EMAO>. Acesso em: 15 jan. 2020.
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situacao consolidada, os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, sem um

aprofundamento maior na sua aplicagdo.3%3

A Sumula surgiu em decorréncia de uma série de precedentes®“ e, em
todos, verifica-se que os fatos tratam direta ou indiretamente de ocupacéo em APP,
ou a outras areas de relevante interesse ambiental. Relata Marchesan,?%® que em
todos os precedentes invocados para a edicao da Sumula vem afirmado ou implicito
que a simples consolidagao da situacdo no tempo nao pode ser suporte fatico para

tornar legal uma conduta ilegal em sua origem.

Nesse particular, o posicionamento do TJSC tem colidido com
interpretacdo sumulada pelo STJ, que ressalta que a existéncia, em determinada
regido, de ocupagdes prévias em APP ndo autoriza a sua continuidade e menos
ainda a progressdao da degradacgdo.’®® Amparados na sumula, os julgados

padronizaram as decisdes de forma a levar segurancga juridica ao tema.36¢”

%63 MARCHESAN, Ana Maria Moreira. Sumulas: Nao se admite a aplicacdo da teoria do fato
consumado em tema de Direito Ambiental. Revista de Direito Ambiental, Sdo Paulo, v. 91, n. 23,
jul. 2018. Trimestral, p. 661.

364 “Os precedentes sdo: REsp 948.921 (TJSP); AgRg no Rec. Em Mandado de Seguranga 28.220
(TJDF); AgRg no REsp 1.497.346 e AgRg no REsp 1.494.681 (TJMS); AgRg no REsp 1.491.027
(TRF5-PB).” MARCHESAN, Ana Maria Moreira. Sumulas: N&o se admite a aplicagéo da teoria do
fato consumado em tema de Direito Ambiental. Revista de Direito Ambiental, Sdo Paulo, v. 91,
n. 23, jul. 2018. Trimestral, p. 667.

365 MARCHESAN, Ana Maria Moreira. Sumulas: Ndo se admite a aplicagdo da teoria do fato
consumado em tema de Direito Ambiental. Revista de Direito Ambiental, Sdo Paulo, v. 91, n. 23,
jul. 2018. Trimestral, p. 661.

366 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Agint no Agint no Agint no Aresp. n° 747.515/SC. Relator:
Ministra REGINA HELENA COSTA. Diario da Justica Eletrénico. Brasilia, DF, 15 out. 2018.
Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?livie=%28%22REGINA+HELENA+COSTA%22
%29.MIN.&processo=747515&b=ACOR&thesaurus=JURIDICO&p=true >. Acesso em: 25 fev.
2020.

367 Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica, invocando a ndo aplicagdo da Teoria do Fato
Consumado em temas ambientais e a inexisténcia de direito adquirido em situagbes que
prejudicam o meio ambiente, tem decidido pela demoligdo de edificagbes erigidas desrespeitando
os limites da area de preservagao permanente exigidos a época da construgao, bem como indicou
a necessidade de integral recomposigao do local.

“PROCESSUAL CIVIL. AMBIENTAL. RECURSO ESPECIAL. OMISSAO.
PREQUESTIONAMENTO FICTO. OCORRENCIA. APLICACAO DO DISPOSTO NO ART. 1.025
DO CPC DE 2015. POSICIONAMENTO DA SEGUNDA TURMA EM TORNO DA
CONSOLIDAGCAO DAS NOVAS TECNICAS PROCESSUAIS. AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE. ZONA URBANA. APLICACAO DA LEGISLACAO AMBIENTAL. PREJUIZO AO
MEIO AMBIENTE. DIREITO ADQUIRIDO. TEORIA DO FATO CONSUMADO. CONSOLIDACAO
DA AREA URBANA. INAPLICABILIDADE. (...) 3. A protegdo ao meio ambiente ndo difere area
urbana de rural, porquanto ambas merecem a atengdo em favor da garantia da qualidade de vida

122



Considerando as bases interpretativas fixadas pelo STJ, que refutou a
aplicagdo da Teoria do Fato Consumado em Direito Ambiental®®®, uma vez
constatada construcao irregular em APP, poder-se-ia requerer a demoligdo das

edificagcbes e a recomposi¢ao da vegetacéo do local.

Apesar dos julgados que deram origem a Sumula n. 613 do STJ, tratarem
inicialmente acerca da nao perpetuacado de poluicdo, € valida a sua aplicagao aos
casos de ocupacdo em APP, visto que a redagdo da supracitada sumula é
abrangente, no sentido de que a Teoria do Fato Consumado nao se aplica na seara

ambiental como um todo, nele incluido o Meio Ambiente Urbano.

Ademais, a simples existéncia de edificacbes de qualquer espécie, em
APP, sem qualquer autorizagdo legal, desrespeitando os critérios técnicos e as
excecgdes legais de uso, permite presumir um poder poluidor, nefasto ao Meio

Ambiente.

Por outro lado, a Lei n. 13.465/17 autoriza expressamente a REURB em
APP e, no seu art. 11, § 2°,3° exige a imperiosa observancia dos arts. 64370 e 65%7"

proporcionada pelo texto constitucional, pelo Cédigo Florestal e pelas demais normas legais sobre
o tema. 4. Nao ha falar em direito adquirido a manutencao de situagao que gere prejuizo ao
meio ambiente. 5. Inaplicabilidade da teoria do fato consumado aos casos em que se alega a
consolidacdo da area urbana. 6. Recurso especial provido, determinando-se a demolicdo da
construgcdo.” (Negrito do autor desta Dissertagdo). BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Resp n°
1667087/RS. Relator: Ministro OG FERNANDES. Brasilia, 07 de agosto de 2018. Diario da
Justica Eletrénico. Brasilia, 13 ago. 2018. Disponivel em:
<https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/612117638/recurso-especial-resp-1667087-rs-2017-
0085271-2>. Acesso em: 15 jan. 2019.

368 “Na Promessa, incumprivel, de crescimento econdmico como mote para o desenvolvimento, o
discurso do fato consumado vem aparecendo — e talvez esmorega apds a edigao da Sumula 613 —
como argumento central em diversas ag¢des, como reforgo argumentativo ou, na forma mais
perversa, travestido em canones interpretativos classicos, sem uma analise criteriosa e corajosa
para romper com o statuo quo [...]"”.MARCHESAN, Ana Maria Moreira. Simulas: Ndo se admite a
aplicacdo da teoria do fato consumado em tema de Direito Ambiental. Revista de Direito
Ambiental, Sdo Paulo, v. 91, n. 23, jul. 2018. Trimestral, p. 661. (ltalico no original).

369 “Art. 11. Para fins desta Lei, consideram-se:

[...]

§ 2° Constatada a existéncia de nucleo urbano informal situado, total ou parcialmente, em area de
preservagao permanente ou em area de unidade de conservagao de uso sustentavel ou de
protecdo de mananciais definidas pela Unido, Estados ou Municipios, a Reurb observara, também,
o disposto nos arts. 64 e 65 da Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, hipétese na qual se torna
obrigatéria a elaboragédo de estudos técnicos, no dmbito da Reurb, que justifiquem as melhorias
ambientais em relacdo a situacdo de ocupagao informal anterior, inclusive por meio de
compensagdes ambientais, quando for o caso. [...].” BRASIL. Lei n°® 13.465, de 11 de julho de
2017. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13465.htm>.
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do Codigo Florestal. Portanto, reconhece a relevancia ambiental remetendo a tutela
dessa parcela de ocupacgdo, as regras especialissimas previstas no Cddigo
Florestal.

Cotejando a Lei e a Sumula, chega-se a seguinte dicotomia: aplicando-se
literalmente a Simula n. 613 do STJ%? restaria inviabilizada toda e qualquer REURB
em APPs, ja que inviavel adotar-se a Teoria do Fato Consumado nas questdes

ambientais, diante do potencial poluidor que a permanéncia das ocupagdes gera.

Em sintese, a situagdo de impasse representada pelas ocupacodes
clandestinas e irregulares em APP permeia tanto a ordem urbanistica quanto a
ordem ambiental e a eventual consecug¢ao da REURB implica no reconhecimento do
Fato Consumado e impactara diretamente na area ambientalmente protegida, de
maneira que a sua execucao deve contemplar todos os requisitos elencados na Lei

n. 13.465/17, tendo a Sustentabilidade como Diretriz  Vinculante.

Acesso em: 14 jan. 2020.

370 “Art. 64.Na Reurb-S dos nucleos urbanos informais que ocupam Areas de Preservacio
Permanente, a regularizagdo fundiaria sera admitida por meio da aprovagdo do projeto de
regularizacao fundiaria, na forma da lei especifica de regularizagdo fundiaria urbana. (Redacéo
dada pela Lei n® 13.465, de 2017) [...]” BRASIL. Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/1ei/112651.htm>. Acesso em: 14 jan.
2020.

371 “Art. 65. Na Reurb-E dos nucleos urbanos informais que ocupam Areas de Preservacgdo
Permanente nao identificadas como areas de risco, a regularizagdo fundiaria sera admitida por
meio da aprovagdo do projeto de regularizagdo fundiaria, na forma da lei especifica de
regularizagao fundiaria urbana. (Redacdo dada pela Lei n° 13.465, de 2017).” BRASIL. Lei n°
12.651, de 25 de maio de 2012. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-
2014/2012/1€i/112651.htm>. Acesso em: 14 jan. 2020.

872 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Simula n° 613. Brasilia, DF, 09 de maio de 2018. Diario da
Justica Eletronico. Brasilia, 14 maio 2018. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/fSCON/sumanot/toc.jsp?livre=(sumula%20adj1%20%27613%27).sub #TIT1T
EMAO>. Acesso em: 15 jan. 2020.
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CAPITULO 3

A REGULARIZAGAO FUNDIARIA NAS MARGENS DOS CURSOS
D’AGUA URBANOS A LUZ DA SUSTENTABILIDADE

A REURB busca o conforto urbano e deve ser pautada na
Sustentabilidade que “ndo é apelo ftrivial, epidérmico, retérico e de fachada, mas
Diretriz Vinculante, que reforma estruturalmente o jeito de compreender, interpretar e
aplicar o sistema normativo’.3”® Como Politica Publica, a REURB deve
obrigatoriamente seguir a perspectiva finalistica da Sustentabilidade, pois, “impbe-se
que, na totalidade, os atos e contratos administrativos passem a ser sindicalizados a
luz deontoldgica e consequencial da sustentabilidade, que n&o é simples declaragao

programatica”.374

Nessa Otica, a Sustentabilidade é “normatividade vinculante, dirigida para
procedimentos e resultados, de cuja forga normativa sdo inferiveis regras habeis a

depurar as cores, ora cinzentas, da gestdo publica”.37®

A Sustentabilidade esta presente como objetivo no Estatuto da Cidade e

na Lei n. 13.465/17 e deve contar com a participacdo de toda a Sociedade.37¢

873 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao Futuro. 4. ed. Belo Horizonte: Férum, 2019, p. 15.

874 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao Futuro. 4. ed. Belo Horizonte: Férum, 2019, p.
260.

375 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao Futuro. 4. ed. Belo Horizonte: Férum, 2019, p.
261.

376 “No podemos perder la perspectiva de que los principales responsables del mantenimiento y de la
mejora de nuestras ciudades son quienes las habitan, los ciudadanos |[...] puede que esas
perspectivas y esos comportamientos de los ciudadanos no se correspondan con una idea de
ciudad sostenible y habitable [...] Una ciudad deja de ser sostenible cuando provoca o
empobrecimiento del medio sobre el que se situa [...] lejos esta esta cruda realidad de un
pensamiento global y na actuacion local [...] Lo cierto es que los crecientes aumento de la
habitabilidad urbana se consiguen a base de aumentar la insostenibilidad global.”

“Nao podemos perder a perspectiva de que as principais pessoas responsaveis pela manutengao
e melhoria de nossas cidades séo aquelas que as habitam, os cidadé&os [...] essas perspectivas e
o comportamento dos cidaddos podem nao corresponder a uma ideia de cidade sustentavel e
habitavel. [...] Uma cidade deixa de ser sustentavel quando causa o empobrecimento do ambiente
em que esta situada [...] longe esta essa crua realidade do pensamento global sem agéo local [...]
A verdade € que o aumento crescente da habitabilidade urbana é alcangada aumentando a
insustentabilidade global”. (Tradugao livre do Autor desta Dissertagéo).
MORA ALISEDA, Julian; CASTELLANO ALVAREZ, Francisco Javier. Reflexiones sobre la
sostenibilidad del medio urbano. Observatorio Medioambiental, [S.l.], p.403-408, 01 jan. 2002.
Disponivel em: https://revistas.ucm.es/index.php/OBMD/article/view/OBMD0202110403A. Acesso
em: 02 mar. 2020, p. 405-407.
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A REURB nas margens de Cursos de Agua Urbanos torna ainda mais
necessaria que sua promog¢ao ocorra a luz da Sustentabilidade, devido as
caracteristicas e as fungdes das APPs e, nesta situacdo, além dos tradicionais
requisitos, outros elementos serdo incorporados de modo a atingir a

Sustentabilidade do Nucleo Urbano Informal objeto de regularizacéo.

Consideram-se como elementos para a Sustentabilidade da REURB, as
condicionantes imprescindiveis para a implantacdo de sadias repercussdes de
ordem social, ambiental e urbanistica, em consonancia com toda a extensao do

Municipio e o seu racional Ordenamento Territorial.

Entre estas condicionantes, encontram-se a imperiosa participagdo dos
diversos setores dos Entes Publicos, principalmente os Municipais, a comprovagao
dos requisitos para o reconhecimento da consolidagao do Nucleo Urbano Informal,
inclusive com a definicdo de Marcos Ocupacionais, a imprescindibilidade do Estudo
Técnico Socioambiental, com diagndsticos e progndsticos, prevendo o limite minimo
de ndo ocupagdo das Margens dos Cursos d’Agua e a indicacdo de forma pontual

das melhorias ambientais que seréo proporcionadas.

3.1 A AUTONOMIA MUNICIPAL POR MEIO DE NORMA FIXADORA DA ESPECIE
DE REURB E DOS NOVOS PARAMETROS LEGAIS SUSTENTAVEIS

O enquadramento na modalidade de REURB-S, por ato do Poder Publico
Municipal, € a unica exigéncia que a Lei n. 13.465/17 impde de existéncia de norma

no ambito do seu procedimento.

Art. 13. A Reurb compreende duas modalidades:
| - Reurb de Interesse Social (Reurb-S) - regularizagéo fundiaria aplicavel

aos nucleos urbanos informais ocupados predominantemente por populagéo
de baixa renda, assim declarados em ato do Poder Executivo municipal.

[.]

Art. 28. [...] Paragrafo unico. Nao impedira a Reurb, na forma estabelecida
nesta Lei, a inexisténcia de lei municipal especifica que trate de medidas ou
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posturas de interesse local aplicaveis a projetos de regularizagéo fundiaria
urbana.’7”

Ainda que o artigo acima afirme que a auséncia de lei municipal propria,
que trate das medidas e posturas de interesse local, ndo impega a REURB, afigura-
se temeraria essa indefinicdo. E imprescindivel que cada Municipio elabore
legislagdo propria fixando ndo apenas qual modalidade sera adotada, mas os
Parametros Urbanisticos e Ambientais que serdo adotados, em conformidade com a

sua realidade e projeto de expanséo.

A previsédo legal € a forma de promover o Ordenamento Territorial e a
Sustentabilidade, diante da competéncia legislativa prevista no art. 30 da
CRFB/88.378

A tolerancia com a ilegalidade deve ter limites tracados de forma clara e
objetiva, assim como as compensacgodes pelo uso das APPs, ndo sendo permitido o
uso injustificado dessas areas, tampouco o prejuizo ao Ordenamento Territorial e ao

Desenvolvimento Sustentavel da Cidade.

Assim, no ambito do procedimento administrativo previsto no art. 30 da
Lei n. 13.465/17,3"° compete aos Municipios, nos quais estejam situados os Nucleos
Urbanos Informais a serem regularizados, classificar, caso a caso, as modalidades
da REURB, processar, analisar e aprovar os respectivos projetos; e ao final emitir a
CRF.

A classificagdo sera de responsabilidade do ente federativo competente
que devera fazé-lo no prazo de até cento e oitenta dias, fixando uma das
modalidades da REURB ou indeferir, fundamentadamente, o requerimento,

avaliando critérios como custo-beneficio e as Dimensodes da Sustentabilidade.

377 BRASIL. Lei n° 13.465, de 11 de julho de 2017. Art. 13, |, e art. 28, paragrafo Unico. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2017/Lei/L13465.htm>. Acesso em: 14 jan.
2020.

378 BRASIL. Constituicdo (1988). Brasilia, 05 out. 1988. Art. 30. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 06 mar. 2020.

579 BRASIL. Lei n° 13.465, de 11 de julho de 2017. Art. 30. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13465.htm>. Acesso em: 14 jan.
2020.
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O siléncio do Municipio é temerario e pode trazer prejuizos sociais e
financeiros, ja que implica na automatica fixagcdo da modalidade de classificagdo da
indicada pelo legitimado em seu requerimento, que pode ndo ser a mais adequada
para o prosseguimento do procedimento administrativo da REURB. Porém, pode
haver a revisao da classificacdo pelo Municipio, mediante Estudo Técnico que a

justifique.

3.2 O PROJETO DE REURB - INTERESSE DA ADMINISTRAGAO PUBLICA EM
REGULARIZAR DE FORMA SUSTENTAVEL

Incumbe ao Municipio, por meio dos seus Orgdos que participam da
REURB, de forma articulada, iniciar a identificagdo das areas passiveis de serem
conceituadas como Nucleos Urbanos Informais e, na sequéncia, elaborar o

competente projeto.

A costumeira inércia dos Entes Publicos Municipais deve dar lugar ao
protagonismo célere e justo, pois as regras foram apresentadas e, apesar de
extremamente flexiveis e algumas vezes beirando a temeridade no aspecto
ambiental, privilegiam, acertadamente, os aspectos sociais, prestigiando a Dignidade

da Pessoa Humana e o Meio Ambiente Equilibrado e Sadio.

Equacionar o uso ilegal da propriedade, intencional ou ndo, com os
aspectos sociais e ambientais é o desafio que a Lei n. 13.465/1738° impde aos Entes
Publicos. Nesse aspecto, os Estudos e projetos elencados na Legislacdo devem ser
cumpridos a risca, de modo a alcangarem a sua finalidade de forma democratica,

eficiente e com equidade.

A REURB deve garantir a Segurangca da Moradia, a Infraestrutura
Essencial e a Sustentabilidade Ambiental, de modo a configurar a prote¢cdo dos
Direitos Sociais Fundamentais, sendo fun¢cdo dos Entes Publicos Estatais viabilizar

0s meios adequados.

%80 BRASIL. Lei n° 13465, de 11 de julho de 2017. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13465.htm>. Acesso em: 14 jan.
2020.
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Para tanto, compete ao Administrador Publico aferir a oportunidade e
conveniéncia do projeto e se o mesmo é razoavel frente a analise, ndo soO
econdmica do custo-beneficio do investimento a ser feito, mas de todos os aspectos
sociais, ambientais e urbanisticos. Em outras palavras, deve valer a pena promover
a REURB com a manutengcdo dos Assentamentos e garantias sociais frente as

questdes ambientais, urbanisticas e econémicas.

Esse custo da REURB existe e deve ser sopesado. Como exemplo, cita-
se um Assentamento com baixa densidade ocupacional, localizado em area
desprovida dos servigos publicos como rede de esgoto e coleta de residuos. Neste
hipotético caso, evidencia-se que, considerada a magnitude dos investimentos
publicos necessarios para implantar a Infraestrutura Essencial na area em comento,
bem como o estimulo a expansao urbana contrariando o Plano Diretor Municipal, é

mais adequada a remoc¢ao dessas familias.

Deve-se salientar que nao foi sopesado o eventual interesse ecologico do
local, fato que sera ainda mais determinante em relagdo as medidas a serem
adotadas. O Municipio possui 0 poder e a responsabilidade de definir quando cabe a
REURB e quais medidas serdo adotadas, sendo a Sustentabilidade a ancora a

garantir o cumprimento dos Principios que regem a Administracdo Publica.

Como destaca Martins, a precariedade e a irregularidade no que tange
aos Assentamentos Urbanos seguem os mesmos passos, 0 que implica sempre em

investimentos, e exemplifica:

A irregularidade, na grande maioria dos casos, é por apresentar padrdes
muito abaixo dos exigidos em por lei: declividade maior do que a permitida,
lotes menores do que a area minima, falta de areas publicas, falta de
infraestrutura, densidade muito maior do que admitida. Novo circulo vicioso
se estabelece: o assentamento é irregular por estar abaixo do padrao
estabelecido em lei e, portanto, para tornar-se regular, € necessario investir
recursos em desapropriagdes, remogoes e obras.38"

Como todo assentamento necessitara de investimentos publicos,? ainda

381 MARTINS, Maria Lucia Refinetti. Moradia e Mananciais: tensdo e didlogo na metrépole. Sao
Paulo: FAUUSP, LABHAB, 2006, p. 110.

382 “[O Estado Sustentavel] Reequaciona a governanga mirando em objetivos superiores. Cumpre,
sem preguica macunaimica, as incumbéncias (de defesa e prestacionais) indelegavelmente suas
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que com auxilio do setor privado, incumbe a sensivel analise do custo e dos
beneficios sociais, urbanisticos e ambientais, de forma a sedimentar o interesse em

promover a REURB de forma eficaz.

3.3 O CRONOGRAMA PARA A IMPLANTAGAO DA INFRAESTRUTURA
ESSENCIAL, DE EQUIPAMENTOS COMUNITARIOS E DE MELHORIA
HABITACIONAL, DE FORMA A GARANTIR A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA
POR MEIO DA EFETIVIDADE DOS DIREITOS SOCIAIS

A Lei n. 13.465/17383 atribui ao ente federativo responsavel o dever de
fixar um cronograma para a implantagdo da Infraestrutura Essencial, de
Equipamentos Comunitarios e de Melhoria Habitacional, de forma a garantir a
Dignidade da Pessoa Humana, através da efetividade dos Direitos Sociais, definindo
além das melhorias, quais os prazos a serem cumpridos € quem serdo 0s

responsaveis pela execucao.

Assim como é pacifico entre os diversos Entes Politicos a obrigagdo do
Estado em prestar os servigos de relevancia publica, tais como saude, seguranca,
educacao e assisténcia social, € notdrio que esses direitos que decorrem de
prestacdes materiais que sdo de realizagdo gradativa e sujeitos a reserva do

possivel para o atendimento do minimo existencial.

Nesse sentido, Daniel Sarmento3®* esclarece que:

Apesar do seu reconhecimento normativo, o minimo existencial ndo é de
fato assegurado a parcelas expressivas da populagio brasileira, que nao
desfrutam de acesso efetivo a bens e direitos essenciais para uma vida
digna. Legides de pessoas ainda vivem na mais absoluta miséria, expostas
a insegurancga alimentar, sem acesso a moradia adequada, ao saneamento
basico, a saude e a educagédo de minima qualidade.

(por exemplo, de regulagéo e policia ambiental) e vivifica, a0 maximo, a democracia participativa,
distribuida e bem informada.”

FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao Futuro. 4. ed. Belo Horizonte: Férum, 2019, p.
294.

%83 BRASIL. Lei n° 13465 de 11 de julho de 2017. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13465.htm>. Acesso em: 14 jan.
2020.

38 SARMENTO, Daniel. Dignidade da Pessoa Humana. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 194.
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Sarmento38 aborda que o minimo existencial, ao contrario de fragilizar os
Direitos Sociais, os reforga e n&do se restringe tdo somente a esfera da sobrevivéncia
fisica, “[...] ele tem de ser mais amplo para abarcar as condicdes basicas para uma

vida digna, abrangendo o chamado “minimo sociocultural™.

No mister de atender as demandas sociais “o legislador tem ampla
liberdade para ir além do minimo existencial”3® buscando atender as necessidades
nao de cada individuo, mas da Coletividade.

O primeiro papel é o de fundamentar pretensdes positivas ou negativas que
visem assegurar as condi¢des materiais essenciais para a vida digna e que
ndo estejam abrigadas por outros direitos fundamentais expressamente
positivados. O minimo pode lastrear pretensdes ligadas, por exemplo, ao
acesso a agua, a energia elétrica, ao vestuario adequado etc. E evidente

que esse emprego do minimo existencial ndo debilita os direitos sociais,
pois agrega prestacdes e garantias adicionais ao seu elenco3?7.

E constante a necessidade do Poder Publico de definir prioridades na
garantia dos Direitos Sociais, guiado sempre pela vontade politica e limitado pela
desenvoltura financeira do respectivo Ente Federativo3®®, Sobre essa imposicdo
pratica de estabelecer critérios de precedéncia diante da escassez, Sarmento
enfatiza que:

Esses impactos negativos, alids, tendem a se concentrar nos segmentos
mais carentes da sociedade, exatamente os mesmos que sofrem privagoes

sociais mais sérias que caracterizam as violagbes “classicas” ao minimo
existencial.38°

Igualmente, Sarmento afirma que o minimo existencial, além de sua
conotag&do social, engloba um componente ecoldgico, que envolve a garantia de
condigdes ambientais sem as quais ndo ha Vida Digna,3®° pois ¢ indiscutivel que as

agressdes ao Meio Ambiente, sejam na forma de supressédo de vegetacdo ou na

385 SARMENTO, Daniel. Dignidade da Pessoa Humana. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 210.

38 SARMENTO, Daniel. Dignidade da Pessoa Humana. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 210.

387 SARMENTO, Daniel. Dignidade da Pessoa Humana. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 211.

38 “Por envolverem custos, eles dependem da alocagdo de recursos escassos, e € competéncia do
legislador, também prima facie, a realizagado das escolhas sobre o que deve ser priorizado.” (Italico
no original). SARMENTO, Daniel. Dignidade da Pessoa Humana. Belo Horizonte: Férum, 2016,
p. 211.

389 SARMENTO, Daniel. Dignidade da Pessoa Humana. Belo Horizonte: Forum, 2016, p. 220.

3%0 SARMENTO, Daniel. Dignidade da Pessoa Humana. Belo Horizonte: Férum, 2016,p. 221.
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poluicdo hidrica, sonora, atmosférica ou aquifera, acarretam prejuizos incalculaveis

a populacao.3®

Quanto aos limites para a efetivagdo dos Direitos Sociais Fundamentais,

Ferrajoli ensina que:
El principal problema comtnmente suscitado a propésito de los derechos
fundamentales y de la democracia constitucional es que tales derechos, y

en particular los derechos sociales, cuestan y que por tanto — ésta es la
consecuencia que se suele extraer de ello — su plena realizacion, al menos

en los paises mas pobres, seria imposible y equivaldria a una utopia.3%?

Ademais, Ferrajoli aduz que muitos argumentam que a democracia custa
caro, mas na realidade “[...] cuesta demasiado poco, vergonzosamente poco”.3% Por
essa mentalidade reducionista, a efetividade dos direitos fundamentais seria nada
mais que um luxo dos paises ricos, subordinado, acima de tudo, as exigéncias do

desenvolvimento da economia.3%

Na realidade, pouco vale uma REURB que confira apenas a titulacdo da
propriedade, se faltar os Bens e Servigos Essenciais ao Nucleo Urbano Informal.
Nesse ponto, a barreira da ilegalidade que impede a implantacdo da Infraestrutura

Essencial pode ser superada pela aplicagdo da Lei n. 13.465/17.3%

391 Nesse sentido o STJ acolheu a dimensao ecoldgica do minimo existencial no REsp 1.366.331,
Rel. Min. Humberto Martins, julgado em 16 mar.2014, 22 turma, determinando a criagado de rede de
tratamento de esgoto. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?livie=%28%22HUMBERTO+MARTINS%22%29
.MIN.&processo=1366331&b=ACOR&thesaurus=JURIDICO&p=true> Acesso em: 13 mar. 2019.

392 “Q principal problema comumente suscitado a proposito dos direitos fundamentais e da
democracia constitucional é que tais direitos, e em particular os direitos sociais, custam e que,
portanto — esta é a consequéncia que geralmente se extrai disso — a sua plena realizagdo, ao
menos nos paises mais pobres, seria impossivel e equivaleria a uma utopia.” (Tradugéo livre do
Autor desta Dissertacao).

FERRAJOLI, Luigi. Principia iuris. Teoria del derecho y de la democracia. Madrid: Trotta, 2013,
p. 66.

393 “[...] custa demasiado pouco, vergonhosamente pouco.” (Tradugdo livre do Autor desta
Dissertagao).

FERRAJOLI, Luigi. Principia iuris. Teoria del derecho y de la democracia. Madrid: Trotta, 2013,
p. 67.

3% FERRAJOLI, Luigi. Principia iuris. Teoria del derecho y de la democracia. Madrid: Trotta, 2013,
p. 66.

35 BRASIL. Lei n° 13465 de 11 de julho de 2017. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13465.htm>. Acesso em: 14 jan.
2020.
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Muitas vezes, a situagao ‘irregular’ ou ‘ilegal’ do assentamento cria barreiras
no interior do aparato juridico-administrativo das gestdes publicas, que
impedem esses investimentos. Ao longo do processo de redemocratizagao
brasileiro, os investimentos em urbanizagdo — e, muitas vezes, a proépria
criagdo desses assentamentos — ganharam importancia crescente no jogo
politico-eleitoral. Do ponto de vista das relagbes de poder e do controle
politico que ali se estabelecem, esse jogo é reforcado pelo carater
discricionario das agbes estatais.39

O modo que se afigura mais efetivo para garantir a Dignidade da Pessoa
Humana por meio da disponibilizagdo gradativa e transindividual dos Direitos Sociais
fundamentais, com a implantagdo da Infraestrutura Essencial e dos Equipamentos
Comunitarios, esta na implementacao direta pelos Municipios dos procedimentos e

instrumentos consagrados na Lei n. 13.465/17, que em seu art. 35 estabelece:

Art. 35. [..]

IX - cronograma fisico de servigos e implantacédo de obras de infraestrutura
essencial, compensagodes urbanisticas, ambientais e outras, quando houver,

definidas por ocasido da aprovacdo do projeto de regularizagao fundiaria;
[...]. 37

O Legislador teceu as regras, assegurou os direitos, criou os instrumentos
e definiu o Municipio como catalisador e responsavel pelo atendimento dos
Parametros Ambientais, Urbanisticos e Edilicios no que diz respeito as ocupacdes,
ditando os procedimentos e as diretrizes minimas a serem cumpridas, visando o
Ordenamento Territorial, mas, acima de tudo, a melhoria das condigdes de
habitabilidade dos ocupantes e a Sustentabilidade.

Em relacdo a alguns Servigos Publicos como, por exemplo, o
fornecimento de energia elétrica e agua potavel para ocupagdes de baixa renda,
ainda que em APP, os mesmos sao disponibilizados, na sua maioria, desrespeitando

as normas vigentes.

Tanto para os Servigos Publicos Essenciais como para investimentos na
urbanizagdo e garantia dos Direitos Sociais, existem apenas duas formas legais de

disponibilizagao: (a) obra nova, ap6s a regular expedi¢cao do alvara de construgéo

3% ROLNIK, Raquel. Guerra dos lugares: a colonizagdo da terra e da moradia na era das finangas.
Séo Paulo: Boitempo, 2019, p. 319.

%97 BRASIL. Lei n° 13.465 de 11 de julho de 2017. Art. 35, IX. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13465.htm>. Acesso em: 14 jan.
2020.
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condicionado ao respectivo habite-se, seguindo as regras do Parcelamento do Solo

e Plano Diretor;3%® (b) edificagdes em Nucleo Urbano Informal, antes, durante ou

ap6s a REURB, de acordo com o compromisso pactuado, garantindo-se o

cumprimento do cronograma fisico estipulado previsto no Decreto Federal n.
9.310/183%% que regulamenta a Lei n. 13.465/17 .40

Nesse sentido, a propria Lei n. 13.465/174°" prevé que, no bojo do projeto

de REURB, deve-se prever, além do cronograma fisico de servicos para a

implantacdo de obras de Infraestrutura Essencial, a fixagdo das compensacgdes

urbanisticas, ambientais, definidas por ocasido da aprovagdo do projeto de

398

399

400

401

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Santa Catarina condiciona a ligacdo de energia elétrica
e de agua a expedicao de alvara de construcédo e habite-se, tendo em vista a importancia de tal
restricdo para o ordenamento urbano. Assim, destaca-se recente decisao:

“FORNECIMENTO DE AGUA E ENERGIA ELETRICA NEGADO PELA AUTARQUIA E PELA
PERMISSIONARIA. ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA. AUSENCIA DE PROVAS DA
REGULARIDADE DO IMOVEL. PROBABILIDADE DO DIREITO NAO DEMONSTRADA.
RECEBIMENTO DOS SERVIGOS NAS PROPRIEDADES VIZINHAS QUE, POR SI SO, NAO E
SUFICIENTE AO DEFERIMENTO DA TUTELA URGENTE. "Nao comprovada a regularidade
da ocupacao, ndo se pode compelir a concessionaria dos servigos de agua e esgoto e a de
fornecimento de energia elétrica, a realizar a ligagdo da rede em edificacdo clandestina. A
existéncia de outras edificacbes em situacdo semelhante e destinatarias do servigo nao é
argumento idéneo para tolerar a irregularidade da construgao, pois os abusos e as viola¢des da lei
devem ser coibidos, ndo imitados." (Negrito do autor da presente Dissertagdo). BRASIL. Tribunal
de Justica de Santa Catarina. Acérddao em Agravo de Instrumento n® 4016506-47.2017.8.24.0000.
Relator: Paulo Henrique Moritz Martins da Silva. Floriandpolis, SC, 04 de dezembro de 2018.
Diario da Justica Eletronico. Florianédpolis. Disponivel em:
<http://busca.tjsc.jus.br/jurisprudencia/buscaForm.do#resultado_ancora>. Acesso em: 18 mar.
2019.

“Art. 30. O projeto de regularizacao fundiaria contera, no minimo:
[...]

IX - cronograma fisico de servicos e implantacdo de obras de infraestrutura essencial,
compensagdes urbanisticas, ambientais e outras, quando houver, definidas por ocasido da

aprovagao do projeto de regularizacao fundiaria; e
X - termo de compromisso a ser assinado pelos responsaveis, publicos ou privados, para
cumprimento do cronograma fisico, definido no inciso IX.

[...]

§ 4° Na Reurb-S, cabe a concessionaria ou a permissionaria de servigos publicos, mediante
provocagao do Poder Publico competente, a elaboragdo do cronograma fisico de implantacao da
infraestrutura essencial e a assinatura do termo de compromisso para cumprimento do
cronograma.” BRASIL. Decreto n° 9.310, de 15 de margo de 2018. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/decreto/D9310.htm>. Acesso em: 13 fev.
2020.

BRASIL. Lei n° 13.465, de 1" de julho de  2017. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13465.htm>. Acesso em: 14 jan.
2020.

BRASIL. Lei n° 13.465, de 11 de julho de 2017. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13465.htm>. Acesso em: 14 jan.
2020.
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REURB,*2 com termo de compromisso proprio, independentemente da
modalidade,*®® celebrado entre os responsaveis, publicos ou privados, pelo
cumprimento do cronograma fisico entabulado. Na sequéncia, o art. 36 da Lei n.
13.465/174%4 elenca os demais requisitos do projeto e a especificagdo quanto ao

significado da Infraestrutura Essencial.

Ciente de que as instalacdes dos servigcos e infraestruturas publicas sao
custosas, a Lei n. 13.465/174% prevé que as obras para a Melhoria Habitacional e
garantia da Dignidade da Pessoa Humana podem ser implementadas de forma

gradual e ininterrupta, atingindo inicialmente a parte menos favorecida.

402 “Art, 35 o] projeto de regularizagdo fundiaria contera, no minimo:

[...]
IX - cronograma fisico de servicos e implantacdo de obras de infraestrutura essencial,
compensagdes urbanisticas, ambientais e outras, quando houver, definidas por ocasidao da
aprovacgao do projeto de regularizagao fundiaria;”
BRASIL. Lei n° 13.465, de 1" de julho de  2017. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13465.htm>. Acesso em: 14 jan.
2020.

403 “Art. 38. Na Reurb-E, o Distrito Federal ou os Municipios deverdo definir, por ocasido da

aprovacao dos projetos de regularizagdo fundiaria, nos limites da legislagdo de regéncia, os
responsaveis pela:
[...]
§ 20 Os responsaveis pela adogdo de medidas de mitigacdo e compensacgdo urbanistica e
ambiental deverdo celebrar termo de compromisso com as autoridades competentes como
condicdo de aprovagdo da Reurb-E.” (Negrito do autor desta Dissertacdo)
BRASIL. Lei n° 13.465, de 1" de julho de  2017. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2017/Lei/L13465.htm>. Acesso em: 14 jan.
2020.

404 “Art. 36. O projeto urbanistico de regularizagdo fundiaria devera conter, no minimo, indicagao:
[...]

Vil - das obras de infraestrutura essencial, quando necessarias;
[...]

§ 1o Para fins desta Lei, considera-se infraestrutura essencial os seguintes equipamentos:
I - sistema de abastecimento de agua potavel, coletivo ou individual,
Il - sistema de coleta e tratamento do esgotamento sanitario, coletivo ou individual;
1 - rede de energia elétrica domiciliar;
IV - solugdes de drenagem, quando necessario; e V - outros equipamentos a serem definidos
pelos Municipios em fungdo das necessidades locais e caracteristicas regionais.”
BRASIL. Lei n° 13.465, de 1" de julho de  2017. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2017/Lei/L13465.htm>. Acesso em: 14 jan.
2020.

405 BRASIL. Lei n° 13465, de 11 de julho de 2017. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13465.htm>. Acesso em: 14 jan.
2020.
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Alias, o proprio art. 36 em seu § 2°4% afirma que a REURB pode ser
implementada por etapas, abrangendo o Nucleo Urbano Informal de forma total ou
parcial, desde que, evidentemente, o cronograma de investimento contemple o

prazo final para que ocorra o investimento completo.

Alie-se a isso, a possibilidade de que as obras de Infraestruturas
reconhecidas como Essenciais possam ser disponibilizadas antes mesmo do inicio
da REURB, ou até mesmo depois da sua conclusdo. Isso implica no fornecimento,
em carater emergencial, de agua potavel e energia elétrica, por exemplo, desde que
devidamente justificada a urgéncia e com o compromisso da tramitacéo e concluséo

do procedimento de REURB no dmbito do Municipio, em todas as suas etapas.*%”

Fornecer a Infraestrutura Essencial antes ou durante a REURB, implica
na prévia deflagracdo do procedimento e na aprovagado do projeto contendo o
cronograma de investimentos, fundamentando a wurgéncia das medidas

antecedentes e urgentes.

Apoés a conclusdo da REURB significa que mesmo depois do envio da
CRF, que aprova a REURB e do respectivo projeto para registro no cartorio oficial,
podera ocorrer a implantagao gradual e continua das infraestruturas essenciais e
dos Equipamentos Comunitarios, obedecendo ao projeto e cronograma ja aprovado
nos termos do art. 35, IX da Lei n. 13.465/17, contendo 0 compromisso a que se

refere o inciso X do citado dispositivo legal.4%®

46 BRASIL. Lei n° 13465, de 11 de juho de 2017. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13465.htm>. Acesso em: 14 jan.
2020.

407 “Art. 36 [...] § 30As obras de implantagdo de infraestrutura essencial, de equipamentos
comunitarios e de melhoria habitacional, bem como sua manutengao, podem ser realizadas antes,
durante ou apos a conclusdo da Reurb.” BRASIL. Lei n°® 13.465, de 11 de julho de 2017.
Disponivel em;: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13465.htm>.
Acesso em: 14 jan. 2020.

408 “Art, 35. O projeto de regularizacado fundiaria conter3, no minimo:
[...]

X - termo de compromisso a ser assinado pelos responsaveis, publicos ou privados, pelo
cumprimento do  cronograma  fisico  definido no inciso IX deste artigo.”
BRASIL. Lei n° 13.465, de 11 de julho de 2017. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13465.htm>. Acesso em: 14 jan.
2020.
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Por certo, essa flexibilidade justifica-se principalmente tendo em conta
que o 6nus financeiro, técnico e administrativo, recaira sob os ombros esqualidos
dos Municipios quando se tratar de REURB-S, composta por familias de baixa renda

e que possuam a edificagdo como sua Unica Moradia.*%

O fornecimento de qualquer Servico Publico Essencial de forma
desrespeitosa as legislagbes implica na geragcdo de passivos ambientais e na
desordem urbana, devendo sempre ser avaliada a sua concessao respeitando-se o0s

Parametros Edilicios, Urbanisticos e Ambientais por meio do projeto de REURB.

Por fim, considerado o seu status constitucional, os Direitos Sociais
fundamentais ndo podem ser vistos como direitos subalternos, desvalorizados, o que
enfraqueceria a sua implantagao, e devem ser garantidos aos ocupantes de Nucleos
Urbanos Informais segundo as regras previstas para a REURB, com maior énfase e

preocupacao quando localizados nas Margens dos Cursos de Agua Urbanos.
3.4 ANECESSIDADE DA CONSOLIDAGAO DO NUCLEO URBANO INFORMAL

Na interpretagao sistematica do texto legal, podemos concluir que NUIC é
o assentamento humano, com uso e caracteristicas urbanas, resultante da
clandestinidade, da impossibilidade de titulagdo ou da sua irregularidade,
compreendidos aspectos ambientais, de dificil reversao, considerados o tempo de
ocupacgao, a natureza das edificagdes nos seus aspectos estruturais e sociais, a
localizagdo das vias de circulagdo e a presenca de Equipamentos Publicos, entre
outras circunstancias a serem avaliadas pelo Municipio, como a densidade

demografica consideravel.

Conforme pontuou Martins, a questdo ambiental urbana, especialmente

considerando invasdes de APPs, esta umbilicalmente ligada a questdo da Moradia:

409 “Art. 37.Na Reurb-S, cabera ao poder publico competente, diretamente ou por meio da
administragdo publica indireta, implementar a infraestrutura essencial, os equipamentos
comunitarios e as melhorias habitacionais previstos nos projetos de regularizagdo, assim como
arcar com os 6nus de sua manutencdo.” BRASIL. Lei n° 13.465, de 11 de julho de 2017.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13465.htm>.
Acesso em: 14 jan. 2020.
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A situagdo presente é de uma extensa area de loteamentos e
assentamentos irregulares em geral, em grande parte das vezes em Areas
de Protegcao Ambiental e areas que comprometem mananciais urbanos. Sao
irregularizaveis segundo os padrbes usuais e a legislagdo existente, mas
representam a Unica alternativa de Moradia de enorme parcela da
populagdo.410

Diante dessa realidade, proliferam-se Nucleos Urbanos Informais e,
quando inseridos em APP, a consolidagédo deve estar devidamente configurada para
justificar a REURB. Para tanto, sao necessarios o cumprimento de outras
condicionantes além da informalidade e ilegalidade da ocupagado, quais sejam:
fixacdo de Marco Ocupacional; consideracdo dos aspectos ambientais; dificuldade
de reversdo das edificagcdes; existéncia de vias de circulagdo; existéncia de

Equipamentos Essenciais e densidade ocupacional consideravel.

Os arts. 64 e 65 do Cddigo Florestal,*'" quando da sua origem em
consonancia com a antiga Lei n. 11.977/09,4'? que tratava em capitulo proprio da
REURB, trazia em seus dispositivos como requisito para sedimentar a ocupacao em

APP, desde que a ocupacao tivesse ocorrido até 31 de dezembro de 2007.

Com a edigédo da nova legislacdo, alteraram-se esses artigos e, apesar de
mantida a possibilidade de REURB-S ou REURB-E em APP, desde que o Estudo
Técnico comprove que a intervengao implique a melhoria das condigcdes ambientais
em relagao a situagao anterior, ndo foi instituido um Marco Temporal que delimitasse

a partir de qual data as constru¢des seriam passiveis de REURB.

Porém, a situagao se agrava com a retirada da expressao “consolidada
até entdo prevista no mesmo dispositivo legal, ou seja, a nova redagdo nao exigiu a
consolidagdo do Nucleo Urbano Informal de forma expressa na atual redagao

conferida pela Lei n. 1.651/12. Tal fato leva a discussdes interpretativas e

410 MARTINS, Maria Lucia Refinetti. Moradia e Mananciais: tensdo e didlogo na metrépole. Sao
Paulo: FAUUSP, LABHAB, 2006, p. 42.

4" BRASIL. Lei n° 12651, de 25 de maio de 2012. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/1ei/l12651.htm>. Acesso em: 14 jan.
2020.

412 BRASIL. Lei n°® 11.977, de 07 de julho de 2009. Dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida
— PMCMV e a regularizagao fundiaria de assentamentos localizados em areas urbanas; altera o
Decreto-Lei no 3.365, de 21 de junho de 1941, as Leis nos 4.3. Lei do Programa Minha Casa,
Minha Vida — Pmcmv. Brasilia, Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2009/1€i/111977 .htm>. Acesso em: 11 mar. 2020.
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posicionamentos diversos de ordem pratica. Contudo, € inadmissivel sob a dtica da
Sustentabilidade, regularizar Nucleos Urbanos Informais, inseridos total ou

parcialmente em APP, que ndo estejam consolidados.

Assim, apesar da auséncia da palavra “consolidacao” no caput dos atuais
arts. 64 e 65 do Cadigo Florestal,*'® essa deve imperar quando se tratar de

ocupacao total ou parcialmente localizada em APP.

A permissibilidade prevista na Lei impde ainda mais rigidez, controle e
cautela na definicio e demarcacdo do que se considerara NUIC, passivel de
REURB, sendo que a baixa densidade ocupacional da area delimitada, por exemplo,

por si sO ja ndo deveria autorizar a REURB, ocasionando até mesmo a remogao.

Outro fator relevante € a analise quanto a dificil reversdo das edificacbes
existentes nas APPs a justificar a permanéncia. Quando ndao houver a constatagéao
deste critério, a retirada da obra podera ser a medida mais adequada. O Estudo
Proprio indicara a inamovibilidade da obra ou a sua dificuldade, considerando o
tempo em que foi construida, a natureza da edificacdo, ou seja, os seus aspectos
estruturais no sentido da avaliagdo dos materiais e das técnicas utilizadas, bem

como os reflexos ambientais decorrentes da sua retirada.

Por certo, nos dias atuais ndo se constroem mais piramides. Facilmente
se encontram edificacdes construidas com estrutura de facil remocéo, como pré-
moldados ou contéineres, que na hipotese de REURB-E n&o justificam a sua

permanéncia, devendo ser exigida a sua remogao.

Em se tratando de REURB-S, é evidente que também serio identificadas
nas Margens de Cursos de Agua, casas facilmente removiveis, diante da sua
precariedade estrutural, de maneira que a relocacdo dos ocupantes resultara em

maior protecao a estes.

413 BRASIL. Lei n° 12651, de 25 de maio de 2012 Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/1ei/I12651.htm>. Acesso em: 14 jan.
2020.
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Devem-se considerar, ainda, outros fatores como a existéncia ou néo de
vias publicas e a presenga de Equipamentos Publicos que possam garantir parte do
fornecimento de servigos publicos essenciais no local. O art. 47, Il, da Lei n.
11.977/09*'% estabelecia para caracterizagdo da area urbana consolidada, além de
via de circulacdo, a necessidade de dois dos cinco equipamentos publicos basicos
entre a drenagem de aguas pluviais, do esgotamento sanitario, do abastecimento de
agua potavel, da distribuicdo de energia elétrica e da limpeza urbana, da coleta e do

manejo de residuos solidos.

Com razdo, para a Consolidacdo do Nucleo Urbano Informal, também
deverao estar presentes além da via publica, no minimo dois dos elementos acima

citados.

Essa exigéncia decorre do simples fato de que a inexisténcia completa de
qualquer dos Equipamentos acima, néo justificaria o investimento que devera ser
feito para garantir esses Servigos nos respectivos Nucleos. Logo, a remogéo € mais

Sustentavel sob qualquer ponto de vista, principalmente o Econédmico e o Ambiental.

A existéncia de alguns dos Equipamentos Publicos no local podera
permitir, apés uma analise mais minuciosa dos investimentos e dos impactos

ambientais, como também dos abalos sociais, a conveniéncia da REURB.

Vale frisar, a escassez total de Equipamentos Comunitarios em
Assentamentos localizados em APP nao justifica a intervengcdo para permanéncia,
mas sim, para remoc¢ao, considerando que novas habitagdes em local com estrutura
ou préoxima aos servicos publicos € muito mais sustentavel do que levar investimento

a uma area que deve ser protegida e pode acarretar Riscos aos ocupantes.

Dessa forma, deve ser admitida a REURB em APP somente de NUIC, e
uma vez aferidas as condicionantes extras que o local impde devido a sua

localizag&do geografica e as fungdes ecoldgicas que deve atender.

414 BRASIL. Lei n° 11.977, de 07 de julho de 2009. Art. 47, |l. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/1ei/I11977 .htm>. Acesso em: 11 mar.
2020.
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3.5 AFIXAGAO DE MARCO TEMPORAL OCUPACIONAL DO NUCLEO URBANO
INFORMAL CONSOLIDADO

Para definirmos a consolidacdo, faz-se necessaria a existéncia de um
Marco Ocupacional. Contando com o atual Coédigo Florestal*’® e a Lei n.
13.465/17,4'® numa década foram arbitrados sucessivamente quatro Marcos

Temporais para o reconhecimento de ocupacdes em APP passiveis de REURB.

Esse comportamento acarreta, além da desmoralizacdo do Estado, a
geracdo de um passivo ambiental irremediavel, bem como ocasiona a desordem
urbana. A protelagéo via Legislativo cria a expectativa de reiteradas redefinicbes de

Marco Temporal Ocupacional, gerando um evidente incentivo a novas ocupacgoes.

A Lei n. 13.465/17 estabeleceu que a REURB promovida mediante
legitimagao fundiaria somente podera ser aplicada para os Nucleos Urbanos
Informais comprovadamente existentes até 22 de dezembro de 2016.4'” A norma
também revogou o art. 54, §1° da Lei n. 11.977/09,4'® que previa um Marco Temporal
especifico para a hipétese de REURB-S em APP, a data de 31 de dezembro de

2007,%"% nao fixou novo limite.

Em uma leitura apressada do dispositivo acima, pode parecer que a data

415 BRASIL. Lei n° 12651, de 25 de maio de 2012 Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/1ei/l12651.htm>. Acesso em: 14 jan.
2020.

416 BRASIL. Lei n°® 13.465, de 11 de julho de 2017. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13465.htm>. Acesso em: 14 jan.
2020.

47 BRASIL. Lei n° 13.465, de 11 de julho de 2017. Art. 9° §2° Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13465.htm>. Acesso em: 14 jan.
2020.

418 BRASIL. Lei n° 11977, de 07 de julho de 2009. Art. 54, §1° Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/1ei/I11977 .htm>. Acesso em: 11 mar.

2020.

“Diante de tal quadro normativo, percebe-se que o primeiro marco definido pela Resolugéo

Conama n° 369/2006, 10 de julho de 2001, foi revogado pela edicdo da Lei Federal n°

11.977/2009, que permitiu a regularizagdo de areas consolidadas até 31 de dezembro de 2007.

Porém, com o tratamento da matéria por lei superveniente (Lei Federal n° 12.651/2012), tal marco

normativo deixou de prevalecer expressamente. Isso porque, como ja ressaltado, a nova lei foi

omissa. ” BRASIL. Ministério Publico Federal. 42 Camara de Coordenagdo e Revisao.

Regularizagdo fundiaria urbana em areas de preservagao permanente. Brasilia: MPF, 2018, p.

39. Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr4/dados-da-

atuacao/publicacoes/roteiros-da-4a-ccr/05 18 Manual _de Atuao_ APP_ONLINE.pdf. Acesso em:

14 fev. 2020.
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de 22 de dezembro de 2016 constitui o Marco Temporal de formagcdo do Nucleo
Urbano Informal, a permitir a REURB. Contudo, referido artigo estabelece essa data
tdo somente para fins de utilizagdo de um dos quinze instrumentos previstos para a
REURB#*?® denominado de legitimagao fundiaria.*?' Assim, pode-se interpretar que
inexiste Marco Temporal para a REURB, quando n&do se valer da legitimagao

fundiaria como instituto juridico.

Para melhor compreensdo do tema, € preciso distinguir a REURB em
areas nao protegidas e daquela localizada total ou parcialmente em APP, uma vez

que os Marcos Temporais serao diferentes.

Os arts. 64 e 65 do Codigo Florestal autorizam a REURB de Nucleos
Urbanos Informais em APPs, tanto REURB-S quanto REURB-E, porém, silenciam

quanto a fixacdo de um Marco Temporal.

Ao fixar limite temporal apenas para a REURB promovida por meio da
legitimagao fundiaria, a contrario senso, afastou qualquer previsdo de Marco
Ocupacional para a REURB que utilizar os demais institutos. O objetivo da norma &
prorrogar no tempo a possibilidade de Regularizagdo, medida que pode se mostrar
necessaria diante da realidade fatica das Cidades. Contudo, em se tratando de

APPs, impde-se maior cautela.

Assim, quanto a hipotese de inexisténcia de Marco Legal para a REURB
em APP, poder-se-ia argumentar que este posicionamento € o mais correto, pelo
simples fato de que a Lei n. 13.465/17,%?? ndo trouxe expressamente qualquer limite,

420 BRASIL. Lei n° 13.465, de 11 de julho de 2017. Art. 15. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13465.htm>. Acesso em: 14 jan.
2020.

421 “Art. 23. A legitimagdo fundiaria constitui forma originaria de aquisicdo do direito real de
propriedade conferido por ato do poder publico, exclusivamente no ambito da Reurb, aquele que
detiver em area publica ou possuir em area privada, como sua, unidade imobiliaria com destinagao
urbana, integrante de nucleo urbano informal consolidado existente em 22 de dezembro de 2016.
[..I”

BRASIL. Lei n° 13.465, de 1" de julho de  2017. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2017/Lei/L13465.htm>. Acesso em: 14 jan.
2020.

422 BRASIL. Lei n° 13465, de 11 de julho de 2017. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13465.htm>. Acesso em: 14 jan.
2020.
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tampouco a redacao constante na Lei n. 12.651/12.423

O Manual de Atuacdo em Regularizacdo Fundiaria Urbana em Areas de
Preservacdo Permanente do MPF elenca trés possibilidades para definicdo do
Marco Temporal de Ocupacéo: a utilizagdo da data da vigéncia do Cédigo Florestal
(28/05/2012); a utilizagdo da data prevista na MP n. 759/16, a qual foi reproduzida
também na Lei n. 13.465/17 (22/12/2016); ou ainda uma data futura e indefinida,

pela completa auséncia de uma previsao expressa de Marco Legal*?4.

Quando se tratar de REURB em APP, ainda que se argumente de que a
intencéo da Medida Provisoria n. 759/164%5 e, posteriormente, da Lei n. 13.465/17,4%6
foi estender o beneficio da Regularizagcdo ao maior numero de pessoas possiveis,
deve-se utilizar como limite temporal de ocupacdo, 25 de maio de 2012, ou seja,
data que entrou em vigor a Lei n. 12.651/17,%?" diante do disposto no seu art. 8°,

§4°428 que ndo admite Regularizagdes futuras em APP, além das hipdteses previstas

423 BRASIL. Lei n° 12651, de 25 de maio de 2012. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/1ei/l12651.htm>. Acesso em: 14 jan.
2020.

424 BRASIL. Ministério Publico Federal. 42 Camara de Coordenagdo e Revisdo. Regularizagao
fundiaria urbana em areas de preservacao permanente. Brasilia: MPF, 2018, p. 40. Disponivel
em: http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr4/dados-da-atuacao/publicacoes/roteiros-da-4a-
ccr/05_18 Manual_de Atuao APP_ONLINE.pdf. Acesso em: 14 fev. 2020.

425 BRASIL. Medida Proviséria n° 759, de 22 de dezembro de 2016. Dispde sobre a regularizagédo
fundiaria rural e urbana, sobre a liquidacdo de créditos concedidos aos assentados da reforma
agréria e sobre a regularizagao fundiaria no ambito da Amazénia Legal, institui mecanismos para
aprimorar a eficiéncia dos procedimentos de alienagdo de iméveis da Unido, e da outras
providéncias.. . Brasilia, DF, 23 dez. 2016. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Mpv/mpv759.htm. Acesso em: 06 abr.
2020.

426 BRASIL. Lei n°® 13.465, de 11 de julho de 2017. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13465.htm>. Acesso em: 14 jan.
2020.

427 “Partindo do pressuposto (ainda que irreal, diante da omissao frequente do Estado brasileiro nessa
questdo) de que havera, a partir da edicdo do Novo Cddigo Florestal, a ado¢cdo de medidas
cabiveis para se evitar novas construgdes, se torna imprescindivel a fixagdo de um marco
temporal no minimo concomitante a vigéncia da nova lei.

Isso porque, a possibilidade de um marco legal futuro para a regularizagdo implicaria num estimulo
de reforco ao comportamento tendente a novas edificagdes irregulares, pois haveria clara
possibilidade de se regularizar imoéveis construidos apos o surgimento da lei, o que geraria uma
corrida para a ocupagao irregular das APPs, causando enormes prejuizos ao meio ambiente”
FERREIRA FILHO, Paulo Sérgio. Ministério Publico e a Regularizagdo Fundiaria Urbana em
Areas de Preservagido Permanente. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017, p. 147-148.

428 “Art. 82 A intervencg&o ou a supressdo de vegetacdo nativa em Area de Preservacdo Permanente
somente ocorrera nas hipéteses de utilidade publica, de interesse social ou de baixo impacto
ambiental previstas nesta Lei.

[...]
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naquela lei, ndo sendo permitida a REURB sem conotacgao social.

No entanto, quando se tratar de REURB-S, o préprio Cdédigo Florestal
excepciona o uso da APP, ao dispor a possibilidade de intervencdo quando de
regularizagao for de Interesse Social, conforme exceg¢do permissiva de utilizagao

prevista no art. 8°, § 4°42° cumula com art. 3°, IX, “d”,*3° do Cddigo Florestal.

Por consequéncia, pode-se deduzir que, por ser de Interesse Social,
inexiste Marco Temporal, podendo ser realizada a qualquer tempo, diante da
necessidade de se garantir o Direito a Moradia, mas tendo sempre a

Sustentabilidade como Diretriz Vinculante.

Vale ressaltar que tal posicionamento, aliado a Omissdo Fiscalizatoria,
podera levar a uma eterna e desenfreada utilizacido dessas areas, o que deve ser

evitado.

Nesse sentido, € o entendimento de Benjamin Miranda Tabak, ao

asseverar que:

[...] a possibilidade de um marco legal futuro para a regularizagao fundiaria
implicaria num estimulo de reforco ao comportamento tendente a novas
edificagdes irregulares, pois haveria clara possibilidade de se regularizar os
iméveis construidos apds o surgimento da lei, o que geraria uma corrida

§ 42 Nao havera, em qualquer hipétese, direito a regularizagcdo de futuras intervengdes ou
supressOes de vegetagdo nativa, além das previstas nesta Lei. [...].”
BRASIL. Lei n° 12.651, de 25 de maio de  2012. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/1ei/l12651.htm>. Acesso em: 14 jan.
2020.

429BRASIL. Lei n° 12651, de 25 de maio de 2012. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/1ei/112651.htm>. Acesso em: 14 jan.
2020.

430 “Art. 32 Para os efeitos desta Lei, entende-se por:
[...]
IX - interesse social:
[...]
d) a regularizagdo fundiaria de assentamentos humanos ocupados predominantemente por
populacdo de baixa renda em areas urbanas consolidadas, observadas as condi¢des
estabelecidas na Lei no 11.977, de 7 de julho de 2009;
[...] )
Art. 82 A intervencdo ou a supressao de vegetagao nativa em Area de Preservagao Permanente
somente ocorrera nas hipéteses de utilidade publica, de interesse social ou de baixo impacto
ambiental previstas nesta Lei. [...]”
BRASIL. Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/1ei/I12651.htm>. Acesso em: 14 jan.
2020.
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para a ocupacao irregular das APP’s, causando enormes prejuizos ao meio
ambiente. 43

Sustentam Tabak e Ferreira Filho que:

Diante da convergéncia das analises econdmica e comportamental das
normas pertinentes a regularizagdo fundiaria urbana trazida pelo Novo
Cddigo Florestal, conclui-se que é incompativel com a protecdo ao meio
ambiente a adogdo de um marco temporal posterior a edicdo da Lei n.
12.651/12, a fim de se evitar uma onda de novas ocupacdes irregulares, que
buscariam a futura regularizagao. [...]

A partir de tais constatagdes, e diante da necessaria interpretacdo das
normas que se sucederam na matéria, entende-se que o marco temporal
que melhor atenderia aos fins desejados pelo Novo Cdédigo Florestal é a sua
fixacdo na data de sua vigéncia, qual seja: 28/05/2012. Sendo Lei n°
12.651/2012 superveniente e tendo deixado de prever marco temporal
expresso para a consolidagdo das construgbes, contrariando a pratica
normativa anterior, claramente o legislador pretendeu atingir o maior niumero
de construgdes irregulares possiveis.

E tal fato, certamente é positivo, pois permitird que se leve melhoria das
condigdes de habitabilidade, ambientais (tendo em vista a necessidade de
medidas compensatdrias e de saneamento basico) e de seguranga juridica
ao maior numero possivel de cidadaos, sem que isso importe num incentivo
as novas ocupagdes, desde que, claro, o sistema estatal coiba

peremptoriamente as novas ocupagdes surgidas apos 28/05/2012.432

Dessa forma, sendo ocupacdao de Interesse Especifico, total ou

parcialmente localizada em APP, a REURB de NUICs podera ocorrer naqueles

comprovadamente existentes até 25 de maio de 2012.433 Quanto a REURB-S, por

431

432

TABAK, Benjamin Miranda; FERREIRA FILHO, Paulo Sérgio. Um Limite Temporal para a
Regularizacdo Fundiaria Urbana em Areas de Preservacdo Permanente: as Analises Econdmica e
Comportamental do Direito e a Protegcdo ao Meio Ambiente. Revista Veredas do Direito. Belo
Horizonte, V. 13, n. 27, p. 315-340, set./dez. 2016, p. 336.
http://dx.doi.org/10.18623/rvd.v13i27.888. Disponivel em:
<http://www.domhelder.edu.br/revista/index.php/veredas/article/view/888>. Acesso em: 11 fev.
2020.

TABAK, Benjamin Miranda; FERREIRA FILHO, Paulo Sérgio. Um Limite Temporal para a
Regularizagdo Fundiaria Urbana em Areas de Preservagdo Permanente: as Analises Econémica e
Comportamental do Direito e a Protegdo ao Meio Ambiente. Revista Veredas do Direito. Belo
Horizonte, v. 13, n. 27, p. 315-340, set./dez. 2016. http://dx.doi.org/10.18623/rvd.v13i27.888.
Disponivel em: <http://www.domhelder.edu.br/revista/index.php/veredas/article/view/888>. Acesso
em: 11 fev. 2020, p. 336-337.

“Assim sendo, diante da necessaria interpretagcdo das normas que se sucederam na matéria, e
visando melhor atender aos fins almejados pelo Novo Cadigo Florestal, entende-se que o marco
temporal deve ser fixado na data de sua vigéncia, qual seja, 28 de maio de 2012.

Dessa maneira, continua a proibicdo de regularizagao de intervengdes futuras em APP, disposta
no art. 8°, §4°, da Lei Federal n° 12.651/2012. E diante de tal proibicdo, a melhor concluséo é,
realmente, a de que a Lei Federal n® 13.465/17 nao alterou o marco vigente em relagédo as areas
de preservacao permanente, qual seja, a data de vigéncia do Cdodigo Florestal de 2012. ” BRASIL.
Ministério Publico Federal. 42 Camara de Coordenacdo e Revisdo. Regularizagao fundiaria
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forca da excegdo legal de uso da faixa de APP (art. 3, IX, d)*3* inexistiria Marco
Ocupacional, afastando excepcionalmente a regra do art. 8° § 4°,%3% sendo garantido
o Direito a Moradia e a ndo remocao, desde que inexistente o Risco e melhoria das
condi¢gdes de Sustentabilidade do local. Prestigia-se assim, quando se tratar de

REURB-S o principio da ndo remoc¢ao, ao contrario da REURB-E.

Deve-se destacar que, apesar da premissa de que nao ha direito
adquirido a poluir e, consequentemente, se exige o respeito a n&o intervengcdo em
APPs, alguns terrenos por estarem inseridos em Nucleos Urbanos extremamente
antropizados nao apresentam condicbes de recuperagcdo ambiental e mereceram,
ainda que vazios, tratamento semelhante ao fixado no projeto e Estudo Técnico da

REURB para o entorno ja ocupado.*3¢

urbana em areas de preservagdo permanente. Brasilia: MPF, 2018, p. 42. Disponivel em:
http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr4/dados-da-atuacao/publicacoes/roteiros-da-4a-
ccr/05_18 Manual_de_Atuao_APP_ONLINE.pdf. Acesso em: 14 fev. 2020..

434 “Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:
[...]
IX - interesse social:
[...]
d) a regularizagdo fundiaria de assentamentos humanos ocupados predominantemente por
populacdo de baixa renda em areas urbanas consolidadas, observadas as condi¢des
estabelecidas na Lei n°® 11.977, de 7 de julho de 2009;”
BRASIL. Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/1ei/112651.htm>. Acesso em: 14 jan.
2020.

435 “Art. 8° A intervencdo ou a supressdo de vegetacdo nativa em Area de Preservacdo Permanente
somente ocorrera nas hipéteses de utilidade publica, de interesse social ou de baixo impacto
ambiental previstas nesta Lei.

[...]

§ 4° Nao havera, em qualquer hipétese, direito a regularizagdo de futuras intervengbes ou
supressoes de vegetagao nativa, além das previstas nesta Lei.”

BRASIL. Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/1ei/112651.htm>. Acesso em: 14 jan.
2020.

436 “Tais areas, devida e cuidadosamente apontadas nos estudos, poderiam, portanto, sem que
sejam inseridas no processo de regularizagdo (pois ndo ha o que ser regularizado), passar a
contar com o mesmo tratamento dado a vizinhanga, observando-se a legislagéo urbanistica
pertinente. Nesses casos, a analise temporal da consolidagdo da ocupacao se daria em relagéo
nao a cada imovel individualmente, mas sim em relagao a todo loteamento, bairro ou conjunto de
ocupacgoes. Adotado esse posicionamento, com as cautelas necessarias, ndo havera perdas
significativas para o meio ambiente, a fungdo social da propriedade podera ser mais bem
executada e o planejamento urbano se tornara mais eficaz. [...]

Porém, mesmo em tais areas ilicitamente consolidadas, os terrenos que remanescerem sem
construgdo (ou seja, observaram a lei!), e que ndo possuam mais relevante fungdo ambiental,
deverdo observar apenas a APP demarcada no projeto de regularizagdo, adequando-se as
mesmas regras impostas a vizinhanca. A grande diferenca das éareas ilicitamente ocupadas,
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3.6 A OBRIGATORIEDADE DO ESTUDO TECNICO SOCIOAMBIENTAL -
FIXAGAO DOS LIMITES MINIMOS DE DISTANCIA DO CURSO DE AGUA E DAS
MEDIDAS A SEREM ADOTADAS PARA A MELHORIA DA SUSTENTABILIDADE

O projeto de REURB deve considerar as caracteristicas da ocupacéo e da
area ocupada para definir os novos Pardmetros Urbanisticos e Ambientais
Especificos e, quando for o caso, apresentar Estudo Técnico para situacido de Risco
e proposta para questbes ambientais, sociais e urbanisticas, e até mesmo para a
hipotese de reassentamento dos ocupantes*”, sendo o Estudo Técnico
Socioambiental a diretriz propulsora do reconhecimento das Dimensbdes de
Sustentabilidade*3® gerando carater vinculativo da Politica Publica de REURB a ser

reconhecida e implantada efetivamente.

Utilizando-se da terminologia adotada pela legislacdo que anteriormente
tratou do tema (Lei n. 11.977/2009),° o Guia de Atuagdo no Ordenamento
Territorial e Meio Ambiente enfatiza que:

O diagnéstico socioambiental neste primeiro momento é que definira se o

local pode ser considerado como area urbana consolidada ou enquadrado
como area de relevante interesse ecoldgico ou definida como de risco. Uma

portanto, sera a necessidade de se submeter ao processo de regularizagdo fundiaria para que,
somente apds, novas construgdes sejam autorizadas. ” BRASIL. Ministério Publico Federal. 42
Camara de Coordenacao e Revisdo. Regularizagao fundiaria urbana em areas de preservacgao
permanente. Brasilia: MPF, 2018, p. 36-37. Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/atuacao-
tematica/ccr4/dados-da-atuacao/publicacoes/roteiros-da-4a-
ccr/05_18 Manual_de_Atuao_APP_ONLINE.pdf. Acesso em: 14 fev. 2020.

437 “Art. 35. O projeto de regularizagdo fundiaria contera, no minimo:
[...]
VI - proposta de solugbes para questdbes ambientais, urbanisticas e de reassentamento dos
ocupantes, quando for o caso;
VII - estudo técnico para situagao de risco, quando for o caso;
VIII - estudo técnico ambiental, para os fins previstos nesta Lei, quando for o caso;”
BRASIL. Lei n° 13.465, de 11 de julho de 2017. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13465.htm>. Acesso em: 14 jan.
2020.

438 “A sustentabilidade é multidimensional, porque o bem-estar é multidimensional. Para consolida-la,
indispensavel cuidar da dimensdo ambiental, sem ofender a social, a econémica, a ética e a
juridico-politica. ” FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao Futuro. 4. ed. Belo Horizonte:
Foérum, 2019, p. 64.

Contudo, o presente trabalho concentra-se nas dimensdes ambientais e sociais considerando o
foco preconizado pelo tema ora abordado, frente a normatizagdo que a rege, que exige a
confecgao de Estudo Técnico Socioambiental.

49 BRASIL. Lei n°® 11977, de 07 de julho de 2009. Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/1ei/I11977 .htm>. Acesso em: 11 mar.
2020.

147



vez delimitada como area urbana consolidada, torna-se possivel novas
ocupacoes cuja lei € mais flexivel ou regularizar os lotes e as construgdes ja
existentes.*40

O Cadigo Florestal ndo estabelece a necessidade do Estudo para uso da
APP para fins de utilidade publica ou Interesse Social, mas para a REURB sim. E
notério que o enfoque ambiental surge como prioritario no Estudo, diante da
localizag&o das ocupacdes, revelando preocupacdo com a Dimensdo Ambiental que

repercute sobre as demais.

A degradacéo ecologica pode inviabilizar a Vida Humana, de maneira que
a Sustentabilidade Ambiental deve ser o foco principal a delinear o projeto de
REURB, de forma a reconhecer que as areas ameagadas devem ser protegidas e
recuperadas, pois 0s ocupantes ndao podem “[...] contaminar aguas vitais e se
queixar da sede” e os oOrgaos publicos devem entender que “o saneamento é

nitidamente impostergavel”.44!

Como visto, € permitida a REURB em APP independentemente da
modalidade, e, em qualquer dos casos, o0 Estudo Socioambiental deve
necessariamente demonstrar de forma pontual as melhorias que seréo
proporcionadas, além de dimensionar e respaldar a aplicagdo das compensacgoes
ambientais, como dispde o art. 11 da Lei n. 13.465/1742 e, no mesmo sentido, o art.
4° do Decreto n. 9.310/18.443

440 SANTA CATARINA. Ministério Pablico de Santa Catarina. Centro de Apoio Operacional do Meio
Ambiente sob a Coordenacédo de Paulo Antonio Locatelli. Guia de Atuagdo do Ordenamento
Territorial e Meio Ambiente. Florianépolis: Ministério Publico de Santa Catarina, 2015, p. 456.
Disponivel em: <http://documentos.mpsc.mp.br/portal/manager/resourcesDB.aspx?path=599>.
Acesso em: 11 mar. 2020.

441 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao Futuro. 4. ed. Belo Horizonte: Férum, 2019, p. 65.

442 “Art. 11. Para fins desta Lei, consideram-se:

[...]

§ 2° Constatada a existéncia de nucleo urbano informal situado, total ou parcialmente, em
area de preservagao permanente ou em area de unidade de conservagéao de uso sustentavel
ou de protecdao de mananciais definidas pela Unido, Estados ou Municipios, a Reurb
observara, também, o disposto nos arts. 64 e 65 da Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012,
hipétese na qual se torna obrigatéria a elaboracdo de estudos técnicos, no ambito da
Reurb, que justifiquem as melhorias ambientais em relagdao a situagao de ocupagao
informal anterior, inclusive por meio de compensag¢6es ambientais, quando for o caso.

[...]” (Negrito do autor desta Dissertacao).

BRASIL. Lei n° 13.465, de 11 de julho de 2017. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13465.htm>. Acesso em: 14 jan.
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Ressalta-se que a indispensabilidade de se demonstrar a melhoria das

condicbes de Sustentabilidade Urbano-Ambientais em relacdo a situagdo anterior
coaduna-se com as exigéncias dos artigos 64 (REURB-S)* e 65 (REURB-E),**°

443

444

445

2020.

“Art. 4° A aprovagdo municipal e distrital da Reurb de que trata o § 4° do art. 3° corresponde a
aprovagao urbanistica do projeto de regularizacdo fundiaria, e a aprovacdo ambiental, se o
Municipio tiver 6rgdo ambiental capacitado.

§ 1° A aprovagédo ambiental a que se refere o caput corresponde a aprovacéo do estudo técnico
ambiental a que se refere o inciso VIII do caput do art. 30.

§ 2° Considera-se 6rgao ambiental capacitado o 6rgdo municipal que possua, em seus quadros ou
a sua disposigao, profissionais com atribuicdo técnica para a analise e a aprovagéo dos estudos
referidos no art. 3° independentemente da existéncia de convénio com os Estados ou com a
Unido.

§ 3° A aprovagdo ambiental podera ser feita pelos Estados, na hipétese de o Municipio ndo ter
o6rgao ambiental capacitado.

§ 4° O estudo técnico ambiental sera obrigatério somente para as parcelas dos nucleos urbanos
informais situados nas areas de preservagao permanente, nas unidades de conservacado de uso
sustentavel ou nas areas de protecdo de mananciais e podera ser feito em fases ou etapas e a
parte do nucleo urbano informal ndo afetada pelo estudo podera ter seu projeto de regularizagédo
fundiaria aprovado e levado a registro separadamente. [...]" (Negrito do autor desta Dissertacao).
BRASIL. Decreto n° 9310, de 15 de margo de 2018. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/decreto/D9310.htm>. Acesso em: 13 fev.
2020.

“Art. 64. Na Reurb-S dos nucleos urbanos informais que ocupam Areas de Preservagado
Permanente, a regularizagdo fundiaria sera admitida por meio da aprovacdo do projeto de
regularizacdo fundiaria, na forma da lei especifica de regularizagdo fundiaria urbana.
(Redacéo dada pela Lei n® 13.465, de 2017)

§ 10 O projeto de regularizagdo fundiaria de interesse social devera incluir estudo técnico
que demonstre a melhoria das condigées ambientais em relagao a situagao anterior com a
adocao das medidas nele preconizadas.

§ 20 O estudo técnico mencionado no § 10 devera conter, no minimo, os seguintes elementos:

IV — recuperacéo de areas degradadas e daquelas néo passiveis de regulariza¢ao;

V- comprovagdo da melhoria das condicoes de sustentabilidade urbano-ambiental,
considerados o uso adequado dos recursos hidricos, a ndo ocupacao das areas de risco e a
protecdo das unidades de conservagdo, quando for o caso;” (Negrito do Autor desta
Dissertacao)

BRASIL. Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/1ei/112651.htm>. Acesso em: 14 jan.
2020.

“Art. 65. Na Reurb-E dos nucleos urbanos informais que ocupam Areas de Preservagdo
Permanente nao identificadas como areas de risco, a regularizagéo fundiaria sera admitida por
meio da aprovagdo do projeto de regularizagcdo fundiaria, na forma da lei especifica de
regularizacao fundiaria urbana. (Redagéao dada pela Lei n® 13.465, de 2017)

§ 1° O processo de regularizagao fundiaria de interesse especifico devera incluir estudo
técnico que demonstre a melhoria das condigdes ambientais em relagéo a situacao anterior
e ser instruido com os seguintes elementos: (Redacéo dada pela Lei n® 13.465, de 2017)

VIl - a indicacdo das faixas ou areas em que devem ser resguardadas as caracteristicas tipicas
da Area de Preservagdo Permanente com a devida proposta de recuperagdo de areas
degradadas e daquelas ndo passiveis de regularizagao;

VIl - a avaliagao dos riscos ambientais;

IX - a comprovagao da melhoria das condigoes de sustentabilidade urbano-ambiental e de
habitabilidade dos moradores a partir da regularizagao;
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ambos do Codigo Florestal, aos quais a prépria norma da REURB remete

expressamente.

Nesses dispositivos, previstos de forma especialissima no Caodigo
Florestal, justamente por se tratar do uso das APPs, estdo explicitados o conteudo
do referido Estudo Técnico, bem como a identificacido dos recursos ambientais, dos
passivos e fragilidades ambientais e das restricbes e potencialidades da area, a
especificacdo das medidas propositivas para a salvaguarda e a recuperagdo do
Meio Ambiente degradado e para o controle e prevencgao do Risco, aliado a melhoria

das condigbes de Moradia no caso de manutengao da mesma.

Enfim, faz-se necessaria a comprovacdo da melhoria das condi¢cbes de
Sustentabilidade Urbano-Ambiental**® e de habitabilidade dos moradores a partir da

implantacéo da Politica Publica de Ordenamento Territorial denominada de REURB.

O Estudo Socioambiental merecera um enfoque social, na construgao de
uma Sociedade mais harmoénica e integrada, protegendo a diversidade cultural e
resguardando a inclusio social.**” A REURB deve considerar aspectos como acesso
a servigos publicos, educacdo, saude e oportunidade de emprego referente ao

Nucleo a ser regularizado.

§ 20 Para fins da regularizagdo ambiental prevista no caput, ao longo dos rios ou de qualquer
curso d'agua, sera mantida faixa nao edificavel com largura minima de 15 (quinze) metros de cada
lado.” (Negrito do Autor desta Dissertagéo).

BRASIL. Lei n° 12.651, de 25 de maio de  2012. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/1ei/112651.htm>. Acesso em: 14 jan.
2020.

446 Como leciona Juarez Freitas ao tratar do assunto licitagdo “ao longo do processo (desde a tomada
de decisdo até a celebragdo e execugao de ajuste), as prioridades sustentaveis ndo sdao meras
faculdades peregrinas (expostas a juizos transitérios de conveniéncia e oportunidade), como quer
fazer crer o enviesamento do ‘status quo”. (ltdlico no original). FREITAS, Juarez.
Sustentabilidade: Novo Prisma Hermenéutico. Novos Estudos Juridicos, p. 947.

O argumento se aplica a REURB uma vez que o rito também contempla ajuste e execugao pelo
Poder Publico e o Estudo Técnico Socioambiental &€ que ira servir de baliza para a remogéo ou
ordenamento do Nucleo.

447 “Dimensao social, no sentido de que ndo se admite o modelo do desenvolvimento excludente,
insensivel e iniquo. [...]. Validas sdo apenas as distingbes voltadas a auxiliar os desfavorecidos,
mediante ac¢des positivas e interven¢des empaticas e altruistas (efetivamente recompensadoras)
que permitam fazer frente a pobreza (material e cognitiva), segundo métricas confiaveis, que
contemplem os efeitos obliquos das mazelas socioambientais. ”

FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao Futuro. 4. ed. Belo Horizonte: Férum, 2019, p. 65.
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Em suma, a REURB-S deve levar esperanca e inclusdo social, buscando
a formacdo de uma Sociedade sélida para aqueles ocupantes oriundos de uma
migracdo desenfreada e desesperada. Por outro lado, existirdo Nucleos formados
por inescrupulosos investidores que receberao tratamento diferenciado pela propria

legislagao e no procedimento de REURB-E junto ao Municipio.

Ainda sob o enfoque social, a Lei n. 13.465/17448 inspirada no Estatuto da
Cidade (Lei n. 10.257/2001) que a trata como diretriz**° evoluiu quanto aos objetivos
a serem alcangados, e consequentemente fez com que se inclua no Estudo Técnico,
além dos aspectos ambientais, a necessidade da avaliagcdo de impacto social,
visando impor maior confianga e eficiéncia ao documento, reconhecendo aspectos
diversos sobre o Nucleo Urbano Informal objeto de analise e tendo por objetivo na
REURB-S a ndo remocido, de modo a interferir o minimo possivel nas relagdes

criadas no interior da comunidade.

448 “Art. 10 [...]
Il - ampliar o acesso a terra urbanizada pela populagdo de baixa renda, de modo a priorizar a
permanéncia dos ocupantes nos proprios nucleos urbanos informais regularizados;
IV - promover a integragéo social e a geragdo de emprego e renda;
VI - garantir o direito social a moradia digna e as condi¢des de vida adequadas;
VII - garantir a efetivagdo da fun¢éo social da propriedade;
VIII - ordenar o pleno desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e garantir o bem-estar de
seus habitantes;”
BRASIL. Lei n° 13.465, de 11 de julho de 2017. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13465.htm>. Acesso em: 14 jan.
2020.

449 “Art. 20 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:
| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, a moradia,
ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao
trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragdes;
[...]
IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial da populagédo e das
atividades econdmicas do Municipio e do territério sob sua area de influéncia, de modo a evitar e
corrigir as distor¢gées do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente;
[...]
XIV — regularizagao fundiaria e urbanizacdo de areas ocupadas por populacdo de baixa renda
mediante o estabelecimento de normas especiais de urbanizagdo, uso e ocupagao do solo e
edificacdo, consideradas a situagdo socioeconémica da populagao e as normas ambientais;
[...]
Art. 40 Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos:
[...]
Il — planejamento municipal, em especial:
[...]
q) regularizagao fundiaria;”
BRASIL. Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10257 .htm>. Acesso em: 12 mar. 2020.
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E de suma importancia a gestdo dos impactos sociais nos projetos de
REURB e a sua inclusdo nos Estudos obrigatorios, posto que, frequentemente, a
regularizagao implica em intervengdes de ordem social, atingindo vinculos afetivos
fortalecidos no Nucleo Urbano Informal, que deverao ser objeto de estudo visando a

melhor gestao possivel.

A Sustentabilidade almejada implica ndo s6 na analise do custo beneficio
financeiro da manutencao do Nucleo em todos os seus aspectos de investimento em
servigos publicos, critérios ambientais e analise de Riscos*?°, mas também, os temas
vinculados ao carater pessoal das relacbes humanas criadas pelo parentesco,
emprego e respeito mutuo que poderdao se desmantelar com a remogao injustificada

de alguns ocupantes.

3.7 A ANALISE DO RISCO DE DESASTRE E AS IMPLANTAGOES DE
SOLUCOES TECNICAS EFICAZES

A Lei n. 13.465/17 exige que seja aferida a existéncia ou ndo do Risco
nos Nucleos Urbanos Informais, sendo que, quando constatado o Risco, a Lei n.
13.465/17 estabelece no seu art. 39*" que deverdo ser adotadas medidas para
eliminar, corrigir ou administrar a situagdo, de modo a conferir aos reguladores a
possibilidade de decidir pela remocdo ou permanéncia dos ocupantes das areas de

Risco.

Constitui situagbes de Risco aos ocupantes de margens de Curso de
Agua a possibilidade de Enchente ou Cheia, Inundacéo, Alagamentos, Enxurradas,

Erosdo, Solapamento.%?> Quando ocorrem algumas dessas situagdes caracteriza-se

450 “Pgra a promogao de uma regularizagao fundiaria sustentavel, como regra, desejavel a relocagéo
de pessoas em area de preservagao permanente e areas de risco, com garantia ao direito de
moradia digna (arts. 6° e 1°, lll, da CF),o direito a vida com seguranga para a integridade fisica
(art. 5° “caput”, da CF) e preservagao das areas ambientalmente protegidas (art. 225, § 1°, lll, da
CF), de maneira a se dar efetividade ao principio do desenvolvimento sustentavel (art. 170, “caput”
incisos lll, V e VI, da CF). A excegao, quando o (SIC) caso. deve estar devidamente justificada.”
CASTANHEIRO, Ivan Carneiro. Direito Urbanistico e Direito a Moradia. In: VITORELLI, Edilson.
Manual de Direitos Difusos. 2. ed. Salvador: Juspodivm, 2019. Cap. 8, p. 1219.

451 BRASIL. Lei n° 13465, de 11 de julho de 2017. Art. 39. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13465.htm>. Acesso em: 14 jan.
2020.

452 “ENCHENTE ou CHEIA é a elevagdo temporaria do nivel d’agua em um canal de drenagem
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o Desastre. “O desastre € um risco que se concretizou, sendo que sua intensidade

depende de condigbes de vulnerabilidade em interagdo com as ameacas” %3,

Conforme observa Beck, ao tratar do “efeito bumerangue”, em um mundo
globalizado “cedo ou tarde, eles [os riscos] alcangam inclusive aqueles que os
produziram ou que lucraram com eles”.*** A informalidade e seus reflexos gera a

desvalorizagao da propriedade, além de ameaca a Vida.

Igualmente, Fernandez Guell, enfatiza a incerteza do Risco e a respectiva
ignorancia quanto ao alcance dos seus efeitos,*®® sendo imperativa a atuagéo

preventiva por meio de previsdes e prognosticos, antecipando-se aos fatos.

Em consonéncia com as medidas preventivas, a remogao das pessoas
que ocupam area de Risco € uma das acdes cabiveis e, conforme Juarez Freitas

aduz, uma das medidas para afirmagao do paradigma da Sustentabilidade ¢ a:

Exigéncia de combate a degradacdo habitacional, por intermédio da

devida ao aumento da vazdo ou descarga. [...] INUNDACAO [é o] Processo de extravasamento
das aguas do canal de drenagem para as areas marginais [...]. ALAGAMENTO: Define-se
alagamento como o acumulo momentaneo de aguas em uma dada area por problemas no sistema
de drenagem, podendo ter ou ndo relagdo com processos de natureza fluvial. ENXURRADA:
Define-se enxurrada como o escoamento superficial concentrado e com alta energia de transporte.
EROSAO MARGINAL: Remogao e transporte de solo dos taludes marginais dos rios provocados
pela acdo erosiva das aguas no canal de drenagem. [...] SOLAPAMENTO: Ruptura de taludes
marginais do rio por erosdo e acao instabilizadora das aguas durante ou logo apés processos de
enchentes e inundagdes.”

BRASIL. Ministério das Cidades/ Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas — IPT. Celso Santos
Carvalho, Eduardo Soares de Macedo e Agostinho TadashiOgura, (org.). Mapeamento de Riscos
em Encostas e Margem de Rios. Brasilia: Ministério das Cidades; Instituto de Pesquisas
Tecnoldgicas — IPT, 2007, p. 90-95.

453 TRAJBER, Rachel; OLIVATO, Débora; MARCHEZINE, Victor. CONCEITOS E TERMOS PARA A
GESTAO DE RISCOS DE DESASTRES NA EDUCAGAO. 2017. Disponivel em:
<http://educacao.cemaden.gov.br/site/mediaLibrary/ MTAWMDAwWMDAwWMTg=>. Acesso em: 13 fev.
2020.

454 BECK, Ulich. Sociedade de Risco: Rumo a uma outra modernidade. Sdo Paulo: 34, 2010, p. 44-
45. Tradugao de Sebastido Nascimento. Titulo Original: Risikogesellschaft: auf dem Weg in eine
andere Moderne.

455 “Por el contrario, si nos enfrentamos a sistemas muy complejos y dinamicos -como es el caso de

las ciudades- , los acontecimientos futuros no pueden definirse con precision 'y,
consecuentemente, son poco o nada previsibles. En este dltimo supuesto, la incertidumbre y la
ignorancia se convierten en las caracteristicas dominantes del futuro.”.
“Pelo contrario, se enfrentarmos sistemas muito complexos e dinamicos - como é o caso das
cidades -, os eventos futuros ndo podem ser definidos com precisdo e, consequentemente, sdo
pouco ou nada previsiveis. Neste Ultimo caso, incerteza e ignorancia se tornam as caracteristicas
dominantes do futuro. ” (Tradug&o livre do Autor desta Dissertagdo). FERNANDEZ GUELL, José
Miguel. Planificacion Estratégica de Ciudades: Nuevos instrumentos y procesos. Barcelona:
Reverté, 2006, p. 22.
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aplicacdo criteriosa das leis de regularizagao fundiaria e do cumprimento
dialogado do dever de remocgéo das pessoas das areas de risco (sem o
lastimavel inercismo inconstitucional, que faz vitimas rotineiramente),
propiciando alternativas habitacionais saudaveis, mercé da aplicabilidade
direta e imediata do direito fundamental a moradia. O argumento contrério,
adstrito a custos diretos, é fragil demais, particularmente quando se
reconhece que, nao raro, as restricdes orcamentarias derivam do
direcionamento inapropriado da escassa poupanca publica.45¢

Assim, devem-se adotar medidas para evitar o Risco e, nesse sentido,
vale consignar a Lei n. 12.608/12 que alterou o Estatuto da Cidade acrescentou os
arts. 42-A e 42-B, %7 fixando o planejamento de agbes de intervengio preventiva e
de relocacdo de populacéo de Areas de Risco de Desastre, além de diretrizes para a

REURB de Assentamentos Urbanos Irregulares.

Destaca-se, igualmente, a Lei Estadual n. 16.601/15,%58 que trata sobre a
incorporagao nos Planos Diretores dos Municipios Catarinenses dos documentos

relacionados a estudos e mapeamentos de areas de Risco.

Referida norma dispde que os Municipios Catarinenses, observadas as

456 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao Futuro. 4. ed. Belo Horizonte: Forum, 2019, p.
106-107.

457 “Art. 42-A. Além do contetdo previsto no art. 42, o plano diretor dos Municipios incluidos no
cadastro nacional de municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande
impacto, inundagdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos devera conter:
| - parametros de parcelamento, uso e ocupagao do solo, de modo a promover a diversidade de
usos e a contribuir para a geragdo de emprego e renda;

Il - mapeamento contendo as areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto,
inundagdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos;

Il - planejamento de agbes de intervengao preventiva e realocagdo de populagdo de areas de
risco de desastre;

IV - medidas de drenagem urbana necessarias a prevengao e a mitigacdo de impactos de
desastres; e

V - diretrizes para a regularizagdo fundiaria de assentamentos urbanos irregulares, se houver,
observadas a Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, e demais normas federais e estaduais
pertinentes, e previsdo de areas para habitagcdo de interesse social por meio da demarcacgao de
zonas especiais de interesse social e de outros instrumentos de politica urbana, onde o uso
habitacional for permitido.

§ 1° Aidentificagcado e o mapeamento de areas de risco levardo em conta as cartas geotécnicas.

§ 2° O conteudo do plano diretor devera ser compativel com as disposi¢des insertas nos planos de
recursos hidricos, formulados consoante a Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997.

§ 3° Os Municipios adequardo o plano diretor as disposi¢cdes deste artigo, por ocasido de sua
revisdo, observados os prazos legais.”

BRASIL. Lei n° 10.257, de 10 de julho de  2001. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10257.htm>. Acesso em: 12 mar. 2020.

458 BRASIL (Estado). Lei n° 16.601, de 19 de janeiro de 2015. Dispde sobre a incorporagdo nos
planos diretores dos Municipios catarinenses dos documentos do Estado de Santa Catarina sobre
estudos e mapeamentos de areas de risco. Florianépolis, SC, 20 jan. 2015. Disponivel em:
<http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2015/16601_2015_Lei.html>. Acesso em: 20 fev. 2020.
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diretrizes e dispositivos estabelecidos nas legislagbes federais, deverdo incorporar
nos seus Planos Diretores e demais instrumentos reguladores da ocupagao e uso do
solo em suas bases territoriais, os documentos oficiais do Estado de Santa Catarina

sobre Estudos e mapeamentos de Risco.

Essa normativa reconhece como documentos oficiais o mapeamento de
Risco e os Estudos para identificacdo de ameacgas, suscetibilidades e
vulnerabilidades a escorregamentos e inundagbes elaborados ou validados por
orgaos e entidades afins do Estado. Entre os documentos que devem ser
observados, ndo apenas nos procedimentos de REURB, mas nas respostas as
consultas de viabilidade, expedicdo de alvaras de construcido, citam-se as Cartas

Geotécnicas de Aptiddo a Urbanizacao e Prevencao de Desastres Naturais. 45°

A Lei Estadual n. 16.601/15 determina no seu art. 3°46° que os Municipios,
quando elaborarem Estudos de identificacdo e mapeamento de areas de Risco,
deverao considerar os documentos oficiais. Assim, pode-se interpretar que para a
REURB os entes municipais seguirdo os mesmos parametros para a confecgdo do

competente Estudo Técnico.

Isto porque, na administragdo das Cidades, afiguram-se insustentaveis
atitudes como a omissao desmedida e a centralizagcdo autoritaria das decisodes e€:
A medida que os humanos usam sua capacidade para conter as forgas da

natureza e submeter o ecossistema a suas necessidades e seus caprichos,
podem causar cada vez mais efeitos colaterais imprevistos e perigosos.*6’

De toda forma, € requisito indispensavel a aprovacdo da REURB a
implantagcdo das medidas indicadas nos Estudos Técnicos realizados, visando a

459 “As Cartas Geotécnicas de Aptiddo a Urbanizagdo constituem documentos cartograficos que
traduzem a capacidade dos terrenos para suportar os diferentes usos e praticas da engenharia e
do urbanismo, com o minimo de impacto possivel e com o maior nivel de seguranga para a
populagcdo. Sao entendidos como documentos estratégicos para o crescimento planejado da
ocupacao adequada do meio fisico.” BRASIL. Servigo Geoldgico do Brasil. Cartas Geotécnicas
de Aptiddo a Urbanizagdo. Disponivel em: http://www.cprm.gov.br/publique/Gestao-
Territorial/Geologia-Aplicada/Cartas-Geotecnicas-de-Aptidao-a-Urbanizacao-5368.html. Acesso
em: 24 mar. 2020.

460 BRASIL (Estado). Lei n° 16.601, de 19 de janeiro de 2015. Disponivel em:
<http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2015/16601_2015_Lei.html>. Acesso em: 20 fev. 2020.

461 HARARI, Yuval Noah. Sapiens: Uma breve histéria da humanidade. Porto Alegre: L&pm, 2018, p.
362. Traducao de Janaina Marcoantonio. Titulo Original: Sapiens: a Brief History of Humankind.
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eliminagcdo, corregdo ou administragcdo dos Riscos, utilizando-se das melhores
alternativas técnicas existentes com o menor impacto ambiental. Na hipotese de
REURB-S, nado sendo possivel mitigar ou eliminar o Risco, os Municipios deverao

proceder a relocagdo dos ocupantes do Nucleo Urbano Informal a ser regularizado.

3.8 A ASSISTENCIA TECNICA PUBLICA E GRATUITA PARA PROJETO,
REFORMA E REGULARIZAGAO FUNDIARIA DE INTERESSE SOCIAL

A Assisténcia Técnica Gratuita foi incluida dentre os diversos instrumentos
juridicos e politicos previstos no Estatuto da Cidade em 2001 (Lei 10.257/2001).462
Em 2008, a Lei n. 11.888/08%63 criou um direito a ser garantido pelo Estado por meio
de suas Politicas Publicas, objetivando prestar Assisténcia Técnica Publica e
Gratuita as familias de baixa renda, aquelas consideradas com renda mensal de até

3 (trés) salarios-minimos,*%* residentes em areas urbanas ou rurais.

Neste sentido, a mencionada norma busca garantir Assisténcia Técnica
Publica e Gratuita para o projeto e a constru¢do de Moradia de Interesse Social,
reforma ou ampliacdo de residéncias, e principalmente atender a um dos maiores

problemas vigentes que é a REURB.

O préprio Plano Diretor do Municipio deveria destacar quais os termos

para a aplicacdo da referida lei*®® e a forma da sua implementacdo, desde a

462 “Art 4° Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos: institutos juridicos e
politicos: r) assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades e grupos sociais menos
favorecidos;” BRASIL. Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10257.htm>. Acesso em: 12 mar. 2020.

463 BRASIL. Lei n° 11888, de 24 de dezembro de 2008. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/1ei/I111888.htm>. Acesso em: 20 mar.
2020.

464 O Decreto n. 9.310/18 que regulamenta a Lei n. 13.465/17 estabelece em seu art. Art. 103. Nos
termos do Decreto-Lei n° 1.876, de 15 de julho de 1981, sédo requisitos da Reurb-S em areas da
Unido que a renda familiar mensal do ocupante ser igual ou inferior a cinco salarios minimos.
Referida previsdo podera ensejar a limitagdo da Assisténcia Técnica Publica e Gratuita, tornando-a
mais restrita quando o objetivo for a implantagcdo de regularizagdo fundiaria de interesse social
cujos ocupantes possuam renda familiar superior a 3 s.m. e inferior a 5 s.m, uma vez que a lei
11.888/08 limita em 3 salarios minimos o atendimento técnico gratuito.

BRASIL. Decreto n° 9310, de 15 de margo de 2018. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/decreto/D9310.htm>. Acesso em: 13 fev.
2020.

465 BRASIL. Lei n° 11888, de 24 de dezembro de 2008. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/1ei/|111888.htm>. Acesso em: 20 mar.
2020.
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capacitacao dos atores diretamente envolvidos até o cadastro daqueles com direito a
Assisténcia Técnica, que deve ser oferecida diretamente as familias ou a
cooperativas, associagdes de moradores ou outros grupos organizados que as
representem. Deve-se considerar as necessidades do Ordenamento Territorial do
Municipio, de forma, por exemplo, a estancar o elevado numero de construgdes

clandestinas em determinada regiao.

A oferta da assisténcia priorizaria locais onde o Crescimento Desordenado
impera 0 que enseja o relacionamento do atendimento assistencial técnico com as
Politicas Publicas e de Ordenamento Territorial, sendo que o LASUA,%% ¢ que
direcionara a demanda, selecionando os beneficiarios finais dos servicos,
identificando o perfil socioecondmico das familias e os locais a serem atendidos,
focando as iniciativas de forma coletiva e em zonas habitacionais declaradas por lei

como de Interesse Social.

O Municipio concentrara a atuagao, e devera garantir o atendimento ao
cidadao de forma coletiva ou individual, implantando escritérios publicos de
engenharia e arquitetura, celebrando convénios com instituicées publicas, privadas e
entidades filantropicas para o atendimento contando com o auxilio dos conselhos de
classe, desde a capacitagdo de profissionais até a exigéncia da ART e do RRT, além

de outros encargos.

A Lei tem o objetivo de qualificar e racionalizar o Espago Urbano e os
custos por meio de projetos sustentaveis; orientar aqueles que irdo construir, desde
a consulta de viabilidade, regularidade do empreendimento, Zoneamento e atividade
permitida para o local, qualidade dos materiais utilizados na obra, limites e indices
de construcao, restricdbes ambientais, areas de Risco; também compreende a
intencao de regularizar os Nucleos Urbanos Informais, garantindo além do direito a

propriedade, 0 acesso aos servigos publicos.

466 CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO DE SANTA CATARINA (Brasil). ATHIS -
Assisténcia Técnica em Habitagdo de Interesse Social: E um direito! E muitas possibilidades.
Brasilia: Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil, 2018. Disponivel em:
<https://www.caubr.gov.br/wp-content/uploads/2018/12/nova-cartilha.pdf>. Acesso em: 01 ago.
2019, p. 28.
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Com a utilizagdo desta Lei, familias beneficiadas terdo a oportunidade de
contar com apoio técnico para projetar e executar sua nova Moradia, bem como
promover junto aos Municipios a REURB de seus iméveis, envolvendo a Ordenagao
Territorial, adequagado edilicia, regularidade ambiental e escrituraria de suas
propriedades, adquirindo condi¢des inclusive para postular financiamentos em

instituicdes financeiras.

A Lei afirma que, além de assegurar o acesso a Moradia, a Assisténcia
Técnica objetiva o respeito as areas de Risco e de interesse ambiental *%” tendo
entre seus objetivos o enfrentamento de temas sociais, urbanisticos e ambientais,
evitando-se que os sitios urbanos ocupem areas de relevante interesse ambiental ou

que oferegam Risco de Desastres.

Por sua vez, a intengdo da Lei n. 13.465/174%% é compatibilizar a
preservagdao do Meio Ambiente com as atividades antropicas ja desenvolvidas nas

urbes, principalmente as Moradias existentes de Interesse Social.

Nesse cenario, a Lei n. 11.888/08 surge como um alento as questdes
urbanisticas e ambientais, posto que, uma vez aplicada, diminuiria os indices de
novas construgdes clandestinas e contribuiria para a REURB-S, respeitando as

normativas e limitagées impostas pelo Meio Ambiente.

O Direito a Assisténcia Técnica*®® além de abranger todos os trabalhos de

467 “Art. 2°[...]
§2°[...]
| - otimizar e qualificar o uso e o aproveitamento racional do espago edificado e de seu entorno,
bem como dos recursos humanos, técnicos e econémicos empregados no projeto e na construgao
da habitagao;
Il - formalizar o processo de edificagdo, reforma ou ampliagdo da habitagdo perante o poder
publico municipal e outros 6rgaos publicos;
Il - evitar a ocupagao de areas de risco e de interesse ambiental;
IV - propiciar e qualificar a ocupagao do sitio urbano em consonancia com a legislagao urbanistica
e ambiental.”
BRASIL. Lei n° 11888, de 24 de dezembro de 2008. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/1ei/111888.htm>. Acesso em: 20 mar.
2020.

468 BRASIL. Lei n° 13.465, de 11 de julho de 2017. Art. 10, 1, VI, VII, VIIl e IX. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2015-2018/2017/Lei/L13465.htm>. Acesso em: 14 jan.
2020.

469 BRASIL. Lei n° 11.888, de 24 de dezembro de 2008. Art. 2°, §1°. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/1ei/|111888.htm>. Acesso em: 20 mar.

158



projeto, acompanhamento e execugédo da obra a cargo dos profissionais das areas
de arquitetura, urbanismo e engenharia necessarios para a edificagdo, reforma,

ampliacéo, atua na REURB-S.

Definidos os NUICs passiveis de REURB, verificamos que a Lei n.
11.888/08 se relaciona com as Leis n. 13.465/17 e n. 12.651/12, tendo por vértice a

Sustentabilidade, por meio de laudos ou Estudos Técnicos.

Nesse contexto, mostrando a necessaria coexisténcia das normas e o

objetivo comum a ser alcangado pela legislagdo e por medidas praticas, temos a
licdo de Ferrer, Glasenapp e Cruz, no sentido de consolidar a Sustentabilidade:

[...] como um paradigma indutor das relagbes sociais (para empatia e

solidariedade), politico-juridico-econémico, por conseguinte, da produgéo e

da aplicagdo do direito, esses articulados por vias democraticas que
possibilitem a harmonizacdo dos diversos sistemas axiolégicos, e a

coabitagdo dos diversos sistemas juridicos.4”?

O enfoque devera ser o mais amplo possivel,

ndo basta o desenvolvimento ser sustentavel, pois o desenvolvimento
pretendido somente sera encontrado se também envolver a
Sustentabilidade de outros temas importantes a evolugdo do homem, no
caso, a justica social, a economia global que dé atencao aos mais pobres e
um meio ambiente saudavel. 47

Apesar da evolugao conceitual e a ciéncia apontarem a necessidade clara
da protecdo ambiental para a sobrevivéncia humana, tornando uma obrigagao ser
sustentavel, existe o desafio de efetivar juridicamente e socialmente a

Sustentabilidade nas agdes promovidas pelo Estado e pela iniciativa privada. 472

A Assisténcia Técnica pressupde a realizagdo do LASUA que tem por

finalidade identificar o perfil socioeconémico dos interessados, as condigdes da

2020.

470 REAL FERRER, Gabriel; GLASENAPP, Maikon Cristiano; CRUZ, Paulo Marcio. Sustentabilidade:
Um Novo Paradigma para o Direito. Novos Estudos Juridicos, [s.l.], v. 19, n. 4, p.1433-1464, 1
dez. 2014, p. 1436. Editora UNIVALI. http://dx.doi.org/10.14210/nej.v19n4.p1124. Disponivel em:
<https://siaiap32.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/6713/pdf_2>. Acesso em: 13 ago. 2019.

471 MACHADO, Marco Aurélio Ghisi. Sustentabilidade: Conceito e Efetivagdo. In: BODNAR, Zenildo;
CELANT, Jodo Henrique Pickcius; MARCOS, Rudson (Org.). O JUDICIARIO COMO INSTANCIA
DE GOVERNANGCA E SUSTENTABILIDADE. Florianoépolis: Emais, 2018, p. 18.

472 MACHADO, Marco Aurélio Ghisi. Sustentabilidade: Conceito e Efetivagdo. In: BODNAR, Zenildo;
CELANT, Jodo Henrique Pickcius; MARCOS, Rudson (Org.). O JUDICIARIO COMO INSTANCIA
DE GOVERNANGCA E SUSTENTABILIDADE. Florianoépolis: Emais, 2018, p. 19.
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moradia frente ao territdrio, ou seja, critérios que determinardo se as edificagbes

podem ser consideradas como inseridas em NUIC ou nao.

O laudo avaliara, ainda, os aspectos ambientais da ocupacdo e a
existéncia de Risco de Desastre no local. Esse documento oficial cumprira o
disposto no art. 2°, § 2° da Lei,*’® ja citado, e devera orientar as agdes do Poder

Publico e da iniciativa privada e o correto é que fosse regulamentado por lei.

Assim, o LASUA guarda similtude com o Estudo Socioambiental
preconizado pela legislagédo que trata da REURB, sendo que este deve ser sempre
coletivo e o laudo pode ter carater excepcionalmente individual. Ambos se valerédo
de recursos publicos ou de auxilios das respectivas categorias e 6rgaos de classe,
além das universidades por meio dos escritérios modelos e cursos de extensao e
serao emitidos oficialmente por um érgao publico com atribuicdo no Municipio para
tratar do tema. Dessa forma, o LASUA podera servir de base para o futuro Estudo

Socioambiental a ser produzido no procedimento da REURB, pois sao semelhantes.

A contemporizagdo das normas e a implantagdo iminente dos seus
objetivos praticos em comum é perfeitamente viavel e impulsionara o Ordenamento

Territorial e a qualidade nas habitagbes de forma sustentavel.

3.9. A SUSTENTABILIDADE COMO DIRETRIZ VINCULANTE PARA A
COEXISTENCIA DA LEI N. 13.465/17 E DA SUMULA 613 DO STJ

O equilibrio na atuag¢ao dos Poder Publico, quando da motivacédo de seus
atos administrativos, se encontra na utilizagdo da Sustentabilidade como premissa,
respeitando as suas Dimensodes. Porém, o Fato Consumado tem promovido uma
distor¢cao nessa simbiose, apoiando o Poder Publico a acolhé-lo, de forma a aceitar
passivamente o dano ambiental, decorrente da inércia estatal e da proliferacdo de

leis acobertadoras.*”4

473 BRASIL. Lei n° 11888, de 24 de dezembro de 2008. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/1ei/|111888.htm>. Acesso em: 20 mar.
2020.

474 “Além das decisbes judiciais que, sob roupagens diversas, chancelam um fato consumado, uma
situacao consolidada, também a atividade legislativa tem sido colonizada de pragmatismo.
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A Sustentabilidade na Administracdo Publica vem sendo debatida e
aprimorada, de forma a construir um Estado Brasileiro Sustentavel, ao adotar boas
praticas de Sustentabilidade e a Teoria do Fato Consumado constitui-se em um

obstaculo a ser superado.

A permissibilidade expressa na Lei n. 13.465/1747% para edificagoes
irregulares, clandestinas ou sem registro, em APP, sdo excec¢des legais as regras
gerais de protegao e, em tese, confronta diretamente com a ndo aceitagao da Teoria
do Fato Consumado na Direito Ambiental, previsto na Sumula n. 613 do STJ, pois

perpetuam as ocupacdes, acarretando danos ambientais muitas vezes irreparaveis.

Reiteradamente, o Poder Judiciario enfrenta demandas questionando a
(hlegalidade de edificagbes e a possivel permanéncia em APP, apreciando,
inclusive, qual a Distancia Minima a ser observada para as Margens de Curso de
Agua Urbanos, posicionando-se, ora pela aplicacdo da Lei do Parcelamento do
Solo,*’® ora pelo Coédigo Florestal,*”” e ainda, se a intervengdo antropica
caracterizaria a area como NUIC ou ndo, o que acarretara na demolicdo ou na

permanéncia da construgcao no local.

A uniformizagao da jurisprudéncia por meio de Sumulas e Incidentes de

Resolugao de Demandas Repetitivas, ainda que limitem as decisbes, geram

Alguns dispositivos legais editados em um passado préximo, motivados por uma assungao de
insuficiéncia dos modelos de fiscalizagdo, gestdo e repressdo a lesbes ambientais, aliados a
questdes sociais enraizadas no presente também configuram a acolhida dessa ‘teoria’ do fato
consumado que se transmuda em politca. O ndo direito serve de suporte fatico ao
reconhecimento do direito e recebe uma tutela aposteriori” MARCHESAN, Ana Maria. O Fato
Consumado em Matéria Ambiental. Salvador: Juspodivm, 2019, p. 158. [ltalico no original].

475 “Todas essas politicas de acolhida das degradagdes, como se elas ndo fossem suscetiveis de
reversao parcial ou total, fazem parte de um contexto tipico da sociedade de risco global que tem
na irresponsabilidade organizada um de seus tragcos mais marcantes. Para Beck, o conceito de
irresponsabilidade organizada indica o movimento circular entre normalizagdo simbdlica e as
permanentes ameagas e a destruigdo material do ambiente. Indica a estrutura subjacente em que
individuos, organizagdes e instituicbes escapam da responsabilizagao justamente por causa dos
riscos e potenciais desastres que ndo sao atingidos pelas leis e regulagdes, estabelecendo um
quadro de incerteza manufaturada. ” MARCHESAN, Ana Maria. O Fato Consumado em Matéria
Ambiental. Salvador: Juspodivm, 2019, p. 161.

476 BRASIL. Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6766.htm>. Acesso em: 20 mar. 2020.

477 BRASIL. Lei n° 12651, de 25 de maio de 2012 Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/1ei/I12651.htm>. Acesso em: 14 jan.
2020.
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estabilidade, integridade e coeréncia as decisdes, afastando a inseguranga juridica

de nossos tribunais, permitindo o tratamento isondmico em situacdes assemelhadas.

Apesar do empenho judicial em exigir dos Entes Publicos a implantagao
das obrigacdes legais e do grande numero de demandas discutindo o uso de APP,
raramente tem sido suscitado pelos litigantes e, consequentemente, ndo € comum a
lide enfrentar a aplicacdo da Lei n. 13.465/17478 e a possivel dicotomia entre esta e a
Sumula n. 613 do STJ.479

Desse modo, quando o tema despontar nos meios juridicos, ao se
analisar a possibilidade da REURB em APP, deve-se contemplar as dimensdes da
Sustentabilidade: Ambiental, Social, Econémica, Etica e Juridico-Politica, como
condicionantes para a implantagao das Politicas Publicas e como Diretriz Vinculante
no julgamento pelo Poder Judiciario, encontrando-se o equilibrio entre a garantia do

direito a moradia, a protecdo ambiental e o Ordenamento Territorial.

Uma vez aplicados os paréametros de Sustentabilidade e verificada a
impossibilidade de alcanca-la na REURB pretendida no caso concreto, deve ser
aplicada a Sumula,*®® que funciona como um contraponto as facilidades propostas
pela Lei n. 13.465/17481 e servira de freio aos mal-intencionados. A Lei prepondera,
principalmente quando se tratar de Moradias Sociais, mas quando a REURB em
APP for prejudicial ao Meio Ambiente, a Sumula surgira como remédio eficaz a

conter certas Regularizagdes que se mostrem insustentaveis.

478 BRASIL. Lei n° 13465, de 11 de julho de 2017. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13465.htm>. Acesso em: 14 jan.
2020.

479 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Sumula n° 613. Brasilia, DF, 09 de maio de 2018. Diario da
Justica Eletronico. Brasilia, 14 maio 2018. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/SCON/sumanot/toc.jsp?livre=(sumula%20adj1%20%27613%27).sub #TIT1T
EMAO>. Acesso em: 15 jan. 2020.

480 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Sumula n°® 613. Brasilia, DF, 09 de maio de 2018. Diario da
Justica Eletronico. Brasilia, 14 maio 2018. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/SCON/sumanot/toc.jsp?livre=(sumula%20adj1%20%27613%27).sub #TIT1T
EMAO>. Acesso em: 15 jan. 2020.

481 BRASIL. Lei n° 13465, de 11 de julho de 2017. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13465.htm>. Acesso em: 14 jan.
2020.
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Por certo, existindo embargos administrativos antecedentes ou medidas
liminares judiciais, envolvendo os imoveis em que se pretende promover a REURB,
por obvio, diante do velado desrespeito as ordens, inexiste qualquer possibilidade de
acolhimento da Teoria do Fato Consumado, posto que o fato a ser consumado deve
ser exatamente a ordem inibitoria de proibi¢cdo da edificacdo que nao foi respeitada,

€ nao o seu término.

Em razdo de que os empreendedores das obras embargadas foram
previamente informados da ilegalidade, afigura-se como totalmente descabida a
permanéncia dessas edificacdes. Ocorrendo previamente qualquer dessas situagdes
acautelatérias, como os embargos ou as interdicdbes das atividades, que
guarneceram o direito tutelado, seja ambiental ou urbanistico, inviavel qualquer

posterior regularizagéo.

Mais do que uma ancora legislativa como ¢ a Lei n. 13.465/174%2 e de um
protetivo impulso judicial na forma de Sumula,*® precisamos equacionar a
coexisténcia dos institutos, garantindo a aplicabilidade do texto legal em
consonancia com os principios que regem o Direito Ambiental e as decisbes de

nossos Tribunais.

Visando dar efetividade a Lei n. 13.465/17%%* e também recepcionar a
Sumula,*8 pois ambas estéo validas e aplicaveis, as Dimensdes de Sustentabilidade
surgem como condicionantes homeostaticas para harmonizar os referidos institutos,
tornando viavel a permanéncia de edificagcdes em APP sem acarretar maiores danos

ambientais, ou ao menos minimiza-los.

482 BRASIL. Lei n° 13465, de 11 de julho de 2017. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13465.htm>. Acesso em: 14 jan.
2020.

483 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Sumula n° 613. Brasilia, DF, 09 de maio de 2018. Diario da
Justica Eletronico. Brasilia, 14 maio 2018. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/SCON/sumanot/toc.jsp?livre=(sumula%20adj1%20%27613%27).sub #TIT1T
EMAO>. Acesso em: 15 jan. 2020.

484 BRASIL. Lei n°® 13.465 de 11 de julho de 2017. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13465.htm>. Acesso em: 14 jan.
2020.

485 BRASIL. Superior Tribunal de Justigca. Sumula n° 613. Brasilia, DF, 09 de maio de 2018. Diario da
Justica Eletronico. Brasilia, 14 maio 2018. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/fSCON/sumanot/toc.jsp?livre=(sumula%20adj1%20%27613%27).sub #TIT1T
EMAO>. Acesso em: 15 jan. 2020.
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Portanto, a incidéncia da Stimula n. 61348 exigira que a consolidagdo dos
Nucleos Urbanos Informais e a consequente REURB respeite os valores ambientais

tendo sempre como vértice a Sustentabilidade.

3.10 O EXERCICIO DO PODER DE POLICIA E A ATUAGAO FISCALIZATORIA
NAS OCUPAGOES ILEGAIS

A fiscalizagdo compde com a politica habitacional e de REURB o tripé

basico do Ordenamento Territorial por parte do Poder Publico.

Uma das formas como se manifesta o Poder Publico é através do
exercicio do Poder de Policia, cuja definicdo legal o Cddigo Tributario Nacional traz
no art. 7848 como sendo a atividade da Administragédo Publica que impde limites aos
particulares, dentro do Interesse Publico e no exercicio regular realizado por 6rgao

competente obedecido o processo legal, nos limites impostos pela lei.

O desempenho do poder de policia esta fundado em preceito legal
(ordem) autorizando a fiscalizagao e a aplicagdo de sangdes e, segundo Venancio,
para o0 seu exercicio “devem ser observados seus atributos, limites e funcdes para
definir qual a competéncia de cada 6rgado de Estado na tarefa de preservar a ordem

publica em seus amplos aspectos” .88

Uma fiscalizagdo eficiente e uniforme visando impedir ou inibir o
crescimento da informalidade deve estar aliada a adocédo imediata de Politicas

Publicas para a garantia dos Direitos Sociais.

A costumeira Omissao Fiscalizatéria atrai outros vetores sombrios, que

vao desde a invocacdo no Direito Urbanistico-Ambiental da malfadada Teoria do

486 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Sumula n°® 613. Brasilia, DF, 09 de maio de 2018. Diario da
Justica Eletronico. Brasilia, 14 maio 2018. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/SCON/sumanot/toc.jsp?livre=(sumula%20adj1%20%27613%27).sub #TIT1T
EMAO>. Acesso em: 15 jan. 2020.

487 BRASIL. Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.Cédigo
Tributario Nacional. Brasilia, 25 out. 1966. Art. 78. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172.htm>. Acesso em: 12 fev. 2020.

488 \ENANCIO, Valdez Rodrigues. Ordem Publica Ambiental: a atuacdo da policia ostensiva na
protecao do Meio Ambiente. Blumenau: Nova Letra, 2015, p. 46.
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Fato Consumado*®® até a ingénua presenca de terceiros de boa-fé, que muitas
vezes soterram qualquer tentativa de solucionar o conflito socioambiental,*°°
transbordando-o para o acolhimento e prevaléncia de um Direito sobre o outro, ao

invés de coexistirem.

A auséncia fiscalizatéria traz sérias consequéncias. O passivo ambiental
aumenta e em algumas situagdes se torna irreversivel. A abdicagcao de receitas
publicas cresce de forma avassaladora, e, ao final, incumbira ao Municipio o dever

de investir em Politicas Publicas para efetivar a REURB das areas nao fiscalizadas.

Uma atuagao segura e constante do Poder Publico Municipal ensejaria na
correta disciplina do uso e ocupacdo do solo, auxiliados por medidas como
embargos administrativos ou judiciais, que poderiam inibir o surgimento de Nucleos

Urbanos Informais, permitindo um adequado Ordenamento Territorial das Cidades.

489 A Teoria do Fato Consumado “restringe-se ao argumento judicial utilizado para validar, em
sentencgas, as atividades ilegais protegidas por liminares, tdo-somente porque o beneficiario delas
ja praticou o ato que lhe interessava quando chegado o momento de decidir a causa”.

FERREIRA, Odim Branddo. Fato Consumado: histéria e critica de uma orientacdo da
jurisprudéncia federal. Porto Alegre: Fabris, 2002. Apud MARCHESAN, Ana Maria. O Fato
Consumado em Matéria Ambiental. Salvador: Juspodivm, 2019.

“Sumula n. 613: Ndo se admite a aplicacdo da teoria do fato consumado em tema de direito
ambiental”. BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Sumula n® 613. Brasilia, DF, 09 de maio de
2018. Diario da Justica Eletronico. Brasilia, 14 maio 2018. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/SCON/sumanot/toc.jsp?livre=(sumula%20adj1%20%27613%27).sub #TIT1T
EMAO>. Acesso em: 15 jan. 2019.

490 Davi do Espirito Santo ao abordar o tema conflitos socioambientais, denomina de “[...] conflitos
ecolégicos distributivos, aqueles que eclodem entre individuos e grupos que ocupam distintas
posicdes na balanca de distribuicdo de bens da natureza. Fatores naturais diversos, como o clima,
a topografia, a fertilidade e riquezas minerais do solo aliam-se aos de natureza social, cultural,
econOmica e politica para determinar as vantagens e desvantagens nesta distribuigdo. Em sintese,
‘Conflitos socioambientais referem-se a um conjunto complexo de embates entre grupos sociais
em funcdo de seus distintos modos de inter-relacionamento ecolégico’, sendo que cada corrente
de pensamento social e/ou econémico procura enunciar a origem, delimitar, analisar e avaliar
esses conflitos segundo seus interesses especificos [...] necessidade de discutir a produgao
juridico-brasileira em face dos conflitos socioambientais. Deve-se observar, contudo, que a
germinagao dessas teorias de desenvolvimento sustentavel e/ou sustentabilidade decorrem de
uma luta travada nos diversos Campos Sociais para estabelecimento da tipologia e para
abordagem dos conflitos socioambientais”. SANTO, Davi do Espirito. Esbo¢o para uma analise
politico-juridica das produgdes simbdlicas do campo juridico sobre os conflitos socioambientais. In:
SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de; JACOBSEN, Gilson (Org.). Direito,
desenvolvimento urbano e meio ambiente. Itajai: Univali, 2016. p. 41-42.
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Vale frisar, que um dos objetivos da REURB previsto no art. 10, X, da Lei
n. 13.465/174%" é justamente prevenir e desestimular a formagédo de novos Nucleos

Urbanos Informais.

Como leciona Pasold, o dever de agir é obrigagdo da Administragao

Publica quando do tratamento de conflitos emergentes e ndo sera neutro, devendo
gerir de forma eficiente suas decisbes assumindo o seu papel instrumental:

O Dever de Agir compromete-se com politicas publicas que uma dada

Sociedade, num certo momento histérico, decide devam ser consagradas

em normas e agdes, unindo-se vencidos e vencedores de um saudavel

conflito de ideais que, de maneira natural e evidente antecede o
estabelecimento das politicas e o Dever de Agir.4°2

Incumbe ao Poder Publico exigir o fiel cumprimento das normas,
exercendo o seu dever fundado no direito de agir, por meio de uma fiscalizag&o

ampla e irrestrita.*®> Ao mesmo tempo, lhe impde a normativa em vigor o dever de

41 BRASIL. Lei n° 13465, de 11 de julho de 2017. Art. 10, X. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02015-2018/2017/Lei/L13465.htm>. Acesso em: 14 jan.
2020.

492 PASOLD, Cesar Luiz. Fungdo Social do Estado Contemporaneo. Itajai: Univali, 2013, p. 60.
Disponivel em: <https://www.univali.br/vida-no-campus/editora-univali/e-books/Documents/ecjs/E-
book%202013%20FUN%C3%87%C3%830%20SOCIAL%20%20D0%20ESTADO%20CONTEMP
OR%C3%82NEO.pdf>. Acesso em: 28 fev. 2020.

493 “O Superior Tribunal de Justica firmou o entendimento de que o ente federado tem o dever de
fiscalizar e preservar o meio ambiente e combater a poluicdo (Constituicao Federal, art. 23, VI, e
art. 3° da Lei 6.938/1981), podendo sua omissdo ser interpretada como causa indireta do dano
(poluidor indireto), o que enseja sua responsabilidade objetiva." (STJ, REsp 1666027/SP ,rel. Min.
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 01.02.2018)

[...] RESPONSABILIZACAO SOLIDARIA PELA DEMOLIGCAO. DICCAO DO ART. 225 DA CF, QUE
CONCLAMA O PODER PUBLICO A DEFENDER E PRESERVAR O MEIO AMBIENTE. PARCELA
DE DESIDIA NO CASO.
No caso de omissao de dever de controle e fiscalizagao, a responsabilidade ambiental solidaria da
Administracao é de execugédo subsidiaria (ou com ordem de preferéncia). 15. A responsabilidade
solidaria e de execugédo subsidiaria significa que o Estado integra o titulo executivo sob a condi¢ao
de, como devedor-reserva, s6 ser convocado a quitar a divida se o degradador original, direto ou
material (= devedor principal) ndo o fizer, seja por total ou parcial exaurimento patrimonial ou
insolvéncia, seja por impossibilidade ou incapacidade, inclusive técnica, de cumprimento da
prestagéo judicialmente imposta, assegurado, sempre, o direito de regresso (art. 934 do Cdédigo
Civil), com a desconsideragdo da personalidade juridica (art. 50 do Cadigo Civil)." (STJ, REsp
1071741 /| SP Recurso Especial 2008/0146043-5, Relator: Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe 16/12/2010). (TJSC, Apelagdo Civel n. 0065935-60.2009.8.24.0023 , da Capital, rel.
Des. Luiz Fernando Boller, Primeira Camara de Direito Publico, j. 23-05-2017).”
BRASIL. Tribunal de Justica de Santa Catarina. Apelagédo Civel n°® 0065935-60.2009.8.24.0023.
Relator: Des. Luiz Fernando Boller. Florianépolis, SC, 23 de maio de 2017. Diario da Justica
Eletronico. Disponivel em;
<http://busca.tjsc.jus.br/jurisprudencia/buscaForm.do#resultado_ancora>. Acesso em: 20 fev.
2020.
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agir de maneira a efetivar as Politicas Publicas*®* previstas na legislagdo de REURB.

3.11 A SUSTENTABILIDADE DA REURB COM BASE NO ORDENAMENTO
JURIDICO PATRIO

Apos analisar os diversos instrumentos e institutos redigidos nas Leis n.
13.465/17 e n. 12.651/1, relacionados diretamente a REURB, torna-se necessario
langar um olhar com as lentes focadas nas Dimensdes da Sustentabilidade para

determinadas normas que poderao repercutir na Regularizagao.

Uma das primeiras atitudes é nao cair na falaciosa armadilha da
misericordia e do apelo popular que temas como esse atraem:

Nao se trata de elitismo, mas de perceber a falacia que toma as emogoes

coletivas (ndo raro, contagiosas e virais) como substitutivas do dever de

fundamentagao universalizadora. [...] Mais: para retomar a hipotese citada,

ndo se pode admitir a inércia na remogao digna de familias que vivem em

area de risco, especialmente de menores e idosos, a titulo de demagogico

argumento em contrario, sob pena de acumpliciamento com o cenario
barbaro, irresponsavel, dantesco [...].4%

Superado o primeiro desafio, impde-se observar as regras em vigor que
gravitam em torno do tema REURB, nos seus aspectos: social; ambiental; tributario;

administrativo; econdmico; institucional e juridico.

Sob o enfoque social temos a possibilidade de fixacdo de medidas
compensatérias, proporcional a utilizacdo de parcela da APP, quando da REURB-E,
revertendo, inclusive, para o atendimento e financiamento da REURB-S, por meio de

fundos municipais, de forma a auxiliar na promogao dos Direitos Sociais com a

494 “[__] as politicas publicas foram estabelecidas através do repartir, dividir, conceder, ceder, compor
e recompor posturas e anseios. Se assim for feito, o resultado denomina-se Dever de Agir. E, este
sim, contém, ndo implicito, mas explicito o direito de agir do Estado. Se as politicas e o dever de
agir contemplarem, clara e precisamente, por exemplo, os segmentos social e econdmico, o direito
de agir nestes segmentos, sobressaira expresso na contraface do dever de agir. Ambos, se
obedecida a conduta axiolégica e metodoldgica aqui defendida, sustentados na Legitimidade.”
PASOLD, Cesar Luiz. Fungdao Social do Estado Contemporaneo. Itajai: Univali, 2013, p. 61.
Disponivel em: <https://www.univali.br/vida-no-campus/editora-univali/e-books/Documents/ecjs/E-
book%202013%20FUN%C3%87%C3%830%20SOCIAL%20%20D0%20ESTADO%20CONTEMP
OR%C3%82NEO.pdf>. Acesso em: 28 fev. 2020.

4% FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao Futuro. 4. ed. Belo Horizonte: Férum, 2019, p.
153-154.
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melhoria dos Servigos Publicos Essenciais.*%

Na seara ambiental, respeitada a realidade fatica das ocupacgdes, além

dos diversos temas ja enfrentados, convém salientar ainda, a necessaria

observancia, das leis que tratam dos diversos Biomas Nacionais, em especial a Lei

do Bioma da Mata Atlantica (Lei n. 11.428/2006),%°’ cuja supressdo da vegetagéo e

uso desse espacgo sao ainda mais restritos.

A Lei n. 11.428/2006 impde uma série de vedacgdes ou limites reduzidos

de supressdo da vegetacdo para fins do Parcelamento Regular do Solo ou

edificagcOes nas regides metropolitanas e Espacgos Urbanos,*®® que ndo deverdo ser

496

497

498

BRASIL (Municipio). Lei Ordinaria n° 7.235, de 20 de julho de 2016. Dispde Sobre a Delimitacao
da Area Urbana Consolidada do Municipio de Jaragua do Sul e Estabelece Medidas Para a
Regularizagdo Ambiental e/ou Fundiaria de Imdveis Situados as Margens de Cursos D’Agua
Naturais em Tais Locais, nos Termos do Artigo 30, Inciso I, da Constituicdo Federal, de 1988, do
Artigo 64 e do Artigo 65, da Lei Federal N° 12.651, de 2012, e do Artigo 122-A, da Lei Estadual N°
14.675/2009, e da outras providéncias. (Redagdo dada pela Lei n°® 7470/2017).. . Jaragua do Sul,
SANTA CATARINA, Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/a/sc/j/jaragua-do-sul/lei-
ordinaria/2016/723/7235/lei-ordinaria-n-7235-2016-dispoe-sobre-a-delimitacao-da-area-urbana-
consolidada-do-municipio-de-jaragua-do-sul-e-estabelece-medidas-para-a-regularizacao-
ambiental-e-ou-fundiaria-de-imoveis-situados-as-margens-de-cursos-d-agua-naturais-em-tais-
locais-nos-termos-do-artigo-30-inciso-i-da-constituicao-federal-de-1988-do-artigo-64-e-do-artigo-
65-da-lei-federal-n-12651-de-2012-e-do-artigo-112-a-da-lei-estadual-n-14-675-2009-e-da-outras-
providencias. Acesso em: 26 mar. 2020.

BRASIL. Lei n°® 11.428, de 22 de dezembro de 2006. Dispde sobre a utilizacdo e protecédo da
vegetacdo nativa do Bioma Mata Atlantica, e da outras providéncias.. Lei da Mata Atlantica.
Brasilia, DF, 22 dez. 2006. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2004-
2006/2006/Lei/L11428.htm>. Acesso em: 20 fev. 2020.

“Art. 30. E vedada a supressdo de vegetacdo primaria do Bioma Mata Atlantica, para fins de
loteamento ou edificagdo, nas regides metropolitanas e areas urbanas consideradas como tal em
lei especifica, aplicando-se a supressdo da vegetagdo secundaria em estagio avancado de
regeneragao as seguintes restrigdes:

| - nos perimetros urbanos aprovados até a data de inicio de vigéncia desta Lei, a supresséao de
vegetacdo secundaria em estagio avangado de regeneragdo dependera de prévia autorizagdo do
orgao estadual competente e somente serd admitida, para fins de loteamento ou edificagdo, no
caso de empreendimentos que garantam a preservacao de vegetagdo nativa em estagio avangado
de regeneragdo em no minimo 50% (cinqlenta por cento) da éarea total coberta por esta
vegetacao, ressalvado o disposto nos arts. 11, 12 e 17 desta Lei e atendido o disposto no Plano
Diretor do Municipio e demais normas urbanisticas e ambientais aplicaveis;

Il - nos perimetros urbanos aprovados apos a data de inicio de vigéncia desta Lei, é vedada a
supressdo de vegetacdo secundaria em estagio avangado de regeneracdo do Bioma Mata
Atlantica para fins de loteamento ou edificagao.

Art. 31. Nas regides metropolitanas e areas urbanas, assim consideradas em lei, 0 parcelamento
do solo para fins de loteamento ou qualquer edificagdo em area de vegetagdo secundaria, em
estagio médio de regeneragao, do Bioma Mata Atlantica, devem obedecer ao disposto no Plano
Diretor do Municipio e demais normas aplicaveis, e dependerdo de prévia autorizagdo do 6rgéo
estadual competente, ressalvado o disposto nos arts. 11, 12 e 17 desta Lei.

§ 1° Nos perimetros urbanos aprovados até a data de inicio de vigéncia desta Lei, a supresséo de
vegetacdo secundaria em estagio médio de regeneracdo somente sera admitida, para fins de
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totalmente abandonados na hipétese de parcelamentos clandestinos ou edificacdes
irregulares. Se assim fosse, estar-se-ia contribuindo para a perpetuidade das

ilegalidades.

A Lei do Bioma Mata Atlantica traz diversos dispositivos protetivos a
serem observados quando da REURB. Entre eles, destaca-se o disposto no art. 7°4%°
que disciplina que o uso do Bioma sera feito dentro de condigdes que assegurem a
manutengado e a recuperagao da biodiversidade, vegetagdo, fauna e regime hidrico,
as presentes e futuras geragdes, buscando o disciplinamento da ocupagéo rural e
urbana, de forma a harmonizar o crescimento econdmico com a manutengcao do

equilibrio ecologico.

Por sua vez, o art. 5% aduz que a vegetagdo primaria ou a vegetagéo
secundaria em qualquer estagio de regeneracdo do Bioma Mata Atlantica n&o
perdera esta classificacdo nos casos de incéndio, desmatamento ou qualquer outro

tipo de intervencao nao autorizada ou néo licenciada.

Nesse sentido, como os Assentamentos llegais muitas vezes ocupam
irregularmente areas do Bioma Mata Atlantica, mediante a indevida intervengdo nao
autorizada, e na maioria das vezes, promovendo a supressao de vegetacao no local,
os dispositivos da Lei n. 11.428/06 devem vigorar e serem sopesados quando da
REURB.

loteamento ou edificagdo, no caso de empreendimentos que garantam a preservagdo de
vegetacdo nativa em estagio médio de regeneracdo em no minimo 30% (trinta por cento) da area
total coberta por esta vegetagao.

§ 2° Nos perimetros urbanos delimitados apds a data de inicio de vigéncia desta Lei, a supressao
de vegetacdo secundaria em estagio médio de regeneragao fica condicionada a manutengao de
vegetacdo em estagio médio de regeneracdo em no minimo 50% (cinquienta por cento) da area
total coberta por esta vegetagao.”

BRASIL. Lei n°® 11.428, de 22 de dezembro de 2006. Lei da Mata Atlantica. Brasilia, DF, 22 dez.
2006. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11428.htm>.
Acesso em: 20 fev. 2020.

49 BRASIL. Lei n° 11428, de 22 de dezembro de 2006. Art. 7° Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11428.htm>. Acesso em: 20 fev.
2020.

500 BRASIL. Lei n° 11428, de 22 de dezembro de 2006. Art. 5° Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11428.htm>. Acesso em: 20 fev.
2020.
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Dessa forma, Gaio ao se referir ao art. 5°,°°" leciona que esse dispositivo:

[...] € de fundamental importancia para o arduo objetivo de manter a ja
infima porgédo dos remanescentes de vegetagao do bioma Mata Atlantica [...]
também visa repelir pretensdes e estratégias dotadas de malicia, sob o
principio de que ninguém pode se beneficiar da prépria torpeza.50?

Vale mencionar também a importante redagao do art. 12, que dispde que:
“os novos empreendimentos que impliquem o corte ou a supressao de vegetagao do
Bioma Mata Atlantica deverdo ser implantados preferencialmente em areas ja

substancialmente alteradas ou degradadas.”?3

Por isso, Gaio alerta para o fato de que os novos empreendimentos
deveréo utilizar areas ja degradadas ou alteradas, o que inclui também a hipétese de

ampliacdo dos empreendimentos instalados anteriormente a Lei n. 11.428/06.

Entretanto, também pondera-se que “o termo ‘preferencialmente’ também
denota a preocupagao do legislador em ndo tornar a regra do artigo 12 da Lei n.
11.428/06 inflexivel frente a situagdes de extrema excepcionalidade.”% Isso significa
que, em se tratando de REURB, pode-se de maneira fundamentada, aceitar a
permanéncia das ocupagdes que suprimiram a vegetacdo proibida no Bioma Mata

Atlantica, mitigando inclusive o entorno.

Porém, os novos projetos de habitagdo deverdo respeitar o citado
dispositivo, e necessariamente, as obras atuais deveréo ocorrer, prioritariamente, em
uma area substancialmente ja alterada ou degradada, preservando o maximo
possivel o Bioma. Opc¢ao diversa implicara em fundamentado parecer, dando conta
do ndo acolhimento da escolha prioritaria de uma area ja alterada, por uma ainda

preservada, indicando os motivos sustentaveis para a adogao dessa medida.

De toda forma, a Sustentabilidade ditara os rumos da exploracédo do

501 BRASIL. Lei n° 11428, de 22 de dezembro de 2006. Art. 5° Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11428.htm>. Acesso em: 20 fev.
2020.

502 GAIO, Alexandre. Lei da Mata Atlantica comentada. Sao Paulo: Almedina, 2014, p. 90.

503 BRASIL. Lei n° 11.428, de 22 de dezembro de 2006. Art. 12. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11428.htm>. Acesso em: 20 fev.
2020.

504 GAIO, Alexandre. Lei da Mata Atlantica comentada. Sao Paulo: Almedina, 2014, p. 103-104.
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Bioma, ndo sendo recomendado que se mantenha ou se instigue novas ocupagdes

em areas sensiveis ambientalmente, como APPs, UCs e mananciais.

Por outro lado, haveria razoabilidade em densificar uma regido com
terrenos ndo edificados, inserindo novas Moradias populares ao lado das ja
existentes, no caso de uma ocupagao ser considerada passivel de regularizada por
meio de REURB-S, sendo o NUIC avaliado por meio de Estudo Técnico
Socioambiental, uma vez que ja sera provida infraestrutura essencial, bem como
realizadas as compensagdes ambientais e urbanisticas necessarias, ainda que

implique em novas supressdes sem maiores impactos.5%°

Outra legislagcdo que merece destaque no aspecto ambiental é a Lei n.
9.433/97,5% que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos e regulamentou o
art. 21, XIX, da CRFB/88,°%” e que trouxe o conceito da bacia hidrografica como
sendo a unidade territorial para implementacdo da Politica de Prote¢cdo dos
Recursos Hidricos e a atuacido do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, com a exata compreensdo de que a escala regionalizada € a mais

adequada para tratar do tema, considerando a peculiaridade dobem a ser tutelado.

A norma indica os Planos de Recursos Hidricos, como instrumento da
politica, tratando-os como legitimos Planos Diretores, que visam a fundamentar e
orientar a implementacdo da Politica e do Gerenciamento dos Recursos Hidricos.
Dentre seu conteudo minimo, o plano contera padrées de ocupagado do solo e
propostas para a criagao de areas sujeitas a restricdo de uso, com vistas a protecao

dos recursos hidricos. O plano de bacias, cuja atribuicdo para elaboragdo é das

505 “...] a necessidade de implantagdo estratégica de uma base operacional das Forgas Armadas em
um determinado e especifico local do bioma Mata Atlantica, ao passo que a indicagao de outro
local tornaria inutil tal pretenséo. Por 6bvio que, em uma hipétese especifica e singular como essa,
0 6rgao publico ambiental pode, de modo fundamentado, deixar de atribuir primazia a uma area
substancialmente alterada ou degradada. Da mesma forma, haveria razoabilidade na mitigacdo da
preferéncia da escolha pela area substancialmente alterada ou degradada se esta, por exemplo,
localizar-se em area de entorno de Unidades de Conservagdo de protegdo integral ou em local
importante para o (re)estabelecimento de corredores de biodiversidade.” GAIO, Alexandre. Lei da
Mata Atlantica comentada. Sao Paulo: Almedina, 2014, p. 104.

506 BRASIL. Lei n° 9433, de 08 de janeiro de 1997. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9433.htm>. Acesso em: 12 fev. 2020.

507 BRASIL. Constituigao (1988). Brasilia, 05 out. 1988. Art. 21, XIX. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 06 mar. 2020.
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Agéncias de Aguas,5%® ¢ de ordem publica e o seu contetido minimo deve atender
ao disposto no art. 7° da Lei n. 9.433/97.509

A Politica Nacional de Recursos Hidricos busca a aproximagdo com os
demais planejamentos regionais, estaduais ou nacionais e com o uso do solo,?'°

possuindo potencial para influenciar diretamente na escala municipal.

Nessa esfera, o Estatuto da Cidade inclusive estabelece no art. 42-B, § 2°
que: “O conteudo do plano diretor devera ser compativel com as disposicoes
insertas nos planos de recursos hidricos, formulados consoante a Lei no 9.433, de 8

de janeiro de 1997.7%"1

O Municipio ndo deve planejar de forma miope, olhando somente para
sua realidade politica e econbmica, mas devera considerar o ecossistema em que
estd inserido, principalmente a bacia e a sub-bacia hidrografica de
que faz parte. Seria temerario deixar o Plano Diretor Municipal ou os Projetos de

REURB de se adaptar as diretrizes do respectivo Plano de Bacia Hidrografica.

O Municipio, como membro do Comité da Bacia Hidrografica, tem a

508 BRASIL. Lei n° 9433, de 08 de janeiro de 1997. Art44, X. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9433.htm>. Acesso em: 12 fev. 2020.

509 “Art. 7° Os Planos de Recursos Hidricos sdo planos de longo prazo, com horizonte de
planejamento compativel com o periodo de implantagdo de seus programas e projetos e terdo o
seguinte conteudo minimo:
| - diagndstico da situagao atual dos recursos hidricos;

Il - analise de alternativas de crescimento demografico, de evolugao de atividades produtivas e de
modificagdes dos padrdes de ocupagédo do solo;

Ill - balango entre disponibilidades e demandas futuras dos recursos hidricos, em quantidade e
qualidade, com identificacdo de conflitos potenciais;

IV - metas de racionalizagao de uso, aumento da quantidade e melhoria da qualidade dos recursos
hidricos disponiveis;

V - medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos e projetos a serem implantados,
para o atendimento das metas previstas;

[...]

VIII - prioridades para outorga de direitos de uso de recursos hidricos;

IX - diretrizes e critérios para a cobranga pelo uso dos recursos hidricos;

X - propostas para a criagdo de areas sujeitas a restricdo de uso, com vistas a protegdo dos
recursos hidricos.”

BRASIL. Lei n°®  9.433, de 08 de janeiro de 1997. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9433.htm>. Acesso em: 12 fev. 2020.

510 BRASIL. Lei n°® 9.433, de 08 de janeiro de 1997. Art. 3.°, IV e V. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9433.htm>. Acesso em: 12 fev. 2020.

BRASIL. Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001. Art. 42-B, § 2° Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9433.htm>. Acesso em: 12 fev. 2020.
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oportunidade de opinar e votar para a elaboragcdo do Plano da Bacia Hidrografica.
Portanto, pode apresentar as suas consideracbes quanto a REURB dos
Assentamentos nas margens dos Cursos de Agua e a respeito do seu Plano Diretor,

buscando integra-los.

Sob o enfoque econdmico, afigura-se prudente a proibicdo de
financiamento por parte das instituicées financeiras e agéncias de fomento, de novos
empreendimentos em APP ou em areas de Risco, observando-se as Cartas

Geotécnicas de Aptiddo a Urbanizacdo e Prevencao de Desastres Naturais, as

diretrizes dos Planos de Bacias e os estudos oficiais do Estado.

Na abordagem tributaria, uma das medidas eficazes visando o
Ordenamento Territorial € o aumento do imposto predial e territorial urbano (IPTU) de
forma progressiva para as Ocupacdes llegais de interesse especifico, principalmente
aquelas que ocupam APP. Tal situacdo impulsionaria os interessados em promover a
adequacao, coexistindo o interesse privado concomitante com o dever publico na
REURB, que mobilizaria os inertes ocupantes a buscarem a adequacao de suas

areas junto a Municipalidade.

Vale destacar também, como medida imprescindivel, a fixacdo de
motivados incentivos ou isengdes fiscais a projetos sustentaveis, que preservem as
APPs e garantam as suas fungdes ecoldgicas, inclusive para as construgées que
adotem a Sustentabilidade. Deve-se estimular agcbées que promovam O USsO
inteligente dos recursos, multiplicando-se as benfeitorias nos iméveis das Cidades,

acarretando um impacto positivo para a Sociedade.?'2

No enfoque institucional, uma das medidas cabiveis é a atuacdo do MP
na fiscalizagdo da REURB, principalmente por meio dos 6rgaos de execugao e do

seu corpo técnico, para reavaliar os Estudos Socioambientais e conferir a

5120 Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) é considerado a principal fonte de arrecadacdo em
muitas cidades brasileiras. Em alguns municipios, foram aprovadas leis que oferecem descontos
para os contribuintes (pessoas fisicas ou juridicas) que possuem imoveis com inovagdes
sustentaveis, como coleta de agua da chuva, painéis solares fotovoltaicos, coletores solares (para
aquecer a agua do banho), ventilagdo e iluminagao naturais, quintais permeaveis (para facilitar o
escoamento da agua da chuva), propriedade com area vegetada, entre outras medidas. ”
TRIGUEIRO, André. Cidades e Solugbes: como construir uma sociedade sustentavel. Rio de
Janeiro: Leya, 2017, p. 20.
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adequacao das flexibilizagdes e compensacgdes impostas.

Sob a dtica administrativa, além de uma fiscalizacdo adequada por parte
do poder de policia municipal, evitando-se a proliferacdo de ocupac¢des clandestinas
ou irregulares, e, consequentemente, a necessidade de novas regularizagdes, deve-
se evitar planos ou programas falaciosos e a contratagcdo de empresas milagrosas

que prometem e ndo entregam o servigo.

O Municipio deve ainda, investir na estruturacdo dos seus 6rgaos
ambientais licenciadores, uma vez que a Lei n. 13.465/17 admite no seu art. 12, que
podera ser aprovada pelo Orgdo Ambiental Municipal a regularizagéo, assim como o
seu projeto urbanistico, os estudos técnicos e expedir a Licenga Ambiental, desde
que o0 mesmo seja capacitado, e o Decreto enfatiza tal situag&o.5'3

Entende-se por Orgdo Ambiental Capacitado, quando possua, em seus
quadros ou a sua disposicao, ainda que em forma de consércio intermunicipais,
profissionais com atribuicdo técnica para a analise e a aprovacao dos estudos
técnicos.5'* Normas dos Conselhos Estaduais do Meio Ambiente estabelecem qual a
composicdo minima a ser cumprida pelos Municipios respeitado o nivel de

licenciamento.

Compete ao Municipio atender exigéncias de ordem estrutural, legal e de

513 “Art. 4° A aprovagdo municipal e distrital da Reurb de que trata o § 4° do art. 3° corresponde a
aprovagao urbanistica do projeto de regularizagdo fundiaria, € a aprovagdo ambiental, se o
Municipio tiver 6rgao ambiental capacitado.

§ 1° A aprovagdo ambiental a que se refere o caput corresponde a aprovacéo do estudo técnico
ambiental a que se refere o inciso VIII do caput do art. 30.

§ 2° Considera-se 6rgao ambiental capacitado o 6rgdo municipal que possua, em seus quadros ou
a sua disposigao, profissionais com atribuicdo técnica para a analise e a aprovagao dos estudos
referidos no art. 3° independentemente da existéncia de convénio com os Estados ou com a
Unido.

§ 3° A aprovagdo ambiental podera ser feita pelos Estados, na hipétese de o Municipio ndo ter
o6rgao ambiental capacitado.”

BRASIL. Decreto n° 9310, de 15 de margo de 2018. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/decreto/D9310.htm>. Acesso em: 13 fev.
2020.

514 SANTA CATARINA (Estado). Resolugdo n° 117, de 01 de dezembro de 2017. Estabelece critérios
gerais para exercicio do licenciamento ambiental municipal de atividades, obras e
empreendimentos que causem ou possam causar impacto de ambito local em todo o Estado de
Santa Catarina. Resolugdao Consema N. 117. Florianopolis, SC, 20 fev. 2018. Art. 6°, paragrafo
unico. Disponivel em: https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=356858. Acesso em: 24 mar.
2020.
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pessoal. Assim, devera ter legislagdo municipal especifica que trate da politica
ambiental do Municipio e fundo proprio. Na parte estrutural, equipamentos e pessoal
para atender o licenciamento e a fiscalizagdo, sendo obrigatdrio ter no minimo cinco
servidores nas areas técnicas, para licenciar atividades em Nivel Il de

complexidade.5"®

A Lei Complementar n. 140/115' estabelece, assim como a Lei n.
13.465/17°'7 também prevé, que, inexistindo Orgdo Ambiental Capacitado no
Municipio, o Estado deve desempenhar as acbdes administrativas. Dessa forma,
afigura-se como imprescindivel que o Municipio que pretenda impor um ritmo
eficiente de regularizagcdo possua um Orgdo Municipal Capacitado, do contrario,

ficara sujeito aos humores do Orgdo Estadual do Meio Ambiente.

No enfoque juridico, como ja mencionado, os embargos e interdi¢gdes
judiciais decorrentes de medidas liminares antecedentes conferidos nos autos das
Acdes Civis Publicas, deveriam vedar o reconhecimento da formagdo do Nucleo

Urbano Informal, evitando-se a sua consolidagédo e consequente Regularizagao.

Todas essas abordagens mereceriam uma sistematizacdo de forma a
compilar os varios elementos necessarios para tragar uma estratégia nacional de
Sustentabilidade das Cidades. Para tanto, poderia ter por base a Estratégia Tematica
Européia de Meio Ambiente Urbano (ETEMAU, de janeiro de 2006) e a Estratégia

Espanhola de Desenvolvimento Sustentavel (EEDS, de novembro de 2007).

Dessa forma, aprofundando o planejamento para a escala local, se
desenvolveu na Espanha uma nova estratégia, com a intencdo de ser expandida e

aplicada em todos os municipios espanhais.

515 SANTA CATARINA (Estado). Resolugdo n° 117, de 01 de dezembro de 2017. Estabelece critérios
gerais para exercicio do licenciamento ambiental municipal de atividades, obras e
empreendimentos que causem ou possam causar impacto de ambito local em todo o Estado de
Santa Catarina. Resolugao Consema N. 117. Floriandpolis, SC, 20 fev. 2018. Anexo |. Disponivel
em: https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=356858. Acesso em: 24 mar. 2020.

516 BRASIL. Lei Complementar n® 140, de 08 de dezembro de 2011. Art. 15, Il. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp140.htm. Acesso em: 24 mar. 2020.

57 BRASIL. Lei n° 13465, de 11 de julho de 2017. Art. 12, §4°. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13465.htm>. Acesso em: 07 abr.
2020.
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A estratégia foi aprovada pelo Plenario de la Red de Redes de Desarrollo
Local Sostenible, em Granada, em 17 de junho de 2011, oportunidade em que
“surge asi la Estrategia Espariola de Sostenibilidad Urbana y Local (EESUL), que
sigue el mismo esquema de la Estrategia Europea, incorporando ademas dos temas

nuevos: las relaciones campo-ciudad y el cambio climatico”.5'8

Nesse sentido, a mencionada estratégia tem o objetivo de estabelecer
parametros para a aplicagao efetiva da Sustentabilidade Urbana e Local, adaptados

ao Ordenamento Juridico Espanhol:

La EESUL pretende servir como marco estratégico —no vinculante- que
recoja principios, objetivos, directrices y medidas cuya aplicacién efectiva
permita avanzar en la direccién de una mayor sostenibilidad urbana y local,
sin invadir las competencias de las diferentes administraciones. El
documento comienza con una reflexion sobre la situacion urbana del pasado
reciente, mediante una descripcion del marco general, seguido de un
anélisis y diagndstico pormenorizado en relaciéon a una serie de ambitos o
areas tematicas que se han considerado como prioritarios: el punto de vista
territorial 'y urbano; los instrumentos urbanisticos; las cuestiones
relacionadas con la accesibilidad, movilidad y transporte; la gestion y la
gobernanza urbana; la edificacion y la rehabilitacion; y el cambio
climéatico.519

Por meio da EESUL, propds-se um enunciado com os principios gerais e
objetivos da estratégia de Sustentabilidade, a partir dos quais se desenvolveréao

cada uma das areas tematicas, apontando uma série de diretrizes para cada setor.

518 “Foi assim que surgiu a Estratégia Espanhola de Sustentabilidade Urbana e Local (EESUL), que
segue 0 mesmo esquema da Estratégia Europeia, incorporando também dois novos temas:
relagdes entre cidades rurais e mudangas climaticas”. (Tradugao livre do Autor desta Dissertagao).
GOBIERNO DE ESPANA. Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana. Estrategia
espanola de  sostenibilidad urbana vy local (EESUL). Disponivel em:
<https://www.mitma.gob.es/areas-de-actividad/arquitectura-vivienda-y-suelo/urbanismo-y-politica-
de-suelo/urbanismo-y-sostenibilidad-urbana/estrategia-espan%CC%83ola-de-sostenibilidad-
urbana-y-local-eesul>. Acesso em: 14 maio. 2020.

519 “A EESUL pretende servir como uma estrutura estratégica - ndo vinculativa - que inclua principios,
objetivos, diretrizes e medidas cuja aplicagdo efetiva permita avangar na direcdo de uma maior
sustentabilidade urbana e local, sem invadir as competéncias das diferentes administragées. O
documento comega com uma reflexdo sobre a situagdo urbana do passado recente, através de
uma descrigdo da estrutura geral, seguida de uma analise e diagnéstico detalhado de uma série
de areas tematicas ou areas consideradas prioritarias: o ponto de vista territorial. e urbano;
instrumentos urbanos; questdes relacionadas a acessibilidade, mobilidade e transporte; gestéo e
governanga urbanas; construcdo e reabilitagdo; e mudangas climaticas”. (Tradugao livre do Autor
desta Dissertacdo). GOBIERNO DE ESPANA. Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda
Urbana. Estrategia espafiola de sostenibilidad urbana y local (EESUL). Disponivel em:
<https://www.mitma.gob.es/areas-de-actividad/arquitectura-vivienda-y-suelo/urbanismo-y-politica-
de-suelo/urbanismo-y-sostenibilidad-urbana/estrategia-espan%CC%83ola-de-sostenibilidad-
urbana-y-local-eesul>. Acesso em: 14 maio. 2020.
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Assim, cada diretriz se desenvolve mediante uma série de critérios e medidas

concretas.

Essa € uma forma eficiente de se buscar difundir de forma ordenada as
Diretrizes da Sustentabilidade, ainda que no caso espanhol as Estratégias nao
sejam vinculantes, mas apontam o caminho da Sustentabilidade das Cidades, com a
oportuna criacdo de um sistema modular, com um plano basico de indicadores para
todos os municipios € um moddulo valido para municios com menos de 2.000

habitantes.

Ademais, existe ainda na Espanha, uma orientagdo para se alcancar

Cidades e bairros mais humanos, por meio da Agenda Urbana Espanola:

La Agenda Urbana Espafiola, tomada en consideracién por el Consejo de
Ministros el 22 de febrero de 2019, es la hoja de ruta que va a marcar la
estrategia y las acciones a llevar a cabo hasta 2030, para hacer de nuestros
pueblos y ciudades ambitos de convivencia amables, acogedores,
saludables y concienciados. Constituye un verdadero “menu a la carta” para
que todos los actores, publicos y privados, que intervienen en las ciudades y
que buscan un desarrollo equitativo, justo y sostenible desde sus distintos
campos de actuacion, puedan elaborar sus propios Planes de Accion.52°

Por fim, diversas sdo as medidas habeis a construir uma Cidade mais
Sustentavel, de forma a trazer qualidade de vida aos Cidadaos. A vontade politica
aliada ao desejo e o esforgo da Sociedade poderdo atingir esse objetivo valendo-se

das normas em vigor.

520 “A Agenda Urbana Espanhola, levada em consideragdo pelo Conselho de Ministros em 22 de
fevereiro de 2019, é o roteiro que definira a estratégia e as agdes a serem realizadas até 2030,
para tornar nossas vilas e cidades areas de convivéncia amigavel, acolhedora, saudavel e
consciente. Constitui um verdadeiro “menu a la carte” para que todos os atores, publicos e
privados, que intervém nas cidades e que buscam um desenvolvimento equitativo, justo e
sustentavel de seus diferentes campos de agao, possam preparar seus proprios planos de agao.”.
(Tradugéo livre do Autor desta Dissertagdo). GOBIERNO DE ESPANA. Ministerio de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana. Agenda Urbana Espaiola. Disponivel em: < https://www.aue.gob.es/
>. Acesso em: 14 maio. 2020.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O processo de urbanizagcdo das Cidades implica na descoberta das
causas e dos fatores do desenvolvimento do Espago Urbano, exigindo
conjuntamente com a compreensao da situagao atual a reconstituicdo histérica da

sua evolucao.

Os fatores que determinam a origem e o desenvolvimento das Cidades
variaram de acordo com o tempo e 0 espacgo. A sua ocupagao ocorreu em razao da
funcdo primordial a ser exercida, desde a finalidade militar, passando pelos objetivos
comerciais e industriais, tendo sempre em comum a necessidade de agrupamento

social e o respeito aos interesses predominantes dos respectivos locais.

A Cidade se desenvolve em razdo das funcbes determinadas pela
Sociedade e seu desenho se altera em fungdo da necessidade de seguranga, do

modismo efémero e dos avangos tecnoldgicos.

O desenvolvimento do Espaco Urbano deveria respeitar a sua posicao
geografica, pois as suas caracteristicas naturais é que permitirdo ou limitardo a sua
expansdo. Como a maioria das Cidades surgiram ao longo das APP, principalmente
nas Margens dos Cursos de Agua ou morros, sua estrutura urbana, fundada nos
aspectos morfolégicos dos Assentamentos, desde o tragado das vias até as proprias

edificagdes continuaram a crescer em seu entorno.

Cada Nucleo Urbano repercute diretamente sobre determinada area de
influéncia, criando uma relacdo de interdependéncia com a Cidade, principalmente
com o que oferece como Infraestrutura Essencial. Dessa forma, quando a
informalidade prepondera nos Nducleos Urbanos, por meio de Construgdes
Clandestinas ou Irregulares, prejudica o Ordenamento Urbano e o fornecimento dos

Servigos Publicos Essenciais.

O processo de urbanizacdo das Cidades caracterizou-se pelo desrespeito
contumaz dos Parametros Urbanisticas e Ambientais, bem como, pela apropriagao

das melhores areas para o mercado imobiliario, deixando um vacuo urbano de locais
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destinados a Moradia popular. Assim, ao mesmo tempo que forgou a populagédo mais
carente a ocupar areas desprezadas, caracterizadas, em regra, pela fragilidade do
ambiente, como as margens dos Cursos de Agua e as encostas ingremes, gerando
Riscos aos moradores, ndo deixam de ser alvo de Parcelamento Irregular do Solo,

em notério desrespeito ao Ordenamento Urbano e prejuizos ao Meio Ambiente.

Diante da crescente Ocupacao ilegal do Espago Urbano, surge um Poder
Publico aspero na abordagem, cético quanto a orientagdo técnica, timido em
investimentos e apegado a ritmos procedimentais prolixos e entediantes. Tal
situacao o torna inerte e enfadonho, impedindo a resolugao dos conflitos fundiarios
urbanos e a garantia dos Direitos Sociais Fundamentais, que podem ser

solucionados e implantados com a efetivagao da Lei n. 13.465/17.

Dentro de um Estado Socioambiental de Direito é fundamental a
integragdo dos Direitos Sociais com os do Meio Ambiente, ainda mais considerando

a proliferacdo de Nucleos Urbanos Informais.

A Lei n. 13.465/17 é a realidade positivada. As décadas de abandono
fiscalizatério e de auséncia de investimentos em Politicas Publicas obrigaram o
legislador a criar leis corretivas dos equivocos e omissdes do passado. Nao ha como
ignorar a existéncia dos Assentamentos urbanos informais e a necessidade de
regulariza-los, adequando-os sob o aspecto ecoldgico, reestruturando-os quanto aos
Servigos Essenciais, reordenando-os na questao urbanistica e legalizando-os sob o

enfoque juridico-administrativo.

As Ocupacbes llegais geram inseguranca e imprevisibilidade, mormente
por se tratarem de construcdes localizadas em locais instaveis, como as APPs,
aumentando a sua vulnerabilidade e impedindo que cumpram com a sua Fungao

Ambiental.

A desordem urbana reinara enquanto o Poder Publico tratar as
Ocupacgbes llegais como uma dor do crescimento e ndo como um virus que se
espalha e contamina as Cidades. Ao deixar de exercer o Poder de Policia e de

implantar normas como a Lei n. 13.465/17, que serviriam como um antidoto a
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socorrer o territério adoecido por décadas de negligéncia Estatal, abdica-se de

instrumentos imprescindiveis ao Ordenamento Urbano.

Apesar dos Nucleos Urbanos Informais comporem a realidade fatica
instalada no Espaco Urbano das Cidades, geralmente em afronta as normas
ambientais, as suas caracteristicas esmiugadas no corpo do projeto de REURB e a
possibilidade da melhoria das condicbes de Sustentabilidade é que definirdo o seu

rumo, ensejando a permanéncia ou a remog¢ao dos ocupantes.

A permanéncia ndo pode sugerir a perpetuidade do desrespeito aos
Parametros Urbanisticos, Edilicios e Ambientais, muito menos servir como incentivo
a clandestinidade ou irregularidade. A irreversibilidade e a consequente necessidade
de Ordenamento Territorial exige correcdes, reparagdbes e compensagdes para a

restauracdo do Meio Ambiente e o equilibrio almejado com as ocupagdes.

Como um génio saido de uma garrafa disposto a conceder trés pedidos
aos interessados em promover a REURB, a Lei n. 13.465/17 trata imediatamente de
oferecé-los, ao dispensar os Parametros Urbanisticos e Edilicios, flexibilizar as

restricdes ambientais e permitir o registro do imovel.

Contudo, no momento em que a Lei n. 13.465/17 remete a REURB a Lei
n. 12.651/12, na hipotese do Nucleo Urbano Informal estar inserido em APP, ambas
as legislagbes tentam, ao menos em parte, empurrar de volta para a sua garrafa o
génio insustentavel da impunidade e do improviso, ao fixar procedimentos préprios e

critérios técnicos vinculantes.

A REURB pode ser despojada, mas n&o é desprovida de regras. A Lei n.
13.465/17 apesar de autorizar a dispensa de normas urbanisticas e amenizar as
exigéncias protetivas ambientais, ndo isenta o Municipio e os ocupantes do
cumprimento de determinados procedimentos e critérios, que somente assim lhes
permitirdo afastar ou flexibilizar as regras originais, sempre pautados no competente

Estudo Técnico Socioambiental.

Assim, a REURB deve ser repensada a luz da Sustentabilidade,

considerada como pressuposto incondicional principalmente quando as Ocupacdes
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llegais estiverem localizadas em APP, nas margens de Cursos de Agua Urbanos,

devido a sua fragilidade e ao Risco inerente a sua posig¢ao geografica.

A Sustentabilidade pressupbée a manutencdo da existéncia humana,
aplicando o Ordenamento Territorial as ocupacdes e a urbanizagao visando evitar
reflexos prejudiciais sobre o Meio Ambiente, propiciando a maximizacdo das
Dimensdes Sociais, Ambientais e Econdmicas, vinculando-as obrigatoriamente, em

razao do seu enfoque Politico-Juridico.

Para tanto, além de intensificar a fiscalizagao, os Municipios como centro
nevralgico do tema devem iniciar a REURB, legislando conforme o interesse local,
zelando para que a norma nao seja meramente simbdlica, superficialmente
regulatéria, formalista e extremamente flexivel. A legislagdo deve atender aos
objetivos da REURB e contemplar as necessidades pontuais da Cidade e da

Sociedade.

A REURB em APP deve ocorrer apenas na hipétese de NUIC, em razéo
de que a analise da consolidagao é fundamental, diante da particularidade ecolégica
a exigir maior rigor na analise de permanéncia, respeitadas as diretrizes previstas

para cada modalidade, Social ou Especifica.

Para isso, torna-se imperiosa a fixagdo de Marco Legal Ocupacional, que
na hipétese da REURB-E sera no minimo a data da entrada em vigor da Lei n.
12.651/12 e, na REURB-S, compete ao Municipio, dentro da sua autonomia
Legislativa, fixar um marco aceitavel diante da sua respectiva realidade, respeitada a
data determinada na Lei n. 13.465/17, quando se tratar do uso do instrumento

denominado de legitimagé&o fundiaria, dentro das situagdes por ela acobertadas.

A REURB deve garantir os Direitos Sociais com a regular prestacédo dos
Servigos Publicos Essenciais, melhorando as condi¢cdes de habitabilidade do local
por meio de um adequado projeto, acompanhado de cronograma de investimentos

publicos.

A REURB deve seguir o seu procedimento legal, com projeto definido

para atender a realidade da Cidade em suas Dimensdes Social, Econbémica e
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Ambiental. Inserido no projeto, encontra-se o Estudo Técnico Socioambiental,
ferramenta obrigatoria e principal pilar para a efetivacdo da Sustentabilidade em
todas as suas Dimensdes. O referido Estudo apontara o Risco e a relevancia
ambiental, propondo progndsticos de corregcao e protecdo, com a adogao das

melhores alternativas técnicas disponiveis a serem rigidamente atendidas.

Porém, nem todo o perfume borrifado pela Lei n. 13.465/17 consegue se
espalhar e conter o cheiro da ilegalidade, que se propaga, tanto pela manutengdo do
comportamento inadequado de avidos empreendedores, quanto pela inércia Estatal
na fiscalizagdo e na promog¢ao das Politicas Publicas.

Enquanto a REURB-S for a unica acédo voltada a conter o déficit de
moradia popular, o sistema esta fadado ao insucesso, pois € preciso uma politica

habitacional eficiente e continua, como aliada da regularizagao.

Infelizmente, diante da insuficiéncia de recursos, da incapacidade e
leniéncia — por vezes proposital — de gestores, do oportunismo de alguns
empreendedores que vislumbram o lucro a qualquer preco e da mais absoluta
necessidade de uma parcela cada vez maior de nossa Sociedade desigual, o Estado

tenta solucionar problemas com leis que buscam remediar e ndo antevé-los.

Durante o tempo em que a REURB-E sedimentar industrias e casas de
alto padrao em areas protegidas e proibidas de edificar, estar-se-a incentivando a

ilegalidade e punindo aquele que cumpre as normas em vigor.

E preciso dar um basta na informalidade por meio da educacdo,
informacéo, fiscalizagao e na oferta de servicos como da Assisténcia Técnica Publica
e Gratuita prevista na Lei n. 11.888/08, de forma a orientar o Ordenamento Territorial

e esclarecer que o direito de propriedade ¢ diverso do direito de construir.

Contudo, quando for necessario promover a REURB, que seus

procedimentos e deliberagdes sejam regidos pelas Dimensdes da Sustentabilidade.

Inclusive, a Sustentabilidade deve nortear a possivel dicotomia que surge

quando a Lei n. 13.465/17 legitima o fato consumado ao permitir a REURB das
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Ocupacgobes llegais, mesmo que em APP, e por sua vez, a Sumula do STJ n. 613 n&o
reconhece a Teoria do Fato Consumado em Direito Ambiental. Lei e Sumula se
parecem como metais cuja composigao por ser tdo heterogénea nao permite a sua

fundigdo, o que torna impossivel a amalgamacao, ou seja, nada de nobre se extrai.

Enfim, quando da efetivacdo da REURB, a Sustentabilidade, por meio das
suas Dimensdes e de seu carater vinculante, sera a liga a unir ndo s6 a Lei n.
13.465/17 e a Sumula n. 613, mas o proprio Ordenamento Juridico Patrio,

garantindo a sua coexisténcia.

Os entes publicos e a Sociedade organizada poderiam criar estratégias
tematicas com foco na Sustentabilidade das Cidades, de ambito nacional ou
regional, desenvolvendo um documento de referéncia sobre o tema com a intengao
de ser replicada em todos os municipios, preferencialmente, como Diretriz

Vinculante.

O desenvolvimento das Cidades deve ser muito bem sopesado a luz da
Sustentabilidade, respeitando os anseios da Sociedade com o cumprimento da
legislagdo em vigor, seja de Ordem Urbanistica ou Ambiental, pois se trata da

reforma ou da construgao da heranga que ficara para as futuras geragdes.
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