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RESUMO

Este trabalho monografico teve como objetivo a analise da concessédo do beneficio
de prestagcdo continuada para pessoas que vivem em situacdo de rua e sao
portadoras de enfermidades que afetam as funcdes corporais. Para tanto, fora
utilizado o método de pesquisa indutivo e base ldégica indutiva. Constatou-se que
para classificar um individuo como deficiente, € necessario cumprir os critérios
estabelecidos pela Classificacdo Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e
Saude, devendo existir a presenca de uma perda ou anormalidade na estrutura
corporal ou em wuma fungdo fisiolégica, englobando fungdes mentais.
Cumulativamente, esses individuos devem ter um impedimento de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial que, quando combinado com uma ou
mais barreiras, possa restringir sua participagao plena e efetiva na sociedade em
condigbes de igualdade com as demais pessoas. No que tange ao critério de
miserabilidade, os individuos que vivem em situagcdo de rua atendem a este
requisito, ja que ndo dispdem de recursos proprios para a sua subsisténcia ou para
atender suas necessidades fundamentais.

Palavras-chave: Beneficio de prestacdo continuada. Situacdo de rua.
Enfermidades. Estrutura corporal. Deficiente. Impedimento de longo prazo.
Barreiras. Miserabilidade.
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INTRODUCAO

A presente Monografia tem como objeto um estudo sobre a
seguridade social com énfase no beneficio assistencial de prestagdo continuada
para pessoas que vivem em situacao de rua e que portam enfermidades que afetam

as fungdes corporais.

O seu objetivo é buscar analisar se existe possibilidade de ser
concedido o beneficio de prestacdo continuada - BPC para as pessoas portadores

de enfermidades que afetam as fungdes corporais e que vivem em situagao de rua.

As categorias fundamentais para a monografia, bem como os
seus conceitos operacionais serao apresentados no decorrer da monografia, dentro

dos seus respectivos temas.
Para a presente monografia foi levantado o seguinte problema:

Existe a possibilidade das pessoas que vivem em situagao de
rua e que paralelamente detém de enfermidades que afetam as fung¢des corporais,

possam ter o direito de receber o beneficio de prestagao continuada?

Com base nos problemas levantado, se apresenta a seguinte
hipotese:

Acredita-se que pessoas em situacdo de rua, que sofrem de
doencas que afetam as fungdes corporais, possam ter direito a de receber o
beneficio de prestagdo continuada. Essa possibilidade baseia-se no fato de que a
jurisprudéncia tem consolidado o entendimento de que individuos portadores de HIV
e com renda familiar de até 1/4 do salario-minimo, tém o direito de receber esse
beneficio, devido as dificuldades de acesso ao mercado de trabalho e a propria

doenca.

Visando buscar a confirmagao ou nédo das hipéteses, o trabalho
foi dividido em trés capitulos:



13

No Capitulo 1, sera abordado por completo a questdo da
seguridade social. Elucidando-se o conceito e os pilares que regem a seguridade
social, assim como sua a evolucao histérica mundial. Além disso, sera analisado a
evolucdo legislativa nacional, destacando-se as evolugbes ocorridas em cada
constituicdo. Por fim, discorremos o0s principais principios constitucionais da

seguridade social.

No Capitulo 2, sera abordado por completo o tema de
assisténcia social, realizando sequencialmente o conceito de assisténcia social e
sua evolugao legislativa no Brasil. Além disso, sera analisado a organizagao e a
forma de gestdo da assisténcia social. Por fim, discorreremos sobre o conceito de

todos os servigos, programas e beneficios sociais disponibilizados aos cidadaos.

No Capitulo 3, sera abordado por completo o tema relacionado
ao beneficio de prestacdo continuada para idoso e para deficiente, fornecendo
conceitos, definicdes e requisitos. Além disso, sera discutida a definicdo de pessoa
com deficiéncia e definigdo de limitacbes de longo prazo, bem como o conceito e
diferengca de deficiéncia e incapacidade. Por fim, sera explorado o conceito de
pessoas em situagao de rua e o suporte fornecido para esse grupo de individuos,
trazendo julgados e jurisprudéncias relevantes para uma melhor compreensao do

tema.

O presente Relatério de Pesquisa se encerra com as
Consideracdes Finais, nas quais sdo apresentados pontos conclusivos destacados,
seguidos da estimulacdo a continuidade dos estudos e das reflexbes sobre a
possibilidade das pessoas que vivem em situacao de rua e que paralelamente detém
de enfermidades que afetam as fung¢des corporais, possam ter o direito de receber o
beneficio de prestacao continuada.

Quanto a Metodologia empregada, registra-se que, na Fase de

Investigagao® foi utilizado o Método Indutivo?, na Fase de Tratamento de Dados o

1 “[...] momento no qual o Pesquisador busca e recolhe os dados, sob a moldura do Referente
estabelecido [...]. PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. 13 ed.
Floriandpolis: Conceito Editorial, 2015. p. 87.

2“[...] pesquisar e identificar as partes de um fendmeno e coleciona-las de modo a ter uma percepgéo
ou conclusédo geral [...]". PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica.
p. 91.
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Método Cartesiano?®, e, o Relatorio dos Resultados expresso na presente Monografia

€ composto na base logica indutiva.

Nas diversas fases da Pesquisa, foram acionadas as Técnicas
do Referente?, da Categoria®, do Conceito Operacional® e da Pesquisa Bibliografica’.

3 Sobre as quatro regras do Método Cartesiano (evidéncia, dividir, ordenar e avaliar) veja LEITE,
Eduardo de oliveira. A monografia juridica. 5 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p. 22-
26.

4 “[...] explicitagdo prévia do(s) motivo(s), do(s) objetivo(s) e do produto desejado, delimitando o
alcance tematico e de abordagem para a atividade intelectual, especialmente para uma pesquisa.”
PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. p. 58.

(&

“[...] palavra ou expressdo estratégica a elaboragdo e/ou a expressao de uma idéia.” PASOLD,
Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. p. 27.

[«

“[...] uma definicdo para uma palavra ou expressdo, com o desejo de que tal definicdo seja aceita
para os efeitos das idéias que expomos [...]". PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa
juridica: teoria e pratica. p. 39.

7 “Técnica de investigagdo em livros, repertorios jurisprudenciais e coletaneas legais. PASOLD, Cesar
Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. p. 215.
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CAPITULO 1

DA SEGURIDADE SOCIAL

O presente capitulo objetiva a elucidagdo por completo do
tema, para isto se realizara sequencialmente o conceito de seguridade social e seus
pilares, assim como sua evolugdo histoérica mundial. Além disso, sera analisado a
evolugao legislativa nacional, destacando-se as principais evolugdes realizadas em
cada constituicdo. Por fim, foram discutidos os principios constitucionais da

seguridade social.

O direito previdenciario, como qualquer ramo do direito deve
ser analisado a luz dos preceitos e diretrizes emanadas da Constituicdo Federal de

1988, com objetivo de que dela retire o seu fundamento e validade.
1.1 CONCEITO DA SEGURIDADE SOCIAL

A definicdo constitucional da Seguridade Social esta prevista
no artigo 194 da Constituicdo Federal de 1988, que compreende como um conjunto
de agbes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar

os direitos relativos a saude, previdéncia e assisténcia social.?

Para Fabio Zambitte Ibrahim, o conceito de seguridade social é
compreendido da seguinte forma:

A seguridade social pode ser conceituada como a rede protetiva
formada pelo Estado e por particulares, com contribuicdes de todos,
incluindo parte dos beneficiarios dos direitos, no sentido de
estabelecer acgdes para o sustento de pessoas carentes,
trabalhadores em geral e seus dependentes, providenciando a
manuteng&o de um padrao minimo de vida digna.®

A seguridade social € dividida em trés pilares, saude,

assisténcia social e pela previdéncia social, que possuem o objetivo de garantir o

8 BRASIL. Constituigio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 2 de dezembro. de
2022.

° IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. 5. Ed. Niteroi-RJ: Impetus, 2015, p. 5.
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minimo existencial aos cidaddos para que possam viver com dignidade e

igualdade.®

Dessa forma, a Seguridade Social € um conjunto de principios
e instituicbes com objetivo de estabelecer a protecdo social aos individuos que
possam deixar de prover as suas necessidades pessoais basicas e de suas familias,
ou seja, situagbes que impedem ou dificultam o individuo a manutengdo de seu

préprio sustento e de seus dependentes.
1.1.1 Da saude

Um dos pilares da Seguridade Social é a saude, previsto no
artigo 196 da Constituicdo Federal de 1988, que oferece uma espécie de politica
social e econdbmica, com objetivo de reduzir riscos de doengas e outros agravos,
realizando a protecdo e recuperacdo do cidadao, independente de contribuicio,
qualquer pessoa, sem distincdo, tem o direito de obter atendimento na rede publica
de saude, tornando ilicita a negativa da administragdo publica em prestar

atendimento médico.?

Registra-se que o acesso a saude independe de contribuigdo
ou qualquer meio de pagamento pelo cidadao, inclusive, para os estrangeiros que

nao residem no Pais.'3

Destaca-se que antes da Constituicido Federal de 1988, a
saude era vinculada ao Instituto de Assisténcia Médica da Previdéncia Social —
INAMPS. Ademais, os servigos prestados pelo Instituto de Assisténcia Médica da
Previdéncia Social — INAMPS, somente eram assegurados a quem contribuisse
ativamente, ou seja, ndo era um direito universal, acessivel a todo cidadao brasileiro,
sendo que aqueles excluidos do sistema, somente poderiam contar com o

atendimento médico das Santas Casas de Misericordia.™

10 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da Seguridade Social. 34. Ed. Sao Paulo; Atlas, 2014. p. 23.

" MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da Seguridade Social. 34. Ed. Sdo Paulo; Atlas, 2014. p. 22.

12 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de direito previdenciario. 26. Ed. Rio de Janeiro, Impetus, 2021.
p. 8.

13 KERTZMAN, Ivan. Curso pratico de direito previdenciario. 21. Ed., rev. Atual. e ampl. — Sao
Paulo: Editora Juspodivm, 2023. p. 33.

4 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de direito previdenciario. 26. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2021. p.
8.
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Conforme clarifica Fabio Zambitte Ibrahim:

Grande parte da confusao entre previdéncia social e saude deve-se
ao fato destas agdes, no passado, terem sido conjugadas. A propria
denominagao do INAMPS, como Instituto de Assisténcia Médica da
Previdéncia Social, ja explicita a questao. O fato é que, em periodos
anteriores a Constituicdo de 1988, a protegdo a saude nao
configurava um direito universal, como hoje. Deveria o trabalhador
contribuir para a manutengao do regime, e assim fazia em conjunto
com a previdéncia social. Nesta época, aqueles excluidos do sistema
somente poderiam contar com o atendimento médico das Santas
Casas de Misericérdia.’®

E comum a confusdo entre salude e previdéncia social, porém,
apods a extingdo do Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social -
INAMPS, as ac¢des nesta area sao agora de responsabilidade direta do Ministério da
Saude, por meio do Sistema Unico de Saude — SUS."® A saude é financiada com
recursos dos orgamentos da seguridade social elaborados pela Unido, Estados,

Distrito Federal e pelos Municipios, além de outras fontes.!”

Denota-se que a Emenda Constitucional 51/2006, passou a
permitir que os gestores locais do Sistema Unico de Saude — SUS, poderdo admitir
agentes comunitarios de saude e agentes de combate as endemias, por meio de
processo seletivo publico (artigo 198, § 4° da Constituicdo Federal de 1988). Diante
disto, ficou devidamente assegurado na Constituicdo Federal e inclusive
regulamentada pela Lei n°® 11.350/2006 a necessidade da tarefa dos agentes de
saude, que atuam para auxiliar a populacdo, informando e incentivando a forma

correta de utilizagdo de medicamentos e atuando em agdes preventivas.'®

Por fim, a Constituicdo Federal em seu artigo 199, § 4° prevé
que a lei deve dispor sobre as condi¢cdes e os requisitos que facilitem a remogao de
orgaos, tecidos e substancias humanas para fins de transplante, pesquisa e

tratamento, bem como a coleta, processamento e transfusdo de sangue e seus

15 TSUTIYA, Augusto Massayuki. Curso de direito da seguridade social. 2. Ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2008. p. 393.

16 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de direito previdenciario. 26. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2021. p.
8.

7 KERTZMAN, Ivan. Curso pratico de direito previdenciario. 21. Ed., rev. Atual. e ampl. — Séao
Paulo: Editora Juspodivm, 2023. p. 34.

8 KERTZMAN, Ivan. Curso pratico de direito previdenciario. 21. Ed., rev. Atual. e ampl. — Séao
Paulo: Editora Juspodivm, 2023. p. 36-37.
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derivados, sendo vedado todo tipo de comercializagdo. O assunto é tratado pela Lei
n° 10.205/2001."9

1.1.2 Da Previdéncia Social

Outro pilar da Seguridade Social € a previdéncia social,
prevista no artigo 201 e 202 da Constituicdo Federal 1988, organizada sob a forma
de regime geral, com carater contributivo e filiagdo obrigatdria, observados critérios
que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera os incisos previstos no
artigo 201 da Constituicdo Federal de 1988%°, amparando seus beneficiarios contra

0s riscos sociais.?’

Nesse sentido, Sergio Pinto Martins, conceitua a previdéncia

social:22

A previdéncia social vai abranger, em suma, a cobertura de
contingéncias decorrentes de doenga, invalidez, velhice,
desemprego, morte e protecdo a maternidade, mediante
contribuicdo, concedendo aposentadorias, pensdes etc.

Para atender os principios previstos no artigo 201 da
Constituicdo Federal 1988, a lei 8.213/91, instituiu a aposentadoria por invalidez,
aposentadoria por idade, aposentadoria por tempo de contribuicdo, aposentadoria
especial, salario-maternidade, salario familia, auxilio-doenca, auxilio acidente,
pensdo por morte e auxilio-reclusdo, que sao gerenciadas pelo Ministério da
Previdéncia Social com apoio do Instituto Nacional do Seguro Social.?

Embora o inciso lll, do artigo 201 da Constituicado Federal 1988,

prevé que a previdéncia social deve proteger o trabalhador em situagdo de

19 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de direito previdenciario. 26. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2021. p.
11.

20 KERTZMAN, Ivan. Curso pratico de direito previdenciario. 21. Ed., rev. Atual. e ampl. — Séo
Paulo: Editora Juspodivm, 2023. p. 38.

21 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de direito previdenciario. 26. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2021. p.
27.

22 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da Seguridade Social. 34. Ed. Sao Paulo; Atlas, 2014. p. 5.

28 KERTZMAN, Ivan. Curso pratico de direito previdenciario. 21. Ed., rev. Atual. e ampl. — Séo
Paulo: Editora Juspodivm, 2023. p. 39.
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desemprego involuntario, o beneficio concedido para esse cidaddao € administrado

pelo Ministério Do Trabalho e Emprego, em decorréncia a razdes politicas.?*

A previdéncia social € regime por dois principios elementares
que sao previstos no caput do artigo 201 da Constituicdo Federal 1988:

compulsoriedade e contributividade.

O principio da compulsoriedade é o que obriga a filiagdo,?®
devendo qualquer pessoa brasileira ou estrangeira, que exerga atividade

remunerada, filiar-se automaticamente ao Regime Geral da Previdéncia Social.?®

A obrigacao de filiacdo no regime de previdéncia é norma de
ordem publica, ndo autorizado o segurado a opgao de ingressar ou n&o no sistema,
sob alegacdo de ja custear no regime privado. A compulsoriedade possui algumas
justificativas, porém, em especial a miopia individual, que é aquela situagdo em que
os segurados nao conseguem prever de forma adequada a necessidade de

consumo futuro.?”

O principio da contributividade é o que obriga o cidadao
enquadrar-se na condigdo de segurado para obter a concessdo de beneficios,

devendo contribuir para manutencao do sistema previdenciario.?®

Caso nao existisse esse principio, os segurados poderiam
optar em verter ou nao, parte de sua remuneragao para o sistema da previdéncia
social ou utilizar esse valor para outra finalidade pessoal. Nessa logica, é nitido que
no sistema brasileiro grande parte da populagéo iria optar em ndo abrir mdo de uma

parte de sua remuneragao para a previdéncia social, 0 que geraria assim, um

24 KERTZMAN, Ivan. Curso pratico de direito previdenciario. 21. Ed., rev. Atual. e ampl. — Sédo
Paulo: Editora Juspodivm, 2023. p. 39.

25 KERTZMAN, Ivan. Curso pratico de direito previdenciario. 21. Ed., rev. Atual. e ampl. — Séo
Paulo: Editora Juspodivm, 2023. p. 40.

26 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de direito previdenciario. 26. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2021. p.
29-30.

27 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de direito previdenciario. 26. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2021. p.
30.

28 KERTZMAN, Ivan. Curso pratico de direito previdenciario. 21. Ed., rev. Atual. e ampl. — Séo
Paulo: Editora Juspodivm, 2023. p. 40.
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completo caos social, pois, quando ficassem impossibilitados de trabalhar, nao

receberiam nenhum beneficio e ndo teriam como prover o seu sustento.?®
1.1.3 Da Assisténcia Social

Por ultimo, iremos tratar da assisténcia social, terceiro pilar da

Seguridade Social, qual é objeto de pesquisa desse artigo.

A assisténcia social esta a prevista no artigo 203 e 204 da
Constituicdo Federal 1988, e sera prestada a quem necessitar, independentemente
de contribuigdo3?, atendendo os hipossuficientes, concedendo beneficios a pessoas

que nunca contribuiram para o sistema.

Levando em consideragado que a assisténcia social € o objetivo
predominante deste artigo cientifico, o segundo capitulo versara com profundidade

sobre esse tema.
1.2 EVOLUQAO HISTORICA MUNDIAL DA SEGURIDADE SOCIAL

A intencao de realizar um estudo referente a evolucao histérica
da seguridade social € demonstrar como os fatos ocorridos durante o passado,
podem ter influenciado para o surgimento da seguridade social no presente,

conforme sera demonstrado a seguir.

A Seguridade Social surgiu de uma necessidade, com a
intencdo de eliminar ou reduzir os efeitos da adversidade entre os seres humanos
dentro da sociedade®' e pela luta dos trabalhadores por melhores condigbes de

vida.32

Nesse sentido, Fabio Zambitte Ibrahim, conceitua a

necessidade da Seguridade Social:

29 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de direito previdenciario. 26. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2021. p.
30.

30 KERTZMAN, Ivan. Curso pratico de direito previdenciario. 21. Ed., rev. Atual. e ampl. — Séo
Paulo: Editora Juspodivm, 2023. p. 37.

31 BALERA, Wagner. Sistema de Seguridade Social. 8. ed. Sdo Paulo: LTr, 2016. 248.

82 KERTZMAN, Ivan. Curso pratico de direito previdenciario. 21. Ed., rev. Atual. e ampl. — Séo
Paulo: Editora Juspodivm, 2023. p. 51.
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Nao seria exagero rotular este comportamento de algo instintivo, ja
que até os animais tém o habito de guardar alimentos para dias mais
dificeis. O que talvez nos separe das demais espécies € o grau de
complexidade de nosso sistema protetivo.3?

A evolugao do sistema de protecao social € o reflexo de trés
formas distintas de solugédo do problema: (i) a da beneficéncia entre as pessoas; (ii)
a da assisténcia publica; (iii) e a da previdéncia social, que resultou no ideal de

seguridade social.34

A beneficéncia entre as pessoas na sociedade romana e grega
da antiguidade, era prestada por caridade e mutua assisténcia, mediante
contribuicdo, onde receberiam auxilio em caso de adversidades decorrentes da

perda da capacidade laborativa.3®

A Assisténcia Publica, iniciou-se no periodo do liberalismo
econdmico, onde era fornecido beneficios assisténcias de pensao pecuniaria e
abrigo aos carentes. Reitera-se que nesta época as manifestagcbes assisténcias néao
possuiam carater de seguro, mas sim de mutualidade, ndo havendo nenhuma
garantia em real situagdo de necessidade®. Assim, o primeiro tipo de protegéo
social no mundo € o liberal, onde o Estado da assisténcia aos pobres, e 0 mercado o

resto.3”

Por fim, a terceira fase, da Previdéncia Social, foi devidamente
implementada pelo Estado Social, por meio de um sistema juridico que garantia aos
trabalhadores normas de protecdo em relagdo aos seus empregadores, com um
seguro, mediante contribuigdo, que consistia no direito de uma renda em caso de

perda da capacidade do trabalho. Diante disto, foi gerado uma nova politica social,

33 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de direito previdenciario. 15. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2010.

34 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Joao Batista. Manual de Direito Previdénciario.
16. Ed. Rio De Janeiro: Forense, 2015. p. 5.

35 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Joao Batista. Manual de Direito Previdénciario.
16. Ed. Rio De Janeiro: Forense, 2015. p. 6.

% CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Op. Cit. apud ROCHA, Daniel
Machado; JUNIOR, José Paulo Baltazar. Comentarios a Lei de Beneficios da Previdéncia Social.
12. Ed. Sao Paulo: Atlas, 2014. p.34.

37 MARQUES, Rosa Maria. A Previdéncia Social no Brasil. Sdo Paulo, Fundagdo Perseu Abramo,
2003, p. 18.
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nao apenas assistencialista, que serviram como base para os fundamentos da

Previdéncia Social.3®

A primeira matéria em assisténcia publica inicia-se na Inglaterra
em 1531 e 1536, onde editaram leis cuidando dos miseraveis e mendigos,
consolidadas em 1601, com a edigdo da Poor Relief Act (Lei dos Pobres), vigente
até 18343°. A Poor Relief Act (Lei dos Pobres), instituiu uma contribuigdo obrigatéria,
qual era arrecadada da sociedade pelo Estado para fins sociais. Esta Lei é
considerada pela doutrina como o primeiro ato inicial da assisténcia social no

mundo, devido ao desempenho de suas fungdes.*°

Os primeiros ordenamentos legais sob a luz previdenciaria, foi
editado na Alemanha, por Otto Von Bismarck no ano de 1883 com a instituicdo do
seguro doencga (krakenversicherung), em 1884 foi criada a cobertura compulséria
para os acidentes de trabalho (unfallversicherung) e em 1889 foi criado o seguro de
invalidez e velhice (invaliunfallversicherung), sendo a primeira vez em que o Estado
era quem organizava e administrava os beneficios custeados por contribuigdes

recolhidas compulsoriamente pelas empresas*.

Registra-se que até esse momento, os sistemas securitarios

tinham natureza exclusivamente privada, sem as garantias de um sistema estatal*?.

No ano de 1907 foi promulgada na Inglaterra a primeira lei de
protegcdo social, que visava reparagao por acidente de trabalho “workmen’s
Compensation Act” e em 1911, foi promulgada outra lei que tratava da cobertura a
invalidez, a doenga, a aposentadoria voluntaria e a previsdo de desemprego, se

tornando na época o Pais mais avancado em termos de direitos previdenciarios.*3

38 |bidem, p. 46.

39 MARTINEZ, Wladimir Novaes. Curso de Dreito Previdenciario. 6. Ed. Sdo Paulo. LTr, 2014. p. 271.
40 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de direito previdenciario. 21. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2015.
p. 46.

41 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de direito previdenciario. 21. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2015.
p- 39.

42 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de direito previdenciario. 21. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2015.
p. 46.

48 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdénciario.
16. Ed. Rio De Janeiro: Forense, 2015. p. 12.
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A constituicdo Mexicana no ano de 1917 foi a primeira a arrolar
o0 conjunto de direitos sociais, seguida pela constituicdo Alema de Weimar, em
191944

Nesse sentido, Sérgio Pinto Martins entende que:

A Constituicdo de Weimar, de 11-8-1919, criou um sistema de
seguros sociais para poder, com o concurso dos interessados,
atender a conservacao da saude e da capacidade para o trabalho, a
protecdo, a maternidade e a previsao das consequéncias
econdmicas da velhice, da enfermidade e das vicissitudes da vida
(art. 161). Determinou que ao Estado incumbe prover a subsisténcia
do cidad&o alemé&o, caso nao possa proporcionar-lhe a oportunidade
de ganhar a vida com um trabalho produtivo (art. 163).4°

Em 1919 foi criada a Organizacgdo Internacional Do Trabalho e
evidenciada por este 6rgao a necessidade de um programa sobre a previdéncia,

como a de n° 12, sobre acidentes de trabalho na agricultura (1921).46

Apos a crise de 1929, os Estados Unidos por meio do
presidente Franklin Roosevelt, instituiu a politica do “New Deal”. Essa politica
determinava uma maior intervengdo do Estado na economia, inclusive com
responsabilidade de organizar os setores sociais com investimentos na saude
publica, na assisténcia social e na previdéncia social*”. Em 14/08/1935, foi
devidamente aprovado pelo Congresso o “Social Security Act” para auxiliar os
idosos e como marco inicial do auxilio-desemprego para os trabalhadores que

ficassem desempregados.*®

O ponto principal da evolugao histérica mundial € o chamado
plano de Beveridge, instituido na Inglaterra no ano de 1942, por William Beveridge,
abrangendo a universalidade dos individuos de uma sociedade em razdo da

44 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de direito previdenciario. 21. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2015.
p. 39.

45 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da Seguridade Social. 34. Ed. Sao Paulo; Atlas, 2014. p. 5.

46 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da Seguridade Social. 34. Ed. Sao Paulo; Atlas, 2014. p. 5.

47 KERTZMAN, Ivan. Curso pratico de direito previdenciario. 21. Ed., rev. Atual. e ampl. — Séo
Paulo: Editora Juspodivm, 2023. p. 52.

48 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da Seguridade Social. 34. Ed. Sdo Paulo; Atlas, 2014. p. 5.
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contribui¢cdo de todos, para financiar as trés areas da seguridade: saude, previdéncia

e assisténcia social.4®

Segundo Sérgio Pinto Martins, o Plano Beveridge possuia os
seguintes objetivos e pilares:

(a) unificar os seguros sociais existentes; (b) estabelecer o principio
da universalidade, para que a protecdo se estendesse a todos os
cidadaos e nédo apenas aos trabalhadores; (c) igualdade de protegéo;
(d) triplice forma de custeio, porém com predominancia do custeio
estatal. O Plano Beveridge tinha cinco pilares: (a) necessidade; (b)
doenga; (c) ignorancia; (d) caréncia (desamparo); (e) desemprego.
Era universal e uniforme. Visava ser aplicado a todas as pessoas e
nao apenas a quem tivesse contrato de trabalho, pois o sistema de
entdo ndo atingia quem trabalhava por conta propria. Isso dava a
ideia da universalidade do sistema. Tinha por objeto abolir o estado
de necessidade e objetivava proporcionar garantia de renda as
pessoas, atacando a indigéncia. Ja pensava no aumento da
longevidade do homem e na diminuicdo da natalidade. Assim,
deveria ser adiada a idade da aposentadoria. Deveria haver amparo
a infancia e protegdo a maternidade. Os principios fundamentais do
sistema eram: horizontalidade das taxas de beneficios de
subsisténcia, horizontalidade das taxas de contribui¢cao, unificagao da
responsabilidade administrativa, adequacao dos beneficios,
racionalizagdo e classificagdo.®°

O plano de Beveridge é responsavel pela origem da
Seguridade Social, com a concepgao mais ampla, pois visa a universalidade de
atendimento, a tudo e a todos, deixando claro, neste modelo, a solidariedade.
Diferente do modelo bismarckiano que estava condicionado a contribuicdo, ou seja,
uma contribuigdo direta anterior, feita por empregados e empregadores e geridas

pelo Estado."

Assim, na teoria de Fabio Zambitte este cenario parece o

caminho natural do Brasil, concluindo que o nosso sistema é Bismarkiano.52

No entanto, para Theodoro Agostinho, o Brasil adotou um

sistema misto, pois, embora haja contribuigdo compulséria dos nacionais, aqueles

49 KERTZMAN, Ivan. Curso pratico de direito previdenciario. 21. Ed., rev. Atual. e ampl. — Séo
Paulo: Editora Juspodivm, 2023. p. 52.

% MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da Seguridade Social. 34. Ed. Sdo Paulo; Atlas, 2014. p. 6.

57 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de direito previdenciario. 21. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2015.
p. 51.

52 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de direito previdenciario. 21. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2015.
p. 54.
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que se encontram em hipossuficiéncia econdmica e nao contribuem também farao

jus aos beneficios,®® tema que sera objeto de pesquisa no segundo capitulo.

Concluida esta breve visdo histérica do surgimento e da
evolucdo da protecdo social mundial, o préximo topico versara sobre a evolugao

histérica Brasileira.
1.3 DA EVOLU(;AO HISTORICA E LEGISLATIVA NO BRASIL

As primeiras formas de prote¢ao social dos individuos no Brasil
tinham apenas carater eminentemente beneficente e assistencial. Durante o periodo
colonial foi fundada a criagdo das Santas Casas, que atuavam no segmento
assistencial 1543.%4 Em 1808, foi criado o Montepio para a guarda pessoal de
D. Jodo VI. No ano de 1795, também foi criado o plano de beneficios dos 6rfaos e

vilvas dos oficiais da marinha.%®

A Santa Casa de Misericordia de Santos foi o primeiro hospital
a ser fundado no Brasil, por Bras Cubas “fidalgo e explorador portugués”, com o

objetivo de realizar prestagbes assistenciais.®®

Dividirei a evolugao histérica da seguridade social no Brasil em
cada Constituicdo vigente na sua época, para tornar uma leitura mais facil e

coerente.
1.3.1 Da Constituicao de 1824

A Constituicdo de 1824 tratou, em seu artigo 179, inciso XXXI,
sobre o0s socorros publicos aos individuos vulneraveis que necessitavam de

assistencialismo de sautde publica.5”

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos
Brazileiros, que tem por base a liberdade, a seguranga individual, e a

53 AGOSTINHO, Theodoro. Manual de direito previdenciario. — Sdo Paulo: Saraiva Educacao,
2020. p. 43.

54 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Joao Batista. Manual de Direito Previdénciario.
18. Ed. Rio De Janeiro: Forense, 2015. p. 38.

55 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de direito previdenciario. 17. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2012.
p. 54.

% HORVANT JUNIOR, Miguel. Direito Previdenciario. 52 ed. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2005, p.20/21.
57 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da Seguridade Social. 34. Ed. Sdo Paulo; Atlas, 2014. p. 7.
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propriedade, é garantida pela Constituicdo do Império, pela maneira
seguinte:

[.]

XXXI. A Constituigdo também garante os soccorros publicos®.

Sérgio Pinto Martins, define que a constituicdo de 1824, traz

disposicao pertinente a seguridade social:

Na Constituicdo de 1824, a unica disposi¢cao pertinente a seguridade
social € a do art. 179, em que se preconizava a constituicao dos
socorros publicos (XXXI). O ato adicional de 1834, em seu art. 10,
estipulava a competéncia das Assembléias Legislativas para legislar
sobre as casas de socorros publicos, conventos, etc., que foram
instituidos pela Lei n° 16, de 12 de agosto de 1934.%°

Em 1835 foi criado o Montepio Geral dos Servidores do Estado
(Mongeral), sendo a primeira entidade privada a funcionar no pais, o qual previa um

sistema tipico de mutualismo.5°

Destaca-se que o sistema de mutualismo varias pessoas se
associavam e iriam cotizando para a cobertura de certos riscos, mediante reparticao
dos encargos com o grupo todo.®"

Por fim, o decreto n°® 3.397, de 24 de novembro de 1988 criou a
caixa de socorro para os trabalhadores das estradas de ferro do Estado; o decreto
n°® 9.212 de 26 de margo de 1889, regulamentou os seguros sociais obrigatérios para
os empregados dos correios; o decreto n° 10.269 de 20 de julho de 1890, criou um
fundo especial de pensdes para os trabalhadores das oficinas da imprensa régia

(primeira editora instalada no Brasil)®2.
1.3.2 Da Constituicao de 1891

A Constituicdo de 1891 foi a primeira a conter a expressao

aposentadoria, sendo estabelecida aposentadoria por invalidez apenas para os

58 BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1824. Disponivel em: <
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao24.htm>. Acesso em: 13 de fevereiro. de
2023.

5% MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da Seguridade Social. 34. Ed. Sao Paulo; Atlas, 2014. p. 7.

60 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de direito previdenciario. 21. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2021.
p. 54.

61 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da Seguridade Social. 34. Ed. Sao Paulo; Atlas, 2014. p. 7.

62 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da Seguridade Social. 34. Ed. Sdo Paulo; Atlas, 2014. p. 7.
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servidores publicos em caso de invalidez no servico da Nacdo, custeada pela
sociedade. No entanto os demais trabalhadores ndao possuiam qualquer protecgao.
Na época ndo existia nenhuma fonte de contribuicdo para esta finalidade, se
tratando de uma espécie de compensagio.5?

A lei n° 217 de 29 de novembro de 1892, instituiu a
aposentadoria por invalidez e a pensao por morte dos operarios do Arsenal da
Marinha do Rio de Janeiro.®* No entanto, ndo poderia considerar essas duas
modalidades pertencentes a um regime previdenciario contributivo, pois, na época
os beneficiarios ndo contribuiam, ou seja, as aposentadorias eram dadas pelo

Estado.%®

No ano de 1919 foi criada a lei n° 3.724, instituindo o seguro
obrigatério de acidente de trabalho e também tornando obrigatério o pagamento de
uma indenizagdo pelos empregadores em decorréncia dos acidentes de trabalho
sofridos pelos seus empregados acidentados.®® O seguro ndo era pago a

previdéncia social, mas sim para empresas privadas.%”

Registra-se que antes disso, o trabalhador acidentado tinha
amparo apenas no art. 159 do antigo codigo civil, e antes disso, as normas das

ordenacdes Filipinas.t®

O marco da previdéncia social brasileira € considerado pela
doutrina majoritaria, com a publicagdo do decreto legislativo n® 4.682 de 23 de
janeiro de 1923 mais conhecida como Lei Eloy Chaves, que criou as Caixas de
Aposentadoria e Pensao para os empregados das empresas ferroviarias mediante

contribuicdo dos empregadores, trabalhadores e do Estado, assegurando

63 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da Seguridade Social. 34. Ed. Sdo Paulo; Atlas, 2014. p. 7.

64 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da Seguridade Social. 34. Ed. Sdo Paulo; Atlas, 2014. p. 8.

65 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Joao Batista. Manual de Direito Previdénciario.
18. Ed. Rio De Janeiro: Forense, 2015. p. 39.

66 KERTZMAN, Ivan. Curso pratico de direito previdenciario. 21. Ed., rev. Atual. e ampl. — Séo
Paulo: Editora Juspodivm, 2023. p. 53.

67 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da Seguridade Social. 34. Ed. Sao Paulo; Atlas, 2014. p. 8.

68 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdénciario.
18. Ed. Rio De Janeiro: Forense, 2015. p. 39.
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aposentadoria aos empregados e pensdo aos seus dependentes,®® inclusive

assisténcia médica e diminuicdo do custo de medicamentos.”®

Em 1930, foi criado o Ministério do Trabalho, Industria e
Comeércio, responsavel pela organizagdo da previdéncia social brasileira, tendo
como principal Ministro Lindolfo Collor, avd do ex-presidente Fernando Collor,”"
possuindo uma de suas atribuicdes orientar e supervisionar a Previdéncia Social,
inclusive como 6rgéo de recursos das decisdes das Caixas de Aposentadorias e

Pensbes.”?
1.3.3 Da Constituicao de 1934

A constituicdo de 1934 foi a primeira a estabelecer a triplice
forma de custeio, com contribuicdo do Governo, dos empregadores e dos
trabalhadores,”® sendo obrigatério a contribuigdo.’

Era previsto aposentadoria compulsoéria para os funcionarios
publicos que atingisse 68 anos de idade, com previsdo no §3° do artigo 170 da
Constituicdo de 1934. Além disto, assegurava-se aposentadoria por invalidez com
salario integral, ao funcionario publico que tivesse no minimo 30 anos de trabalho,
com previsdo no §4° do artigo 170 da Constituicdo de 1934. Ademais, o funcionario
publico que se invalidasse em consequéncia de acidente ocorrido no servigo seria
aposentado com vencimentos integrais, qualquer que seja o seu tempo de servico;
serdo também aposentados os atacados de doenga contagiosa ou incuravel, que os
inabilite para o exercicio do cargo, com previsdo no §6° do artigo 170 da
Constituicdo de 1934.7°
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A lei n® 367 de 31 de dezembro de 1936, criou o Instituto de
Aposentadoria e Pensdes dos Industriarios - IAPI, sendo que os empregados das
industrias eram segurados obrigatérios, tendo direito a aposentadoria por invalidez,

auxilio-doenga e pensio.”®
1.3.4 Da Constituigao de 1937

A constituicdo de 1937 ao invés de trazer evolucdo em face
das constituicbes anteriores, na verdade regrediu’’, tendo a previdéncia social sido
disciplinada apenas em duas alineas do artigo 137: alinea “m” que autorizava a
instituicdo de seguros de velhice, de invalidez, de vida e para os casos de acidentes
do trabalho; alinea “n” que as associacdes de trabalhadores tinham o dever de
prestar aos seus associados auxilio ou assisténcia, no referente as praticas
administrativas ou judiciais relativas aos seguros de acidentes do trabalho e aos

seguros sociais.”®

Nota-se que a constituicdo de 1937 utiliza o termo “seguro

social”, sem, no entanto, trazer grandes evolugdes securitarias.”

Em matéria de assisténcia social, o decreto lei n°® 4.890/1942,

criou a Legi&o Brasileira Da Assisténcia Social — LBA.80
1.3.5 Da Constituicdao de 1946

A constituicdo de 1946 foi a primeira a utilizar a expressao
previdéncia social, marcando assim, a primeira tentativa de sistematizar as normas

de protegdo social.®! previa normas sobre a previdéncia no capitulo que versava
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sobre direitos sociais, tendo obrigado o empregador a manter o seguro de acidentes

de trabalho.?2

Em 1949 o Poder Executivo por meio do decreto n° 26.778,
editou o regulamento Geral das Caixas de Aposentadorias e Pensdes, padronizando
a concessao de beneficios, tendo em vista que cada caixa tinha suas regras. No ano
de 1953, por meio do decreto n° 34.586 todas as caixas existentes foram unificadas,

surgindo assim a Caixa Nacional.?3

O Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social foi criado em
1960.8* Neste mesmo ano, foi aprovada a Lei Organica da Previdéncia Social (Lei n°
3.807), padronizando o sistema assistencial, uniformizando direitos e contribuigées e
ampliou os beneficios, tendo surgido o auxilio-natalidade, auxilio-funeral e auxilio-

reclusdo.8®
1.3.6 Da Constituigao de 1967

No ano de 1967 houve a unificagao de todos os IAP’s com a
criacdo do Instituto Nacional Do Seguro Social, mediante o Decreto n® 72/1966, que

entrou em vigor apenas em 1967.86

Os trabalhadores rurais passaram a obter direitos
previdenciarios, a partir Lei complementar 11/1971, com a criagdo do Fundo de
Assisténcia ao Trabalhador Rural - FUNRURAL.#

Ocorre que os trabalhadores rurais ndo precisavam contribuir e

possuiam direito a aposentadoria por velhice, invalidez, pensdo e auxilio-funeral,
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com renda mensal de meio salario-minimo, possuindo ainda direito a servicos

sociais e de saude.®8

A Lei 6.439/1977 instituiu o Sistema Nacional de Previdéncia e
Assisténcia Social - SINPAS, com o objetivo de integrar as areas da assisténcia
social, previdéncia social, assisténcia médica e gestdo administrativa, financeira e
patrimonial, entre as entidades ligadas ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia

Social .8
O SINPAS possuia a seguinte divisdo:*°

INPS - Instituto Nacional de Previdéncia Social — autarquia
responsavel pela administragcao dos beneficios;

IAPAS - Instituto de Administracdo Financeira da Previdéncia Social
— autarquia responsavel pela arrecadacao, fiscalizacdo e cobranca
de contribuicdes e demais recursos;

INAMPS - Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia
social — autarquia responsavel pela saude;

LBA - Fundacdo Legido Brasileira de Assisténcia — fundacao
responsavel pela assisténcia social;

FUNABEM - Fundacao Nacional do Bem-Estar do Menor — fundagéao
responsavel pela promogao de politica social em relagido ao menor;

CEME - Central de Medicamentos — 6rgao ministerial que distribuia
medicamentos;

DATAPREYV — Empresa de processamento de dados da Previdéncia
Social — empresa publica que gerencia os sistemas informaticos
previdenciarios.

O DATAPREYV ¢ a unica entidade existente até os dias atuais, com a
funcdo de gerenciar os sistemas informatizados do Ministério da
Previdéncia Social.®!

Por fim, durante a constituicio de 1967 foi instituido o

programa de seguro-desemprego, por meio do decreto lei n° 2.238/86,%
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especificadamente para os casos de desemprego involuntario, garantindo um abono

temporario.%
1.3.7 Da Constituicao de 1988

A Constituicdo de 1988 foi promulgada em 05/10/1988,
possuindo um capitulo que trata especificadamente da seguridade social, reunindo

saude, previdéncia social e assisténcia social.%

Registra-se que o Instituto Nacional de Previdéncia Social —
INPS, era a autarquia responsavel pela administragdo de beneficios previdenciarios,
enquanto o Instituto de Administragao Financeira da Previdéncia Social — IAPAS, era

o 6rgao responsavel pelo custeio da previdéncia social.®®

Em 1990 o Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia
Social - SINPAS, foi extinto, pois, a Lei n° 8.029/90 criou o Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS, através da fusdo do INPS com IAPAS, reunindo as duas
autarquias previdenciarias em apenas uma.% Dessa forma o INSS passou a ter a
responsabilidade de cobrar as contribuicbes e realizar o pagamento dos

beneficios.%”

Antes mesmo da promulgagcdo da Constituicdo de 1988, ja
havia um programa através do Decreto n° 94.657/87 que determinava a
transferéncia de recursos da Previdéncia Social para a saude, através Sistema
Unico Descentralizado de Saude - SUDS, hoje Sistema Unico de Saude — SUS.%8
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No ano de 1991 foi publicada a Lei n° 8.212, que versa sobre 0
plano de custeio e organizagdo da Seguridade Social e a Lei n°® 8.213 que versa

sobre o plano de beneficios da Previdéncia Social, revogando totalmente a LOPS®.

A lei n° 8.689/93 extinguiu o Instituto Nacional de Assisténcia
Médica da Previdéncia social - INAMPS e suas funcdes foram atribuidas ao Sistema
Unico de Saude — SUS.%

A reforma previdenciaria ocorrida em 1998 modificou a
concepcao do sistema, pois, as aposentadorias passaram a ser concedidas tendo
por base o tempo de contribuicdo e nao mais tempo de servigo, sendo exigido 35

anos de contribuicdo para homens e 30 para as mulheres. 0’

Apos a reforma de 1998, a idade minima para ingresso na
modalidade de trabalhador junto ao sistema previdenciario passou a ser de 16 anos,

salvo, menor aprendiz, a partir de 14 anos da idade.%?
1.4 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA SEGURIDADE SOCIAL

Um principio € onde se inicia algo, a origem, 0 comego ou a
causa. Dessa forma, estudaremos agora os principios constitucionais da seguridade

social, que possuem o objetivo de orientar o poder legislativo.

1.4.1 — Universalidade da cobertura e do atendimento

O principio da universalidade do atendimento esta previsto no
artigo 194, § unico, |, da Constituigdo Federal de 1988 e busca assegurar que todas
as pessoas serdo cobertas pela protegéo social, inclusive estrangeiros.'3

A cobertura é o termo abstrato que pressupde que a protecao
da seguridade deve abranger todos os riscos sociais, devendo os beneficios serem

concedidos com este Unico objetivo.'%*
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A universalidade do atendimento significa por sua vez a
prestacbes e servigos de seguridade social a todos os que necessitem, seja

brasileiro ou estrangeiro.'®

1.4.2 — Uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos entre as

populagoes urbanas e rurais

O principio da uniformidade e equivaléncia dos beneficios e
servigos entre as populagdes urbanas e rurais, esta previsto no artigo 194, § unico,
I, da Constituicdo Federal de 1988 e visa garantir que os servigos publicos e
beneficios sociais sejam oferecidos de maneira igualitaria para todas as pessoas,

independentemente se é considerada rural ou urbana.'%

Destaca-se que para n&o ocorrer a inconstitucionalidade,
qualquer a diferenca entre beneficio e servicos dos trabalhadores rurais e urbanos,
deve estar prevista na constituicdo, conforme prevé que a aposentadoria por idade

dos trabalhadores rurais pode ter reducdo de 5 anos de idade.'?”

1.4.3 — Seletividade e distributividade na prestagao dos beneficios e servigos

O principio da seletividade e distributividade na prestacdo dos
beneficios e servigos, esta previsto no artigo 194, § unico, lll, da Constituicao
Federal de 1988.

A seletividade garante que tais prestagbes sejam fornecidas
apenas a quem realmente necessita, ou seja, direcionados aqueles que de fato
necessitam deles, com base em critérios estabelecidos pela legislacdo e

regulamentacgéo especificas.'®®
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De outro lado, o principio da distributividade estabelece que a
distribuicdo dos beneficios e servicos deve ser feita de forma equitativa, ou seja,
levando em consideragcdo as diferengcas e desigualdades sociais, econbémicas e
regionais existentes no pais. Assim, & preciso que os beneficios e servigos sejam
oferecidos de forma a garantir o acesso a todos, independentemente de sua

condicao socioecondmica ou local de residéncia.’®

1.4.4 - Irredutibilidade do valor dos beneficios

O principio da irredutibilidade do valor dos beneficios, esta
presente em dois dispositivos da Constituicdo Federal de 1988, mais

especificamente no artigo 194, paragrafo unico, inciso 1V, e no artigo 201, paragrafo
40_110

Esse principio estabelece que o valor dos beneficios
previdenciarios ndo pode ser reduzido, conforme entendimento ja pacificado pelo

Superior Tribunal Federal.'"

No entanto muitos beneficiarios acreditam que o ajuste em
seus beneficios deve ser proporcional ao numero de salarios-minimos recebidos no
momento da concessao, porém, essa conexao nao € correta, pois a Constituicio
Federal proibe a vinculagdo ao salario-minimo para qualquer propésito (artigo 7°,

inciso 1V).112

Os valores dos beneficios sdo reajustados anualmente com
base em indices biolégicos, como o indice Nacional de Precos ao Consumidor no

Brasil, conforme previsto no artigo 41-A da Lei n® 8.213/91.1"3
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1.4.5 — Equidade na forma de participagao do custeio

O principio da equidade na forma de participacdo do custeio,
esta previsto no artigo 194, § unico, V, da Constituicdo Federal de 1988, e satisfaz
os trés grupos da seguridade social.4

A equidade na contribuicdo ao custeio representa a ideia de
que cada parte envolvida no sistema previdenciario deve contribuir de acordo com
suas capacidades financeiras e o0s beneficios que obtém, promovendo a
sustentabilidade e a justica social.®

1.4.6 — Diversidade da base de financiamento

O principio da diversidade da base de financiamento, esta
previsto no artigo 194, § unico, VI, da Constituigdo Federal de 1988, que orienta a
estrutura de financiamento dos sistemas previdenciarios, buscando diversificar as
fontes de recursos para garantir que a seguridade nao sofra inesperadamente

grande perda financeira."®

De acordo com a Constituicdo Federal em seu artigo 195, | a
IV, a seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, por meio de empresa, trabalhadores, entes publicos, concursos de

progndsticos e do importador de bens ou servigos do exterior.'”

1.4.7 — Carater democratico e descentralizado da administragao

O principio do carater democratico e descentralizado da
administracao, esta previsto no artigo 194, § unico, VIII, da Constituicdo Federal de

1988, buscando garantir que o sistema seja gerido de forma participativa,
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transparente e eficiente, levando em consideracao as necessidades e demandas da

populagdo e promovendo a igualdade no acesso aos beneficios e servigos.'"®

Nos moldes atuais a gestdo da seguridade social se da na
forma quadripartite, com participagdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos

aposentados e do Governo nos 6rgaos colegiados.'"®

Dessa forma, os trabalhadores desejam preservar a solidez e
sustentabilidade do sistema para que possam usufruir dos beneficios no futuro; os
empregadores vertem boa parte de suas receitas ao financiamento do sistema, e
eles tém interesse em compreender como seus recursos estao sendo aplicados; os
aposentados possuem interesse em conservar dar continuidade ao sistema, pois,

sdo sustentados por ele; e por fim, o governo é responsavel direto pela

administragdo do sistema.'?°

118 KERTZMAN, Ivan. Curso pratico de direito previdenciario. 21. Ed., rev. Atual. e ampl. — Sao
Paulo: Editora Juspodivm, 2023. p. 71.

119 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdénciario.
18. Ed. Rio De Janeiro: Forense, 2015. p. 93.

120 KERTZMAN, Ivan. Curso pratico de direito previdenciario. 21. Ed., rev. Atual. e ampl. — Sao
Paulo: Editora Juspodivm, 2023. p. 71.



38

CAPITULO 2

ASSISTENCIA SOCIAL

Neste capitulo sera abordado por completo o tema de
assisténcia social, sendo que para isto, sera realizado sequencialmente o conceito
de assisténcia social e sua evolugao legislativa no Brasil. Além disso, sera analisado
a organizagao e a forma de gestdo da assisténcia social. Por fim, discorreremos

sobre o conceito de todos os servigos, programas e beneficios sociais relacionados.
2.1 CONCEITO DE ASSISTENCIA SOCIAL

A assisténcia social esta a prevista no artigo 203 e 204 da
Constituicdo Federal de 1988, e sera prestada a quem necessitar,
independentemente de contribuicdo, atendendo os hipossuficientes, concedendo
beneficios a pessoas que nunca contribuiram para o sistema, possuindo os
seguintes propdsitos: 12’

| - A protecao a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice;

Il - O amparo as criangas e adolescentes carentes;
Il - A promocgéo da integragdo ao mercado de trabalho;

IV - A habilitacdo e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e a
promog¢ao de sua integragdo a vida comunitaria;

V - A garantia de um salario-minimo de beneficio mensal a pessoa
com deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de
prover a propria manutencao ou de té-la provida por sua familia.

A lei n°® 8.742/1993 dispde sobre a organizagédo da assisténcia
social e em seu artigo 1°, estabelecendo que a assisténcia social, como um direito
do cidad&do e responsabilidade do Estado, constitui uma Politica de Seguridade
Social ndo contributiva, que oferece os minimos sociais. Ela € executada por meio

de um conjunto coordenado de agdes desenvolvidas pelo setor publico e pela
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sociedade, com o objetivo de assegurar o atendimento das necessidades

fundamentais das pessoas.'??

Portanto, a assisténcia social representa um sistema
abrangente e integrado de principios, normas e instituicbes que visam criar e
fortalecer politicas publicas voltadas para o amparo e apoio aos individuos em
condicdes de vulnerabilidade socioeconémica. Essas politicas sdo desenvolvidas e
implementadas através de uma combinacido de esforgos entre entidades privadas e
orgaos do governo, com o proposito de proporcionar um conjunto amplo e
diversificado de beneficios e servigos essenciais para melhorar a qualidade de vida

dessas pessoas.'?3

A assisténcia social tem como principais objetivos: |) a protegao
social, com o intuito de assegurar a vida, minimizar danos e prevenir a exposi¢cao a
riscos; Il) a vigilancia socioassistencial, que busca analisar a capacidade de
protecao das familias em um territério especifico, identificando vulnerabilidades,
ameacas, vitimizagdes e danos; e lll) a defesa dos direitos, com o proposito de

garantir o acesso pleno aos direitos no &mbito das provisdes socioassistenciais.!?*
2.2 EVOLUCAO LEGISLATIVA DA ASSISTENCIA SOCIAL NO BRASIL

Como marco inicial da evolugao legislativa no Brasil, a Santa
Casa de Misericéordia de Santos, foi a primeira instituicdo de assisténcia no Brasil.
Estabelecida em 1543 por Bras Cubas, tinha como objetivo atender aos
necessitados. Depois disso, outras organizagdes surgiram com propositos similares,
como a Hospedaria de Imigrantes, inaugurada em S&ao Paulo em 1887 para acolher

os recém-chegados imigrantes.'?®

A Constituigdo de 1824, tratou sobre os socorros publicos aos

individuos vulneraveis que necessitavam de assistencialismo de saude publica. No
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entanto, os cidaddos nao possuiam o poder de exigir a efetivacdo dos socorros

publicos para a assisténcia da populagdo carente.'?®

Durante o Império, outras instituicbes também foram
fundamentais para o avango da assisténcia social. Através do decreto n°® 1.428 de
1854, Dom Pedro Il, autorizou a construgao do Instituto Imperial dos Meninos Cegos,
dando assisténcia as pessoas com deficiéncia visual. Posteriormente, em 1856,
inspirado no modelo francés, foi instituido o Instituto dos Surdos e Mudos, que
recebia assisténcia financeira anual e pensdes do governo imperial para sustentar

estudantes surdos e mudos que nao tinham recursos financeiros.'?’

A Constituicdo de 1934 determinou que a Unido tem
competéncia para legislar acerca das normas relacionadas a assisténcia social,
enquanto os estados-membros teriam responsabilidade compartilhada no que diz
respeito a saude e assisténcia publica, assim como no monitoramento da

implementacgéo das leis sociais.'?®

Ao longo da vigéncia da Constituicdo de 1937, presenciou-se a
primeira transformagao significativa na assisténcia social do Brasil, em virtude da
criacdo do Conselho Nacional de Servigo Social, estabelecido em 1938, com o
propésito de organizar as agdes sociais publicas e privadas e avaliar as solicitagbes

de apoio encaminhadas ao Ministério da Saude e Educacgéo.'?®

Através do Decreto Lei n° 4.890/42, foi instituido a Legido
Brasileira da Assisténcia Social'*®, que possuia o objetivo de prestar auxilio as

familias dos militares enviados para a guerra, sob a lideranga das primeiras-damas.
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Essa foi a primeira organizagdo com alcance nacional nesse ambito. Ressalta-se

que posteriormente passou-se a amparar os empobrecidos também. '3’

Em 1977 criou-se o Sistema Nacional de Previdéncia e
Assisténcia Social - SINPAS, alterando o aspecto organizacional, e distribuindo as
atribuicbes entre varias autarquias, com o objetivo de integrar as areas da
assisténcia social, previdéncia social, assisténcia médica e gestdo administrativa,
financeira e patrimonial, entre as entidades ligadas ao Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social’®2. O SINPAS era composto pelos seguintes 6rgdos: Instituto de
Administracdo Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social — IAPAS, que
realizava a arrecadacao e fiscalizacdo das contribuicdes; Instituto Nacional de
Assisténcia Médica da Previdéncia — INAMPS, que realizava atendimento dos
segurados e dependentes na area da saude; Instituto Nacional da Previdéncia Social
— INPS, que realizava o pagamento e manutengdo dos beneficios previdenciarios;
Legido Brasileira de Assisténcia — LBA, que realizava atendimento a idosos e
gestantes carentes; Fundagdo Nacional do Bem-Estar do Menor — FUNABEM, que
realizava atendimento a menores e carentes; Central de Medicamentos — CEME,
que realizava a fabricagdo dos medicamentos a baixo custo; Empresa de
processamento de dados da Previdéncia Social — DATAPREV, que realizava o

controle dos dados do sistema.’33
Nesse sentido, Antonio Carlos de Oliveira entende que:

A Lei n. 6.439, que instituiu o SINPAS, alterou, portanto, apenas
estruturalmente a previdéncia social brasileira, racionalizando e
simplificando o funcionamento dos o¢rgaos. Promoveu uma
reorganizacdo administrativa, sem modificar nada no que tange a
direitos e obrigagcdes, natureza e conteudo, condicbes das
prestacdes, valor das contribuicbes, etc., como ficara bem claro na
Exposicdo de Motivos com que o entdao Ministro da Previdéncia,
Nascimento e Silva, encaminhara o anteprojeto.’*
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Com a promulgagao da Constituicdo de 1988, marcou-se um
momento crucial na histéria do Brasil, ao unificar as trés areas da seguridade social:
saude, previdéncia e assisténcia social.”®> Antes dessa promulgagdo, a assisténcia
social ndo era considerada um direito do cidaddo, e sua implementacdo era

fragmentada e insuficiente.

Assim, a Constituicio de 1988 representou um marco
importante na evolugéo da seguridade social no Brasil, estabelecendo a assisténcia
social como um direito do cidadao e dever do Estado, e possibilitando a expansao

dos direitos sociais e a melhoria da qualidade de vida dos brasileiros."36

Embora a Constituicdo de 1988 tenha estabelecido a
assisténcia social como um direito do cidadao e dever do Estado, a regulamentacéo
dessa previsdo constitucional foi concretizada somente cinco anos depois, com a
aprovacgao da Lei n°® 8.742/93. Essa lei, conhecida como Lei Organica da Assisténcia
Social - LOAS, estabeleceu os principios e diretrizes necessarios para a
implementagdo das politicas de assisténcia social no Brasil, consolidando sua

importancia no contexto da seguridade social.3”

Para compreender melhor a Lei Organica da Assisténcia Social
- LOAS, é crucial revisitar o Artigo 203, inciso V, da Constituicdo Federal de 1988.
Esse trecho legal é fundamental para estabelecer o contexto e a base da LOAS,

garantindo a protecéo aos cidadados em situagéo de vulnerabilidade e necessidade.

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por
objetivos: {..} V - a garantia de um salario-minimo de beneficio
mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem
nao possuir meios de prover a prépria manutencdo ou de té-la
provida por sua familia, conforme dispuser a lei'3®.

A fim de estabelecer a regulamentacao do beneficio concedido

a idosos e pessoas com deficiéncia, foi promulgada a Lei 8.742/93, conforme citada
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acima. Essa legislacdo detalha as condi¢cdes necessarias para que alguém possa
usufruir da assisténcia social, esclarecendo o conceito de necessidade e os critérios

de elegibilidade ao beneficio.'3?
2.3 ORGANIZACAO E GESTAO DA ASSISTENCIA SOCIAL

O Beneficio de Prestagao Continuada — BPC, é a protegcao
social mais conhecida no Brasil, porém, cumpre destacar que o sistema
assistencialista brasileiro vai além dessa unica prestacdo. Visando amparar os
cidad&os desprovidos das condigbes minimas para uma vida digna, sendo objetivo
do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, atuar de forma abrangente,

oferecendo uma rede de servigos, programas e beneficios sociais.'4°
2.3.1 Sistema Unico De Assisténcia Social - SUAS

O Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS é um sistema
publico do Brasil, descentralizado e participativo, que organiza e coordena os

servigos de assisténcia social no pais, possuindo os seguintes objetivos:'4’

| — Consolidar a gestdo compartilhada, o cofinanciamento e a
cooperagao técnica entre os entes federativos que, de modo
articulado, operam a protec¢ao social ndo contributiva;

Il - Integrar a rede publica e privada de servigos, programas, projetos
e beneficios de assisténcia social;

Il - Estabelecer as responsabilidades dos entes federativos na
organizacao, regulagdo, manutencdo e expansdo das agdes de
assisténcia social.

IV - Definir os niveis de gestao, respeitadas as diversidades regionais
€ municipais;

V - Implementar a gestdo do trabalho e a educagdo permanente na
assisténcia social;

VI - Estabelecer a gestao integrada de servigos e beneficios;

VII - afiangar a vigilancia socioassistencial e a garantia de direitos;
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Logo, as acdes oferecidas no ambito do Sistema Unico de
Assisténcia Social, ttm como objetivo proteger a familia, a maternidade, a infancia, a
adolescéncia e a velhice, adotando o territério como base para sua organizagao e

estrutura.’4?

2.3.2 Cadastro Nacional De Entidades e Organizagoes de Assisténcia Social -
CNEAS

O objetivo do Cadastro Nacional De Entidades e Organizagdes
de Assisténcia Social - CNEAS é fornecer uma base de dados atualizada e confiavel
sobre as entidades e organizagcbes de assisténcia social no pais, facilitando o
planejamento, a gestdo, o monitoramento e a avaliagdo das politicas publicas
voltadas para essa area. Além disso, a inscrigdo no CNEAS é um requisito para que
as entidades possam acessar recursos publicos e estabelecer parcerias com o

governo federal, estadual e municipal no campo da assisténcia social'3.

A responsabilidade pela coordenacdo e manutencao deste
registro € compartilhada entre a Secretaria Nacional de Assisténcia Social - SNAS e
0s governos estaduais, municipais e do Distrito Federal, conforme estabelecido no

artigo 19, inciso Xl, da Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS™#4.
2.4 UNIDADES DE ATENDIMENTO DA ASSISTENCIA SOCIAL

A Assisténcia Social possui uma ampla rede de instituicdes
publicas, responsavel por oferecer atendimento a individuos ou conjuntos de
pessoas, abrangendo criangas, jovens, mulheres, idosos, pessoas com deficiéncia,
entre outros grupos. Essa rede trabalha para garantir o bem-estar e a promogao de

direitos de todos os envolvidos,*® conforme sera demonstrado abaixo:
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2.4.1 Unidades da Assisténcia Social - CRAS e CREAS

As unidades da Assisténcia Social dividem-se em Centro de
Referéncia de Assisténcia Social - CRAS e Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social - CREAS.

Ivan Kertzman descreve onde serdo ofertadas as protecdes

sociais:

As protegcdes sociais, basica e especial serdo ofertadas
precipuamente no Centro de Referéncia de Assisténcia Social (Cras)
e no Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(Creas), respectivamente, e pelas entidades sem fins lucrativos de
assisténcia social.'*®

O Centro de Referéncia da Assisténcia Social - CRAS, é uma
instituicdo publica municipal que visa promover a assisténcia social e atender as
necessidades das familias em situacdo de vulnerabilidade e risco social. Localizado
em areas com maiores indices de vulnerabilidade, destinado a prestacdo de
servigos, programas e projetos socioassistenciais de protegdo social basica as

familias.'#’

Visando a protecdo e o desenvolvimento social, o CRAS
desempenha um papel fundamental na assisténcia aqueles em situacdes

vulneraveis. Nessa situagao Rodrigo Telles afirma que:

O CRAS Opera para atender o publico em situagao de risco social,
como pessoas com deficiéncia, idosos, beneficiarios do beneficio de
prestagdo continuada (BPC) e do programa bolsa familia. Além de
orientar a populacdo sobre os beneficios assistenciais, organizar
palestras, campanhas e eventos para apoio as agdes comunitarias.
Nesses locais é possivel a inscricdo dos cidadaos no Cadastro
Unico, o que permite acesso aos programas sociais do Governo
Federal. Além disso, sdo ofertados o Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos (SCFV) e o servigo de Protegao e
Atendimento Integral a Familia (PAIF)."48
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O Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social -
CREAS, é uma unidade publica de abrangéncia e gestdo municipal, estadual ou
regional, que visa promover a prestacao de servigos aos cidadaos que se encontram
em situagdo de risco pessoal ou social, que, por sua vez, requer atengao

individualizada, além de acompanhamento especializado ou monitorado.49

Dessa forma, o Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social — CREAS, foca suas atividades no publico que ja vivenciou
violagbes de direitos, abrangendo casos de agressado fisica, emocional, abuso

sexual, situagdo de abandono, exploragdo do trabalho infantil e outros.%0

Além dos o6rgaos de Assisténcia Social como o CRAS e o
CREAS, ha também outras instituicbes, tais como os Centros de Referéncia
Especializados voltados para pessoas em situacdo de rua - CENTRO POP e o

Centro-Dia de Referéncia destinado a individuos com deficiéncias e seus familiares.
2.4.2 Centro de Referéncia Especializado para Populagao em Situagao de Rua

O Centro de Referéncia Especializado voltado a Populagdo em
Situacao de Rua - Centro POP, estabelecido pelo Decreto n°® 7.053/2009, tem como
principal objetivo oferecer um atendimento especializado e direcionado

especificamente para aqueles que se encontram em situagdo de rua.’®’

Somente pode ser atendido no Centro POP os jovens, adultos,
idosos e familias. No entanto, criancas e adolescentes podem ser atendidos
somente se estiverem com algum familiar ou responsavel legal (pai, made ou quem

tiver a guarda)'®2.

O Centro POP representa espaco de referéncia para o convivio
grupal, social e para o desenvolvimento de relagbes de solidariedade, afetividade e
respeito. Na atencao ofertada no Servigo Especializado para Pessoas em Situagao

149 TELLES, Rodrigo, Manual do BPC: beneficio de prestagao continuada — LOAS. 1. Ed. Séo
Paulo, 2020. p. 56.
150 TELLES, Rodrigo, Manual do BPC: beneficio de prestacdo continuada — LOAS. 1. Ed. Sdo
Paulo, 2020. p. 56.

151 BRASIL. Governo Federal. Disponivel em:
https://crianca.mppr.mp.br/arquivos/File/suas/creas/centro_pop_institucional.pdf - acesso em
23.04.2023.

152 BRASIL. Governo Federal. Disponivel em: https://www.gov.br/pt-br/servicos/acessar-centro-pop-
centro-de-referencia-especializado-para-populacao-em-situacao-de-rua - acesso em 23.04.2023.



47

de Rua deve-se proporcionar vivéncias para o alcance da autonomia, estimulando,

além disso, a organizagao, a mobilizagéo e a participagdo social.’%3

No Centro POP deve ser realizadas diversas atividades, como:
oferecer refeigdes; disponibilizar um local para cuidados de higiene pessoal e
lavagem de roupas; fornecer auxilio na obtengdo de documentos pessoais;
possibilitar o armazenamento de objetos pessoais; prover informagdes relacionadas

ao emprego e esclarecer questdes sobre como acessar direitos garantidos.'%

O atendimento no CENTRO POP é gratuito e o cidaddo né&o
precisa portar nenhum documento, podendo inclusive utilizar o endereco do Centro
Pop como referéncia para a obtencdo de documentos ou para a inclusdo no

Cadastro Unico.55
2.4.3 Centro-Dia de Referéncia para Pessoas com Deficiéncia e suas Familias

O Centro de Referéncia Especializado voltado a jovens e
adultos com deficiéncia que carecem de autonomia e necessitam de apoio de
terceiros. Além disso, este centro também presta assisténcia as familias desses

individuos.1%6

Somente pode ser atendido no Centro-Dia pessoas com
deficiéncia, com idades entre 18 e 59 anos, que apresentam dependéncia e
precisam da ajuda de outros para executar atividades cotidianas basicas, tendo seus
direitos violados. Também sao assistidos no programa cuidadores e membros da

familia.1®”

No Centro-Dia sdo desenvolvidas atividades que permitam a

convivéncia em grupo; cuidados pessoais; fortalecimento das relagdes sociais; apoio
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e orientagao aos cuidadores familiares; acesso a outros servigos e a tecnologias que
proporcionam autonomia e convivéncia, devendo obrigatoriamente oferecer o
Servico de Protecdo Social Especial para Pessoas com Deficiéncia e suas

familias.1%8
2.4.4 Unidades de acolhimento

As unidades de acolhimento sao instituicbes que tém como
objetivo oferecer um ambiente seguro, acolhedor e protegido para pessoas em
situacdo de vulnerabilidade social, como criangas, adolescentes, adultos e idosos.
Essas unidades sdo geralmente geridas por 6rgaos publicos ou organizagdes nao
governamentais e tém como principal propdsito garantir os direitos fundamentais,

bem-estar e dignidade dessas pessoas.'®°

Somente poderao ser atendidos nas unidades de acolhimento,
as pessoas que necessitem de protecdo abrangente, encontrando-se em
circunstancias de risco pessoal e social, desalojados, em condigdo de abandono ou
moradores de rua, migrantes, afastados do convivio familiar ou comunitario devido a
situagdes de violéncia, negligéncia, maus-tratos, abuso, exploragdo sexual ou outras

formas de agressao, podem ser atendidos nas unidades de acolhimento.'®®

Nas unidades de acolhimento, sao fornecidos diversos servigos
e atividades que visam atender as necessidades fisicas, emocionais e sociais dos
acolhidos, oferecendo moradia temporaria e alimentagdo adequada; garantir o
acesso a saude e a educacdo; promover atividades recreativas, culturais e
esportivas; desenvolver habilidades e competéncias, visando a autonomia e
reinsercao social; prestar apoio psicossocial e orientacdo aos acolhidos e suas
familias; estabelecer parcerias com outros servicos e instituicdes que possam

contribuir para o desenvolvimento integral dos acolhidos.®
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2.5 SERVIGOS E PROGRAMAS DA ASSISTENCIA SOCIAL

Os servigos oferecidos pela assisténcia social tém como
objetivo fortalecer as familias e promover seu desenvolvimento auténomo,
auxiliando-as na superagao de possiveis adversidades e na conquista de direitos

sociais, prevenindo a ruptura de vinculos familiares.62
2.5.1 Protecao e Atengao Integral a Familia - PAIF

O Servigo de Protecédo e Atendimento Integral a Familia - PAIF
esta disponivel obrigatoriamente em todos os Centros de Referéncia da Assisténcia
Social - CRAS e busca auxiliar as familias na prevengao da quebra de vinculos,
facilitando o acesso a direitos e colaborando para aprimorar a qualidade de vida dos

envolvidos.163

Podem participar do PAIF as familias em condigdo de
vulnerabilidade social, porém, a prioridade no atendimento é direcionada aos
beneficiarios que se enquadram nos requisitos para participagdo em programas de
transferéncia de renda e auxilios assistenciais, bem como as pessoas com

deficiéncia e/ou idosas que enfrentam situagdes de vulnerabilidade.64
2.5.2 Atendimento Especializado a Familias e Individuos - PAEFI

O Servico de Atendimento Especializado a Familias e
Individuos - PAEFI é destinado a familias e individuos em situagao de risco social ou
que sofreram violagdo de direitos. Proporciona suporte, orientacdo e
acompanhamento visando a superacédo dessas circunstancias, promovendo direitos

e fortalecendo as relacdes familiares e sociais.'®®

162 KERTZMAN, Ivan. Curso pratico de direito previdenciario. 21. Ed., rev. Atual. e ampl. — Sao
Paulo: Editora Juspodivm, 2023. p. 603.

163 BRASIL. Governo Federal. Disponivel em: https://www.gov.br/cidadania/pt-br/acoes-e-
programas/assistencia-social/servicos-e-programas-1/protecao-e-atencao-integral-a-familia  acesso
em 23.04.2023.

64 BRASIL. Governo Federal. Disponivel em: https://www.gov.br/cidadania/pt-br/acoes-e-
programas/assistencia-social/servicos-e-programas-1/protecao-e-atencao-integral-a-familia - acesso
em 23.04.2023.

165 BRASIL. Governo Federal. Disponivel em: https://www.gov.br/cidadania/pt-br/acoes-e-
programas/assistencia-social/servicos-e-programas-1/paefi - acesso em 23.04.2023.
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Podem participar do PAEFI, as pessoas e familias que
enfrentam violagbes de direitos, como agressao fisica e/ou emocional, negligéncia,
violéncia sexual (abuso e/ou exploragcdo sexual), adolescentes cumprindo medidas
socioeducativas ou sob medidas protetivas, trafico de pessoas, situacdo de rua,
abandono, trabalho infantil, discriminacdo por orientacdo sexual e/ou racal/etnia,

dentre outras situacdes, podem participar do PAEF]|.166
2.5.3 Populacao em Situagcao de Rua

O servico de assisténcia a populagdo em situacado de rua é
destinado a individuos que vivem e/ou sobrevivem nas ruas. Seu propodsito é
proporcionar atendimento e acompanhamento especializado, promovendo atividades
que fortalegcam vinculos sociais e/ou familiares, estimulem a organizagao coletiva,
mobilizac&o e engajamento social, bem como a elaborag&o de novos planos de vida.
Esse servico deve ser ofertado obrigatoriamente no Centro Especializado para
Populacdo em Situagdo de Rua - Centro Pop,'®” conforme tratado no item 2.4.2

deste capitulo.
2.5.4 Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos - SCFV

O servigo de convivéncia e fortalecimento de vinculos - SCFV é
um servico de Protecao Social Basica do SUAS, que é ofertado de forma
complementar ao trabalho social com as familias por meio da Protecao e Atencgao
Integral a Familia - PAIF e Atendimento Especializado a Familias e Individuos -
PAEFI, com objetivo de fortalecer as relagbes familiares e comunitarias, devendo ser
ofertado no Centro de Referéncia da Assisténcia Social - CRAS ou nos Centros de

Convivéncia. 68

Podem participar do servico de Convivéncia e Fortalecimento
de Vinculos, as criangas, jovens e adultos; pessoas com deficiéncia; pessoas que

sofreram violéncia; vitimas de trabalho infantil; jovens e criangcas fora da escola;

166 BRASIL. Governo Federal. Disponivel em: https://www.gov.br/cidadania/pt-br/acoes-e-
programas/assistencia-social/servicos-e-programas-1/paefi - acesso em 23.04.2023

167 BRASIL. Governo Federal. Disponivel em: https://www.gov.br/cidadania/pt-br/acoes-e-
programas/assistencia-social/servicos-e-programas-1/populacao-em-situacao-de-rua - acesso em
23.04.2023.

168 BRASIL. Governo Federal. Disponivel em: https://www.gov.br/cidadania/pt-br/acoes-e-
programas/assistencia-social/servicos-e-programas-1/convivencia-e-fortalecimento-de-vinculos -
acesso em 23.04.2023.
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jovens que cumprem medidas socioeducativas; idosos sem amparo da familia e da
comunidade ou sem acesso a servigos sociais; além de outras pessoas inseridas no

Cadastro Unico."6?
2.5.5 Abordagem Social

O Servigo de Abordagem Social busca identificar familias e
pessoas em circunstancias de risco pessoal e social em locais publicos, como casos
de trabalho infantil, exploracdo sexual de menores, situagcdes de rua e consumo
excessivo de crack e outras substancias. A abordagem deve ser realizada em ruas,
pracas, estradas, espacos publicos, locais de intensa circulagdo de pessoas e
existéncia de comércio, terminais de 6nibus, trens, metrd, prédios abandonados,
lixdes, praias, semaforos, entre outros locais, devendo esse servigo ser ofertado no
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS, em Unidade
Especifica Referenciada ao CREAS ou no Centro Especializado para Populacdo em

Situacéo de Rua - Centro Pop.'"®
2.5.6 Protecéao Especial para Pessoas com Deficiéncia e Idosas

O servigo de Protecédo Especial para Pessoas com Deficiéncia
e ldosas, é voltado para pessoas com deficiéncia ou idosos com algum nivel de
dependéncia e seus familiares, que enfrentaram agravamento de suas limitagdes
devido a Vviolacbes de direitos, como isolamento, confinamento, atitudes
discriminatérias e preconceituosas, auséncia de cuidados apropriados por parte do
cuidador, entre outras circunstancias que intensificam a dependéncia e afetam o
desenvolvimento da autonomia, promovendo atividades que garantem a autonomia,
a inclusao social e a melhoria da qualidade de vida das pessoas envolvidas. Esse

servico deve ser ofertado no Centro-Dia, no Centro de Referéncia Especializado de

169 BRASIL. Governo Federal. Disponivel em: https://www.gov.br/cidadania/pt-br/acoes-e-
programas/assistencia-social/servicos-e-programas-1/convivencia-e-fortalecimento-de-vinculos -
acesso em 23.04.2023.

170 BRASIL. Governo Federal. Disponivel em: https://www.gov.br/cidadania/pt-br/acoes-e-
programas/assistencia-social/servicos-e-programas-1/abordagem-social - acesso em 23.04.2023.
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Assisténcia Social - CREAS), em unidade referenciada ao CREAS e/ou no domicilio

do usuario.'""

2.5.7 Medidas Socioeducativas de Liberdade Assistida e Prestagcao de Servigos
a Comunidade

O servico de medida socioeducativa na assisténcia social
consiste em um conjunto de acdes e intervengdes destinadas a adolescentes que
cometeram atos infracionais e estdo sujeitos a medidas socioeducativas
estabelecidas pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA. Essas medidas tém
como objetivo promover a responsabilizagdo e a reintegracao social dos jovens,
respeitando seus direitos e garantindo o acesso a politicas publicas de educacgao,

saude, cultura, lazer e profissionalizag&o.'"?

O Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social -
CREAS é responsavel por prestar servigos de protegao social a adolescentes que
estdo cumprindo medidas socioeducativas de Liberdade Assistida - LA e Prestacao
de Servigos a Comunidade - PSC. Seu objetivo é fornecer suporte socioassistencial
e acompanhamento aos adolescentes e jovens encaminhados pela Vara de Infancia
e Juventude, ou, se a Vara nao estiver disponivel, pela Vara Civil correspondente ou
pelo Juiz Singular. O CREAS também é responsavel pelo acompanhamento do

adolescente e ajuda a responsabiliza-lo pelo ato infracional cometido.'”3
2.5.8 Situagao de Calamidade Publica e de Emergéncia

O Servico de Protecdo em Calamidades Publicas e
Emergéncias € uma medida especial do SUAS para lidar com essas situagdes, que

sdo reconhecidas pelo Ministério do Desenvolvimento Regional. Seu objetivo é

7 BRASIL. Governo Federal. Disponivel em: https://www.gov.br/cidadania/pt-br/acoes-e-
programas/assistencia-social/servicos-e-programas-1/servico-de-protecao-social-especial-para-
pessoas-com-deficiencia-idosas-e-suas-familias acesso em 23.04.2023.

72 BRASIL. Governo Federal. Disponivel em: https://www.gov.br/cidadania/pt-br/acoes-e-

programas/assistencia-social/servicos-e-programas-1/medidas-socioeducativas - acesso em
23.04.2023.

173 BRASIL. Governo Federal. Disponivel em: https://www.gov.br/cidadania/pt-br/acoes-e-
programas/assistencia-social/servicos-e-programas-1/medidas-socioeducativas - acesso em

23.04.2023.
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garantir recursos fisicos, materiais, humanos e sociais para manter abrigos

temporarios como resposta a esses eventos.'’#

O servico esta disponivel para todos os estados, Distrito
Federal e municipios, podendo ser solicitado antes ou depois de ocorrer um
desastre. No entanto, é importante lembrar que, mesmo que seja solicitado com
antecedéncia, os recursos s6 serao repassados apds o cumprimento dos requisitos
estabelecidos na Portaria MDS n° 90/2013.175

2.5.9 Servigos de Acolhimento

O Servicos de Acolhimento sado especializados e fornecem
abrigo e protecao temporaria para individuos e familias que foram temporariamente
afastados de suas familias ou comunidades originais e estdo em situagdo de
abandono, ameaca ou violacdo de direitos. Esses servicos atuam como moradia
temporaria até que a pessoa possa retornar a sua familia original ou seja
encaminhada para uma familia substituta, se necessario, ou até que alcancem
autonomia para viver em sua propria moradia ou alugada, devendo ser ofertado
obrigatoriamente nas unidades de acolhimento,'”® conforme tratado no item 2.4.4

deste capitulo.
2.5.10 Programa de Erraradicagao do Trabalho Infantil - PETI

Em 1996, o Governo Federal, com o apoio da Organizagao
Internacional do Trabalho - OIT, langou o Programa de Erradicagdo do Trabalho
Infantil - PETI como uma medida para combater o trabalho infantil em carvoarias na
regidao de Trés Lagoas-MS. Posteriormente, sua abrangéncia foi gradualmente
expandida para atingir todo o pais, refletindo o esfor¢co do Estado brasileiro em

implementar politicas publicas para combater o trabalho infantil, em resposta as

74 BRASIL. Governo Federal. Disponivel em: https://www.gov.br/cidadania/pt-br/acoes-e-
programas/assistencia-social/servicos-e-programas-1/calamidade-publica - acesso em 23.04.2023.

175 BRASIL. Governo Federal. Disponivel em: https://www.gov.br/cidadania/pt-br/acoes-e-
programas/assistencia-social/servicos-e-programas-1/calamidade-publica - acesso em 23.04.2023.

76 BRASIL. Governo Federal. Disponivel em: https://www.gov.br/cidadania/pt-br/acoes-e-
programas/assistencia-social/servicos-e-programas-1/servicos-de-acolhimento - acesso em
23.04.2023.
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demandas da sociedade, coordenadas pelo Forum Nacional de Prevencao e
Erradicagdo do Trabalho Infantil — FNPETI.177

No ambito do SUAS, o Programa de Erraradicagdo do Trabalho
Infantil, compreende transferéncias de renda, trabalho social com familias e oferta
de servicos soocioeducativos para criangas e adolescentes que se encontrem em

situacado de trabalho.'”®
2.6 BENEFICIOS DA ASSISTENCIA SOCIAL

Apesar do BPC ser a forma mais conhecida de protecao social,
o sistema de assisténcia social no Brasil inclui aqueles que ndo possuem condicdes
minimas para manter uma vida digna através de uma rede de servigos e beneficios,

0 que sera apresentado a seguir.

2.6.1 Beneficios Eventuais

De acordo com o Artigo 22 da Lei 12.435, de 2011, os
beneficios eventuais sao disponibilizados pelos municipios e pelo Distrito Federal
para apoiar cidaddos e familias em condicdes de vulnerabilidade, resultantes de
circunstancias que afetam a dignidade e a integridade pessoal.'”?

Conforme clarifica Ivan Kertzman:

De acordo com o artigo 22 da LOAS, entendem-se por beneficios
eventuais as provisbes suplementares e provisérias que integram
organicamente as garantias do SUAS e sao prestadas aos cidadaos
e as familias em virtude de nascimento, morte, situacao de
vulnerabilidade temporaria e de calamidade publica.

177 BRASIL. Governo Federal. Disponivel em: https://www.gov.br/cidadania/pt-br/acoes-e-
programas/assistencia-social/servicos-e-programas-1/acao-estrategica-do-programa-de-erradicacao-
do-trabalho-infantil - acesso em 23.04.2023.

178 KERTZMAN, Ivan. Curso pratico de direito previdenciario. 21. Ed., rev. Atual. e ampl. — Sao
Paulo: Editora Juspodivm, 2023. p. 627.

179 TELLES, Rodrigo, Manual do BPC: beneficio de prestacdo continuada — LOAS. 1. Ed. Sdo
Paulo, 2020. p. 57.

180 KERTZMAN, Ivan. Curso pratico de direito previdenciario. 21. Ed., rev. Atual. e ampl. — Sao
Paulo: Editora Juspodivm, 2023. p. 626.
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O beneficio eventual obrigatoriamente deve ser ofertado nas

seguintes situagdes: '8

Nascimento: para atender as necessidades do bebé que vai nascer;
apoiar a mae nos casos em que o bebé nasce morto ou morre logo
apos o nascimento; e apoiar a familia em caso de morte da mae.

Morte: para atender as necessidades urgentes da familia apos a
morte de um de seus provedores ou membros; atender as despesas
de urna funeraria, velério e sepultamento, desde que n&o haja no
municipio outro beneficio que garanta o atendimento a estas
despesas.

Vulnerabilidade Temporaria: para o enfrentamento de situagdes de
riscos, perdas e danos a integridade da pessoa e/ou de sua familia e
outras situacdes sociais que comprometam a sobrevivéncia.

Calamidade Publica: para garantir os meios necessarios a
sobrevivéncia da familia e do individuo, com o objetivo de assegurar
a dignidade e a reconstrucao da autonomia dos individuos e familias
afetadas.

Os valores e a concessao desses beneficios estao definidos no
artigo 22 da Lei 12.435/2011, os quais sao definidos pelos Estados, Distrito Federal
e Municipios, previstos nas respectivas leis orgamentarias anuais, com base em

critérios e prazos definidos pelos respectivos Conselhos de Assisténcia Social.!®?

2.6.2 Beneficio de Prestagao Continuada

A Lei n° 8.742 de 1993, conhecida como Lei Organica da
Assisténcia Social, instituiu o Beneficio de Prestagdo Continuada - BPC, garantindo
suporte financeiro a individuos com deficiéncias e idosos, 0os quais hao possuam
meios para garantir sua propria manutencao e que também n&o possam contar com
o auxilio de suas respectivas familias. O objetivo desse beneficio é assegurar uma
renda minima a essas populagdes vulneraveis, possibilitando a promocédo da
dignidade, inclusdo social e melhoria da qualidade de vida desses cidaddos.8?

81 BRASIL. Governo Federal. Disponivel em: https://www.gov.br/cidadania/pt-br/acoes-e-
programas/assistencia-social/beneficios-assistenciais/beneficios-eventuais - acesso em 26.04.2023
182 - BRASIL. Lei 8.742/93. Dispde sobre a organizagdo da Assisténcia Social e da outras
providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8742.htm - acessado em
15.04.2023.

183 KERTZMAN, lvan. Curso pratico de direito previdenciario. 8. Ed. Salvador: Editora Juspodivm,
2011. p. 449.
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Concluida este breve conceito sobre o beneficio de prestacao

continuada, o terceiro capitulo é objeto de estudo sobre essa matéria.

2.6.3 Renda Mensal Vitalicia - extinta

Antes da instituicido do Beneficio de Prestagdo Continuada -
BPC, havia um beneficio chamado Renda Mensal Vitalicia - RMV, estabelecido pela
Lei n° 6.179/74 e posteriormente confirmado na legislagdo previdenciaria pela Lei
8.213/91, no artigo 139 (revogado). A RMV era concedida a pessoas com 70 anos
ou mais, ou que fossem invalidas e n&o estivessem exercendo atividades
remuneradas de qualquer natureza, além de nao serem sustentadas por outras
pessoas as quais tivessem obrigacdes de sustento. A RMV buscava garantir uma

renda minima para esses individuos vulneraveis antes da criagéo do atual BPC."8

E importante destacar que o beneficio de Renda Mensal
Vitalicia foi extinto, conforme estabelecido no artigo 40 da Lei 8.742/93. Em seu
lugar, passou a vigorar o Beneficio de Prestagdo Continuada, previsto nos artigos 20
e 21 da mesma lei, o qual prevé a concessao de um salario-minimo as pessoas
idosas ou portadoras de deficiéncia, cujo calculo da renda per capita da familia seja

inferior a ¥4 do saldrio-minimo.185

2.6.4 Auxilio inclusao

O auxilio-inclusdo foi constituido no artigo 94 da Lei
n® 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), porém, foi apenas
regulamentado pela Lei n°® 14.176/2021.186

O objetivo do Auxilio-Inclusdo é ajudar e motivar a inclusdo de
individuos com deficiéncia no mercado de trabalho, contribuindo para a incluséo

social e a promogédo da igualdade de oportunidades, sendo gerenciado pelo

184 TELLES, Rodrigo, Manual do BPC: beneficio de prestacdo continuada — LOAS. 1. Ed. Sdo
Paulo, 2020. p. 49.

185 KERTZMAN, lvan. Curso pratico de direito previdenciario. 8. Ed. Salvador: Editora Juspodivm,
2011. p. 449.

186 KERTZMAN, Ivan. Curso pratico de direito previdenciario. 21. Ed., rev. Atual. e ampl. — Sao
Paulo: Editora Juspodivm, 2023. p. 611.
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Ministério da Cidadania através da Secretaria Nacional de Assisténcia Social e é

operacionalizado pelo Instituto Nacional do Seguro Social.®’

Dessa forma, tera direito a concessédo do auxilio-incluséo a
pessoa com deficiéncia moderada ou grave que, cumulativamente preencher os
requisitos previstos 26-A da Lei n°® 8.742/93:188

| — Receba o beneficio de prestagdo continuada, de que trata o art.
20 desta Lei, e passe a exercer atividade:

a) Que tenha remuneragéo limitada a 2 (dois) salarios-minimos; e

b) Que enquadre o beneficiario como segurado obrigatorio do
Regime Geral de Previdéncia Social ou como filiado a regime proprio
de previdéncia social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou
dos Municipios;

Il — Tenha inscricdo atualizada no CadUnico no momento do
requerimento do auxilio-inclusao;

[l = Tenha inscrigao regular no CPF; e

IV — Atenda aos critérios de manutencao do beneficio de prestacao
continuada, incluidos os critérios relativos a renda familiar mensal per
capita exigida para o acesso ao beneficio, observado o disposto no §
4° deste artigo.

§ 1° O auxilio-inclusdo podera ainda ser concedido, nos termos do
inciso | do caput deste artigo, mediante requerimento e sem
retroatividade no pagamento, ao beneficiario:

| — Que tenha recebido o beneficio de prestagcdo continuada nos 5
(cinco) anos imediatamente anteriores ao exercicio da atividade
remunerada; e

Il — Que tenha tido o beneficio suspenso nos termos do art. 21-A
desta Lei.

Para fins de calculo de renda familiar per capita para
concessao do auxilio-inclusdo serao desconsideradas as remuneracgdes obtidas pelo
requerente em decorréncia de exercicio de atividade laboral, desde que o total
recebido no més seja igual ou inferior a 2 (dois) salarios-minimos e as rendas

oriundas dos rendimentos decorrentes de estagio supervisionado e de

87 BRASIL. Governo Federal. Disponivel em: https://www.gov.br/cidadania/pt-br/acoes-e-
programas/assistencia-social/beneficios-assistenciais/auxilio-inclusao/auxilio-inclusao - acesso em
26.04.2023
188 BRASIL. Lei n® 8.742/1993. Dispde sobre a organizagdo da Assisténcia Social e da outras
providéncias. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8742.htm - acesso em
26.04.2023.
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aprendizagem, conforme previsto no paragrafo § 4°, inciso | e Il, artigo 26-A da Lei
n° 8.742/93.18°

O auxilio-inclusao sera devido a partir da data do requerimento,
e 0 seu valor correspondera a 50% do valor do beneficio de prestacdo continuada
em vigor. Automaticamente, ao ser concedido o auxilio-inclusédo, sera suspenso o
beneficio de prestagdo continuada, conforme previsto no artigo 26-B, da Lei
n° 8.742/93.1%0

2.6.5 Auxilio Brasil

O beneficio assistencial do auxilio Brasil foi criado pela MP
1061 de 2021 e regulamentado pelo Decreto 10.852/2021, instituido pela Lei
n° 14.284/2021, substituindo o bolsa familia, sendo destinado as acbes de

transferéncia de renda com condicionalidades. 9’

De acordo com o artigo 20 do Decreto 10.852/2021, o Auxilio

Brasil atendera as familias em situagédo pobreza ou de extrema pobreza:'9?

Art. 20. O Programa Auxilio Brasil atendera as familias em situacao
de:

| - Extrema pobreza, caracterizada pela renda familiar mensal per
capita no valor de até R$ 105,00 (cento e cinco reais), denominada
‘linha de extrema pobreza”; e

Il - Pobreza, caracterizada pela renda familiar mensal per capita no
valor entre R$ 105,01 (cento e cinco reais e um centavo) e R$ 210,00
(duzentos e dez reais), denominada “linha de pobreza.

O beneficio do Auxilio Brasil possui os seguintes beneficios

financeiros, previstos no artigo 22 do Decreto 10.852/2021:

189 KERTZMAN, Ivan. Curso pratico de direito previdenciario. 21. Ed., rev. Atual. e ampl. — Sao
Paulo: Editora Juspodivm, 2023. p. 612.

190 KERTZMAN, Ivan. Curso pratico de direito previdenciario. 21. Ed., rev. Atual. e ampl. — Sao
Paulo: Editora Juspodivm, 2023. p. 612.

191 KERTZMAN, Ivan. Curso pratico de direito previdenciario. 21. Ed., rev. Atual. e ampl. — Sao
Paulo: Editora Juspodivm, 2023. p. 630.

192 BRASIL. Decreto n® 10.852/2021. Regulamenta o Programa Auxilio Brasil, instituido pela Lei n°
14.284/2021. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2021/decreto/d10852.htm - acesso em 26.04.2023.
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| - Beneficio Primeira Infancia, pago mensalmente no valor de R$
130,00 (cento e trinta reais) por integrante, observado o disposto no
§ 2%

Il - Beneficio Composicao Familiar, pago mensalmente no valor de
R$ 65,00 (sessenta e cinco reais) por integrante, observado o
disposto nos § 2° a § 7°-B;

lll - Beneficio de Superacao da Extrema Pobreza, calculado por
integrante e pago no limite de um beneficio por familia beneficiaria,
observado o disposto nos § 2° e § 8%

Além destes, existem mais beneficios que podem
complementar o Auxilio Brasil, desde que os beneficiarios atendam aos requisitos
basicos de cada um deles, sendo eles o de Auxilio Esporte Escolar, que esta
previsto no artigo 51 do Decreto 10.852/2021; o beneficio de Iniciagdo Cientifica
Junior, que esta previsto no artigo 54 do Decreto 10.852/2021; Auxilio Incluséo
Produtiva Rural, que esta previsto no artigo 75 do Decreto 10.852/2021; Beneficio
Compensatorio de Transigédo, que esta previsto no artigo 22, inciso 1V, do Decreto
10.852/2021.
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CAPITULO 3

DO BENEFICIO DE PRESTAGAO CONTINUADA

Neste ultimo capitulo sera abordado por completo o tema
relacionado ao beneficio de prestacdo continuada para idoso e para deficiente,
fornecendo conceitos, definicdes e requisitos. Além disso, sera discutida a definicao
de pessoa com deficiéncia e definicdo de limitagcbes de longo prazo, bem como o
conceito e diferenca de deficiéncia e incapacidade. Por fim, sera explorado o
conceito de pessoas em situagdo de rua e o suporte fornecido para esse grupo de
individuos, trazendo julgados e jurisprudéncias relevantes para uma melhor

compreensao do tema.
3.1 BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA

A lei 8.742/93 instituiu o Beneficio de Prestacao Continuada -
BPC, garantindo suporte financeiro a individuos com deficiéncias e idosos, os quais
nao possuem meios para garantir sua propria manutencdo e que também nao
possam contar com o auxilio de suas respectivas familias. O objetivo desse
beneficio € assegurar uma renda minima a essas populagbes vulneraveis,
possibilitando a promogao da dignidade, inclusdo social e melhoria da qualidade de

vida desses cidadaos.'93

De acordo com Augusto Massayuki Tsutiya, a esséncia legal
do beneficio de prestagao continuada € assistencial, nao exigindo contribuicbes a
previdéncia social. Esse beneficio possui duas modalidades: amparo social para

idosos e amparo social para pessoas com deficiéncia.'%

198 KERTZMAN, Ivan. Curso pratico de direito previdenciario. 8. Ed. Salvador: Editora Juspodivm,
2011. p. 449.

194 TSUTIYA, Augusto Massayuki. Curso de Direito da Seguridade Social. 2. Ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2008. p. 437.
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3.2 BENEFICIO DE PRESTAGAO CONTINUADA AO IDOSO (BPC)

A Lei n° 8.742 de 1993, conhecida como Lei Organica da
Assisténcia Social, estabelece que o Beneficio de Prestagdo Continuada - BPC é
concedido a idosos de 65 anos ou mais, que demonstrem nio ter recursos para

garantir sua prépria subsisténcia, vivendo em situagdo de miserabilidade.
3.2.1 Definigao de pessoa idosa

A definigdo da idade para considerar a pessoa como idosa ja
foi objeto de mudangas, no entanto, o artigo 20 da Lei Organica da Assisténcia

Social, define como idoso, pessoa com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais.'®

No periodo entre 1° de janeiro de 1996 e 31 de dezembro de
1997, durante a vigéncia do art. 38 da Lei n°® 8.742/93, a idade minima para ser
considerado idoso era de 70 anos. Entre 1° de janeiro de 1998 e 31 de dezembro de
2003, essa idade minima foi reduzida para 67 anos, conforme a Lei n°® 9.720/1998.
Finalmente, a partir de 1° de janeiro de 2004, com a promulgag¢do do Estatuto do
Idoso (art. 34 em conjunto com o art. 118, ambos da Lei n° 10.741/2003), a idade foi
estabelecida em 65 anos, mesmo que a referida lei defina como idosa uma pessoa

com 60 anos ou mais.'%

Ocorre que para a Organizagao Mundial da Saude, considera
uma pessoa idosa em um pais em desenvolvimento como o Brasil, todo cidadao que
possui 60 anos de idade ou mais. Nesta linha de pensamento, a Lei n°® 10.741/2003,
responsavel por estabelecer o Estatuto do ldoso, igualmente determina como idosa

a pessoa com mais de 60 anos de idade.'®’

Assim, pode-se perceber uma distingdo entre a definicdo de
idoso para a concessao do Beneficio de Prestacdo Continuada, estabelecida como
65 anos pela Lei n° 8.742/1993, e a definicdo de idoso no Estatuto do Idoso, que

195 KERTZMAN, Ivan. Curso pratico de direito previdenciario. 21. Ed., rev. Atual. e ampl. — Sao
Paulo: Editora Juspodivm, 2023. p. 604.

196 |BRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de direito previdenciario. 21. ed. Rio de Janeiro: Impetus,
2021. p. 19.

197 TELLES, Rodrigo, Manual do BPC: beneficio de prestacdo continuada — LOAS. 1. Ed. Sdo
Paulo, 2020. p. 62.
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conforme a Lei n° 10.741/2003, considera idosa qualquer pessoa com 60 anos de

idade ou mais.

No entanto, é relevante destacar que o artigo 34 do Estatuto do
Idoso esta em conformidade com a Lei Orgénica da Assisténcia Social no que se
refere a determinagcdo da idade para a concessdo do beneficio de prestacao

continuada, estipulando-a em 65 anos.'%®

Art. 34. As pessoas idosas, a partir de 65 (sessenta e cinco) anos,
que nao possuam meios para prover sua subsisténcia, nem de té-la
provida por sua familia, € assegurado o beneficio mensal de 1 (um)
salario-minimo, nos termos da Loas.

Dessa forma, clarifica Carlos Gustavo Moimaz Marques:

Ndo se pode argumentar também que a idade do idoso para o
deferimento do beneficio assistencial deve ser de 60 anos e ndo 65,
tendo em vista o disposto no artigo 1° do estatuto do idoso que reza
ser idoso a “pessoa com idade igual ou superior a 60 anos”. Isto em
obediéncia ao principio da especialidade da norma, pois dentro
desse mesmo estatuto resta estabelecido casuisticamente que, para
fins assistenciais, s6 sera considerado idoso aquele “a partir de 65
anos”%,

Nesse mesmo sentido, o TRF da 42 regido entende que o artigo
34 do Estatuto do ldoso esta em consonancia com o artigo 20 da Lei Organica da
Assisténcia Social, que define como idoso, pessoa com 65 (sessenta e cinco) anos

ou mais:

EMENTA: PREVIDENCIARIO. BPC. LEI 8.742/1993. REQUISITO
SOCIOECONOMICO. PESSOA IDOSA. LEI 10.741/2003. TUTELA
ESPECIFICA. IMPLANTACAO DO BENEFICIO. 1. O beneficio
assistencial de prestacdo continuada é devido nos casos de
comprovada vulnerabilidade social, em que o requerente ndo pode
prover, pela idade ou pelo impedimento de longo prazo, seu préprio
sustento nem pode té-lo provido pela familia. 2. Na forma do
Estatuto do Idoso (Lei 10.741/2003), art. 34, paragrafo unico, o
beneficio assistencial concedido a idoso, a partir de 65 anos de
idade, ndo sera considerado no calculo da renda familiar per capita a
que se refere a LOAS. (TRF4, AC 5003512-29.2020.4.04.9999,

198 TELLES, Rodrigo, Manual do BPC: beneficio de prestacdo continuada — LOAS. 1. Ed. Sdo
Paulo, 2020. p. 66.

199 MARQUES, Carlos Gustavo Moimaz. O beneficio assistencial de prestagdo continuada:
reflexdes sobre o trabalho do Poder Judiciario na concretizagdo dos direitos a seguridade social. Sao
Paulo: Ltr, 2009. p. 59.
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DECIMA TURMA, Relator FERNANDO QUADROS DA SILVA,
juntado aos autos em 06/05/2020). (grifo nosso).?®

Ademais, o TRF da 42 regido ja declarou que o fato do Estatuto
do ldoso prever a idade de 60 anos para configurar uma pessoa como idosa, deve-
se seguir as disposi¢cdes legais relacionadas aos requisitos necessarios para a
concessao do beneficio assistencial, previsto no artigo 20 da Lei Organica da

Assisténcia Social:

EMENTA: PREVIDENCIARIO. BENEFICIO ASSISTENCIAL.
REQUISITO. IDADE. NAO COMPROVADO. 60 ANOS DE IDADE.
RISCO SOCIAL. DISPENSABILIDADE DA ANALISE. 1. S&o dois os
requisitos para a concessao do beneficio assistencial: a) condigéo de
deficiente ou idoso (65 anos ou mais); e b) situagao de risco social
(estado de miserabilidade, hipossuficiéncia econémica ou situagéo
de desamparo) da parte autora e de sua familia. 2. Da analise dos
autos, depreende-se que o autor ndo preenche o requisito etario, por
nao possuir a idade de 65 anos, prevista em lei e necessaria a
concessao do beneficio assistencial. 3. Embora o Estatuto do
Idoso - Lei n® 10.741/2003, em seu artigo 1° preveja a idade de 60
anos para configurar a pessoa idosa, esse regramento, por si
s6, nao é apto a revogar ou alterar a disposicao legal
relacionada aos requisitos necessarios a concessao do
beneficio assistencial. 4. Ausente o preenchimento do critério
etario, dispensa-se a analise acerca da condicido economica da parte
autora, vez que para haver a concessado do beneficio assistencial
faz-se necessaria a demonstragdo cumulativa de ambos os requisitos
legais. (TRF4, AC 5010694-94.2020.4.04.7112, QUINTA TURMA,
Relator FRANCISCO DONIZETE GOMES, juntado aos autos em
03/12/2021). (grifo nosso).?"

Portanto, ao examinar as normas contidas entre os artigos 1° e
34 do Estatuto do Idoso e o art. 20 da Lei Organica da Assisténcia Socia, conclui-se
que o critério de idade estabelecido na Lei Organica da Assisténcia Social prevalece.
Esse critério ndo € confirmado pelo artigo 1° do Estatuto do Idoso, mas sim pelo
artigo 34, que, em harmonia com a Lei Organica da Assisténcia Socia, estipula a
idade minima de 65 anos como requisito para solicitar o Beneficio de Prestacao

Continuada.202

200 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4? Regido. Apelacdo civel n° 5003512-29.2020.4.04.9999.
Apelante: Iracema Bigoli Joaquim. Apelada: Instituto Nacional do Seguro Social - INSS. Relator: Juiz
Fernando Quadros Da Silva. Parana, 06 de Maio de 2020.

201 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regido. Apelagao civel n°® 5010694-94.2020.4.04.7112.
Apelante: Jonas Amaral Motta. Apelada: Instituto Nacional do Seguro Social - INSS. Relator: Juiz
Francisco Donizete Gomes. Rio Grande do Sul, 03 de dezembro de 2021.

202 TELLES, Rodrigo, Manual do BPC: beneficio de prestagdo continuada — LOAS. 1. Ed. Sao
Paulo, 2020. p. 67-68.
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3.2.2 Proposta de alteragao legislativa (PL 279/12)

Em 2012 foi apresentado um projeto de Lei n° 279, pelo
Senador Cyro Miranda, o qual propés uma modificagdo no conteudo da Lei n°® 8.742,
de 1993, também conhecida como Lei Organica da Assisténcia Social. O objetivo
principal dessa proposta legislativa era diminuir a idade minima necessaria para a
obtencdo do Beneficio de Prestagcao Continuada para Idosos, estabelecendo-a em

60 anos em vez da idade previamente estipulada.?°3

Portanto, a proposta recebeu aprovacgao tanto da Comissao de
Assisténcia Social quanto da Comissao de Direitos Humanos. No entanto, enfrentou
reprovacao tanto pela Comissdo de Assuntos Econémicos como pela Comissao de

Assuntos Sociais.2%4

A Comissao de Assuntos Econdmicos decidiu rejeitar o projeto
de lei, argumentando que a redug¢ao da idade minima para o acesso ao BPC poderia
desencorajar contribuicbes previdenciarias entre individuos de baixa renda. Além
disso, a comisséo identificou um potencial risco de comprometimento do orgamento
destinado a assisténcia social, o que poderia limitar a disponibilidade de recursos

para outros programas de apoio social.?%

De maneira semelhante, o Projeto de Lei 279/12 nao obteve o
aval da Comissdo de Assuntos Sociais. Apesar de reconhecer a relevancia do
incremento na protegdo social, a comissdo argumentou que, para garantir a

viabilidade financeira da Previdéncia, a diferenca nos critérios de idade

203 TELLES, Rodrigo, Manual do BPC: beneficio de prestagdo continuada — LOAS. 1. Ed. Sao
Paulo, 2020. p. 68.

204 TELLES, Rodrigo, Manual do BPC: beneficio de prestagdo continuada — LOAS. 1. Ed. Sao
Paulo, 2020. p. 68.

205 BRASIL. Senado Federal. Parecer n° 1.327 de 2013. Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 279, de 2012, do Senador Cyro Miranda, que
altera a Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, Lei Organica da Assisténcia Social, para
estabelecer a idade minima de sessenta anos para fins de recebimento do beneficio de prestagao
continuada. Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=3612339&ts=1630412309087 &disposition=inline&_gl=1*1yjw85x*_ga*MTk3Mj
k2MzY3MC4xNjgxODQxMDgx*_ga_CW3ZH25XMK*MTY4MTgOMTA4MS4xLiEUMTY4MTgOMTQ40

C4wLjAuMA. Acesso em: 18 de abril de 2023.
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estabelecidos pelo Estatuto do Idoso e pela Lei Organica da Assisténcia Social seria

justificavel.206

Em contrapartida, a Comissdo de Direitos Humanos e
Legislagao Participativa aprovou o projeto de lei, conforme expresso no Parecer n°
29 de 2016. A justificativa apresentada baseia-se na ideia de que o acréscimo de
renda proporcionado pelo BPC melhora a qualidade de vida dos idosos e de suas
familias, prevenindo a situagdo de extrema pobreza. Além disso, a medida contribui
para o estimulo da economia nacional, ja que o monitoramento das politicas
assistenciais indica que os recursos sao utilizados majoritariamente na aquisigao de

medicamentos e alimentos.207

Nesse sentido, Rodrigo Telles clarifica sobre a diminuigdo da
idade minima para requerer o beneficio de prestacédo continuada:

Desse modo, conclui-se que a discuss&o sobre o enquadramento da
Lei Organica da Assisténcia Social na Idade de 60 anos, demonstra a
existéncia do anseio social pela diminuicdo da idade minima para
requerer o beneficio, diante do vasto grupo de pessoas que a partir
dos 60 anos de idade ja sdo incapazes de prover o proprio sustento e
té-lo provido por seus familiares, sendo mister perceber a
necessidade que essas pessoas tém de serem amparados pela
protecao estatal insculpida na Constituicdo Federal de 1988.2%8

Em dezembro de 2018, a tramitagdo do Projeto de Lei 279/12
chegou ao fim devido a conclus&o da legislatura, resultando em seu arquivamento,
conforme estabelecido no paragrafo 1° do artigo 332 do Regimento Interno do

Senado Federal, deixando apenas registrado que existem divergéncias quanto a

206 BRASIL. Senado Federal. Parecer n° 30 de 2016. Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 279, de 2012, do Senador Cyro Miranda, que altera a Lei n°
8.742, de 7 de dezembro de 1993, Lei Organica da Assisténcia Social, para estabelecer a idade
minima de sessenta anos para fins de recebimento do beneficio de prestagao continuada. Disponivel
em: https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=3612412&ts=1630412309541&disposition=inline& _gl=1*i3mf5w*_ga*MTk3Mjk
2MzY3MC4xNjgxODQxMDgx*_ga_ CW3ZH25XMK*MTY4MTgOMTA4MS4xLEUMTY4MTgOMTQ40C
4wLjAuMA. Acesso em: 18 de abril de 2023.

207 BRASIL. Senado Federal. Parecer n° 29 de 2016. Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 279, de 2012, do Senador Cyro
Miranda, que altera a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, Lei Orgénica da Assisténcia Social,
para estabelecer a idade minima de sessenta anos para fins de recebimento do beneficio de
prestacao continuada. Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=3612403&t-s=1567528839024&disposition=inline. Acesso em: 18 de abril de
2023.

208 TELLES, Rodrigo, Manual do BPC: beneficio de prestagdo continuada — LOAS. 1. Ed. Sao
Paulo, 2020. p. 69.
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diminuicdo da idade para obtencdo do beneficio de prestacdo continuada ao

idoso.209
3.3 BENEFICIO DE PRESTA(}AO CONTINUADA AO DEFICIENTE (BPC)

A Lei n° 8.742, de 1993, denominada Lei Organica da
Assisténcia Social, inclui, além do Beneficio de Prestacdo Continuada para idosos,
uma modalidade voltada para Pessoas com Deficiéncia. Assim como no caso dos
idosos, é necessario comprovar a incapacidade de garantir o proprio sustento ou té-
lo provido pelos seus familiares. Essa questdo sera discutida com mais detalhes

posteriormente.

3.3.1 Definicdo de pessoa portadora de deficiéncia e impedimentos de longo

prazo

A condigédo de portador de deficiéncia € atribuida a individuos
com impedimentos permanentes de longo prazo, de natureza fisica, intelectual ou
sensorial, que podem prejudicar sua integracdo plena e efetiva na sociedade de

forma equivalente aos demais membros da sociedade.?'°

No entanto, considera-se impedimento de longo prazo aquele
que produzira efeitos pelo prazo minimo de dois anos, conforme determina o artigo
20, § 10 da Lei n°® 8.742/93,"" incluido pela Lei n® 12.470/11:

Art. 20. O beneficio de prestagdo continuada é a garantia de um
salario-minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65
(sessenta e cinco) anos ou mais que comprovem nao pPossuir meios
de prover a prépria manutengcdo nem de té-la provida por sua familia.

[..]

§ 22 Para efeito de concessao do beneficio de prestagao continuada,
considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento
de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o
qual, em interagcdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua
participagao plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢des
com as demais pessoas.

209 TELLES, Rodrigo, Manual do BPC: beneficio de prestagdo continuada — LOAS. 1. Ed. Sao
Paulo, 2020. p. 69-70.

210 KERTZMAN, Ivan. Curso pratico de direito previdenciario. 21. Ed., rev. Atual. e ampl. — Séo
Paulo: Editora Juspodivm, 2023. p. 604.

211 BRASIL. Lei n° 8.742/1993. Lei Organica da Previdéncia Social. Disponivel em
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8742.htm - acesso em 29.04.2023.
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[..]

§ 10. Considera-se impedimento de longo prazo, para os fins do §
2¢ deste artigo, aquele que produza efeitos pelo prazo minimo de 2
(dois) anos.

A decisao sobre a concessio dos beneficios sera baseada na
avaliacao da deficiéncia e do grau de impedimento, feita por médicos peritos e

assistentes sociais do Instituto Nacional de Seguro Social — INSS.2'2
3.3.1.1 Deficiéncia fisica

Pessoas com deficiéncia fisica tém dificuldades com a
movimentagcdo, equilibrio e suporte do corpo, com graus variados de
comprometimento. Esta deficiéncia ocorre devido a mudangas no sistema muscular
e esquelético, como resultado da falta de membros, amputag¢do, malformacéo ou

deformidade, ou de danos no sistema nervoso que afetam a fungdo motora.?'3

De acordo com o artigo 4°, inciso |, do Decreto 3.298/1999,

com alteracao dada pelo Decreto 5.296/2004, é considerado como deficiéncia fisica:

Art. 4° E considerada pessoa portadora de deficiéncia a que se
enquadra nas seguintes categorias:

| - deficiéncia fisica - alteragdo completa ou parcial de um ou mais
segmentos do corpo humano, acarretando o comprometimento da
funcdo fisica, apresentando-se sob a forma de paraplegia,
paraparesia, monoplegia, monoparesia, tetraplegia, tetraparesia,
triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia, ostomia, amputacéo ou
auséncia de membro, paralisia cerebral, nanismo, membros com
deformidade congénita ou adquirida, exceto as deformidades
estéticas e as que nao produzam dificuldades para o desempenho de
fungoes;

Para compreender esse assunto, & importante conhecer alguns
termos relacionados, que mostram as diferentes formas como a deficiéncia fisica

pode ser manifestada:2'

212 KERTZMAN, lvan. Curso pratico de direito previdenciario. 21. Ed., rev. Atual. e ampl. — Sao
Paulo: Editora Juspodivm, 2023. p. 604.

213 TELLES, Rodrigo, Manual do BPC: beneficio de prestagdo continuada — LOAS. 1. Ed. Sao
Paulo, 2020. p. 92.

214 BANDINI, Marcia. A inclusdo de Pessoas com Deficiéncia: O papel de médicos do trabalho e
outros profissionais de saude e seguranca. 2014. Disponivel em:
https://www.proreabilitacao.com.br/arquivos/pro-reabilitacao-incluindo-pessoas-com-deficiencia.pdf.
Acesso em 30.04.2023.
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Amputacéo - perda total ou parcial de um determinado membro ou
segmento de membro;

Paraplegia - perda total das fungdes motoras dos membros
inferiores;

Paraparesia - perda parcial das fungbes motoras dos membros
inferiores;

Monoplegia - perda total das fungées motoras de um sé membro
(inferior ou superior);

Monoparesia - perda parcial das fungdes motoras de um sé membro
(inferior ou superior);

Tetraplegia - perda total das fungdes motoras dos membros inferiores
e superiores;

Tetraparesia - perda parcial das fungdes motoras dos membros
inferiores e superiores;

Triplegia - perda total das fungbes motoras em trés membros; n
Triparesia - perda parcial das fungdes motoras em trés membros;

Hemiplegia - perda total das fungbes motoras de um hemisfério do
corpo (direito ou esquerdo);

Hemiparesia - perda parcial das fungées motoras de um hemisfério
do corpo (direito ou esquerdo);

Ostomia - intervencéo cirdrgica que cria um ostoma (abertura, ostio)
na parede abdominal para adaptacido de bolsa de fezes e/ou urina;
processo cirdrgico que visa a construcdo de um caminho alternativo
e novo na eliminagdo de fezes e urina para o exterior do corpo
humano (colostomia: ostoma intestinal; urostomia: desvio urinario);

Paralisia Cerebral - lesdo de uma ou mais areas do sistema nervoso
central, que tem por consequéncia alteragbes psicomotoras, as quais
podem ou nao causar deficiéncia mental;

Nanismo - deficiéncia acentuada no crescimento. E importante ter em
mente que o conceito de deficiéncia inclui a incapacidade relativa,
parcial ou total, para o desempenho da atividade dentro do padrao
considerado normal para o ser humano. Esclarecemos que a pessoa
com deficiéncia pode desenvolver atividades laborais desde que
tenha condigbes e apoios adequados as suas caracteristicas

Conclui-se que, apesar de que o artigo 4° do Decreto
n°® 3.298/1999 usar a terminologia ultrapassada de "pessoa com deficiéncia", sua
especificacdo sobre o que € uma deficiéncia fisica, de acordo com o inciso | do
artigo 4°, permite aos profissionais do direito avaliarem os documentos medicos que
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indicam essas condi¢cdes, como a lista indicada acima, como objetivo de confirmar a

existéncia de uma deficiéncia fisica em determinadas situacdes.
3.3.1.2 Deficiéncia intelectual

Pessoas com deficiéncia intelectual possuem limitacbes no
funcionamento do cérebro que impede o desenvolvimento de habilidades
importantes, como pensar, aprender, resolver problemas e se comunicar. Essas
habilidades s&o importantes para o sucesso escolar, no trabalho e nas relagdes
sociais. Além disso, as pessoas com deficiéncia intelectual também podem enfrentar
desafios em sua vida diaria, como realizar tarefas simples e tomar decisdes. E
importante lembrar que cada pessoa com deficiéncia intelectual € unica e pode
apresentar uma ampla gama de habilidades e limitagdes. O apoio e a inclusdo s&o
fundamentais para ajudar as pessoas com deficiéncia intelectual a alcangarem seu

maximo potencial.?'®
3.3.1.3 Deficiéncia sensorial

Pessoas com deficiéncia sensorial possuem desvios no
rendimento das capacidades relacionadas ao sentido da audicdo, visao, paladar,
tato e olfato. Desta forma, a Pessoa com necessidades especiais de ordem sensorial
apresenta desempenho anbémalo em um ou mais de seus sentidos. Em tais
circunstancias, € fundamental avaliar a modalidade de expressdo da anomalia e a

sua consequéncia sobre o desenvolvimento social do individuo.2'®

De acordo com o artigo 4° inciso Il e Ill, do Decreto
3.298/1999, com alteracao dada pelo Decreto 5.296/2004, os dois conceitos mais

comuns de deficiéncia sensorial é:

Il - Deficiéncia auditiva - perda bilateral, parcial ou total, de quarenta
e um decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma nas frequiéncias
de 500HZ, 1.000HZ, 2.000Hz e 3.000Hz;

Il - Deficiéncia visual - cegueira, na qual a acuidade visual & igual ou
menor que 0,05 no melhor olho, com a melhor corregao 6ptica; a
baixa visédo, que significa acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no melhor

215 TELLES, Rodrigo, Manual do BPC: beneficio de prestagio continuada — LOAS. 1. Ed. Sao
Paulo, 2020. p. 115.
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olho, com a melhor corregao 6ptica; os casos nos quais a somatodria
da medida do campo visual em ambos os olhos for igual ou menor
que 600; ou a ocorréncia simultdnea de quaisquer das condigdes
anteriores;

No entanto, a Classificacdo Internacional de Funcionalidade,
Incapacidade e Saude (CIF), coopera para o entendimento das deficiéncias

sensoriais e de dor, conforme relacionado abaixo:21”

Funcbes da visdo - Funcbdes sensoriais relacionadas com a
percepcao de luz e forma, tamanho, formato e cor de um estimulo
visual. Inclui: fungdes da acuidade visual; fungdes do campo visual,
qualidade da visao; funcoes relacionadas com a percepcéao de luz e
cor, acuidade visual da visao distante e préxima, visdo monocular e
binocular; qualidade da imagem visual; deficiéncias como miopia,
hipermetropia, astigmatismo, hemianopsia, cegueira de cores, visdo
em tunel, escotoma central e periférico, diplopia, cegueira noturna e
adaptabilidade a luz.

Fungdes auditivas - Fungdes sensoriais que permitem perceber sons
e discriminar sua localizagdo, intensidade, ruido e qualidade. Inclui:
fungdes auditivas, discriminacdo auditiva, localizagdo da fonte
sonora, lateralizagdo do som, discriminagdo da fala; deficiéncias
como surdez, insuficiéncia auditiva e perda da audigéo.

Fungcdo gustativa - Fungdes sensoriais que permitem sentir as
qualidades do sabor amargo, doce, acido e salgado. Inclui: funcdes
gustativas; deficiéncias como ageusia e hipogeusia.

Fungao olfativa - Fungdes sensoriais que permitem sentir odores e
aromas. Inclui: fungdes olfativas; deficiéncias como anosmia e
hiposmia

Funcéo tatil - Fungbes sensoriais que permitem sentir as superficies
dos objetos, sua textura ou qualidade. Inclui: funcbes tateis,
sensacao tatil; deficiéncias como entorpecimento, anestesia,
formigamento, parestesia e hiperestesia

Por fim, é importante destacar que o conceito de deficiéncia
sensorial ndo se limita a perda total da capacidade sensorial. A identificacdo da
diminuicdo e do desempenho parcial dessas fungdes, além da perda total, ja permite

classificar a pessoa como Pessoa com Deficiéncia.?'®

217 Classificagdo Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Saude. Centro Colaborador da
Organizagdo Mundial da Saude para a Familia de Classificagdes Internacionais em portugués, org.;
coordenacao da traducdo Cassia Maria Buchalla. — 1. ed., 1. reimpre. — S&o Paulo: Editora da
Universidade de S&o Paulo, 2008.
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3.3.1.4 Deficiéncia mental

Transtornos mentais podem resultar em trés condicdes
distintas. A primeira € quando um transtorno é identificado, mas ndo causa qualquer
tipo de deficiéncia. A segunda é quando um transtorno mental & reconhecido como
causador de uma deficiéncia intelectual. Por fim, a terceira condicdo € quando um

transtorno mental é reconhecido como causador de uma deficiéncia mental.21®

De acordo com o artigo 20, paragrafo 3°, da Lei Organica de
Assisténcia Social, a deficiéncia é definida como uma limitagdo a longo prazo de
natureza mental, que, combinada com uma ou mais barreiras, impede a participacao

plena e igualitaria na sociedade.??°

Dessa forma, para determinar se uma pessoa tem direito ao
Beneficio de Prestacdo Continuada em relacdo a um transtorno mental que pode ou
nao se manifestar como deficiéncia mental, os operadores devem se referir ao
paragrafo 3° do artigo 20 da Lei Orgénica de Assisténcia Social. Eles devem
considerar se o transtorno mental diagnosticado pela Classificagao Internacional de
Doengas (CID) e descrito pelo Manual Diagnéstico e Estatistico de Transtornos
Mentais (DSM-5) geram barreiras que impedem a participagao plena e igualitaria da

pessoa na sociedade.??’
3.3.1.5 Barreiras

Pode-se dizer, que o beneficio de prestagdo continuada, é
devido a pessoa com deficiéncia, assim considerada aquela que tem impedimento
de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em
interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacado plena e efetiva
na sociedade em igualdade de condigdes com as demais pessoas, conforme
previsto no artigo 20, § 2° da Lei n. 8.742/93, desde que comprove nao possuir

219 TELLES, Rodrigo, Manual do BPC: beneficio de prestagdo continuada — LOAS. 1. Ed. Sao
Paulo, 2020. p. 118.
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Paulo, 2020. p. 118.
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Paulo, 2020. p. 118.
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meios de prover a propria manutencdo nem de té-la provida por sua familia.

Conforme previsto no artigo 20, caput, da Lei n. 8.742/93.222

A deficiéncia deve ser analisada a partir da relacdo do
individuo com o meio. E necessario que a verificagédo da deficiéncia seja constatada
com a presenca de barreiras que impossibilitam a convivéncia em situacdo de

igualdade da pessoa.??3

Para a Classificacdo Internacional de Funcionalidade,
Incapacidade e Saude (CIF), considera-se que:??*

Barreiras sao fatores ambientais que, por meio da sua auséncia ou
presenca, limitam a funcionalidade e provocam a incapacidade.
Esses incluem aspectos como um ambiente fisico inacessivel, falta
de tecnologia de assisténcia apropriada, atitudes negativas das
pessoas em relacédo a incapacidade, bem como servigos, sistemas e
politicas inexistentes ou que dificultam o envolvimento de todas as
pessoas com uma condi¢do de salde em todas as areas da vida.

Nesse mesmo sentido, o inciso IV, do artigo 3° do Estatuto da

Pessoa com Deficiéncia (PCD), classifica barreiras como:

qualquer entrave, obstaculo, atitude ou comportamento que limite ou
impega a participagao social da pessoa, bem como o gozo, a fruigéo
e 0 exercicio de seus direitos a acessibilidade, a liberdade de
movimento e de expressao, a comunicagao, ao acesso a informacao,
a compreensao, a circulagdo com seguranga, entre outros.

Dessa forma, uma vez registrada a deficiéncia, a mesma deve
ser analisada de acordo com as barreiras existentes que impedem a participacio da

Pessoa na sociedade de forma plena, efetiva e em igualdade de condigdes.??®

222 KERTZMAN, lvan. Curso pratico de direito previdenciario. 21. Ed., rev. Atual. e ampl. — Sao
Paulo: Editora Juspodivm, 2023. p. 604.

223 TELLES, Rodrigo, Manual do BPC: beneficio de prestagdo continuada — LOAS. 1. Ed. Sao
Paulo, 2020. p. 126.

224 Classificagdo Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Saude. Centro Colaborador da
Organizagdo Mundial da Saude para a Familia de Classificagdes Internacionais em portugués, org.;
coordenacao da tradugdo Cassia Maria Buchalla. — 1. ed., 1. reimpre. — Sao Paulo: Editora da
Universidade de S&o Paulo, 2008.
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3.3.1.6 Deficiéncia x Incapacidade

Para estabelecer o conceito de deficiéncia e incapacidade a fim
de avaliar o direito ao beneficio assistencial, € necessario considerar as definicbes
previstas na Classificacdo Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Saude -
CIF 2%

A Classificacao Internacional De Funcionalidade, Incapacidade
e Saude, define a deficiéncia como uma perda ou anormalidade de uma estrutura do

corpo ou fungéo fisioldgica, incluindo fungdes mentais.??”

No entanto, a Classificacdo Internacional De Funcionalidade,
Incapacidade e Saude também define o termo incapacidade como algo genérico
para deficiéncias, limitacbes de atividades e restricdes de participacao, indicando
aspectos negativos da interagao entre um individuo (com uma determinada condig&o

de saude) e seus fatores contextuais (fatores ambientais e pessoais).?®
3.4 CRITERIO DE MISERABILIDADE PARA CONCESSAO DO BPC

Nos topicos anteriores foram estudados o Beneficio de
Prestacdo Continuada para idoso e para deficiente, porém, ambos deverao
preencher outro critério para permitir a concessdo do beneficio, qual seja, a

demonstracdo de miserabilidade.

Para se enquadrar aos requisitos do BPC, a pessoa deve se
enquadrar a pessoa com deficiéncia ou a idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou
mais que comprovem nao possuir meios de prover a prépria manutencdo nem de té-

la provida por sua familia.?2°
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O conceito de familia para fins de recebimento do beneficio
assistencial, € a composicao pelo requerente, cdnjuge ou companheiro, pais, €, na
auséncia de um deles, madrasta ou o padrasto, os irm&os solteiros, os filhos e
enteados solteiros e os menores tutelados, desde que vivam sob o mesmo teto,
conforme previsto no artigo 20, §1° da Lei 8.742/1993.2%0

Dessa forma, a lei define como critério de calculo de renda per
capita (que corresponde a soma da renda mensal de todos os seus integrantes,
dividida pelo numero total de membros que compdem o grupo familiar), seja igual ou
inferior a Y4 do saldrio-minimo, conforme previsto no artigo 20, §3° da Lei
8.742/1993, alterado pela lei 14.176//2021.231

Registra-se que antes da alteracdo dada pelo Lei 14.176/2021,
a renda familiar tinha que ser inferior a %2 do salario-minimo, ou seja, se fosse

exatamente igual esse valor, o beneficio ndo era concedido.?3?

O Superior Tribunal Federal, possuem recentes decisdes
permitindo que os assistidos sejam contemplados com beneficios assistenciais
mesmo possuindo uma renda superior a ¥4 do salario-minimo, porém, devem provar

sua situagéo de miserabilidade.?33

Ademais, o artigo 20, §11-A da Lei 8.742/1993, que foi alterado
pela Lei 14.176/2021, dispdée que o limite da renda mensal familiar per capita,
podera ser aumentado, e que na avaliagao dos elementos probatérios da condicéo
de miserabilidade e da vulnerabilidade serdo considerados os seguintes aspectos
previstos no artigo 20-B, da Lei 8.742/1993:

| — O grau da deficiéncia;

Il — A dependéncia de terceiros para o desempenho de atividades
basicas da vida diaria;

230 KERTZMAN, Ivan. Curso pratico de direito previdenciario. 21. Ed., rev. Atual. e ampl. — Sdo
Paulo: Editora Juspodivm, 2023. p. 605.
231 KERTZMAN, Ivan. Curso pratico de direito previdenciario. 21. Ed., rev. Atual. e ampl. — Sdo
Paulo: Editora Juspodivm, 2023. p. 605.
282 KERTZMAN, Ivan. Curso pratico de direito previdenciario. 21. Ed., rev. Atual. e ampl. — Sdo
Paulo: Editora Juspodivm, 2023. p. 605.
283 KERTZMAN, Ivan. Curso pratico de direito previdenciario. 21. Ed., rev. Atual. e ampl. — Sdo
Paulo: Editora Juspodivm, 2023. p. 606.
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Il — O comprometimento do orgamento do nucleo familiar de que
trata o § 3° do art. 20 desta Lei exclusivamente com gastos médicos,
com tratamentos de saude, com fraldas, com alimentos especiais e
com medicamentos do idoso ou da pessoa com deficiéncia nao
disponibilizados gratuitamente pelo SUS, ou com servigos néo
prestados pelo Suas, desde que comprovadamente necessarios a
preservacao da saude e da vida.

Outra alteragao trazida pela Lei 14.176/2021 foi a possibilidade
de que a remuneragao de um dos membros da familia que seja deficiente e esteja
em condicdo de aprendiz, ndo seja incluido na conta da renda familiar per capita.
Desta forma, se a pessoa trabalhar como aprendiz, além de preservar seu beneficio
assistencial, o valor de sua remuneracgao sera excluido da renda familiar ao solicitar

outro tipo de beneficio assistencial, conforme previsto no artigo 26-A, §4°, inciso 11.234

De acordo com o §4°, do artigo 20, da Lei 8.749/1993, incluido
pela Lei 14.176/2021 e da Portaria do INSS 1.282, o beneficio de prestacao
continuada ou beneficio previdenciario no valor de até um salario-minimo, concedido
ao idoso acima de 65 anos de idade, ou pessoa com deficiéncia, ndo deve ser

computado para fins de renda per capita.?®®
3.5 DAS PESSOAS EM SITUACAO DE RUA
3.5.1 Conceito de pessoa em situagao de rua

O Decreto Federal n. 7.053/2009 estabelece, em seu art. 1°, o

conceito juridico de populagio em situagéo de rua:236

considera-se populagdo em situagdo de rua o grupo populacional
heterogéneo que possui em comum a pobreza extrema, os vinculos
familiares interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de moradia
convencional regular, e que utiliza os logradouros publicos e as areas
degradadas como espago de moradia e de sustento, de forma
temporaria ou permanente, bem como as unidades de acolhimento
para pernoite temporario ou como moradia provisoria.

234 KERTZMAN, Ivan. Curso pratico de direito previdenciario. 21. Ed., rev. Atual. e ampl. — Sdo
Paulo: Editora Juspodivm, 2023. p. 607.

235 KERTZMAN, Ivan. Curso pratico de direito previdenciario. 21. Ed., rev. Atual. e ampl. — Sdo
Paulo: Editora Juspodivm, 2023. p. 607.

236 BRASIL. Decreto n° 7.053/2009. Institui a Politica Nacional para a Populagdo em Situagio de Rua
e seu Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento. Disponivel em
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d7053.htm - acesso em
30.04.2023.
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Pessoas em situacao de rua séo aquelas que nao tém um lugar
fixo para dormir e passam as noites em espacos publicos, como ruas, pracas e
viadutos. Eles também podem fazer uso de locais degradados e sujos, como prédios
abandonados e carcagas de veiculos, sem acesso a condigdes basicas de higiene.

As aparéncias das pessoas em situagdo de rua mudaram ao
longo do tempo, e ja ndo sdo mais representadas por um "senhor bébado" andando
com um grande saco nas costas. Atualmente, sdo muitos jovens que se entregam a
drogas e alcool e que estdo a margem de uma desvantagem social, o que é

preocupante.?®’

Um levantamento realizado pelo Observatério Brasileiro de
Politicas Publicas com a Populagdo em Situacdo de Rua (OBPopRua/POLOS-
UFMG), com base em dados disponibilizados pelo Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (més de referéncia: fevereiro/2023)
aponta que o Brasil tem 206.044 pessoas em situagdo de rua registradas no
CadUnico.238

3.5.2 O amparo previdenciario as pessoas em situagdo de rua com

impedimento a longo prazo

Primeiramente, ressalta-se que o conceito de estigma social é
uma forma de marca ou preconceito negativo que € aplicada a individuos ou grupos
que sao percebidos como diferentes em relagdo ao padrdo social aceito. Esse
estigma pode ser resultado de uma ampla variedade de caracteristicas, incluindo
aparéncia fisica, condi¢gdes de saude, orientacdo sexual, raga, género, religido e
situagao socioecondmica. O estigma social pode ter sérios impactos na autoestima e
bem-estar de uma pessoa e pode dificultar ou impedir 0 acesso a oportunidades e

recursos importantes, como emprego, educagéo e satde.?%

287 GIORGETTI, Cassio. Vida que segue, rua que muda. Sdo Paulo. Clube de autores, 2017. p. 24.

238 | EITE. ISABELA; LUDER. AMANDA. Cidade de SP contabiliza mais de 52 mil moradores de rua,
alta de 8,2% em 2023, afirma pesquisa. G1. Disponivel em https://g1.globo.com/sp/sao-
paulo/noticia/2023/04/05/cidade-de-sp-contabiliza-mais-de-52-mil-moradores-de-rua-alta-de-
82percent-em-2023-afirma-pesquisa.ghtml - acesso em 30.04.2023.

239 INFOESCOLA. Estigma Social. Disponivel em https://www.infoescola.com/sociologia/estigma-
social/ - acesso em 01.05.2023.
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Erving Goffman, conceitua estigma social como “a situagédo do

individuo que esta inabilitado para aceitagdo social plena”.?4°

Algumas doencgas s&o vistas com estigma social e isso pode
levar ao afastamento e isolamento dessas pessoas da sociedade. O fato de se
encontrar em situacdo de rua, causam reagdes de segregacao, discriminacao e
preconceito, especialmente no ambiente profissional. Embora alguns individuos
possam ter capacidade laboral comprovada por pericias, eles ainda podem enfrentar
dificuldades para encontrar emprego devido ao estigma associado a sua real

situacao social.

E importante ressaltar que a situacdo de rua é agravada pela
culpa imposta pela sociedade, que coloca a responsabilidade exclusiva sobre as
pessoas em situagdo de rua pelo seu préprio estado e, portanto, espera que elas

encontrem por si mesmas 0os meios para sair dessa situagdo.?*

A igualdade formal é um principio juridico que afirma que todas
as pessoas sao iguais perante a lei e, portanto, devem ser tratadas sem distingdes
ou discriminagdes. Esse principio é fundamental para garantir a protecdo dos

direitos humanos e a igualdade de oportunidades para todas as pessoas.?*?

No entanto, a igualdade material, que se estabelece pela
mediacdao de condicbes concretas que asseguram a cada individuo a plena
satisfacdo de suas necessidades. Isso inclui acesso a recursos basicos, como
saude, educagao, moradia, alimentacdo e protecdo contra a discriminagdo. A
igualdade material € fundamental para garantir a igualdade de oportunidades e a

participacdo plena e efetiva de todas as pessoas na sociedade.?*3

240 GOFFAMAN, Erving, Estigma — notas sobre a manipulagdo da identidade deteriorada. Tradugao:
Mathias Lambert, 2004, Publicacao Original: 1891.Disponivel em
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/308878/mod_resource/content/1/Goffman%20%20Estigma.pd
f acesso em 01.05.2023.

241 Conselho Nacional do Ministério Publico. Guia de Atuagdo Ministerial: defesa dos direitos das
pessoas em situagdo de rua. - Brasilia, CNMP, 2015. p. 9. Disponivel em
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Publicacoes/documentos/Guia_Ministerial_ CNMP_WEB_2015.
pdf — acesso em 01.05.2023.
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A jurisprudéncia tem seguido uma linha de reconhecer que
pessoas portadoras de HIV sao alvo de segregacao, discriminagao e preconceito,

especialmente no ambiente de trabalho, pelo motivo de serem soropositivo.

EMENTA: PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. BENEFICIO
ASSISTENCIAL AO PORTADOR DE DEFICIENCIA. CONCESSAO.
DEFICIENCIA E HIPOSSUFICIENCIA FAMILIAR DEMONSTRADA.
PORTADORA DO VIRUS HIV. TUTELA ESPECIFICA. 1.
Considerando-se que o valor da condenacgao nas causas de natureza
previdenciaria, ainda que acrescida de corre¢gao monetaria e juros de
mora, via de regra ndo excede o montante exigivel para a
admissibilidade do reexame necessario, € possivel concluir com
segurancga que, embora o calculo do quantum debeatur ndo conste
das sentencas em matéria previdenciaria, este nao atingira o
patamar estabelecido no art. 496, § 3.°, I, do CPC. Por tal razdo, no
caso concreto, verifica-se de plano, ndo se tratar de hipdtese de
conhecimento da remessa obrigatdria. 2. O direito ao beneficio
assistencial pressupde o preenchimento dos seguintes requisitos:
condigéo de deficiente (incapacidade para o trabalho e para a vida
independente, consoante a redacao original do art. 20, da LOAS, ou
impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual
ou sensorial, os quais, em interagcdo com diversas barreiras, podem
obstruir a participagao plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condicdes com as demais pessoas, consoante a redagdo atual do
referido dispositivo) ou idoso (assim considerado aquele com 65
anos ou mais, a partir de 1° de janeiro de 2004, data da entrada em
vigor da Lei n° 10.741/2003 - Estatuto do Idoso) e situagao de risco
social (auséncia de meios para a parte autora, dignamente, prover a
propria manutengédo ou de té-la provida por sua familia). 3. Ainda
que a pericia tenha concluido pela aptidao laboral da parte
autora, é forcoso reconhecer que a confirmagido da existéncia
HIV configura o requisito incapacitante necessario a concessao
do beneficio assistencial, porquanto é cedico que, ao contrario
de determinados setores sociedade onde ja é possivel a plena
reinsercao profissional das pessoas acometidas desta
enfermidade, é consabido que, nas camadas populares, ainda
permanece tal efeito estigmatizante que inviabiliza a obtencao
de trabalho. 4. Demonstrada a deficiéncia e a hipossuficiéncia do
nucleo familiar, merece reforma a sentenca de improcedéncia com a
condenacao do INSS a conceder o beneficio assistencial ao portador
de deficiéncia, a contar da DER, observada a prescrigcdo quinquenal.
5. Determina-se o cumprimento imediato do acérdao naquilo que se
refere a obrigagdo de implementar o beneficio em favor da parte
autora, por se tratar de decisao de eficacia mandamental que devera
ser efetivada mediante as atividades de cumprimento da sentenca
stricto sensu previstas no art. 497 do CPC/15, sem a necessidade de
um processo executivo autbnomo (sine intervallo). (TRF4, AC
5031141-42.2020.4.04.7100, SEXTA TURMA, Relator JOAO
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BATISTA PINTO SILVEIRA, juntado aos autos em 28/07/2022)%*.
Grifo nosso.

As demandas sao propostas com base na alegacdo de que,
devido a obstaculos de longo prazo e ao fato de serem portadores do virus HIV
(fungdes corporais), essas pessoas sao impedidas de participar plenamente da
sociedade. Portanto, aqueles que possuem a condicdo de portadores do virus HIV e
preenchem os requisitos de miserabilidade podem solicitar o beneficio de prestacao
continuada, que inicialmente pode ser negado pelo INSS, mas podera ser deferido

pelo poder judiciario com base na vasta jurisprudéncia neste sentido.

O Desembargador Federal Francisco Donizete Gomes, na
decisdo do recurso dos autos de n° 0002364-73.2017.4.04.9999, seguindo a
Classificagdo Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Saude, entende

Em situagbes envolvendo tal sorologia positiva, ha sim, portanto, que
se perquirir acerca da presenca de deficiéncia em virtude de
problemas nas fungdes corporais (em especial, nas fungbes do
sistema imunoldgico), que podem inflingir ao individuo, nos termos
da CIF, tanto limitacdes de atividade, quanto restricbes de
participagdo. Limitacbes de atividade sdo, nos termos da CIF,
"dificuldades que um individuo pode encontrar na execugao de
atividades" e restrigdes de participagao, por sua vez, sdo "problemas
que um individuo pode enfrentar ao se envolver em situacdes de
vida" (p. 21).

Assim, a decisao do Desembargador refor¢a que a condigéo de
soropositivo para o virus HIV é considerada uma deficiéncia, em virtude de
problemas nas fung¢des corporais, baseada na Classificagcdo Internacional de
Funcionalidade. Esta decisdo € importante para o objetivo deste trabalho de
conclusao de curso, uma vez que destaca a importancia da definicdo correta da

condicdo de deficiéncia para fins da analise do direito ao beneficio assistencial.

No mesmo acorddo supracitado, o Juiz Federal Francisco

Donizete Gomes, considerando o quadro biopsicossocial, concluiu que, sob este

244 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regido. Apelagdo civel n°® 5031141-42.2020.4.04.7100.
Apelante: Daniela Reges Lopes. Apelada: Instituto Nacional do Seguro Social - INSS. Relator: Jodo
Batista Pinto Silveira. Rio Grande do Sul, 28 de julho de 2022.
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Donizete Gomes. Rio Grande do Sul, 31 de maio de 2017.
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aspecto, a patologia, embora assintomatica (HIV), gera impedimentos de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com
diversas barreiras, podem obstruir a participagado plena e efetiva na sociedade em
igualdade de condigdes com as demais pessoas.

Sob o mesmo argumento da decisdo supracitada, o
Desembargador Roger Raupp Rios, na decisdo do recurso dos autos de n° 0000533-
87.2017.4.04.9999, também seguindo a Classificagdo Internacional de
Funcionalidade, deferiu o beneficio de prestacdo continuada a um pedreiro de 59

anos, desempregado, fundamentando sua decis&o no seguinte sentido:246

Para o caso em aprecgo, onde se discutem restricdes relacionadas a
sorologia positiva para HIV, importa mencionar que séo relevantes,
no contexto da saude, as fungdes dos corpos (fungbes fisiolégicas
dos sistemas orgénicos) e as estruturas dos corpos (partes
anatdmicas do corpo como 6rgaos, membros e componentes). Neste
quadro definitério, deficiéncias sao problemas nas fungbes ou nas
estruturas do corpo como um desvio significativo ou uma perda (p.
21), desvio significativo este em face dos padrbes populacionais
geralmente aceitos no estado biomédico do corpo e de suas fungbes

(p. 23).

Em situagdes envolvendo tal sorologia positiva, ha sim, portanto, que
se perquirir acerca da presenga de deficiéncia em virtude de
problemas nas fungdes corporais (em especial, nas fungbes do
sistema imunoldgico), que podem inflingir ao individuo, nos termos
da CIF, tanto limitacdes de atividade, quanto restricbes de
participagdo. Limitacbes de atividade sdo, nos termos da CIF,
"dificuldades que um individuo pode encontrar na execugdo de
atividades" e restrigdes de participagao, por sua vez, sdo "problemas
que um individuo pode enfrentar ao se envolver em situacdes de
vida" (p. 21).

Nota-se que na decisdao, o Desembargador destaca que a
pessoa com soropositivo € considerada deficiente, pois existe um desvio significativo
nas fungdes corporais em relacdo aos padrdes populacionais geralmente aceitos.
Portanto, a decisdo reforca a importancia da Classificagdo Internacional de
Funcionalidade na conceituagdo de deficiéncia para fins legais, e em outras

patologias.

246 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regido. Apelagdo civel n° 0000533-87.2017.4.04.9999.
Apelante: Augusto Norberto de Oliveira. Apelado: Instituto Nacional do Seguro Social - INSS. Relator:
Roger Raupp Rios. Rio Grande do Sul, 23 de junho de 2017.
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A desembargadora Inés Virginia julgou favoravel ao recurso da
Recorrente no processo de n° 0000978-98.2018.4.03.9999, determinando que o
INSS concedesse o beneficio de prestacdo continuada baseado também na
somatoria de enfermidades pelo qual € portadora (epilepsia, traumatismo craniano
com sequelas e hiv), doengas e circunstancias que podem gerar discriminagao no

ambiente de trabalho.?4”

PREVIDENCIARIO: LOAS. REQUISITOS SATISFEITOS.
MORADOR EM SITUACAO DE RUA PORTADOR DE EPILEPSIA.
TRAUMATISMO CRANIANO COM SEQUELAS E HIV. DOENCA E
CIRCUNSTANCIAS ESTIGMATIZANTES. 1 - O Beneficio
Assistencial requerido esta previsto no artigo 203, inciso V, da
Constituicdo Federal, e regulamentado pelas atuais disposicdes
contidas nos artigos 20, 21 e 21-A, todos da Lei 8.742/1993. 2 - O
artigo 203, inciso V, da Constituicdo Federal garante o beneficio em
comento as pessoas portadoras de deficiéncia que nao possuam
meios de prover a sua propria manutencao ou de té-la provida por
sua familia. O §2° do artigo 20 da Lei 8742/1993, atualmente, define
o0 conceito de pessoa com deficiéncia como aquela que tem
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais barreiras, pode
obstruir sua participagcao plena e efetiva na sociedade em igualdade
de condi¢cdes com as demais pessoas. 3 - A autora, com 47 anos de
idade, mora sozinha, embaixo da ponte, onde fechou um espago com
lona e madeira compensada, servindo de abrigo e um espaco aberto
usando a coluna da ponte como parede de cozinha. Nao existe
banheiro e, em momento de necessidade, usa a mata como
banheiro. Possui os seguintes moveis: uma mesa de madeira, um
jogo de sofa, uma cama de solteiro, uma geladeira usada como
armario, cadeira de fio e um armario. Nao possui energia elétrica,
utilizando bateria para radio e luz noturna. Utiliza a agua do rio
grande. Destaca que o pagamento de algumas despesas com gas e
alimentos ¢é feito pela filha que reside em outro municipio e com a
ajuda de um vizinho proximo. A autora ndo dispde de nenhuma renda
(fls. 101/110). 4. E certo que o exame médico realizado pelo perito
oficial constatou que a parte autora é portadora de doenca pelo virus
da imunodeficiéncia humana (HIV), epilepsia e traumatismo craniano
com sequelas, mas nao esta incapacitada para o exercicio da
atividade laboral. 5. Ocorre que o magistrado n&o esta adstrito as
conclusées do laudo pericial, conforme dispdéem o artigo 436 do
CPC/1973 e o artigo 479 do CPC/2015, devendo considerar também
aspectos socioeconémicos, profissionais e culturais do segurado,
como no caso dos portadores do virus HIV, ainda que
assintomaticos. 6. No caso, a idade da parte autora aliada as
condi¢cdes pessoais e circunstancias que norteiam o caso concreto,
denotam a incompatibilidade do exercicio de labor com as suas
condicbes de saude, na medida em que o exercicio de atividades

247 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 32 Regido. Apelagdo civel n° 0000978-98.2018.4.03.9999.
Apelante: Mariza lzabel dos Santos Semensato. Apelado: Instituto Nacional do Seguro Social - INSS.
Relator: Inés Virginia. Sdo Paulo, 10 de junho de 2019.
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extenuantes podem rebaixar o quadro imunolégico, assim como a
obrigatoriedade de desempenho, que gera estresse. 7. Ademais,
nao se pode ignorar que em ambientes de trabalho, sdo maiores
a estigmatizacdo social e a discriminagdao sofridas pelos
portadores do virus HIV, que acabam sendo preteridos nos
processos de selegcdo para admissdao no trabalho, ainda mais
considerando que, nessa area, ha muita mao-de-obra disponivel. 8.
Assim, ndo obstante a conclusdo negativa do perito judicial, mas
considerando as dificuldades enfrentadas pelos soropositivos para se
recolocarem no mercado de trabalho em razdo do preconceito, os
riscos que representam para a integridade da parte autora o
exercicio de atividades extenuantes e o fato de ter se dedicado a
atividades laborais tdo penosas (empregada doméstica e servigos
gerais na lavoura), ha que se reconhecer a incapacidade. 9.
Ademais, além do virus do HIV, a parte autora também é portadora
de epilepsia e apresenta sinais de traumatismo intracraniano e
sequelas decorrentes desse quadro, enfermidades que, aliadas as
condi¢cdes pessoais da autora, evidenciam ndo haver possibilidade
de se recolocar no mercado de trabalho, na atividade de doméstica
ou ruricola, que exercia. 10. A epilepsia ocasiona crises convulsivas,
perda momentanea da memoaria e descontrole motor que impedem o
seu portador de exercer atividades laborativas como lavrador, caso
da autora, ja que nas lides do campo, muitas vezes faz-se necessario
0 manuseio de instrumentos cortantes (ex: enxada), colocando em
risco a integridade fisica do trabalhador acometido desse mal, caso
tenha uma crise convulsiva durante o trabalho. 11. Ha que se
considerar, ainda, que, além das moléstias que a acometem, a
autora estd em situacdo de rua e, portanto, possui menos que o
necessario para assegurar as necessidades fundamentais do ser
humano, sofrendo o preconceito e a discriminagcdo em razdo das
condi¢cbes de higiene, uso de vestimentas sujas, falta de banho, etc,
circunstancia agravada por ser portadora de moléstia socialmente
estigmatizante como o HIV. 12. Ndo cabe aqui perquirir sobre as
razbes que levaram a autora para a situagdo em que hoje se
encontra, mas sim, se, nas condi¢gdes apresentadas, satisfaz os
requisitos legais necessarios a concessao do beneficio assistencial.
13. Cabe ao magistrado, na valoragao da prova, encontrar a verdade
que tenha sido demonstrada no processo através dos elementos de
prova fornecidos, consoante preconizado no artigo 371 do
CPC/2015. 14. Considerando que a incapacidade para a vida
independente ndo é sO aquela que impede as atividades mais
elementares da pessoa, mas também a impossibilidade de prover
seu proprio sustento, estdo comprovados os requisitos legais
necessarios a concessao do beneficio. 15. O termo inicial do
beneficio fica fixado a partir de 18/05/2014 (fl. 27), ressalvadas
eventuais parcelas alcangadas pela prescrigao quinquenal 16. Para o
célculo dos juros de mora e corre¢do monetaria, portanto, aplicam-
se, (1) até a entrada em vigor da Lei n°® 11.960/2009, os indices
previstos no Manual de Orientacdo de Procedimentos para os
Calculos da Justica Federal, aprovado pelo Conselho da Justica
Federal; e, (2) na vigéncia da Lei n°® 11.960/2009, considerando a
natureza nao-tributaria da condenacado, os critérios estabelecidos
pelo Egrégio STF, no julgamento do RE n° 870.947/SE, realizado em
20/09/2017, na sistematica de Repercussao Geral, quais sejam, (2.1)
0s juros moratérios serdo calculados segundo o indice de
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remuneragio da caderneta de poupanga, nos termos do disposto no
artigo 1°-F da Lei 9.494/97, com a redagdo dada pela Lei n°
11.960/2009; e (2.2) a corregdo monetaria, segundo o Iindice de
Precos ao Consumidor Amplo Especial - IPCA-E. 17. Vencido o
INSS, a ele incumbe o pagamento de honorarios advocaticios,
fixados em 10% do valor das prestagbes vencidas até a data da
sentenga (Sumula n® 111/STJ). 18. Recurso provido para julgar
procedente a acdo e condenar o INSS a pagar a Mariza |zabel dos
Santos Semensato o beneficio de prestagdo continuada previsto no
artigo 203, inciso V, da CF, nos termos expendidos. (TRF 32 Regiao,
SETIMA TURMA, ApCiv - APELACAO CIVEL - 2288233 - 0000978-
08.2018.4.03.9999, Rel. DESEMBARGADORA FEDERAL INES
VIRGINIA, julgado em 27/05/2019, e-DJF3 Judicial 1
DATA:07/06/2019). Grifo nosso.

Nota-se que a Desembargadora fundamentou sua decisédo

apenas no seguinte sentido:

Nesse sentido, colhe-se do estudo social (visita domiciliar realizada
em 25/07/2016) que a autora, com 47 anos de idade, mora sozinha,
embaixo da ponte, onde fechou um espagco com lona e madeira
compensada, servindo de abrigo e um espaco aberto usando a
coluna da ponte como parede de cozinha. Por dbvio, ndo existe
banheiro e, em momento de necessidade, usa a mata. Possui os
seguintes moveis: uma mesa de madeira, um jogo de sofa, uma
cama de solteiro, uma geladeira usada como armario, cadeira de fio
e um armario. Nao possui energia elétrica, utilizando bateria para
radio e luz noturna. Utiliza a agua do rio grande. Destaca que o
pagamento de algumas despesas com gas e alimentos é feito pela
filha que reside em outro municipio e ajuda de um vizinho préoximo. A
autora nao dispde de nenhuma renda (fls. 101/110).

Comprovada a situagcao de miserabilidade social, cumpre indagar
sobre o impedimento de longo prazo.

O laudo pericial de fls. 119/122 é conclusivo no sentido de que a
autora é portadora do virus HIV, epilepsia e lesdo cerebral por TCE
com sequelas.

No caso, a idade da parte autora aliada as condi¢cdes pessoais e
circunstancias que norteiam o caso concreto, denotam a
incompatibilidade do exercicio de labor com as suas condi¢cbes de
saude, na medida em que o exercicio de atividades extenuantes
pode rebaixar o quadro imunoldgico, assim como a obrigatoriedade
de desempenho, que gera estresse.

Ademais, ndo se pode ignorar que em ambientes de trabalho, sdo
maiores a estigmatizagdo social e a discriminagao sofridas pelos
portadores do virus HIV, que acabam sendo preteridos nos
processos de selecdo para admissdo no trabalho, ainda mais
considerando que, nessa area, ha muita mao-de-obra disponivel.
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Assim, ndo obstante a conclusdo negativa do perito judicial, mas
considerando as dificuldades enfrentadas pelos soropositivos para se
recolocarem no mercado de trabalho em razdo do preconceito, os
riscos que representam para a integridade da parte autora o
exercicio de atividades extenuantes e o fato de ter se dedicado a
atividades laborais tdo penosas (empregada doméstica e servigos
gerais na lavoura), ha que se reconhecer a incapacidade.

Destaco, ainda, que, além do virus do HIV, a parte autora também é
portadora de epilepsia e apresenta sinais de traumatismo
intracraniano e sequelas decorrentes desse quadro.

A epilepsia ocasiona crises convulsivas, perda momentanea da
memoéria e descontrole motor que impedem o seu portador de
exercer atividades laborativas como lavrador, caso da autora, ja que
nas lides do campo, muitas vezes faz-se necessario 0 manuseio de
instrumentos cortantes (ex: enxada), colocando em risco a
integridade fisica do trabalhador acometido desse mal, caso tenha
uma crise convulsiva durante o trabalho.

Ha que se considerar, ainda, que, além das moléstias que a
acometem, a autora esta em situagcdo de rua e, portanto, possui
menos que O necessario para assegurar as necessidades
fundamentais do ser humano, sofrendo o preconceito e a
discriminacdo em razdo das condicdes de higiene, uso de
vestimentas sujas, falta de banho, etc, circunstancia agravada por
ser portadora de moléstia socialmente estigmatizante como o HIV.

Portanto, a somatdria das enfermidades, aliadas as condi¢des
descritas, evidenciam nao haver possibilidade de a autora se
recolocar no mercado de trabalho, na atividade de doméstica ou
ruricola, que exercia.

Por fim, releva dizer que cabe ao magistrado, na valoragéo da prova,
encontrar a verdade que tenha sido demonstrada no processo
através dos elementos de prova fornecidos, consoante preconizado
no artigo 371 do CPC/2015.

Assim sendo, considerando que a incapacidade para a vida
independente ndo é sO aquela que impede as atividades mais
elementares da pessoa, mas também a impossibilidade de prover
seu proprio sustento, estdo comprovados os requisitos legais
necessarios a concessao do beneficio, que devera ser revisto a cada
dois anos para avaliagdo da continuidade das condi¢gdes que |he
deram origem.

Assim, a decisdo da Desembargadora Inés Virginia foi baseada
somente nas situagdes sociais enfrentadas pela autora, como a somatéria das
enfermidades aliadas as condi¢des descritas cumulada com estigmatizagao social e
discriminagao, principalmente no ambiente de trabalho, preenchendo o critério para

deficiéncia. Aléem disso, a situagcédo de rua em que vive a autora agrava ainda mais a
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situagao, ja que ela ndo tem meios para garantir suas necessidades basicas, o0 que
inclui o preconceito e discriminagao por suas condi¢gdes de higiene e vestimenta. A
impossibilidade de se recolocar no mercado de trabalho, somada a essas
dificuldades, justificou a concesséo do beneficio de prestagdo continuada a autora.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O trabalho em analise procurou investigar a respeito do tema
para concessao do beneficio de prestacao continuada as pessoas em situacao de
rua que possuem impedimento a longo prazo, a fim de verificar as possibilidades
legais, bem como doutrinarias e aplicagéo pratica deste instituto na pratica.

Deste modo, o primeiro capitulo exp0s inicialmente a respeito
da conceituacado de seguridade social, visando entabular a base que permeia os
temas subsequentes. Neste tema foi abordado a conceituagédo da seguridade social,
que se destina a assegurar os direitos relativos a saude, previdéncia e assisténcia

social, bem como os principios constitucionais da seguridade social.

Subsequentemente, se realizou uma retrospectiva historica
mundial da seguridade social com objetivo de demonstrar como os fatos ocorridos
durante o passado, podem ter influenciado para o surgimento da seguridade social

no presente, e consequentemente a razdo de sua origem.

Por fim, ainda no capitulo inaugural, foi realizado uma
retrospectiva da evolugdo histérica e legislativa nacional da seguridade social, com
objetivo de demonstrar os fatores sociais, econémicos e politicos que motivaram a

sua evolucao.

Em relagcdo ao segundo capitulo, tratou-se do conceito de
assisténcia social e seus objetivos primordiais, efetuando uma revisdo da
progressao legislativa da assisténcia social no Brasil. O propdsito foi entender como

o histoérico nacional influenciou os beneficios disponiveis atualmente.

Posteriormente, em idéntica linha de pesquisa foi averiguada a
organizagao e gestao da assisténcia social, demonstrando toda rede de servigos,

programas e beneficios que séo disponibilizados pela assisténcia social.

Sequencialmente, fez-se necessario a abordagem especifica,

trazendo um breve estudo da origem, conceito, nomenclatura e critérios para
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concessao/disponibilizacdo de cada servigo, programa e beneficio da assisténcia

social.

Por fim, o ultimo tema do capitulo que aqui se descreve, tratou
sobre os critérios de concessdo do beneficio de prestagdo continuada para idoso
bem como o conceito para definicdo da pessoa idosa, previsto no estatuto do idoso

e na Lei Organica da Assisténcia Social.

Ademais, foi abordado os critérios para concessao do beneficio
de prestacdo continuada para deficiente, bem como o conceito e definicdo de
pessoa portadora de deficiéncia e os impedimentos de longo prazo. Além disso, fez-
se necessario a abordagem especifica sobre deficiéncia fisica, intelectual, sensorial

e mental.

Outro aspecto que recebeu destaque foi a anadlise e
conceituagdo das barreiras que podem impedir a participagao integral e eficaz do
individuo na sociedade em igualdade de condigdes com os demais, sendo um
critério fundamental para a concessao do Beneficio de Prestagdo Continuada - BPC
para pessoas com deficiéncia.

Subsequentemente, passou-se a abordagem do conceito de
deficiéncia e incapacidade, seguindo as diretrizes estabelecidas pela Classificagdo

Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Saude — CIF.

Ainda no terceiro capitulo, foi abordado sobre o critério de
miserabilidade, para permitir a concessdo do beneficio de prestacdo continuada,
conforme previsto no artigo 20, §3° da Lei 8.742/1993, alterado pela lei
14.176//2021.

O ultimo tema do terceiro capitulo foi sobre as pessoas em
situacdo de rua, definindo o conceito e demonstrando a possibilidade do amparo
previdenciario para esses individuos, que possuem deficiéncia e impedimento a

longo prazo.

Neste momento, passa-se a verificagcdo da confirmacédo ou nao

da hipotese levantada na introducgao.
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Hipotese — Acredita-se que pessoas em situacido de rua, que
sofrem de doencas que afetam as fungdes corporais, possam ter direito a receber o
beneficio de prestacdo continuada. Essa possibilidade baseia-se no fato de que a
jurisprudéncia tem consolidado o entendimento de que individuos portadores de HIV
e com renda familiar de até 1/4 do salario-minimo, tém o direito de receber esse
beneficio, devido as dificuldades de acesso ao mercado de trabalho e a propria

doenga.

Esta hipétese foi totalmente confirmada, pois ao ser realizada
a analise do conceito de deficiéncia através da Classificagao Internacional de
Funcionalidade, incapacidade e saude, se obteve a conclusdo de que é possivel
considerar uma pessoa como deficiente se existir uma perda ou anormalidade na
estrutura corporal ou fungéo fisiolégica, incluindo fungdes mentais, cumulado com o
fato de possuirem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual
ou sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua
participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigbes com as
demais pessoas.

No critério de miserabilidade, os individuos que vivem em
situacao de rua atendem a este requisito, ja que nao dispéem de recursos proprios
para a sua subsisténcia ou para atender suas necessidades fundamentais. Assim,
satisfazem o critério de extrema pobreza estabelecido para a concessdo do
beneficio de prestacao continuada.

No entanto, a pesquisa demonstra que para preencher o
critério de deficiéncia, conforme determina a CIF, a pessoa em situagao de rua deve
possuir problema de saude relacionado as fungbes corporais que geram
impedimento a longo prazo, os quais, em interagdo com diversas barreiras, podem
obstruir a participacao plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigbes com

as demais pessoas.

Por fim, no terceiro capitulo fez-se necessario uma pesquisa na
jurisprudéncia dos Tribunais Regionais Federais, a qual revelou decisbes que
concederam o beneficio de prestacédo continuada a pessoas em situacédo de rua, as

quais possuiam condigdes de saude que, em conjunto com outras barreiras,
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limitavam sua participacdo plena na sociedade. Esses casos refletem a interacéo

entre a deficiéncia, a miserabilidade e a exclusio social na vida desses individuos.

Registra-se que a pesquisa e exploragédo sobre este tema nao
se findam aqui. Ao contrario, esta investigacdo pode ser abordada de forma ainda
mais extrema e aprofundada. A medida que a sociedade avanca e os desafios se
tornam mais complexos, € necessario continuar examinando cuidadosamente todos
os aspectos envolvidos. Portanto, € essencial que a pesquisa continue avancando,
desafiando limites e abordando o tema de maneira mais profunda, com intencao de

que todos possam usufruir de seus direitos.
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