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ROL DE CATEGORIAS

Agrotoxicos

“Agrotoxicos sdo produtos quimicos destinados a utilizacdo pela agricultura com a
finalidade de combate as pragas ou destinados a aumentar a produtividade de

determinadas culturas™.

Desenvolvimento Sustentavel

(...) o desenvolvimento sustentavel traduz um conjunto de valores ancorados em
condutas que se relacionam a producdo, a fim de que o resultado seja a
compatibilizacdo da apropriacdo dos recursos nhaturais com sua manutencdo e
construcdo de um bem-estar, razdo pela qual, para a realizagdo do principio em
andlise, h& que se concretizar os valores e diretrizes proprios ao direito ambiental e

ao desenvolvimento social de qualidade.?
Direito Ambiental

“O Direito Ambiental, assim, constitui 0 conjunto de regras juridicas de direito publico
que norteiam as atividades humanas, ora impondo limites, ora induzindo
comportamentos por meio de instrumentos econémicos, com 0 objetivo de garantir
que essas atividades ndo causem danos ao meio ambiente, impondo-se a
responsabilizacdo e as consequentes penalidades aos transgressores dessas

normas”.>

Direito do Consumidor

O direito do consumidor ¢ um ramo do direito que lida com conflitos de consumo e

com a defesa dos direitos dos consumidores, de natureza tutelar, apresenta diversos

! ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental . 16 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 1060.

2 RIOS, Aurélio Virgilio Veiga; DERANI, Cristiane. Principios gerais do direito internacional ambiental.
In: RIOS, Aurélio Virgilio Veiga Rios. (Org.). O Direito e o desenvolvimento sustentavel: curso
de direito ambiental. Sao Paulo: Peirépolis; Brasilia, DF: IEB — Instituto Internacional de Educacao
do Brasil, 2005. p. 89.

® GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito ambiental . Sdo Paulo: Atlas, 2009. p. 6.



instrumentos e principios préprios, tendo conquistado rapidamente autonomia

perante os demais ramos do Direito.*
Educacao ambiental

“Educar ambientalmente significa: a) reduzir os custos ambientais, a medida que a
populacdo atuard como guardid do meio ambiente; b) efetivar o principio da
prevencdo; c) fixar a ideia de consciéncia ecoldgica, que buscara sempre a
utiizacdo de tecnologias limpas; d) incentivar a realizagdo do principio da
solidariedade, no exato sentido que percebera que o meio ambiente é Unico,
indivisivel e de titulares indeterminaveis, devendo ser justa e distributivamente

acessivel a todos; e) efetivar o principio da participacdo, entre outras finalidades”.”

Impacto Ambiental

“Artigo 1° - Para efeito desta Resolucao, considera-se impacto ambiental qualquer
alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio ambiente,
causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades
humanas que, direta ou indiretamente, afetam: | - a salude, a seguranca e o bem-
estar da populacéo; Il - as atividades sociais e econémicas; Ill - a biota; IV - as
condicbes estéticas e sanitarias do meio ambiente; V - a qualidade dos recursos

ambientais”.®

Meio Ambiente

“(...) 0 meio ambiente é formado pelos bens ambientais, materiais ou corporeos, tais
como o solo, e também pelos processos ecoldgicos que devem ser considerados
nao em sua individualidade especifica, mas como componentes — elementos suporte

do equilibrio ambiental, ou da qualidade do meio ambiente, objeto tutela legal”.’

* FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. Curso de direito ambiental . 6. ed. rev., atual. e ampl.
Sao Paulo: Editora Revista do Tribunais, 2013. p. 32.

® FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro . 14 ed. rev. ampl. e
atual. em face da Rio+20 e do novo “Cédigo” Florestal. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 128-129.

® BRASIL. Resolugdo CONAMA n° 001, de 23 de janeiro de 1986. Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res86/res0186.html

" GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito ambiental . p. 7.



Meio Ambiente Artificial

7

‘O meio ambiente artificial € compreendido pelo espaco urbano construido,
consistente no conjunto de edificacbes (chamado de espaco urbano fechado), e

pelos equipamentos publicos (espaco urbano aberto)”.?
Meio Ambiente Cultural

“Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem: | - as formas de expresséao; Il - os modos de criar,
fazer e viver; Ill - as criagfes cientificas, artisticas e tecnologicas; IV - as obras,
objetos, documentos, edificacbes e demais espacos destinados as manifestacdes
artistico-culturais; V - os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico,

artistico, arqueolégico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico (...)".°
Meio Ambiente do Trabalho

“Constitui meio ambiente do trabalho o local onde as pessoas desempenham suas
atividades laborais relacionadas a sua saude, sejam remuneradas ou ndo, cujo
equilibrio estd baseado na salubridade do meio e na auséncia de agentes que
comprometam a incolumidade fisico-psiquica dos trabalhadores, independente da
condicdo que ostentem (homens ou mulheres, maiores ou menores de idade,

celetistas, servidores publicos, auténomos etc.)”.*

Meio Ambiente Natural

“O meio ambiente natural ou fisico é constituido pela atmosfera, pelos elementos da
biosfera, pelas éaguas (inclusive pelo mar territorial), pelo solo, pelo subsolo
(inclusive recursos minerais), pela fauna e flora. Concentra o fenbmeno da

homeostase, consistente no equilibrio dinamico entre os seres vivos € 0 meio em

® FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro . p. 63.
° BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil , de 05 de outubro de 1988.
' FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro . p. 66.



que vivem”.*!

Principios

(...) os principios sdo normas de natureza estruturante e de papel fundamental no
ordenamento juridico em razdo de sua posi¢ao hierarquica no sistema das fontes,
como € o caso dos principios constitucionais, e devido a sua importancia

estruturante dentro do sistema juridico, como o principio do Estado de Direito.*?
Principio da Informacéo

O direito a informacdo ambiental adquire relevancia em razdo da natureza coletiva
do direito a um meio ambiente adequado e a responsabilidade comum de todos em
sua protecdo, de modo que o direito a informacdo ambiental implica efeitos positivos
como a conscientizagdo e educacgdo sociais acerca dos problemas ambientais, a
participacdo dos cidaddos nas questdes ambientais, além de funcionar como um

instrumento de controle democratico para o cumprimento das normas ambientais.*?
Principio da Participacao

“(...) assegura aos cidadaos o direito de, na forma da lei ou regulamento, participar
das discussdes para a elaboracdo das politicas publicas ambientais e de obter
informacdes dos drgaos publicos sobre matéria referente a defesa do meio ambiente
e de empreendimentos utilizadores de recursos ambientais e que tenham

significativas repercussdes sobre o ambiente, resguardado o sigilo industrial”.**

Principio da Precaucao

“O principio da precaucéo € aplicavel nas hipoteses de incerteza cientifica acerca

dos riscos ambientais concretos advindos da adogéo de determinada tecnologia ou

1 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro . p. 62.

2 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo . 7. ed. 15
reimp. Coimba (Portugal): Almedina, 2003. p. 1160.

¥ LIZARRAGA, José Antonio Razquin; ESPINOSA, Angel Ruiz de Apodaca. Informacion,
participacion y justicia en materia de medio ambien te: comentario sistematico a la Ley
27/2006, de 18 de julio. Navarra: Editorial Aranzadi, 2007. p. 168.

Y ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental . p. 27.



da introducdo de determinado produto no mercado”.*

Principio da Prevencéo

O principio da prevencéao trata de riscos ou impactos ja conhecidos pela ciéncia,
sendo aplicado com o objetivo claro de impedir a ocorréncia de danos ao meio
ambiente através da imposi¢do de medidas de protecdo anteriores a implantacao de

empreendimentos e atividades consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras.®
Principio da Responsabilidade

O principio da responsabilidade decorre da premissa de que ndo ha Estado
Democréatico de Direito sem que haja possibilidade de aplicar toda espécie de

sancado aquele que ameace ou lese o meio ambiente.’
Principio do Desenvolvimento Sustentavel

O principio do desenvolvimento sustentavel reflete a consolidacdo da expresséo
desenvolvimento sustentavel, seguindo a premissa basica da protecdo do meio
ambiente como parte integrante do processo global de desenvolvimento dos paises,
situando a defesa do meio ambiente no mesmo plano de importancia de outros

valores econémicos e sociais protegidos pela ordem juridica.'®
Regras

As regras sdao normas que, verificados o0s pressupostos especificos, exigem,

proibem ou permitem algo em termos definitivos, sem qualquer excec&o.*

'* FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. Curso de direito ambiental . p. 139.

'® CHIUVITE, Telma Bartholomeu Silva. Direito ambiental . S&o Paulo: Barros, Fischer & Associados,
2010. p. 38.

" LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do individual ao coletivo, extrapatrimonial. 2. ed.

rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2003. p. 54. o

MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Principios fundamentais do direito ambiental. In: MILARE. Edis;

MACHADO, Paulo Affonso Leme. (Organizadores). Direito ambiental: fundamentos do direito

ambiental. Colecdo doutrinas essenciais; v. 1. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011. p.

350.

9 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo . p- 1255.
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Transgénicos

Os transgénicos sado sementes geneticamente modificadas, com a premissa,

propagada pela industria, de que seriam capazes de solucionar os problemas na
agricultura.?®

?® _LONDRES, Flavia. Agrotoxicos no Brasil: um guia para acdo em defesa da vida. 1 ed. Rio de
Janeiro: AS — PTA — Assessoria e Servi¢cos a Projetos em Agricultura Alternativa, 2011. p. 21.
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RESUMO

A presente Dissertacdo estad inserida na linha de pesquisa Direito Ambiental,
Transnacionalidade e Sustentabilidade, dentro da é&rea de concentracéo
Fundamentos do Direito Positivo. Seu objetivo cientifico geral é analisar o papel do
Principio da Informacédo na mitigagcdo do uso de agrotoxicos. Para tanto, tracam-se
consideracdes sobre o meio ambiente, seu conceito, aspectos e recepcao legal, bem
como acerca do Direito Ambiental e dos Impactos Ambientais. Por conseguinte,
procede-se com a analise dos principios do Direito Ambiental, elucidando os
principios do desenvolvimento sustentavel, da prevencdo, da precaucdo, da
participacdo, da responsabilidade e, com especial detalhamento, o Principio da
Informacéo, objeto da presente pesquisa. No presente estudo, por fim, a pesquisa
direciona-se aos impactos causados pelo uso de agrotdxicos, realizando-se uma
contextualizacdo do uso de tais substancias no Brasil e a consequente analise
procedimental de seu controle e, por conseguinte, os impactos ambientais e sociais
por ele causados, tratando-se, outrossim, da relacdo dos alimentos transgénicos
com as substancias agrotoxicas e verificando-se, finalmente, o alcance do Principio
da Informacdo na busca pela mitigacdo dos impactos provocados pelo uso
indiscriminado de agrotoxicos. O tema se justifica em razdo de sua importancia e
atualidade, haja vista que a utlizacdo de substancias agrotoxicas e suas
consequéncias constituem preocupacdo do Poder Publico em diversas searas, e 0
ordenamento juridico, em sua inerente premissa de solucdo de conflitos e
manutencdo da ordem, tem papel fundamental na busca por melhores caminhos

neste sentido.

Palavras-chave : Agrotoxicos. Direito Ambiental. Principio da Informacao.
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ABSTRACT

This thesis is written upon Environmental Law, Transnationality and Sustainable
Development, under Positive Law Principles. It aims to analyse the role of the
Principles of Information in mitigating the use of pesticides, outlining considerations
regarding the Environment, its definition, aspects and legal acceptance, as well as
the Envionmental Law and Environmental Impacts. Subsequently, an analysis of
Environmental Law Principles is carried out, elucidating Sustainable Development
principles, its precautions, participation, responsibility, and finally a thorough
investigation through the Principles of Information, which is the main focus of this
research. Then, investigation is led towards the impacts caused by pesticides, by
contextualizing the use of such chemicals in Brazil and the consequent procedural
analysis of its control, and, therefore, social and environmental impacts. Moreover,
the research refers to the correlation between transgenic food and chemical
pesticides, finally verifying the span of the Principle of Information in the search for
mitigation of impacts aroused from the indiscriminate use of pesticides. The topic is
justifiable due to its importance and contemporaneity, since the use of pesticides and
its consequences have become of great relevance to Public Authorities in several
areas, and Law and Order has a key role in its inherent premise of conflict-solving

and order maintenance, in the pursuit of better paths to follow in this sense.

Keywords: Pesticides. Environmental Law. Principle of Information.
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INTRODUCAO

O Meio Ambiente, este conjunto de elementos de ordem fisica, quimica e
bioldgica que possibilita a existéncia de vida em suas mais variadas formas, é capaz

de prover todos os recursos de que o homem necessita para sua subsisténcia.

O homem, por conseguinte, fazendo uso destes recursos diuturnamente,
passou a se preocupar tardiamente com uma realidade assoladora: 0s recursos

naturais sao finitos.

O Direito Ambiental, na tentativa de regular o uso de tais recursos, faz uso
de instrumentos capazes de disciplinar a relagcdo entre ser humano e natureza, na
busca pelo equilibrio ecolégico e pela manutencdo da vida na Terra, visando

combater os males que vém destruindo o Planeta.

O uso indiscriminado de agrotéxicos representa, em verdade, um grande
mal que vem assolando a natureza e as gera¢des ha longos anos, razédo pela qual o
Direito Ambiental deve, em sua premissa de proteger o meio ambiente e
salvaguardar as presentes e futuras geragdes, manifestar-se no sentido de buscar
alternativas a sua aplicagcdo e uso no cotidiano humano. Por esta razdo, a presente
pesquisa surgiu com o objetivo de estudar como o Principio da Informacéo pode ser

capaz de mitigar o uso de agrotéxicos.

O obijetivo institucional da presente Dissertacdo € obter o titulo de Mestre
em Ciéncia Juridica pelo Curso de Mestrado em Ciéncia Juridica da Universidade do
Vale do Itajai — UNIVALI.

O seu objetivo cientifico € estudar como o Principio da Informacéo pode
auxiliar na diminuicdo do uso de agrotoxicos. Para tanto, a pesquisa apresenta como
objetivos especificos estudar o Meio Ambiente e o Direito Ambiental, analisando
seus principais aspectos; analisar os principios do Direito Ambiental, com enfoque no
Principio da Informacdo; compreender a que servem as substancias agrotoxicas,
identificando seu uso no Brasil, legislagdo especifica e os impactos causados pelos
mesmos ambiental e socialmente, e como o Principio da Informacdo pode mitigar

Seu uso.
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Os problemas de pesquisa, desenvolvidos em razdo dos objetivos

propostos, sdo 0s seguintes:

a) Quais sao os impactos ambientais e sociais causados pelo uso dos

agrotoxicos?

b) A aplicacdo do Principio da Informagéo seria uma forma de mitigacéo
do uso dos agrotoxicos?

Em raz&o dos problemas criados, para a pesquisa foram levantadas as
seguintes hipoteses:

a) O uso indiscriminado de agrotoxicos tem provocado uma série de
impactos ambientais e sociais, 0s quais sao verificados amplamente no cotidiano
humano. Dentre os impactos ambientais causados por referidas substancias,
apontam-se reflexos na agua, no solo e no ar atmosférico, contaminando o solo,
subsolo e lengois freaticos, de modo que seus residuos podem causar acidificacédo
do solo, comprometendo a fauna e a flora aquéticas, eutrofizacdo das aguas e
contaminacao da agua potavel, além de afetar parte da cadeia alimentar, atingindo a
populacdo de insetos polinizadores indispensaveis a cultura de varios alimentos e
provocar mudancas climaticas. No que diz respeito aos impactos sociais causados
pelo uso de agrotoxicos, cita-se o reflexo direto a salde humana, desde aqueles que
tém contato com o produto em seu processo industrial até sua aplicagcdo na
agricultura, atingindo especialmente o trabalhador rural, bem como na saude do
consumidor, destinatario final dos produtos em que se encontram residuos das

substancias agrotéxicas.

b) O Principio da Informacéo é premissa de um Estado Democratico de
Direito, constituindo a base de qualquer tomada de decisdo no ambito publico ou
privado. No Direito Ambiental, 0 mesmo representa a possibilidade de promover
consciéncia e educacdo ambientais, servindo como instrumento de participacdo dos
cidaddos frente as questdes ambientais. Em relagdo ao uso de agrotoxicos, por

conseguinte, o Principio da Informacé&o, ao propiciar ao consumidor as informacdes
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claras e precisas acerca dos produtos com que tem contato, bem como divulgando
dados e relatérios da ANVISA acerca de alimentos contaminados por agrotéxicos,
proporciona o conhecimento da populacéo acerca dos riscos causados pelo contato
com as substancias agrotoxicas, influenciando o modo de consumo e a consequente
preservacdo ambiental, de modo a influenciar, também, o processo de producéo,
ensejando, ademais, a participagéo social.

Os resultados do trabalho de exame das hipOteses estdo expostos na
presente Dissertagédo, detalhadamente analisados nas Consideragdes Finais. Para
melhor compreensao e organizacdo da presente pesquisa, esta foi dividida em trés

capitulos.

O Capitulo 1 iniciard com consideracdes acerca do Meio Ambiente,
tratando-se de seu conceito, aspectos e recepcao legal. Por conseguinte, tratar-se-a
do Direito Ambiental e sua evolugdo conceitual e finalidades, abordando-se os
enfoques de carater politico e instrumental, com 0s competentes estratos, bem como
a legislacdo brasileira existente. Ressalte-se que o foco da presente pesquisa se
direciona ao ordenamento juridico brasileiro posto que a mesma nao se volta a um
estudo de Direito Comparado, bem como em razdo dos limites cientificos da
presente pesquisa. Em decorréncia, o Capitulo 1 se encerra com a compreensao de

Impactos Ambientais.

O Capitulo 2, por sua vez, apresentard uma analise acerca dos principios
do Direito Ambiental, com enfoque especifico no Principio da Informacdo. O mesmo
tera inicio com esclarecimentos a respeito da distincdo entre regras e principios,
procedendo-se com a verificagcdo de alguns principios estruturantes do Direito
Ambiental, quais sejam: Principio do Desenvolvimento Sustentavel, Principio da
Prevencédo, Principio da Precaucédo, Principio da Participacdo, Principio da
Responsabilidade. Por fim, o estudo se voltara ao Principio da Informacéo e suas
contribuicbes para o Direito Ambiental, haja vista sua importancia para o

desenvolvimento da pesquisa.



24

No derradeiro Capitulo 3, abordar-se-A a tematica referente aos
Agrotoxicos, contextualizando sua aplicacdo e definicbes, bem como a situacdo em
gue 0s mesmos se encontram no Brasil. Por consequéncia, far-se-do apontamentos
da legislacdo federal pertinente, com a explanacdo acerca dos programas de
monitoramento de agrotoxicos existentes no ordenamento juridico. Posteriormente,
analisar-se-d80, com acuidade, o0s impactos ambientais causados pelo uso
indiscriminado de agrotoxicos, procedendo-se, posteriormente, com andlise
semelhante relativa aos impactos sociais causados por referidas substancias. Em
seguida, serdo tracadas consideracdes acerca da relacdo dos alimentos
transgénicos com os agrotéxicos, finalizando a presente pesquisa com a analise da
possibilidade de o Principio da Informag&o mitigar os impactos provocados pelo uso

indiscriminados destas substancias.

O presente Relatorio de Pesquisa se encerra com as Consideracdes
Finais, nas quais sdo sintetizados pontos conclusivos destacados e as contribuicdes
e estimulos a continuidade dos estudos e reflexdes acerca do Principio da
Informagdo como forma de diminuicdo do uso de agrotoxicos, bem como s&o

analisadas as hipoteses aqui levantadas.

Quanto ao método utilizado, registra-se que na fase de investigacdo® foi
utilizado o método indutivo®®; ja na fase de tratamento de dados, foi utilizado o
método cartesiano®®; e o relatério dos resultados foi elaborado com a utilizacdo da

base logica indutiva.

As técnicas de investigacdo utilizadas foram as técnicas do referente®, da

2 “[...] momento no qual o Pesquisador busca e recolhe os dados, sob a moldura do Referente

estabelecido [...].” PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica:  Teoria e pratica. 122,
ed. Sdo Paulo: Conceito Editorial Editora, 2011. p. 83.

“[...] pesquisar e identificar as partes de um fenémeno e coleciona-las de modo a ter uma
percepcdo ou conclusdo geral [...].” PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica:
Teoria e prética. p. 86.

Sobre as quatro regras do Método Cartesiano (evidéncia, dividir, ordenar e avaliar), pesquisar em:
LEITE, Eduardo de Oliveira. A monografia juridica .5 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2001.
p. 22-26.

“[...] explicitacdo prévia do(s) motivo(s), do(s) objetivo(s) e do produto desejado, delimitando o
alcance tematico e de abordagem para a atividade intelectual, especialmente para uma pesquisa.”
PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica:  Teoria e pratica. p. 54.
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categoria®, do conceito operacional®® e da pesquisa bibliografica®’.

Nesta Dissertacdo as categorias principais estdo grafadas com a letra
inicial em mailscula e os seus conceitos operacionais sdo apresentados em

glossario inicial.

2 “[...] palavra ou expressédo estratégica a elaboracdo e/ou a expressdo de uma ideia.” PASOLD,

Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica:  Teoria e pratica. p. 25. Releva observar, desde

logo, a auséncia do rol de categorias no inicio do presente relatério, em razdo de que se optou por

apresenta-las ao longo do trabalho com os seus respectivos conceitos operacionais.

[...] uma definicdo para uma palavra ou expressao, com o desejo de que tal definicdo seja aceita

para os efeitos das ideias que expomos [...].” PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa

juridica: Teoria e pratica. p. 37.

' «Técnica de investigacdo em livros, repertérios jurisprudenciais e coletaneas legais.” PASOLD,
Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica:  Teoria e pratica. p. 207.

26 «
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CAPITULO 1

CONSIDERACOES SOBRE O MEIO AMBIENTE

1.1 MEIO AMBIENTE: CONCEITO

O Direito Ambiental existe em razdo do meio ambiente, e da evidente

preocupacgdo em tutelar seu bom uso e preservacao.

A protecédo juridica do meio ambiente constitui realidade recente e ainda
em construcdo, decorrente de um longo processo de afirmacdo dos direitos
fundamentais que promoveram, por conseguinte, o despertar da sociedade para a
necessidade de sua protecao juridica, o qual acabou por ganhar destaque entre 0s

direitos metaindividuais.?®

Por esta razdo, had que se contextualizar, primordialmente, em que
consiste meio ambiente em todas as suas proposicdes, a fim de se alcancar o
motivo pelo qual o mesmo € objeto de tutela do Direito Ambiental.

Para tanto, Fiorillo® destaca que a terminologia meio ambiente se refere a
tudo aquilo que circunda e interage com 0s seres, revelando-se como um conjunto
de condi¢Bes de ordem fisica, quimica e bioldgica que permite a existéncia da vida,

em todas as suas formas.

A expressdo ‘meio ambiente’ foi consagrada pela doutrina pelo fato de
gue os termos meio e ambiente, isoladamente, ndo carregam intensidade semantica
idéntica, razdo pela qual foram conjugados a fim de remeter a ideia que de fato se

busca.*

8 PADILHA, Norma Sueli. Fundamentos constitucionais do direito ambiental br asileiro. Rio de
Janeiro, Elsevier, 2010. p. 35-36.

% FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro . p. 60.

% FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. Curso de direito ambiental . p. 65.
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Silva®** endossa o raciocinio elucidando que o ambiente é formado por um
conjunto de elementos naturais e culturais, de modo que a interacédo destes constitui
e condiciona 0 meio em que se vive, razdo pela qual se adotou a expressdo meio

ambiente, revelando este conjunto de elementos que interagem entre si.

Para Granziera®, o meio ambiente se constitui de bens ambientais,
materiais ou corporeos, como o solo, além dos processos ecolégicos que devem ser
considerados ndo em sua individualidade, mas como componentes e elementos do

equilibrio ambiental.

Carvalho® dispée que, ao se falar de ambiente, trata-se das condicdes
gue possibilitam a vida terrena, de modo a incluir os recursos naturais utilizados

pelos seres humanos para manter seu sustento até o ambiente cultural e artificial.
Com efeito, Derani** assim contextualiza a definicdo de meio ambiente:

O conceito de meio ambiente deriva do movimento da natureza dentro da
sociedade moderna: como recurso-elemento e como recurso-local.
Sintetizando, este conceito, extremamente novo, tem sua base na
contemporanea relacdo social com a natureza. Justamente por refletir
uma — dentre as inUmeras possiveis — relagdo com a natureza, seu
conteudo torna-se tdo pantanoso e turvo, a propor¢ao que as sociedades
tornam-se mais complexas e diferenciadas. A possivel universalizacdo do
conceito de meio ambiente deve-se ao fato de que as sociedade
contemporaneas estdo, de certo modo, unificadas culturalmente,
sobretudo motivadas pela unificacdo da producdo (producao
internacionalizada), o que nivela a cultura — e logicamente o modo de
relacionar-se com a natureza — das sociedades que integram o mercado
mundial.

Mukai*®, seguindo a mesma ideia, elucida que a expressdo meio ambiente
é tida como a interacéo de elementos naturais, artificiais e culturais que propiciam o

desenvolvimento equilibrado da vida do homem.

3L SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional . 4. ed. rev. e atual. S3o Paulo: Malheiros,

20083. p. 20.
%2 GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito ambiental . p.7.
% CARVALHO, Edson Ferreira de. Meio ambiente como patriménio da humanidade : principios

fundamentais. 1 ed. Curitiba: Jurua Editora. 2008. p. 137.

* DERANI, Cristiane. Direito ambiental econdmico . 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 52.

% MUKAI, Toshio. Direito ambiental sistematizado . 8. ed. rev., atual. e ampl. — Rio de Janeiro:
Forense, 2012. p. 3.
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Padilha® explica que meio ambiente é considerado tudo aquilo que cerca
um organismo, através dos meios fisico, social e psiquico, meios estes capazes de
propiciar as condi¢cdes interdependentes necessarias e suficientes para que o

organismo vivo se desenvolva em sua plenitude.

A seu turno, Fraga®’ esclarece que, no sentido juridico, a expressédo meio
ambiente ndo € uma expressao neutra e vazia do ponto de vista axioldgico, visto que
sua concepgao juridica se direciona consubstancialmente as relagdes do homem e

Seu entorno.

Destarte, 0 conceito de meio ambiente, segundo Milaré®, acaba por
exprimir as paixdes, as expectativas e as incompreensdes daqueles que tratam do
mesmo. Contudo, em uma linguagem técnica, o significado do termo se aproxima
como a combinacdo de todas as coisas, e fatores externos ao individuo,

constituindo-se por seres bidticos e abibticos e suas relacdes e interacdes.

Leite®®, por fim, dispde que, independente do conceito adotado, o meio
ambiente engloba homem e natureza, com todos os elementos que |he séo
peculiares, razdo pela qual, ocorrendo uma danosidade ao meio ambiente, a mesma
se estendera a coletividade humana, haja vista tratar-se de um bem difuso

interdependente.

Partindo-se de tal premissa, ensejando 0 meio ambiente a ideia de uma

protecdo ambiental, passar-se-a a verificar a conceituacao legal atribuida ao mesmo.

1.1.1 MElo AMBIENTE: RECEPCAO LEGAL E CARATER DE FUNDAMENTALIDADE

O meio ambiente, tido como este conjunto de condi¢des fisicas, quimicas

% PADILHA, Norma Sueli. Fundamentos constitucionais do direito ambiental br asileiro. p. 196.

% Esta parafrase € uma traducao livre, realizada pela autora desta pesquisa, da seguinte obra:
FRAGA, Jesls Jordano. La proteccion del derecho a un medio ambiente adecu  ado.
Barcelona: José Maria Bosch Editor, 1995. p. 78.

% MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glossario. Prefacio a 5. ed. Ada
Pellegrini Grinover. 5. ed. ref. atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007. p.
110.

% LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do individual ao coletivo, extrapatrimonial. p. 71.
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e biolégicas que permite a existéncia da vida em suas mais variadas formas,
conquistou, ao longo do tempo, protecdo constitucional e carater de direito

fundamental.

A Conferéncia de Estocolmo - Suécia, promovida pela Organizacado das
NacGes Unidas em 1972, foi a responsével por efetivar a Declaracdo do Meio
Ambiente, a qual consagrou o meio ambiente como um direito fundamental e que

ensejou a producao legislativa a respeito.*

Assim, nos ultimos tempos, as Constituicbes do globo, influenciadas pelo
ordenamento internacional, que concretizou uma série de convencdes e declaracoes
sobre a prote¢cdo ambiental, reconheceram o carater vital da qualidade ambiental
para o desenvolvimento humano, consagrando a qualidade ambiental como

elemento do contetido normativo do principio da dignidade da pessoa humana.**

As Constituicdes contemporaneas atribuiram, assim, elevada importancia
ao direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, dispensando ao mesmo

tratamento de direito fundamental da pessoa humana.*

Costa Neto®® discorre que nos dias atuais o meio ambiente constitui
objeto de preocupacéo do Direito, revestindo-se, por tal motivo, de valor de carater
fundamental. Em sua visdo, esse traco de fundamentalidade é atribuido em raz&o de
que o direito ao ambiente sadio constitui valor inerente a dignidade humana e, por

essa razao, merece protecao especial da legislacao.

Machado* destaca que, no Brasil, a definicdo legal e a competente

regulamentagcdo do meio ambiente inexistia até o advento da Lei da Politica Nacional

9 SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional . p. 58-59.

*L SARLET, Ingo Wolfgang (Org.) Estado socioambiental e direitos fundamentais. Porto Alegre:
Livraria do Advogado Editora, 2010. p. 12-13.

2 SILVA, José Afonso da. Fundamentos constitucionais da protecdo do meio ambiente. In MILARE.
Edis; MACHADO, Paulo Affonso Leme. (Organizadores). Direito ambiental: fundamentos do
direito ambiental. Cole¢cédo doutrinas essenciais; v. 1. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2011. p. 945.

3 COSTA NETO, Nicolao Dino de Castro e. Protecéo juridica do meio ambiente — | Florestas. Belo
Horizonte: Del Rey, 2003. p. 11.

* MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro . 22 ed., rev., ampl. e atual. Sdo
Paulo: Malheiros, 2014. p. 59.



30

do Meio Ambiente®, Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981, que em seu artigo 3°,

inciso |, definiu 0 meio ambiente da seguinte forma:

Art. 3°. Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| — meio ambiente, o conjunto de condic¢des, leis, influéncias e interacdes
de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas.

|46

A Constituicdo Federal da Republica do Brasil™, posterior a Lei da Politica

Nacional do Meio Ambiente*’, conceituou meio ambiente em seu artigo 225:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

Ressalta Antunes®® que a Constituicdo Federal*® elevou o meio ambiente
a condicdo de direito de todos e bem de uso comum do povo, modificando o
conceito juridico de meio ambiente trazido anteriormente pela Lei da Politica
Nacional de Meio Ambiente®. Tal fato se deu em razéo da relevancia do bem juridico
tutelado, de forma que a Carta Magna®* estabeleceu ao Poder Publico e a

Comunidade a obrigacéo de preserva-lo as presentes e futuras geracoes.

Neste ponto, Fernandes® destaca que a degradacdo do meio ambiente
representa obstaculo ao exercicio dos demais direitos humanos e, por conseguinte,
a defesa do meio ambiente pode repercutir na limitacdo de outros direitos

considerados individuais, como o direito de propriedade.

Leite>® assevera que o direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado se insere ao lado do direito a vida, a igualdade, a

liberdade, com caracteristicas de cunho social amplo; ndo tdo-somente individual, e

> BRASIL. Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente . Lei n°. 6.938 de 31 de agosto de 1981.

“° BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil , de 05 de outubro de 1988.

*" BRASIL. Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente . Lei n°. 6.938 de 31 de agosto de 1981.

8 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental . p. 68.

9 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil , de 05 de outubro de 1988.

*® BRASIL. Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente . Lei n°. 6.938 de 31 de agosto de 1981.

>l BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil , de 05 de outubro de 1988.

°2 FERNANDES, Paulo Victor. Impacto ambiental: doutrina e jurisprudéncia. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2005. p. 44-45.

*% LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do individual ao coletivo, extrapatrimonial. p. 88.
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complementa:

Se 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado € um direito fundamental,
0 que significa para todos esta qualificagdo? Significa que, para a
efetividade deste direito, ha necessidade da participacdo do Estado e da
coletividade, em consonéncia com o preceito constitucional. O Estado,
dessa forma, deve fornecer 0s meios instrumentais necessarios a
implementacdo deste direito. Além desta acdo positiva do Estado, €
necessaria também a abstencdo de praticas nocivas ao meio ambiente,
por parte da coletividade. O cidadao deve, desta forma, empenhar-se na
consecucao deste direito fundamental, participando ativamente das acdes
voltadas a protecdo do meio ambiente. O que é realmente inovador no art.
225 é o reconhecimento da indissolubilidade do vinculo Estado-sociedade
civil. Essa vinculacdo de interesses publicos e privados redunda em
verdadeira nogao de solidariedade em torno de um bem comum.

Assim, este direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado

demanda prestacdes positivas do Poder Publico, buscando preservar e restaurar os

processos ecoldgicos essenciais, exigindo-se estudo de impacto ambiental para

instalacéo de obra ou atividade potencialmente causadora de degradacao ambiental,

controles de producéo e comercializacdo de substancias que acarretem riscos para

a vida humana, promocdo da educacdo ambiental, dentre outras politicas publicas

voltadas a tutela do meio ambiente.®

Para fins protecionais, o0 meio ambiente apresenta conceituacdo ampla,

abarcando todos os bens naturais e culturais de valor juridicamente protegidos.>®

Chiuvite®® dispde a esse respeito:

No tocante ao bem ambiental, verifica-se que o meio ambiente pode ser
entendido como macrobem, constituindo um todo protegido de forma
holistica considerado o patrimdnio ambiental. Essa concepcéo revela forte
carater de abstracdo. Por outro lado, esse meio ambiente é composto por
um conjunto de microbens (solo, floresta, agua...) que se apresentam
numa concepgdo bastante concreta e com regime juridico proprio,
levando-se em conta suas peculiaridades. Além disso, a nocédo de bem de

54

PIOVESAN, Flavia. O direito ao meio ambiente e a Constituicdo de 1988: diagnosticos e
perspectivas. In MILARE. Edis; MACHADO, Paulo Affonso Leme. (Organizadores). Direito
ambiental: fundamentos do direito ambiental. Colecdo doutrinas essenciais; v. 1. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2011. p. 844-845.

*® CUSTODIO, Helita Barreira. Legislagdo ambiental no Brasil. In MILARE. Edis; MACHADO, Paulo

Affonso Leme. (Organizadores). Direito ambiental: fundamentos do direito ambiental. Colecéo
doutrinas essenciais; v. 1. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011. p. 200.

*® CHIUVITE, Telma Bartholomeu Silva. Direito ambiental . p. 27.
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uso comum do povo vai permear toda a construcao juridica da protecao
ambiental entre nés.

Aduz Leite®” que o meio ambiente é visualizado como um macrobem por
se constituir em um bem incorpéreo e imaterial, configurando-se como bem de uso

comum do povo.

O meio ambiente passa a ser entendido, por conseqiiéncia, como uma
categoria difusa, de natureza publica e imaterial, e como entidade que se destaca
dos varios bens materiais em que se firma, acentuando-se por sua identificacdo
mais pelo valor referente & composicao, caracteristica ou utilidade da coisa do que a

coisa em si.”®

Seguindo o mesmo raciocinio, por fim, Costa Neto® dispde que o meio
ambiente é um bem juridico de fruicdo eminentemente coletiva, haja vista ser o
mesmo destinado a satisfacdo de necessidades transindividuais, ndo se inserindo,
por conseguinte, no universo dos bens publicos, tampouco na seara dos bens

privados. Por ter este sentido macro, entéo, é considerado um bem da coletividade.

E, por representar um bem da coletividade, o Poder Publico e esta mesma
coletividade devem se unir como agentes fundamentais na defesa e preservagao do
meio ambiente, visto que esta tarefa ndo pode ser bem executada sem a

cooperacéo do corpo social.®®

1.1.2 MEIO AMBIENTE E SEUS ASPECTOS

Haja vista a amplitude do meio ambiente, considerado como um todo, o

mMesmo possui aspectos que o caracterizam conforme seu regime juridico.

S&o considerados ao menos quatro aspectos do meio ambiente, que

" LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do individual ao coletivo, extrapatrimonial. p. 83.

8 BENATTI, José Helder. O meio ambiente e os bens ambientais. In: RIOS, Aurélio Virgilio Veiga.
(Org.). O Direito e o desenvolvimento sustentavel: curso de direito ambiental. Sdo Paulo:
Peirépolis; Brasilia, DF: IEB — Instituto Internacional de Educacao do Brasil, 2005. p. 206.

¥ COSTA NETO, Nicolao Dino de Castro e. Protecéo juridica do meio ambiente — | Florestas. p. 10.

® MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro . p. 155.
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inclusive foram acolhidos pelo Supremo Tribunal Federal®: meio ambiente natural ou

fisico, meio ambiente artificial, meio ambiente cultural e meio ambiente do trabalho.

A indicacdo de tais aspectos advém da ideia de que 0s mesmos estao
sujeitos a regimes juridicos diversos®, ainda que se considere a unidade da quest&o
ambiental, isto €, seu conceito é unitario em razao de seu objetivo maior ser um so:

a preservacao deste conjunto de elementos capazes de propiciar vida.

Neste sentido, Fiorillo® assinala que esta divisdo do meio ambiente em
aspectos visa facilitar a identificacdo da atividade degradante e do bem
imediatamente agredido, identificando o aspecto do meio ambiente em que valores

foram aviltados.

O meio ambiente natural ou fisico, portanto, constitui-se pela atmosfera,
pelos elementos da biosfera, aguas, solo, subsolo, fauna e flora, concentrando o
fendbmeno da homeostase, ou seja, o equilibrio estavel entre os seres vivos e 0 meio

em que vivem.**

Silva® destaca que este aspecto do meio ambiente é o definido pela Lei
da Politica Nacional do Meio Ambiente®®, que define em seu artigo 3° o meio
ambiente como sendo ‘o conjunto de condic¢des, leis, influéncias e interacbes de
ordem fisica, quimica e biologica, que permite, abriga e rege a vida em todas as

suas formas’.

A Constituicdo Federal de 1988°%", outrossim, prevé a protecdo das
variaveis deste aspecto do meio ambiente, como a protecdo da agua, do ar, do solo,

flora e fauna, visando a manutencao da interacéo dos seres vivos com seu meio.?®

Chiuvite®® ressalta, ademais, que 0o meio ambiente natural compé&e-se de

®L BRASIL. Supremo Tribunal Federal . Disponivel em: http://www.stf.jus.br/portal/principal.asp
®2 SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional . p. 22.

® FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro . p. 61.

® FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro . p. 62.

®® SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional . p. 21.

®® BRASIL. Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente . Lei n°. 6.938 de 31 de agosto de 1981.
" BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil , de 05 de outubro de 1988.

®8 CHIUVITE, Telma Bartholomeu Silva. Direito ambiental . p. 28.

% CHIUVITE, Telma Bartholomeu Silva. Direito ambiental . p. 28.
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espacos que mantiveram sua formacdo origindria ou de espacos que nao se
alteraram de forma significativa em razdo da presen¢ca humana, independendo da

acao humana.

Por conseguinte, o meio ambiente artificial integra espaco urbano
construido, consistente no conjunto de edificacdes - espaco urbano fechado, e pelos
equipamentos publicos (ruas, pracas, areas verdes, espacos livres em geral) —
espaco urbano aberto.”

Desta feita, todo 0 espaco construido e habitado pelo homem compde o
meio ambiente artificial, ndo se excluindo o meio ambiente rural, visto que também
construido pelo ser humano, ainda que por vezes mais proximo do meio ambiente

natural.”*

De acordo com Fiorillo?, o meio ambiente artificial relaciona-se
diretamente ao conceito de cidade, recebendo tratamento constitucional no artigo
225 da Constituicdo Federal”®, bem como nos artigos 182, 21, inciso XX e 5°, inciso
XXIIl, além do Estatuto da Cidade — Lei n. 10.257/2001.™

O meio ambiente cultural, a seu turno, revela-se como sendo constituido
pelos bens de natureza material e imaterial, os conjuntos urbanos e sitios de valor
histdrico, paisagistico, artistico, arqueolégico, paleontoldgico, ecolégico e cientifico,

de que trata o artigo 216 da Constituicdo Federal.”

Referido aspecto, em verdade, compde-se do patriménio cultural de um
povo, revelando sua formacgéo, cultura e os elementos identificadores de sua

cidadania.’®

Neste contexto, Fiorillo’” aponta o meio ambiente digital como uma faceta

do meio ambiente cultural, haja vista que se trata de uma nova forma de viver:

9 SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional . p. 21.

"' FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. Curso de direito ambiental . p. 66.

"2 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro . p. 63.

"® BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil , de 05 de outubro de 1988.
" BRASIL. Estatuto da Cidade . Lei n°. 10.257, de 10 de julho de 2001.

"> BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil , de 05 de outubro de 1988.
’® FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro . p. 63.

" FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro . p. 63.
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(...) as formas de expressao, assim como manifestacbes das culturas
populares bem como dos grupos participantes de noOsSsSO processo
civilizatorio nacional, estdo tuteladas pelo meio ambiente cultural no plano
constitucional, a saber, a manifestacdo do pensamento, a criacdo, a
expressdo e a informacéo sob qualquer forma, processo ou veiculo (art.
220 da CF) nada mais refletem que as formas, 0s processos e veiculos
usados pela pessoa humana, em face de seu atual estagio cultural (...) O
meio ambiente cultural por via de consequéncia mani festa-se no
século XXl em nosso pais exatamente em face de uma  cultura que
passa por diversos veiculos reveladores de um novo processo
civilizatério adaptado necessariamente a sociedade da informacéo , a
saber, de uma nova forma de viver relacionada a uma cultura de
convergéncia em que as emissoras de radio, televisdo, o cinema, os
videogames, a internet, as comunicacdes por meio de ligacbes de
telefones fixos e celulares etc. moldam uma ‘nova vida’ reveladora de uma
nova faceta do meio ambiente cultural, a saber, o meio ambiente
cultural.

O meio ambiente do trabalho, por fim, conforme elucida Silva’™, é um
aspecto do meio ambiente que se insere no artificial, porém digno de tratamento
especial, de modo que a Constituicdo Federal’® lhe faz mencéo no inciso Il de seu
artigo 200 ao estabelecer que uma das atribuicées do Sistema Unico de Salde é a
colaboracéo na protecao do ambiente, compreendendo-se o do trabalho no mesmo.

Esta protecéo, pois, baseia-se na salubridade do meio e na auséncia de
agentes que possam vir a comprometer a incolumidade fisico-psiquica dos
trabalhadores, sejam eles homens, mulheres, maiores ou menores de idade,

autdbnomos, celetistas, servidores publicos, dentre outros.®

Por derradeiro, cumpre ressaltar que a protecao do direito do trabalho
distingue-se desta voltada ao meio ambiente do trabalho, posto que esta objetiva
salvaguardar a saude e a seguranca do trabalho no ambiente em que o mesmo
desenvolve suas atividades, e o direito do trabalho constitui-se de normas juridicas

disciplinadoras das relagées juridicas entre empregado e empregador.?*

Uma vez compreendidas as definicbes e caracteristicas atribuidas ao

"8 SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional . 4. ed. rev. e atual. S&o Paulo: Malheiros,
2003. p. 23.

" BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil , de 05 de outubro de 1988. Art. 200,
Inciso VII.

% FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro . p. 66.

' FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro . p. 66.
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meio ambiente, ha que direcionar o estudo, por consequéncia, ao Direito Ambiental,
que serd analisado a partir de enté&o.

1.2 DIREITO AMBIENTAL: EVOLUCAO CONCEITUAL

O Direito Ambiental, até ser caracterizado como tal, passou por uma série
de acontecimentos que o fez chegar nos termos atuais de protecdo ao meio

ambiente.

De acordo com Ferrer®?, a construcdo do Direito Ambiental passa por dois
enfoques: o de carater politico e o instrumental. O primeiro refere-se aos
movimentos e convencdes de natureza politica. O instrumental, por sua vez, se

direciona as técnicas de prote¢do do meio ambiente.

A observancia da necessidade de protecdo ambiental, assim, decorreu da
percepcdo de que a natureza ndo se recupera infinitamente, e de que o

desenvolvimento humano esta diretamente ligado ao comprometimento da mesma.®®

A preocupacao com a protecdo ambiental teve inicio, com mais evidéncia,
no fim dos anos 60, quando a poluicdo passou a representar uma ameaca a vida

humana, atingindo niveis altissimos.®*

Tal fato se deu em decorréncia das transformacdes do modo de producgao
que a Revolucéo Industrial acabou por desencadear, através da qual as agressdes
ao meio ambiente restaram mais evidenciadas, ensejando a percepcao de que o
crescimento populacional aliado a tecnologia industrial que vinha sendo utilizada

provocariam, em pouco tempo, a deterioracdo do meio ambiente.®

82 Esta parafrase € uma traducao livre, realizada pela autora desta pesquisa, da seguinte obra:
FERRER, Gabriel Real. La construccion del derecho ambiental. Novos estudos juridicos , lItajal,
volume 18, nimero 3 (2013), p. 347-368.

8 CHIUVITE, Telma Bartholomeu Silva. Direito ambiental . p. 16.

8 CARVALHO, Edson Ferreira de. Meio ambiente como patriménio da humanidade : principios
fundamentais. p. 137.

8 CHIUVITE, Telma Bartholomeu Silva. Direito ambiental . p. 16.
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Fraga® destaca que o Direito Ambiental concebido como essa legislacdo
ambiental protetora € de origem moderna, tendo surgido em razdo da degradacao do
homem ao meio ambiente em que vive em larga escala, de modo que a resposta
juridica comecou a se articular a partir do momento em que a atividade industrial se

propagou e passou a comprometer severamente o meio ambiente.

Ha que se ressaltar, neste ponto, que a preocupacdo com a prote¢cdo dos
recursos naturais desenvolveu-se de forma diversa entre os povos, de modo que
Zs6gon®’ salienta que a mesma ocorreu progressivamente, evoluindo de acordo com

o desenvolvimento das civilizacoes.

De todo modo, em 1970, mais de trezentos mil americanos participaram
do que ficou conhecido como o Dia da Terra, considerado o maior ato ambientalista

da histéria, ganhando destaque na esfera global.®®

Em 1971, por conseguinte, foi criada a organizacdo ndo governamental
Greenpeace que, adotando uma postura de acdo direta ndo violenta na defesa de
suas causas, consolidou-se como um dos maiores icones na busca pela protecéo

ambiental no mundo.®®

Foi em junho de 1972, contudo, que a protecdo do meio ambiente ganhou
maior destaque mundial, quando da ocorréncia da Conferéncia de Estocolmo, na

Suécia, promovida pela Organizacéo das Nacées Unidas.”

Referida Conferéncia adotou a Declaracdo do Meio Ambiente, que firmou
26 principios fundamentais de protecdo ambiental, ressaltando a importancia da

cooperacao internacional para promover a preservacao do meio ambiente em razéo

% Esta parafrase € uma traducao livre, realizada pela autora desta pesquisa, da seguinte obra:
FRAGA, Jesus Jordano. La proteccién del derecho a un medio ambiente adecu  ado. p. 15.

8 Esta parafrase € uma traducao livre, realizada pela autora desta pesquisa, da seguinte obra:
ZSOGON, Silvia Jaquenod de. Iniciacion al derecho ambiental.  Madrid: Dykinson, S.L., 1997. p.
9.

8 CHIUVITE, Telma Bartholomeu Silva. Direito ambiental . p. 17.

8 CHIUVITE, Telma Bartholomeu Silva. Direito ambiental . p. 17.

% CABRAL, Romilson Marques. Organizagdes e meio ambiente. In: ALBUQUERQUE, José de Lima.
(Organizador). Gestdo ambiental e responsabilidade social: conceitos, ferramentas e
aplicacfes. Sao Paulo: Atlas, 2009. p. 30.
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de sua fundamentalidade.**

Dita contribuicdo assinala, de pronto, que o homem € a um sO tempo
criatura e artifice do seu meio ambiente, sendo que este Ihe proporciona sustento
material e propicia seu desenvolvimento econdémico, ensejando, assim, dever de

todos os povos salvaguarda-lo.®?

Dentre as contribui¢des trazidas por referida Declaragdo, talvez uma das
principais tenha sido o reconhecimento de que os problemas ambientais dos paises
em desenvolvimento eram e continuam sendo distintos daqueles experimentados
pelos paises industrializados, de forma que se verificou a necessidade da adoc¢éo de

normas amplas capazes de permitir sua aplicacdo em todas as na¢des.”

Foi a partir da Conferéncia de Estocolmo que as Constituicoes
supervenientes passaram a reconhecer o meio ambiente ecologicamente equilibrado

como direito fundamental e, portanto, passivel de tutela e protecéo efetiva.®

Por conseqiiéncia, no inicio da década de 80, a Organiza¢do das Nacgdes
Unidas — ONU retomou os debates acerca das questdes ambientais, criando, em
1983, a Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, que
produziu um documento em 1987 que ficou mundialmente conhecido como Relatorio
Brundtland.®

Determinado relatorio, intitulado Nosso futuro comum — Our common
future, reconheceu a dependéncia existencial do homem em face da biosfera,
ressaltando a incompatibilidade entre desenvolvimento sustentavel e os padrbes de

producédo e consumo entdo vigentes.*

Nos anos 90, por conseguinte, foi realizada a Eco 92, a Conferéncia das

Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, em que a ideia de

%L SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional . p. 59.

%2 COSTANETO, Nicolao Dino de Castro e. Protecao juridica do meio ambiente — | Florestas. p. 12.

% SILVA, Geraldo Euldlio do Nascimento. Direito ambiental internacional . 2. ed., rev. e atualizada.
Rio de Janeiro: Thex Ed., 2002. p. 32.

% SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional . p. 69-70.

% CHIUVITE, Telma Bartholomeu Silva. Direito ambiental . p. 18.

% SARLET, Ingo Wolfgang (Org.) Estado socioambiental e direitos fundamentais. Porto Alegre:
Livraria do Advogado Editora, 2010. p. 15.
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desenvolvimento sustentavel foi tida como um modelo a ser seguido pelos paises e,
conforme elucida Chuvite®’, passa a ser o grande objetivo da Agenda 21, documento
este que sintetiza as preocupacdes com o modelo de desenvolvimento até entéo

praticado e busca viabilizar um novo modelo sustentavel.

A Rio+10 e a Rio+20, consequentemente, decorreram da Eco 92. A
Rio+20, ocorrida em junho de 2012 no Brasil, produziu como relatorio final o
documento “O futuro que queremos”, apontando a erradicagdo da pobreza como
requisito indispensavel a implementacdo do desenvolvimento sustentavel no

planeta.®

No que tange as técnicas de protecdo do meio ambiente, concernentes ao
carater instrumental da construgdo do Direito Ambiental, Ferrer®® destaca seis
estratos'®’: fase repressiva, fase preventiva, fase participativa, técnicas de mercado

e internalizacdo de custos, técnicas integrais e ambientalizacao do direito.

A fase repressiva consiste em um mecanismo que visa retribuir
negativamente a conduta contraria ao meio ambiente por meio da aplicacdo de
sancoes. Neste sentido, Ferrer'® destaca que proibir e castigar as contravencdes

requer, dentre outras coisas, o estabelecimento de limites ja conhecidos.

No entanto, para 0 meio ambiente, 0s mecanismos de repressao e sangao

aos danos a ele causados nao séo capazes de resgatar sua condi¢do anterior.

Por esta razdo, o segundo estrato se constitui na fase preventiva, que
busca evitar os danos através de instrumentos como a Avaliacdo de Impacto
Ambiental, procedimento que visa submeter determinados projetos a analise prévia

de autoridade competente, a fim de assegurar que sua implementacdo néo

9" CHIUVITE, Telma Bartholomeu Silva. Direito ambiental . p. 19.

% FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro . p. 70-71.

% Esta parafrase é uma traducdo livre, realizada pela autora desta pesquisa, da seguinte obra:
FERRER, Gabriel Real. La construccion del derecho ambiental . p. 347-368.

Para um estudo aprofundado sobre o assunto, sugere-se a leitura de: FERRER, Gabriel Real. La
construccion del derecho ambiental . p. 347-368.

Esta parafrase € uma traducdo livre, realizada pela autora desta pesquisa, da seguinte obra:
FERRER, Gabriel Real. La construccion del derecho ambiental . p. 355.
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comprometa o meio ambiente.%?

A respeito da fase preventiva, Ferrer'® assim dispde:

Como sofisticada derivacado desta vocagao, toma corpo a assuncédo do
principio da precaucdo ou cautela, o qual estabelece uma espécie de
presunc¢éo a favor do ambiente, de modo que quando n&o houver certeza
cientifica sobre os efeitos negativos de determinada atividade, a
realizacdo da mesma pode ser proibida.’**

Ressalte-se, neste ponto, que o principio da precaucdo ora assinalado
sera aprofundado no Capitulo 2 da presente pesquisa.

O terceiro estrato, por conseguinte, consiste na fase participativa, que
compreende a ideia de que a defesa e preservacdo do meio ambiente nédo
constituem tarefa exclusiva do Poder Publico, devendo os cidaddos participarem
ativamente deste propésito. Ferrer'® destaca, no entanto, que de nada adianta a
participacdo popular nos processos de tomada de decisdo sem que haja a prévia
informacdo necessaria para a formacdo da educacdo ambiental, tema que sera

oportunamente elucidado.

O quarto estrato, que se constitui das técnicas de mercado e
internalizacdo de custo, pressupde que a producdo da industria, de modo geral,
repercute nos danos ambientais, devendo-se levar em consideracao, todavia, que

referida producéo é proporcionalmente equivalente & demanda consumerista.*®

Por esta razdo, deve-se fazer uso de instrumentos que favorecam o

reconhecimento, pelo consumidor, das empresas que utilizam mecanismos visando

102 Esta parafrase € uma traducao livre, realizada pela autora desta pesquisa, da seguinte obra:

FERRER, Gabriel Real. La construccion del derecho ambiental . p. 356.

FERRER, Gabriel Real. La construccién del derecho ambiental . p. 356.

Esta citacao € uma traducéo livre, realizada pela autora desta pesquisa, do seguinte texto: “Como
sofisticada derivacion de esta vocacidn se encuentra la posterior assuncion del principio de
precaucion o cautela , mediante el que se estabelece una especie de presuncion a favor del
ambiente, de tal modo que cuando no exista certeza cientifica sobre los efectos negativos que
uma actuacion pueda comportar se prohiba su realizacion”.

Esta parafrase € uma traducéo livre, realizada pela autora desta pesquisa, da seguinte obra:
FERRER, Gabriel Real. La construccion del derecho ambiental.  p. 356.

Esta parafrase € uma traducdo livre, realizada pela autora desta pesquisa, da seguinte obra:
FERRER, Gabriel Real. La construccion del derecho ambiental.  p. 357.
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reduzir as consequéncias negativas de sua producdo ao meio ambiente.**’

A internalizacdo de custos, assim, detém a ideia de que aquele que polui
deve ser o responsavel pelos custos ambientais, de modo que 0s custos de
processos produtivos de determinados bens e servicos devem ser repassados ao

consumidor.1%®

As técnicas integrais, que representam o quinto estrato apontado por
Ferrer'®, dizem respeito & regulacdo integral de determinados processos de
producdo de forma que haja interacdo de tal regulacdo desde a obtencdo da matéria
prima, passando pelo processo produtivo até seu destino final, no mercado de

consumao.

Por fim, quanto a ambientalizagdo do Direito, sexto estrato elucidado por
Ferrer'’®, a mesma segue a premissa de que o Direito Ambiental deve se refletir em
um Direito Ambiental Planetario, que se vislumbre permeado em todos os ramos do

Direito, tamanha a sua importancia.

1.2.1 A DISCIPLINA AMBIENTAL NA LEGISLACAO BRASILEIRA

Os documentos produzidos pelo ordenamento internacional acabaram por

influenciar a producao legislativa interna acerca da protecao ambiental.

Com efeito, a Lei n. 6.938/81'", mencionada anteriormente, adotou uma
visao sistémica e integrada do meio ambiente, instituindo a Politica Nacional do Meio
Ambiente e criando o Sistema Nacional de Meio Ambiente (Sisnama), bem como o

Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama).

97 Esta parafrase € uma traducao livre, realizada pela autora desta pesquisa, da seguinte obra:

FERRER, Gabriel Real. La construccion del derecho ambiental.  p. 357.

Esta parafrase € uma traducao livre, realizada pela autora desta pesquisa, da seguinte obra:
FERRER, Gabriel Real. La construccion del derecho ambiental.  p. 357.

Esta parafrase é uma traducédo livre, realizada pela autora desta pesquisa, da seguinte obra:
FERRER, Gabriel Real. La construccion del derecho ambiental.  p. 358.

Esta parafrase é uma traducéo livre, realizada pela autora desta pesquisa, da seguinte obra:
FERRER, Gabriel Real. La construccion del derecho ambiental.  p. 358.

11 BRASIL. Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente . Lei n°. 6.938 de 31 de agosto de 1981.
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Esta lei constituiu um marco histérico no desenvolvimento do Direito
Ambiental, visto que apresentou definicbes de meio ambiente, degradacdo da
qualidade ambiental, poluicdo, poluidor e recursos ambientais, além de instituir

importantes mecanismos de protecdo ambiental.**?

Reale Junior'® destaca os principios que referida lei preceitua,
ressaltando a importancia da acdo governamental visando proteger o meio

ambiente, em razdo de ser o mesmo patrimonio publico de uso coletivo.

Neste sentido, a protecdo constitucional ao meio ambiente se deu por
meio Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988™* em seu artigo 225,

|115

atribuindo ao mesmo carater de direito fundamental™, conforme se elucidou

anteriormente.

Benjamin®*®

destaca que a experiéncia comparada indica que o
“reconhecimento constitucional expresso de direitos e deveres inerentes ao N0sSso
relacionamento com o ambiente é, juridica e praticamente, util, devendo, portanto,

ser estimulado e festejado”.

Em sua obra, Antunes'’ ressalta a importancia de o legislador
constituinte ter erigido o meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito

fundamental, aduzindo a esse respeito:

Vé-se, com clareza, que ha, no texto constitucional, um sistema de
protecdo ao Meio Ambiente que ultrapassa as meras disposicdes
esparsas. Aqui reside a diferenca fundamental entre a Constituicdo de
1988 e as que a precederam. Em 1988, buscou-se estabelecer uma

112 SANTOS, Antonio Silveira Ribeiro dos. O direto ambiental: sua formacdo e importancia. In:

MILARE. Edis; MACHADO, Paulo Affonso Leme. (Organizadores). Direito ambiental:
fundamentos do direito ambiental. Colecdo doutrinas essenciais; v. 1. S&o Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2011. p. 94.
113 REALE JUNIOR, Miguel. Meio ambiente e direito penal brasileiro. In: MILARE. Edis; MACHADO,
Paulo Affonso Leme. (Organizadores). Direito ambiental: fundamentos do direito ambiental.
Colecao doutrinas essenciais; v. 1. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011. p. 292.
BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil , de 05 de outubro de 1988.
SARLET, Ingo Wolfgang (Org.) Estado socioambiental e direitos fundamentais. p. 13.
BENJAMIN, Antonio Herman V. Introducdo ao direito ambiental brasileiro. In: MILARE. Edis;
MACHADO, Paulo Affonso Leme. (Organizadores). Direito ambiental: fundamentos do direito
ambiental. Colecdo doutrinas essenciais; v. 1. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011. p.
47.
7 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental . p. 65.
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harmonia entre os diferentes dispositivos voltados para a defesa do Meio
Ambiente. A norma constitucional ambiental é parte integrante de um
complexo mais amplo e podemos dizer, sem risco de errar, que ela faz a
intersecdo entre as normas de natureza econémica e aquelas destinadas
a protecdo dos direitos individuais.

Resta claro, portanto, que o advento da Lei da Politica Nacional do Meio

Ambientel'®

e, posteriormente, a Constituicdo Federal de 1988™° estabeleceram o
meio ambiente como um conceito juridico, com valor fundamental, passivel, por

conseguinte, de tutela especifica por meio do Direito Ambiental.

1.2.2 DEFINICOES

Conforme andlise e contextualizagdo da preservacgdo ambiental até entdo
efetuada, parte-se da premissa de que o direito a um ambiente ecologicamente
equilibrado advém da constatacdo de que nem a vida nem qualquer direito humano

ser&o assegurados se ndo houver meio ambiente.*?

121 " constitui, assim, um

O Direito Ambiental, nos dizeres de Machado
Direito sistematizador, que articula legislagcéo, doutrina e jurisprudéncia que dizem

respeito aos elementos que integram o meio ambiente.

Mateo'?* assevera, com propriedade, que o Direito Ambiental ndo pode
ser compreendido sendo a partir da compreenséao sistémica da realidade em que ele

incide.

Dispde Benjamin'®® que o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado constitui um direito de terceira geragcao, consubstanciado na fraternidade

e na solidariedade, destinando-se ao género humano de modo geral, em uma

18 BRASIL. Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente . Lei n°. 6.938 de 31 de agosto de 1981.

19 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil  , de 05 de outubro de 1988.

120 CARVALHO, Edson Ferreira de. Meio ambiente como patriménio da humanidade : principios
fundamentais. p. 137.

MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro . p. 58.

Esta parafrase € uma traducdo livre, realizada pela autora desta pesquisa, da seguinte obra:
MATEO, Ramén Martin. Manual de derecho ambiental . 1. ed. Madrid: Editorial Trivium, S.A.,
1995. p. 24.

BENJAMIN, Antdnio Herman. Constitucionalizacdo do ambiente e ecologizacdo da constituicao
brasileira. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato. (Organizadores).
Direito constitucional ambiental brasileiro . 3. ed. rev. S80 Paulo: Saraiva, 2010. p. 126.
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expressado de sua afirmacao como valor supremo.

Neste sentido, Padilha'® destaca que o Direito Ambiental, enquanto
microssistema da Ciéncia do Direito, surge ndo apenas para disciplinar as relacées
dos homens entre si, mas para compor as relacbes do homem com o meio

ambiente, impondo uma quebra do paradigma juridico internacional.

Assim, por ser um dos mais recentes setores do direito moderno, o Direito
Ambiental se mostra passivel de discussdes acerca de seu papel e de sua
implementacéo, tendo crescido significativamente na ordem juridica internacional e

nacional.*®®

O Direito Ambiental, este conjunto de regras juridicas relativas a protecéo
da natureza e a luta contra as polui¢des, representa, assim, um Direito do futuro e da
antecipacao, que busca um relacionamento harmonioso e equilibrado entre homem

e natureza.*?®

O Direito Ambiental corresponde, desta forma, a uma norma baseada em
um fato ambiental e em um valor ético ambiental, capaz de estabelecer mecanismos

capazes de disciplinar as relagcées humanas com o meio ambiente.*?’

Garcia'®® destaca em sua obra, neste sentido, que o Direito Ambiental ndo
tem o intuito de regular o ambiente, mas sim as atividades humana com incidéncia
ou impacto ambiental significativo, de modo que a natureza e o meio ambiente, de
modo geral, s6 fazem parte do Direito quando se referirem ou apresentarem relacao

com a conduta humana.

Conforme elucida Souza'®®, o Direito Ambiental, com base no

124 PADILHA, Norma Sueli. Fundamentos constitucionais do direito ambiental br  asileiro. p. 228.
12 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental . p. 3.

126 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro . p. 58.

27 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental . p. 6.

128 Esta parafrase € uma traducao livre, realizada pela autora desta pesquisa, da seguinte obra:
GARCIA, José Francisco Alenza. Manual de derecho ambiental . Navarra: Universidade Publica
de Navarra Editora, 2001. p. 39.

SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de. Reflexdes sobre o limite de tolerabilidade e o dano
ambiental. In: CAMPELLO, Livia Gaigher Bosio; SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de;
PADILHA, Norma Sueli. (Coordenadoras). Direito ambiental no século XXI: efetividade e
desafios. p. 71.
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reconhecimento dos riscos ao meio ambiente, tem a missdo de salvaguardar o
mesmo através de seus instrumentos préprios, proporcionando um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, atrelado a uma sustentabilidade que satisfaca as

necessidades presentes sem diminuir as perspectivas das futuras geracoes.

Constitui-se, entdo, o Direito Ambiental, em uma disciplina juridica de
acentuada autonomia, em razdo da natureza especifica de seu objeto, que se
exprime na ordenacgao da qualidade do meio ambiente visando uma boa qualidade

de vida.**°

Entretanto, importa observar que hodiernamente o Direito Ambiental
disciplina o comportamento relacionado ao meio ambiente de forma ampla, em todos
0S seus aspectos, estudando normas e principios que regulam a protecdo do
ambiental natural e também daqueles ambientes construidos ou artificiais, como o

meio ambiente urbano, do trabalho e cultural.***

Por conseqiiéncia, Antunes™? dispde que a principal preocupacdo do
Direito Ambiental se expressa na organizagcdo da utilizagdo social dos recursos
naturais, estabelecendo métodos, critérios, proibicbes e permissdes, a fim de definir
0 que pode ou nao ser apropriado economicamente (ambientalmente). Por tal razéo,
entende que o Direito Ambiental “se encontra no coracdo de toda atividade
econdmica, pois qualquer atividade econdomica se faz sobre a base de uma

infraestrutura que consome recursos naturais, notadamente sob a forma de energia”.

Fernandes™® destaca que o Direito Ambiental, em verdade, reflete-se na
tutela do bem ambiental pelo Poder Publico e por toda a coletividade, em razdo da
busca dos cidaddos por uma nova e mais eficiente forma de qualidade de vida, de
modo que o mesmo tem possibilitado maior participacdo politica de uma nova
cidadania atuante e participativa, seja por meio de organizacbes néao
governamentais ou por intermédio de Orgdos estatais que detém a finalidade de
defesa da sociedade.

%0 51LVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional . p. 41.

31 FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. Curso de direito ambiental . p. 71.
32 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental . p. 3.
3% FEERNANDES, Paulo Victor. Impacto ambiental: doutrina e jurisprudéncia. p. 42.
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Neste sentido, assinala Leite®®*

que a concretizacado do Estado de Direito
Ambiental deve necessariamente convergir a mudancgas radicais nos padrbes da
sociedade organizada, exigindo uma cidadania participativa que deve englobar a

acao conjunta do Estado e da coletividade com vistas a protecdo ambiental.

E, em razdo desta forte presenca do Poder Publico no controle da
gualidade do meio ambiente, em razdo de sua fundamentalidade, o Direito Ambiental

é considerado um ramo do Direito Publico.**®

Assim, embora o Direito Ambiental apresente algumas implicacdes e
manifestacdes de Direito Privado, ele € essencialmente publico, visto que € imposto

diretamente pelo Estado ao regular as relagdes humanas com seu ambiente.'*

Padilha™’ recomenda, para tanto, que o Direito, ao assimilar a concepgao
de meio ambiente, deve conceder-lhe o maior grau de resultado efetivo, posto que o
Direito € uma ciéncia pratica, e o regramento que o0 mesmo estabelecer ao ambiente
representard a busca de uma solucdo para o maior desafio humano ja visto: “ser
responsavel pelo equilibrio ambiental, na medida em que suas acbes na

transformacdo do meio que o cerca causaram a atual crise ambiental”.

Como se vé, o Direito Ambiental representa um direito pensado e
estruturado, composto por principios e regras juridicas com vistas a regular a acao
humana e seus efeitos sobre o meio ambiente, assegurando, porquanto, 0

desenvolvimento sustentavel.

1.2.2.1 Finalidade do Direito Ambiental

Contextualizando o surgimento e a definicdo que se pode ter do Direito

Ambiental, passa-se a questionar qual o verdadeiro propoésito do mesmao.

Afinal, a que(m) serve o Direito Ambiental?
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LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do individual ao coletivo, extrapatrimonial. p. 33.
SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional . p. 41.

MATEO, Ramon Martin. Manual de derecho ambiental . p. 63.

37 PADILHA, Norma Sueli. Fundamentos constitucionais do direito ambiental br asileiro . p. 198.
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Para tentar responder tal questéo, ha que se definir se a natureza possui
um valor instrumental ou se hd nela um valor intrinseco a ser observado e
respeitado, “sendo o homem apenas uma peca a mais numa grande e complexa
‘engrenagem’(...)".*®

Para tanto, doutrinadores discutem amplamente esta finalidade do Direito
Ambiental, apresentando as visGes antropocéntrica, biocéntrica, ecocéntrica e

holistica do mesmo.

o revela ser o0 mesmo

Iniciando a andlise do antropocentrismo, Milaré®
uma concepcao genérica que faz do Homem o centro do Universo, correspondendo
a referéncia maxima de valores, de modo que ao seu redor gravitam os demais

seres por for¢ca de um determinismo fatal.

Costa Neto**

associa a concepcao antropocentrista aos primordios da
humanidade, citando a Biblia, que no Génesis traz a criacdo do homem a imagem e
semelhanca de Deus, com dominio sobre os animais e sobre toda a terra, bem como
a influéncia grega, que através do pensamento aristotélico disseminou a ideia da
proeminéncia do homem sobre a natureza, como forma de legitimar as relacdes de

dominacédo dos seres superiores sobre as criaturas inferiores.

Boff**!, por sua vez, destaca que esta caracteristica do antropocentrismo
€ arrogante e também iluséria, apontando que o ser humano foi um dos ultimos

seres a aparecerem no cenario da evolucao:

(...) O que agrava o antropocentrismo é o fato de colocar o ser humano
fora da natureza, como se ele néo fosse parte e ndo dependesse dela. A
natureza pode continuar sem o ser humano. Este ndo pode sequer pensar
em sua sobrevivéncia sem a natureza. Além do mais, ele se colocou
acima da natureza, numa posi¢cdo de mando, quando, na verdade, ele é
um elo da corrente da vida (...) O fato de sentir-se, na expressao de
Descartes, ‘mestre e dono da Terra’, fez com que o ser humano tratasse

138

COSTA NETO, Nicolao Dino de Castro e. Protecéo juridica do meio ambiente — | Florestas. p.
18.

39 MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glossario. p. 97-98.

1% COSTA NETO, Nicolao Dino de Castro e. Protecéo juridica do meio ambiente — | Florestas. p.
18-19.

! BOFF, Leonardo. Sustentabilidade : o que é: que ndo é. 2. ed. Petropolis, RJ: Vozes, 2013. p. 69-

70.
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todos os seres de forma senhoril, de cima para baixo, ao invés de colocar-
se junto deles, como irmé&os e irmas. Tal atitude abriu o caminho para a
exploracédo, a indiferenca, e a falta de compaixao para com o sofrimento
gue ocorre na natureza, especialmente nos animais. Transformamo-nos
em sata da Terra, ao invés de seu anjo bom, um anjo da guarda.

Fiorillo'#?

afirma que a visdo adotada pelo Direito Constitucional Ambiental
é a visdo antropocéntrica, uma vez que a Constituicdo Federal**® estabeleceu em
seus principios a dignidade da pessoa humana como fundamento destinado a
interpretar todo o sistema constitucional, colocando o homem, assim, no centro das

discussoes e da titularidade do direito:

De acordo com esta visdo, temos que o direito ao meio ambiente é
voltado para a satisfagdo das necessidades humanas. Todavia, aludido
fato, de forma alguma, impede que ele proteja a vida em todas as suas
formas, conforme determina o art. 3° da Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei n. 6.938/81) (...) Se a Politica Nacional do Meio Ambiente
protege a vida em todas as suas formas, e ndo € s6 0 homem que possui
vida, entdo todos que a possuem sao tutelados e protegidos pelo direito
ambiental, sendo certo que um bem, ainda que néo seja vivo, pode ser
ambiental, na medida que possa ser essencial a sadia qualidade de vida
de outrem, em face do que determina o art. 225 da Constituicdo Federal
(bem material ou mesmo imaterial).

Para referido doutrinador!**, ndo ha como olvidar este carater
antropocéntrico do Direito Ambiental, em razdo de o homem ser o Unico animal

racional capaz de preservar as demais espécies, incluindo a sua prépria.

Seguindo a mesma ideia, Silva'* destaca que a caracteristica
antropocéntrica que se observa no ordenamento juridico em vigéncia nao significa,
necessariamente, um prejuizo a busca pela justica ambiental, posto que revela a
tarefa especial do ser humano no que diz respeito a producdo, a garantia e ao
desenvolvimento do equilibrio ambiental, em razdo de ser o0 mesmo o Unico capaz

de interferir de forma consciente nesta relagcdo entre homem e ambiente.

142
143
144
145

FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro . p. 53-54.

BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil , de 05 de outubro de 1988.

FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro . p. 54.

SILVA, Olmiro Ferreira da. Direito ambiental e ecologia: aspectos filoséficos contemporaneos.
Baueri, SP: Manole, 2003. p. 43.
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Leite e Ayala’*®

compartilham do mesmo posicionamento, entendendo
que a protecdo juridica do meio ambiente depende de uma acdo humana; no
entanto, ressaltam que esta visdo antropocéntrica pode se aliar a elementos outros
gue nao sejam tao centrados no homem, promovendo uma reflexdo de seus valores

e com vistas a protecdo ambiental globalizada.

Reitera Fiorillo*’

que ndo s6 existe uma visdo antropocéntrica do meio
ambiente em sede constitucional como também uma indissocidvel relacao
econdbmica do bem ambiental com o lucro que o mesmo pode gerar, bem como a
sobrevivéncia do proprio meio ambiente, aduzindo, ainda, que a vida humana
somente se fara possivel com a permanéncia desta visdo antropocéntrica, de modo
que este ecossistema engloba os seres e suas interagcdes positivas em um

determinado espaco fisico.

Para Costa Neto'*®

, contudo, a postura antropocéntrica ndo justifica a
destruicdo em larga escala do meio ambiente, uma vez que a qualidade do mesmo é
fator essencial a qualidade de vida do homem; defendendo, por conseguinte, a ideia

de um equilibrio entre as doutrinas do antropocentrismo e do biocentrismo.

O biocentrismo, a seu turno, surgiu com o foco voltado a vida e a todos
aspectos a ela inerentes, de modo que o valor da vida passou a ser um referencial

inovador as intervencdes do Homem no mundo natural.**

Cretella Neto™™°

elucida que o biocentrismo carrega a ideia de que o meio
ambiente é protegido ndo apenas porque seres humanos nele vivem, mas porque
todas as formas de vida sdo importantes, como também sdo essenciais as
condi¢bes em que se encontram as propriedades que revelam a identidade cultural e

a paisagem.

1 LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Araljo. Direito ambiental na sociedade de

risco . 2 ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2004. p. 52.

FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro . p. 56.

COSTA NETO, Nicolao Dino de Castro e. Protecdo juridica do meio ambiente — | Florestas.
p.22.

9 MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glossario. Prefacio a 5 ed. Ada
Pellegrini Grinover. p. 99.

CRETELLA NETO, José. Curso de direito internacional do meio ambiente . S&o Paulo: Saraiva,
2012. p. 79.
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Da mesma forma, Leite e Ayala’" discorrem que o biocentrismo ndo é
postulado tdo-somente como uma superagdo do antroponcetrismo, representando,
outrossim, uma tendéncia do pensamento juridico de superar a limitacdo do
antropocentrismo classico que apresenta o homem como destruidor dos recursos
naturais e admitir, por conseguinte, a prote¢cdo natural por seu valor intrinseco, nao
somente pela utilidade que preste ao ser humano, mas sem cair em uma

radicalizacdo da ecologia profunda.

Em uma ponderacdo entre as visdes antropocentrista e biocentrista,
entdo, busca-se a superacdo a ideia de um valor meramente instrumental da
natureza, “(...) no sentido do surgimento de uma nova ética verdadeiramente

ambiental, que revolucione os padrbes de consumo da sociedade materialista e

modifique visceralmente as relacdes entre 0 homem e a natureza”.**

153

Costa Neto™° ressalta, contudo, que atualmente nao é facil sustentar que

a natureza merece protecao juridica por si mesma, quanto mais suscitar a existéncia

de direitos da natureza.

154

Fiorillo™" manifesta-se claramente contrario as percepcdes biocéntrica e

ecocéntrica do Direito Ambiental, ressaltando que nao se pode perder de vista a
protecdo da natureza como um objetivo decretado pelo homem exatamente em seu

beneficio exclusivo:

Do contréario, estariamos desenvolvendo um raciocinio no sentido de que
a nossa Constituicdo, de maneira inédita, teria estendido o direito
ambiental a todas as formas de vida. Nosso direito positivo constitucional
estaria, portanto, assumindo uma interpretacao literal do que estabelece o
art. 3°, I, da Lei n. 6.938/81, que reza ser meio ambiente o ‘conjunto de
condicbes, leis, influéncias e interacbes de ordem fisica, quimica e
bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas. De
acordo com essa posi¢cdo, 0s animais assumiriam papel de destaque em
face da protecdo ambiental, enquanto destinatarios diretos do direito

L LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Araljo. Direito ambiental na sociedade de

risco . p. 57.

%2 COSTA NETO, Nicolao Dino de Castro e. Protecéo juridica do meio ambiente — | Florestas. p.
28.

% COSTA NETO, Nicolao Dino de Castro e. Protecéo juridica do meio ambiente — | Florestas. p.
29.

> FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro . p. 59 -60.
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ambiental brasileiro. Todavia, ndo nos parece razoavel a ideia do animal,
da fauna, da vida em geral dissociada da relagdo com o homem. ISso
importa uma vez mais reiterar que a protecdo do meio ambiente existe,
antes de tudo, para favorecer o proprio homem e, sendo por via reflexa e
guase simbidtica, proteger as demais espécies.

Por conseguinte, ha que se explanar acerca de um novo paradigma,
quando considerado em relacdo aos anteriores, que tem sido utilizado ao se tratar

de Direito Ambiental.

Capra™® ha muito discorreu a respeito em sua obra, elucidando que esta
visdo de mundo holistica concebe o0 mundo como um todo integrado, e ndo como

uma colecéo de partes dissociadas:

Pode também ser denominado visdo ecoldgica, se o termo ‘ecologica’ for
empregado num sentido muito mais amplo e mais profundo que o usual. A
percepcao ecologica profunda reconhece a interdependéncia fundamental
de todos os fendmenos, e o fato de que, enquanto individuos e
sociedades, estados todos encaixados nos processos ciclicos da natureza
(e, em ultima analise, somos dependentes desses processos).

Tal visdo de mundo acaba por representar uma ecologia profunda, que vé
o0 mundo como uma rede de fendmenos que estdo interconectados e sao
interdependentes, reconhecendo o valor intrinseco de todos o0s seres vivos e
concebendo os seres humanos tdo-somente como um fio particular da teia da

vida.*®®

Cumpre mencionar que a visdo holistica do meio ambiente fez com que o
ser humano deixasse de estar ao lado do meio ambiente e se inserisse no mesmo,

como parte integrada deste e ndo podendo entéo dissociar-se.™’

Mais que isso: o holismo concede autonomia ao meio ambiente,

considerando-o como objeto de tutela autbnomo, capaz de ser protegido

15 CAPRA, Fritjof. A teia da vida — Uma nova compreensao cientifica dos sistemas vivos. Sao Paulo:

Editora Cultrix, 1996. p. 25.
%8 CAPRA, Fritjof. Ateia da vida — Uma nova compreensao cientifica dos sistemas vivos. p. 25-26.
*” RODRIGUES, Marcelo Abelha. O direito ambiental no século 21. In: MILARE. Edis; MACHADO,
Paulo Affonso Leme. (Organizadores). Direito ambiental: fundamentos do direito ambiental.
Colecao doutrinas essenciais; v. 1. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011. p. 279.
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independentemente dos beneficios imediatos que poderia trazer ao homem.**®

Leite e Ayala™®

salientam que o holismo oferece uma visao de mundo
diversa da tradicional, apresentando uma visdo de integracdo e interdependéncia
incontestavel entre homem e natureza, posto que o homem depende da mesma para

sobreviver.

No entanto, ressaltam os autores'® que o meio ambiente ndo pode ser
conceituado fora de uma visdo antropocéntrica, visto que sua protecdo juridica
depende de uma acdo humana. Tal visdo, porém, deve se aliar a outros elementos
de forma menos centrada somente no homem, visando o equilibrio para uma

protecéo ambiental globalizada.

Depreende-se, diante do exposto, que o Direito Constitucional Ambiental
assume a Vvisado antropocentrista, visto que insere o homem no centro das
discussfes e da titularidade do direito, em raz&o de sua racionalidade e da protecéo
a dignidade da pessoa humana tdo consagrada na Constituicdo Federal da
Republica Federativa do Brasil de 1988.%

1.3 IMPACTOS AMBIENTAIS: DEFINICAO

O desenvolvimento econdmico das sociedades, com o0 crescimento do

processo de industrializacdo em nivel mundial, fez com que houvesse a necessidade

de se observar a correta utilizagdo dos recursos disponiveis no ambiente.'®

'*® RODRIGUES, Marcelo Abelha. O direito ambiental no século 21. In MILARE. Edis; MACHADO,
Paulo Affonso Leme. (Organizadores). Direito ambiental : fundamentos do direito ambiental.
Colecao doutrinas essenciais; v. 1. p. 280.

LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patrick de Aradjo. A transdiciplinariedade do direito ambiental
e a sua equidade geracional. In: MILARE. Edis; MACHADO, Paulo Affonso Leme.
(Organizadores). Direito ambiental : fundamentos do direito ambiental. Colecdo doutrinas
essenciais; v. 1. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011. p. 979.

LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patrick de Araujo. A transdiciplinariedade do direito ambiental
e a sua equidade geracional. In: MILARE. Edis; MACHADO, Paulo Affonso Leme.
(Organizadores). Direito ambiental : fundamentos do direito ambiental. Cole¢cdo doutrinas
essenciais; v. 1. p. 981.

BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil , de 05 de outubro de 1988.

12 FEERNANDES, Paulo Victor. Impacto ambiental: doutrina e jurisprudéncia. p. 61.
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Por conseguinte, determinados empreendimentos, publicos ou privados,
passaram a ser regulados quanto aos riscos capazes de produzir efeitos nocivos
consideraveis ao meio ambiente, ensejando, assim, a avaliacdo de eventuais

alteracées que podem vir a ser causadas ao ambiente.*®®

Esta avaliagdo, preceituada constitucionalmente, consiste no Estudo
Prévio de Impacto Ambiental, instrumento exigido quando da instalagdo de obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio

ambiente.®*

Conforme mencionado anteriormente no topico 1.2 da presente pesquisa,
o Estudo de Impacto Ambiental consiste, de fato, em um instrumento preventivo de
protecdo ambiental.

Mirra'®® chama atencdo para o fato de que, diante de tal preceito
constitucional, a dificuldade reside na definicAo concreta do que vem a ser esta

degradacéo significativa do meio ambiente, ressaltando a imprecisao do termo.

A Resolucdo 001/86 do Conama'®®, por sua vez, em seu artigo 1°,

conceitua impacto ambiental da seguinte forma:

Artigo 1° - Para efeito desta Resolucao, considera-se impacto ambiental
qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do
meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia
resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam:

| - a salde, a seguranca e o bem-estar da populacgéo;

Il - as atividades sociais e econémicas;

[l - a biota;

IV - as condi¢cOes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V - a qualidade dos recursos ambientais.

Antunes’®” observa que impacto, por si sé, significa modificacdo brusca

causada por forca exterior que tenha colidido com um objeto. Partindo-se de tal

13 FEERNANDES, Paulo Victor. Impacto ambiental: doutrina e jurisprudéncia. p. 63-64.

164 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil , de 05 de outubro de 1988. Art. 225,
Inciso IV.

MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Impacto ambiental : aspectos da legislacéo brasileira. 3. ed. rev. e
ampl. Sdo Paulo: Editora Juarez de Oliveira, 2006. p. 28.

166 BRASIL. Resolugdo CONAMA n°. 001 , de 23 de janeiro de 1986.

7 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental . p. 581.
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premissa, explica ser o impacto ambiental uma modificacdo brusca causada no meio

ambiente.

Pode-se considerar impacto ambiental, entdo, “qualquer degradacdo do

meio ambiente, qualquer alteracées dos atributos deste".'®®

O impacto ambiental constitui-se, por conseguinte, no efeito nocivo do ato
que afeta direta ou indiretamente os fins publicos ambientais descritos na legislacao

especifica.'®®

N&o se pode olvidar, contudo, de acordo com o assinalado por Mirra®”,
que o impacto ambiental ora analisado é sempre decorrente da acdo humana
(antropica), ainda que se devam considerar, na avaliacdo, estressores ambientais

naturais.

Grande parte dos impactos ambientais decorre da aceleracdo do
desenvolvimento que se direciona tdo-somente ao resultado econémico, sem que

haja controle e preocupacéo com a preservacéo dos recursos naturais.*”*

Destarte, a ndo observancia da utilizacdo responsavel e sustentavel dos
recursos naturais tem como consequéncia, via de regra, a poluicdo ambiental pelo
uso abusivo de insumos como agua, energia e demais recursos renovaveis e nao

renovaveis.!’

173

Moraes Filho assevera que, em outras situagbes, as areas sao

impactadas em razdo do subdesenvolvimento econdmico e social em virtude de

1%8 SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional . p. 286.

19 CERQUINHO, Maria Cuervo Silva Vaz. Do impacto ambiental. In: MILARE, Edis; MACHADO,
Paulo Affonso Leme. (Organizadores). Direito ambiental: responsabilidade em matéria ambiental.
Colecao doutrinas essenciais; v. 5. S&8o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011. p. 295.
MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Impacto ambiental : aspectos da legislacéo brasileira. p. 33-34.

"L MORAES FILHO, Rodolfo Aratjo de. Sociedade e meio ambiente. In: ALBUQUERQUE, José de
Lima. (Organizador). Gestdo ambiental e responsabilidade social: conceitos, ferramentais e
aplicacOes. José de Lima Albuquerque. Sao Paulo: Atlas, 2009. p. 18.

72 MORAES FILHO, Rodolfo Araljo de. Sociedade e meio ambiente. In: ALBUQUERQUE, José de
Lima. (Organizador). Gestdo ambiental e responsabilidade social: conceitos, ferramentais e
aplicacGes. p. 18.

¥ MORAES FILHO, Rodolfo Aratjo de. Sociedade e meio ambiente. In: ALBUQUERQUE, José de
Lima. (Organizador). Gestdo ambiental e responsabilidade social: conceitos, ferramentais e
aplicacGes. p. 18.
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ocupacdo indevida de &reas urbanas em sua maioria, que ndo dispdem de

infraestrutura adequada e de saneamento basico para as populagfes que ali vivem.

Embora seu conceito legal seja baseado no conceito de poluicdo, ha que
se ressaltar que existem diversas outras formas de impacto ambiental, como o corte
de arvores, a execucao de obras que envolvem remocéo de terra, terraplanagem,

extracdo de minérios, escavacdes, erosdes, desbarrancamentos, dentre outros.*”

Observe-se, no entanto, que o impacto do ambiente pode ser positivo e
negativo. De modo geral, o Direito Ambiental trata do impacto ambiental negativo,
visto que o mesmo sera capaz de gerar o dano ambiental e, por conseqiiéncia, a
responsabilidade. O EIA deve proceder com a indicacdo de todos os impactos
ambientais, sejam eles positivos ou negativos, de forma a propiciar ao administrador

0s instrumentos necessarios a correta avaliagdo do empreendimento.*’®

Neste ponto, ha que se distinguir, ainda que sucinta e brevemente,

impacto ambiental de dano ambiental.

Como se viu, impacto ambiental representa alteracdo brusca causada no
meio ambiente. Dano ambiental, por sua vez, constitui alteracdo nociva indesejavel
ao conjunto de elementos que denomina-se meio ambiente, englobando, por
conseguinte, os efeitos que referida modificacdo pode causar na saude das pessoas

e em seus interesses.’®

Por fim, ha que se atentar para o fato de que os impactos ambientais, na
maioria das vezes, sao produzidos por atividades econémicas em grandes regides
industrializadas. No entanto, os mesmos podem, outrossim, ocorrer em atividades
agricolas no campo e extrativas, como é o caso da agricultura e pecuaria extensivas
que, através do uso indiscriminado de agrotdéxicos, acabam por impactar
potencialmente o meio ambiente, tema que sera discutido oportunamente, no

terceiro capitulo.

% SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional . p. 286.

> ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental . p. 581.
7% LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do individual ao coletivo, extrapatrimonial. p. 94.



56

CAPITULO 2

ANALISE PRINCIPIOLOGICA DO DIREITO AMBIENTAL
COM ENFOQUE NO PRINCIPIO DA INFORMACAO

2.1 REGRAS E PRINCIPIOS: CONFLITOS CONCEITUAIS

Ao tratar de normas, regras e principios, Canotilho'’’ destaca que o
sistema juridico do Estado Democratico de Direito € um sistema normativo aberto de
regras e principios, tornando clara sua classificacdo ao elucidar que as normas
representam o género, podendo se revelar sob a forma de principios ou regras,
estes representando espécies do género norma.

Para o proposito do presente topico, por consequéncia, proceder-se-a
com um sucinto esforgo teorico acerca da diferenca entre regras e principios, para

entdo direcionar-se aos principios de Direito Ambiental.

Para tanto, remete-se novamente a Canotilho!’®

, que destaca constituir
tarefa complexa a distingdo entre regras e principios, de modo que critérios como
grau de abstracdo, determinalidade, fundamentalidade, proximidade da ideia de

direito e natureza normogenética sao importantes na busca por esta diferenciacao.

Neste sentido, aduz o constitucionalista portugués*’

gue os principios
detém maior grau de abstracdo que as regras, carecendo, em razdo de sua
indeterminacédo, de mediacdes concretizadoras de operadores juridicos, enquanto as

regras, a seu turno, sao suscetiveis de aplicacdo direta.

177

CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo . p. 1159-
1160.

8 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo . p- 1160.

7% CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo . p. 1159-

1160.
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Quanto ao carater de fundamentalidade no sistema das fontes de direito,
0s principios sdo normas de natureza estruturante e de papel fundamental no
ordenamento juridico em razdo de sua posi¢cao hierarquica no sistema das fontes,
como € o caso dos principios constitucionais, e devido a sua importancia

estruturante dentro do sistema juridico, como o principio do Estado de Direito.'®

No que diz respeito ao carater de proximidade da ideia de direito, os
principios podem ser considerados padrdes juridicamente vinculantes, enquanto

regras podem ser normas vinculativas de contetido meramente funcional.*®*

Canotilho'®?

aponta que os principios consistem em fundamentos de
regras, ou seja, normas que estao na base ou constituem a ratio de regras juridicas,

de forma a desempenhar fungcdo normogenética fundamentante.

Seguindo tal premissa, Derani'®® elucida que “os principios s&o normas
que dispdem a respeito de algo a ser realizado o mais amplamente possivel dentro
das relativas possibilidades do direito e dos fatos”, podendo ser preenchidos em
diferentes graus.

As regras, a seu turno, sdo normas que podem ser ou nao preenchidas,

descartando-se, por conseguinte, uma gradacéo de preenchimento.*®*

L6bo'®, corroborando tal entendimento, dispde que um dos principais
pontos de distincdo entre regras e principios esta relacionado ao fato de que estes
sdo mandados de otimizacédo, “que podem ser cumpridos ndo somente através das
possibilidades faticas, mas também juridicas, o que ocasionara diferentes graus de
concretizagdo”, enquanto as regras, por sua vez, S40 normas cujo cumprimento

somente pode ser realizado ou ndo, contendo determinacdes no ambito fatico e

180

CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo . p. 1160.
81 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicido . p. 1160.
182 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo . p- 1161.
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DERANI, Cristiane. Direito ambiental econémico . p. 24.

DERANI, Cristiane. Direito ambiental econémico . p. 24.

LOBO, Marta Carolina Fahel. A tutela inibitoria contra a administracdo publica na defesa do meio
ambiente. In: KRELL, Andreas Joachim; MAIA, Alexandre da. (Coord.) A aplicacdo do direito
ambiental no estado federativo . Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005. p. 5.
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juridicamente possivel.*®°

Sirvinskas'®’ destaca a importancia dos principios no ordenamento

juridico, assim dispondo:

Os principios servem para facilitar o estudo e a andlise de certos
fundamentos estanques do direito. Prestam-se para balizar o
procedimento do legislador, do magistrado e do operador do direito (...)
Em outras palavras, principio € o valor fundamental de uma questéo
juridica (...) Os principios, por seu turno, ndo podem ser aplicados
diretamente ao caso em espécie como uma regra juridica. Deve-se
estabelecer uma relacdo com as normas constitucionais e
infraconstitucionais. No entanto, € por meio dos principios que se
estabelecera o seu conteudo valorativo.

8

Morais da Rosa'® explica que em caso de colisdo de principios, ao

contrario do que ocorre de forma geral com as regras, ndo ha invalidacdo de um ou

dos dois

analisado:

principios, mas sim juizos de preponderancia em relacdo ao caso

Essa ponderacdo ndo pode ser absoluta. Deve partir do caso concreto,
cotejando-se qual dos principios em tensao possui, na espécie, 0 maior
peso. Assim é que a ponderacdo dos principios ndo se faz
hierarquicamente para o futuro, mas decorre da analise feita no caso
concreto. Em uma outra hipotese, em que haja colisdo dos mesmos
principios, todavia, a decisdo de peso pode se dar em sentido oposto,
mantendo-se, contudo, os principios no ordenamento juridico. Nao ha,
pois, tarifacdo estatica entre os principios. No caso possivel de colisdo
entre regras e principios, os principios que informam as regras devem ser
avivados, fazendo-se, posteriormente, a ponderagcdo dos respectivos
pesos diante do caso concreto. A colisdo, portanto, se dara na frequéncia
dos principios, mediante o processo de busca, no plano destes, do
pedigree das regras, com a possibilidade plena de resolugdo da
antinomia.

Depreende-se, pois, que o0s principios servem de base e séo
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LOBO, Marta Carolina Fahel. A tutela inibitéria contra a administracio publica na defesa do meio

ambiente. In; KRELL, Andreas Joachim; MAIA, Alexandre da. (Coord.) A aplicacdo do direito
ambiental no estado federativo . p. 5.
187 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de direito ambiental . 12. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2014. p. 138-

139.
18 MORAIS

DA ROSA, Alexandre. Principios ambientais, direitos fundamentais, propriedade e abuso

de direito: por uma leitura a partir do garantismo juridico (Ferrajoli). In FREITAS, Vladimir Passos
de (coord.). Direito ambiental em evolugdo —n.° 3. 12, ed. Curitiba: Jurud, 2007. p. 47.



59

complementados pelas regras juridicas, constituindo-se normas fundamentais que

se alicergam nas normas gerais do Direito.

Com efeito, os mesmos prestam auxilio fundamental no conhecimento do
sistema juridico, propiciando uma melhor identificacdo da coeréncia e unidade que
atribuem a um corpo normativo qualquer sentido logico e racional, conforme destaca

Mirral®:

De fato, os principios prestam importante auxilio no conhecimento do
sistema juridico, no sentido de uma melhor identificacdo da coeréncia e
unidade que fazem de um corpo normativo qualquer um verdadeiro
sistema l6gico e racional.

Por fim, Canotilho'®

sintetiza seu ensinamento ao destacar que as regras
sdo normas que, verificados 0s pressupostos especificos, exigem, proibem ou
permitem algo em termos definitivos, sem qualquer excecédo. Os principios, por sua
vez, sd0 normas que exigem a realizacdo de algo, da melhor forma possivel, haja
vista as possibilidades faticas e juridicas, ndo proibindo, permitindo ou exigindo algo
em termos de tudo ou nada, mas sim impondo a otimizacédo de um direito ou de um

bem juridico.

2.2 PRINCIPIOS ESTRUTURANTES DO DIREITO AMBIENTAL

Uma vez elucidando-se o alcance dos principios e sua diferenca em
relacdo as regras, passa-se a analisar os principios estruturantes do Direito

Ambiental e seu papel para a efetivagdo do mesmo.

Cumpre mencionar, todavia, que o0s principios aqui analisados nao
esgotam todos aqueles existentes para a consecucdo dos propésitos do Direito
Ambiental, restringindo-se a analise de alguns principios que detém maior

aproximagéo com o tema da presente pesquisa.

% MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Principios Fundamentais do Direito Ambiental. In MILARE, Edis;

MACHADO, Paulo Affonso Leme. (Organizadores). Direito ambiental : fundamentos do direito
ambiental. Colecdo doutrinas essenciais; v. 1. p. 341.

1% CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo . p- 1255.
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Neste sentido, serdo analisados o0s principios do desenvolvimento
sustentavel, da prevencao, da precaucdo, da participacdo, da responsabilizacao e,
por fim, com maior detalhamento, o principio da informacao, que se direciona ao

problema de pesquisa levantado.

Os principios de Direito Ambiental foram criados para o melhor alcance
dos propésitos do mesmo, visando atingir as finalidades a que serve este ramo do
Direito.

Ha que se ressaltar, neste ponto, a importancia dos documentos
internacionais para a definicdo dos principios do Direito Ambiental, vez que esta
disciplina ganhou os contornos que hoje apresenta ap0s as manifestacdes
decorrentes das conferéncias realizadas para tratar da questdo ambiental.***

Referidos principios adquiriram relevancia por serem utilizados na
auséncia de tratamento legislativo especifico a matérias inobservadas pelo Poder

Judiciario e pelos aplicadores do Direito.*?

Desta forma, os principios estruturantes do Direito Ambiental assim se
denominam a fim de identifica-los como principios constitutivos do nucleo essencial

desse ramo do Direito.*®3

Insta ressaltar que a doutrina ainda ndo alcangou um consenso no que diz
respeito a identificacdo da nomenclatura e classificacdo dos principios de Direito
Ambiental, embora ndo restem duvidas acerca da autonomia cientifica dos principios

existentes, razdo pela qual serdo estudados alguns deles no presente capitulo.*®*

Fiorillo’®® destaca que os principios recepcionados por ordenamentos
juridicos de diversos paises do globo advieram daqueles formulados na Conferéncia

de Estocolmo de 1972 e ampliados nas demais conferéncias realizadas

91 | EAL, Carla Reita Faria; MARTINAZZO, Waleska Malvina Piovani. A utilizacdo da sustentabilidade
e dos principios de direito ambiental para a concretizacdo do estado de direito ambiental. In:
AYALA, Patryck de Araljo. (Coord),. Direito ambiental e sustentabilidade: desafios para a
protecéo juridica da sociobiodiversidade. Curitiba: Jurua, 2012. p. 40.

192 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental . p. 22.

198 | EITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do individual ao coletivo, extrapatrimonial. p. 45.

19 FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. Curso de direito ambiental . p. 138.

1% FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro . p. 70.
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posteriormente, que sdo principios genéricos e diretores aplicdveis a protecdo do
meio ambiente. A Politca Nacional do Meio Ambiente’®®, por conseguinte,
corresponde a implementacdo de tais principios globais, adaptados a realidade

cultural e social de cada nacéo.

Em se tratando do ordenamento juridico brasileiro, a Constituicdo Federal
de 19887 abrigou principios que registram a preocupacdo da sociedade com a
questdao da protecdo ambiental, instituindo, de fato, uma ordem constitucional

ambiental.**®

Elucida Figueiredo*®

que os principios do Direito Ambiental sao
instrumentos de integracdo sistémica de tal ramo do Direito, constituindo normas

destinadas a otimizacao da tutela juridica do meio ambiente:

(...) os principios que informam o Direito Ambiental constituem
mandamentos de otimizacdo ao regularem seus objetivos e diretrizes,
projetando-se para todas as normas ambientais e norteando a sua
aplicacdo, mas nao perdem sua funcéo integradora, pois contribuem para
sanar davidas e suprir lacunas na interpretacdo das normas ambientais.

Costa Neto?®

aduz que a violagdo de um principio pode assumir
contornos de gravidade até mais significativa que a contrariedade a uma regra
juridica, haja vista que a repercussdo negativa a inobservancia de um principio
acaba sendo muito superior, visto que o0 mesmo exerce papel de balanceamento de
interesses e de ‘ligacdo’ de normas e preceitos que, uma vez abalada, acaba por

repercutir em todo o sistema.

Passar-se-a, por conseguinte, a discorrer-se a respeito dos principios

anteriormente citados.

1% BRASIL. Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente . Lei n°. 6.938 de 31 de agosto de 1981.

i:; BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil , de 05 de outubro de 1988.

COSTA NETO, Nicolao Dino de Castro e. Protecéo juridica do meio ambiente — | Florestas. p.
34.

199 FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. Curso de direito ambiental . p. 134-135.

2% COSTA NETO, Nicolao Dino de Castro e. Protecéo juridica do meio ambiente — | Florestas. p.

34.
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2.2.1 PRINCIiPIO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O termo “desenvolvimento sustentavel’, empregado ao principio em
questao, surgiu na Conferéncia Mundial de Meio Ambiente realizada em Estocolmo,
em 1972, e foi consagrado na ECO-92, que empregou o termo em onze de seus

vinte e sete principios.?*

O principio do desenvolvimento sustentavel, por conseguinte, reflete a
consolidacdo da expressdo desenvolvimento sustentavel, seguindo a premissa
basica da protecdo do meio ambiente como parte integrante do processo global de
desenvolvimento dos paises, situando a defesa do meio ambiente no mesmo plano
de importancia de outros valores econdbmicos e sociais protegidos pela ordem

juridica.?®

Milaré?® ensina que este principio origina-se da necessidade de um duplo
ordenamento, com profundas raizes no Direito Natural e no Direito Positivo: “o direito
do ser humano de desenvolver-se e realizar as suas potencialidades, quer individual
quer socialmente, e o direito de assegurar aos seus posteros as mesmas condi¢cdes

favoraveis”.

Rios e Derani®® ressaltam, neste sentido, que o desenvolvimento
sustentavel traduz um conjunto de valores ancorados em condutas que se
relacionam a producdo, a fim de que o resultado seja a compatibilizacdo da
apropriacdo dos recursos naturais com sua manutencéo e construcdo de um bem-
estar, razdo pela qual, para a realizacdo do principio em analise, ha que se
concretizar os valores e diretrizes préprios ao direito ambiental e ao desenvolvimento

social de qualidade.

201

o FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro . p. 70.

MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Principios fundamentais do direito ambiental. In: MILARE. Edis;
MACHADO, Paulo Affonso Leme. (Organizadores). Direito ambiental: fundamentos do direito
ambiental. Colecdo doutrinas essenciais; v. 1. p. 350.

%% MILARE, Edis. Principios fundamentais do direito do ambiente. In: MILARE. Edis; MACHADO,
Paulo Affonso Leme. (Organizadores). Direito ambiental: fundamentos do direito ambiental.
Colecao doutrinas essenciais; v. 1. p. 398-399.

24 RIOS, Aurélio Virgilio Veiga; DERANI, Cristiane. Principios gerais do direito internacional

ambiental. p. 89.
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Este principio, entdo, sintetiza um dos mais importantes pilares da
tematica concernente a protecdo ambiental, “compondo o nucleo essencial de todos
os esforcos empreendidos na constru¢cdo de um quadro de desenvolvimento social

menos adverso e de um cenério de distribuicdo de riquezas mais equanime”.?®

Assim, o principio do desenvolvimento sustentivel deve permear todas as
relacbes econdmicas, satisfazendo as necessidades relativas do desenvolvimento e

ao meio ambiente das geracdes presentes e futuras.?®

Intenta, referido principio, compatibilizar o desenvolvimento econémico-
social e a preservacdo da qualidade do meio ambiente, de modo que a protecéo

ambiental constitua parte integrante do processo de desenvolvimento global.?®’

Para isso, a conquista de um ponto de equilibrio entre desenvolvimento
social, crescimento econdémico e utilizacdo de recursos naturais se faz
absolutamente necessaria, de forma que a preservacdo ambiental e o
desenvolvimento econdmico possam coexistir, sem que um acarrete a anulagcéo do

outro.?°8

Fiorillo®®

salienta, a respeito deste principio, que 0 mesmo nao tem como
objetivo o impedimento do desenvolvimento econdmico. Embora se saiba que, em
grande parte, a atividade econOGmica representa degradacdo ambiental, o que se
busca é minimizar seus efeitos, de modo que se desenvolvam as referidas
atividades através de instrumentos adequados que venham a acarretar a menor

degradacéao possivel.

2.2.2 PRINCIPIO DA PREVENCAO

O principio da prevencdo é considerado um dos mais importantes

%5 COSTA NETO, Nicolao Dino de Castro e. Protecéo juridica do meio ambiente — | Florestas. p.

57.
2% FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. Curso de direito ambiental . p. 148.
207 CHIUVITE, Telma Bartholomeu Silva. Direito ambiental . p. 33.
2% FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro . p. 79.
2% FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro . p. 81.
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principios que norteiam o Direito Ambiental, sendo a prevencdo um preceito
fundamental em decorréncia da irreversibilidade e da irreparabilidade da grande

maioria dos danos ambientais.?°

Assinala Costa Neto?'*

a proximidade entre o principio da prevencéo e o
principio da precaucao, mencionando que muitos autores nao estabelecem qualquer
distingdo entre os mesmos. Tal fato se da em razdo dos conteudos finalisticos de

ambos guardarem semelhancas, apresentando absoluta énfase preventiva.

N&o obstante, existem peculiaridades de cada um dos principios que 0s
tornam distintos e especificos, caracteristicas que restardo evidenciadas quando da

analise de ambos.

O principio da prevencdo trata, pois, de riscos ou impactos ja conhecidos
pela ciéncia, sendo aplicado com o objetivo claro de impedir a ocorréncia de danos
ao meio ambiente através da imposicdo de medidas de protecdo anteriores a
implantacdo de empreendimentos e atividades consideradas efetiva ou

potencialmente poluidoras.?*?

213

Dito principio, nos dizeres de Costa Neto“, visa impedir a cristalizacao

de danos ao meio ambiente, “conferindo-se contornos juridicos ao popular aforismo

‘mais vale prevenir do que remediar™.

Consubstancia-se, pois, no dever juridico de evitar a consumacédo de
danos ao meio ambiente, antecipando-se as consequéncias ruins de eventos de

ocorréncia provavel.**

19 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro . p. 120.

1 COSTA NETO, Nicolao Dino de Castro e. Protecéo juridica do meio ambiente — | Florestas. p.
71-72.

12 CHIUVITE, Telma Bartholomeu Silva. Direito ambiental . p. 38.

13 COSTA NETO, Nicolao Dino de Castro e. Protecéo juridica do meio ambiente — | Florestas. p.
72.

214 | EAL, Carla Reita Faria; MARTINAZZO, Waleska Malvina Piovani. A utilizacdo da sustentabilidade
e dos principios de direito ambiental para a concretizacdo do estado de direito ambiental. In:
AYALA, Patryck de Araujo. (Coord,. Direito ambiental e sustentabilidade: desafios para a
protecéo juridica da sociobiodiversidade. p. 42.
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Machado?® afirma ser a prevencdo uma acdo antecipada, buscando,
antes de um comportamento transformador do meio ambiente, prever o provavel

resultado de tal acéo.

A premissa de que o0s objetivos do Direito Ambiental sao

fundamentalmente preventivos parte, com efeito, deste principio.**®

Busca-se, através da aplicacdo do principio em analise, portanto, a
prevengao da ocorréncia do dano ambiental, revelando-se, por tal motivo, um dos
pontos mais salutares do Direito Ambiental, haja vista a complexidade da reparacao

do dano ao meio ambiente.?’

218 que a prevencdo do dano se deve, em

Neste prisma, elucida Fiorillo
grande parte, ao papel exercido pelo Estado na correta punicdo do poluidor,
passando a ser um estimulante negativo contra a pratica de degradacbes

ambientais:

N&o se deve perder de vista ainda que incentivos fiscais conferidos as
atividades que atuem em parceria com 0 meio ambiente, bem como
maiores beneficios as que utilizem tecnologias limpas também séao
instrumentos a serem explorados na efetivacdo do principio da
prevencao.

Antunes®® entende ser importante ressaltar, no entanto, que prevencao
de danos néo significa a eliminacdo dos mesmos, tendo por base que a existéncia
de danos ambientais originados por determinado empreendimento é avaliada em
conjunto com os beneficios gerados pelo mesmo, havendo, por conseguinte, a
opcao politica do deferimento ou indeferimento do licenciamento ambiental de tal

empreendimento.

0

Neste sentido, Granziera®® ressalta que, havendo andlise prévia dos

impactos que determinado empreendimento possa causar ao meio ambiente, é

?1* MACHADO, Paulo Affonso Leme. Estudos de direito ambiental 2. S&o Paulo: Malheiros Editores,
2014. p. 15.

*1% MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glossario. p. 767.

I CHIUVITE, Telma Bartholomeu Silva. Direito ambiental . p. 37-38.

*18 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro . p. 121.

219 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental . p. 48.

20 GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito ambiental . p. 55.
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possivel que 0 mesmo seja realizado, adotando-se medidas compensatérias e
mitigadoras e garantindo, por conseguinte, os beneficios econémicos decorrentes de

tal empreendimento, sem, contudo, causar danos ambientais.

E é somente com as informacdes organizadas e a pesquisa sobre os
possiveis impactos que uma atividade possa causar ao ambiente é que sera

possivel utilizar adequada e eficazmente o principio da prevencéo.?**

7

Machado??, por derradeiro, destaca que a prevencdo ndo é estatica,
devendo se atualizar e fazer reavaliagdes com o intuito de influenciar a formacéo de
novas politicas ambientais, por parte das acdes dos empreendedores, das atividades

da Administracdo Publica, dos legisladores e do Poder Judiciério.

2.2.3 PRINCIPIO DA PRECAUCAO

O principio da precaucado €, dentre os principios do Direito Ambiental, o

mais discutido e alvo de polémicas.?*

O mesmo aconselha um posicionamento — acdo ou omissdo — quando
houver sinais de risco significativo aos seres vivos, ainda que tais sinais nao estejam

perfeitamente demonstrados.?**

Dentre as definicdes concernentes a este principio, as mesmas tém em
comum, de forma geral, a rejeicdo a uma politica em que atividades ou substancias
s6 devem ser proibidas quando restar provado cientificamente o risco que

representam ao homem ou ao meio ambiente.?®

22l FERNANDES, Jeferson Nogueira. O Direito fundamental ao desenvolvimento sustentavel. In:

MILARE. Edis; MACHADO, Paulo Affonso Leme. (Organizadores). Direito ambiental:
fundamentos do direito ambiental. Colecdo doutrinas essenciais; v. 1. S&o Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2011. p. 935.

222 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro . p. 120.

223 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental . p. 30.

24 MACHADO, Paulo Affonso Leme. O principio da precaucdo e a avaliacdo de riscos. In: MILARE.
Edis; MACHADO, Paulo Affonso Leme. (Organizadores). Direito ambiental: fundamentos do
direito ambiental. Colecdo doutrinas essenciais; v. 1. p. 592.

225 SILVA, Geraldo Euldlio do Nascimento. Direito ambiental internacional . p. 56.
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Nos dizeres de Aragdo?*°, “o principio da precaucdo funciona como uma

espécie de ‘in dubio pro ambiente’: na davida sobre a perigosidade de uma certa

atividade para o ambiente, decide-se a favor do ambiente (...)".

Tal principio, como destaca Costa Neto®?’

, tem como premissa absoluta
aversao ao risco, ‘no sentido de que a auséncia de certeza quanto a ocorréncia de
danos ambientais deve apontar para a ado¢éo de providéncias capazes de impedir o
resultado lesivo’, impedindo, se necessario, o desenvolvimento da atividade

potencialmente causadora de prejuizo.

Cretella Neto??®

elucida que precaucdo € conceito que atua em sentido
contrario ao da ldgica juridica classica que se baseia no principio da prevencgéo, de
modo que, com base na precaucdo, “adotam-se frequentemente determinadas
medidas em face de um risco desconhecido ou pouco conhecido, nao
adequadamente mensuravel ou demonstravel no estado presente”, que pode se
revelar, inclusive, no futuro, inexistente ou desprezivel em razao do beneficios que

determinado fato possa proporcionatr.

A precaucdo, para tanto, exige uma acdo que se antecipe ao risco ou
perigo de dano ao meio ambiente, sendo aplicavel nas hipoteses de incerteza
juridica acerca dos riscos ambientais concretos origindrios da adocdo de

determinada tecnologia ou da introducéo de determinado produto no mercado.?*

Neste contexto, a questdo de saber quando e como se utilizar tal principio
vem suscitando discussbes por parte do Poder Publico, da sociedade civil
organizada e da comunidade cientifica, provocando, por conseguinte, contradi¢cdes
nas instancias de decisdo, em que os julgadores buscam estabelecer o equilibrio

entre, de um lado, as liberdades e direitos individuais e das empresas, e de outro, a

226 ARAGAO, Alexandra. Direito constitucional do ambiente na Unido Europeia. In: CANOTILHO, José

Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato. (Organizadores). Direito constitucional ambiental
brasileiro . 3. ed. rev. S80 Paulo: Saraiva, 2010. p. 62.

COSTA NETO, Nicolao Dino de Castro e. Protecéo juridica do meio ambiente — | Florestas. p.
68.

CRETELLA NETO, José. Curso de direito internacional do meio ambiente . p. 223.
FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. Curso de direito ambiental . p. 139.
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necessaria reducéo de riscos de efeitos nocivos ao meio ambiente.?*

Ressalte-se, porém, que a precaucdo como principio ndo pode ser

interpretada como uma clausula geral e indeterminada, fazendo-se necessaria a

definicdo do que se pretende prevenir e qual o risco a ser evitado.**

232

Nestes termos, Leite”™” esclarece que a precaugcao exige uma atuacao

racional para com os bens ambientais e com a mais cuidadosa apreensao dos
recursos naturais, prevenindo uma suspeita de perigo ou garantindo uma margem de
seguranca da linha de perigo, requerendo, para tanto, uma politica ambiental

adequada.

233

Figueiredo**®, assim, se posiciona de forma contraria as severas criticas

de alguns tedricos, para 0s quais somente se poderia cercear a introducdo de novas
técnicas ou produtos se 0s mesmos restassem comprovadamente lesivos ao meio

ambiente ou a saude publica, mas discorda de tal raciocino, assinalando:

Havendo incerteza cientifica quanto a possibilidade de ocorréncia de
danos, seria inconstitucional a oposicdo de obstaculos a liberdade de
mercado, por ofensa aos valores da livre iniciativa (art. 1°, IV, 22 partem,
CF), da livre expressao da atividade cientifica (art. 5°, 1X, CF), do direito
de propriedade (art. 5 °, XXII, CF) e a ordem econbmica, que assegura a
todos o exercicio de qualquer atividade econdmica (...) Com bases
nesses dispositivos constitucionais, 0 principio da precaucdo seria
obscurantista, por impedir o desenvolvimento. Evidentemente, estas
criticas ndo se sustentam, pois Ciéncia ndo se confunde com exigéncias
do lucro imediato e socialmente irresponsavel nem pode o ordenamento
juridico autorizar aos cientistas que aceitem o risco difuso como se este
fosse individualizivel e perfeitamente delimitado no espaco e no tempo,
alcancando somente os beneficiarios da empresa pretendida (...).

234

Costa Neto corrobora este entendimento, assinalando que a

especificidade do bem ambiental e a freqUente irreversibilidade dos danos causados

2% MILARE, Edis; STELZER, Joana. Aplicacao do principio da precaucdo em areas de incerteza

cientifica: exposicéo a campos eletromagnéticos gerados por estacdes de radiobase. In: MILARE,
Edis; MACHADO, Paulo Affonso Leme. (Organizadores). Direito ambiental : fundamentos do
direito ambiental. Colecdo doutrinas essenciais; v. 1. p. 406.

8L ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental . p. 31.

282 | EITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do individual ao coletivo, extrapatrimonial. p. 47.

2% FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. Curso de direito ambiental . p. 140-141.

2% COSTA NETO, Nicolao Dino de Castro e. Protecéo juridica do meio ambiente — | Florestas. p.
68.
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ao meio ambiente justificam, por si sé, o carater precautério deste principio,
configurado como estrutura das politicas ambientais a serem implantadas pelo

Direito Ambiental.

Stelzer e Gouveia®® sintetizam, com acuidade, o propésito do principio da
precaucao, afirmando que o mesmo propfe-se a importante missdo de salvaguardar
0 ambiente planetario antes que haja certeza sobre constatacdes cientificas, de
modo que “sua concepcao inovadora, mas de facil compreensdo (decorre de um
bom senso), € chamada quando ha uma confrontacdo entre Ciéncia (e suas

incertezas) e o Direito (o direito do ambiente)”.

Registre-se, neste ponto, que a precaucdo ndo intenta impedir ou
imobilizar atividades humanas, objetivando, portanto, a durabilidade da sadia
qualidade de vida, visto que nem todos 0s riscos Sao aceitaveis, ainda que o

desenvolvimento tecnolégico esteja bastante avancado.?*

A respeito, Carvalho®’

, aduz que o principio da precaucdo nao significa
necessariamente a inagdo, mas sim a utilizacdo de produtos e tecnologias novos

sob controle e acompanhamento transdisciplinar documentado.

Neste sentido, Milaré e Stelzer®® asseveram que este principio ndo deve
legitimar uma tomada de decisdo de natureza arbitraria, desproporcional ou nao
razoavel, devendo ser precedida de exame de todos os dados cientificos e
estatisticos disponiveis e com informacdo suficiente que propicie embasamento

suficiente a adocdo de medidas de prevencao adequadas.

Assim, feita a andlise do principio da precaucdo, verifica-se, com efeito,

que 0 mesmo quebrou uma linha de conduta politica e empresarial, posto que ainda

% STELZER, Joana; GOUVEIA, Nelson da Cruz. Principio da precaucao rima com acao. In: MILARE.

Edis; MACHADO, Paulo Affonso Leme. (Organizadores). Direito ambiental : fundamentos do

direito ambiental. Colecdo doutrinas essenciais; v. 1. p. 429.
2% PADILHA, Norma Sueli. Fundamentos constitucionais do direito ambiental br ~ asileiro . p. 250.
8 CARVALHO, Délton Winter de. Dano ambiental futuro : a responsabilizacdo civil pelo risco
ambiental. 2. ed. rev., atual. e ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2013. p. 79.
MILARE, Edis; STELZER, Joana. Aplicacdo do principio da precaucdo em &reas de incerteza
cientifica: exposicdo a campos eletromagnéticos gerados por estacdes de radiobase. In: MILARE,
Edis; MACHADO, Paulo Affonso Leme. (Organizadores). Direito ambiental : fundamentos do
direito ambiental. Colecdo doutrinas essenciais; v. 1. p. 422.

238
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qgue diante da auséncia de absoluta certeza cientifica sobre os efeitos nocivos de
determinada atividade ou substéncia ao meio ambiente, faz-se necessario agir

prevenindo.?*

Evidencia-se, portanto, que o0 principio da precaucdo, aplicado
responsavel e efetivamente, pode determinar alteragdes substanciais nas atividades
econdmicas em curso ou em perspectiva, pelo que se considera absolutamente
revoluciondrio, preconizando uma mudanca de pensamento no que diz respeito ao
desenvolvimento humano, de forma a motivar “a formacado de um compromisso ético
com a implantacdo de praticas que ndo oferecam risco de degradacdo ambiental,

para o presente e para o futuro”.?*°

Por fim, cumpre mencionar que, de maneira sintética, a preven¢do e a
precaucdo distinguem-se em razdo de a primeira tratar de riscos ou impactos ja
conhecidos pela ciéncia, isto &, trabalhar com o risco certo ou concreto, enquanto a
segunda destina-se a gerir riscos ou impactos desconhecidos, preocupando-se com

0 risco incerto ou abstrato.?**

2.2.4 PRINCIPIO DA PARTICIPACAO

O principio da participacdo, na doutrina ambiental, pode ser denominado
de principio democrético, principio da participacdo popular na protecdo do meio
ambiente, principio da participacdo democratica, principio da participacéo

comunitaria, dentre outras denominacoes.

7

Referido principio é considerado como um dos nortes do Direito

Ambiental, e representa a ideia de que é “imprescindivel o engajamento efetivo dos

titulares do direito difuso ao meio ambiente sadio nos processos de definicdo e

%9 LOBO, Marta Carolina Fahel. A tutela inibitéria contra a administracéo publica na defesa do meio

ambiente. In: KRELL, Andreas Joachim (Org.); MAIA, Alexandre da. (Coord.) A aplicacdo do
direito ambiental no estado federativo . p. 13.

COSTA NETO, Nicolao Dino de Castro e. Protecéo juridica do meio ambiente — | Florestas. p.
68-69.

1 MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glossario. p. 766.
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execucdo das politicas voltadas a essa tematica”.?*?

Parte-se da proposi¢cdo de que a participagdo dos individuos é premissa
basica para a consecucdo de um desenvolvimento sustentavel, visto que se trata de

um direito fundamental.?*®

Ademais, para a consecucdo do Estado de Direito Ambiental, é
absolutamente necessaria a consciéncia global acerca da crise ambiental, com a
respectiva cidadania participativa, que compreende a acao conjunta do Estado e da

coletividade na preservacdo ambiental.**

Garcia®® ressalta que a participacdo politica e administrativa dos
cidaddos nos assuntos publicos é uma das caracteristicas dos sistemas
democréticos, sendo que no setor ambiental a necessidade desta participacdo €
maior do que nos outros setores, visto que o Direito Ambiental € fundamentalmente
administrativo e em razdo de que a protecdo ambiental afeta a coletividade como
titular do direito de desfrutar de um meio ambiente adequado e do consequente
dever de preserva-lo.

246

Disp6e Fiorillo=™ a respeito de tal principio:

Ao falarmos em participacéo, temos em vista a conduta de tomar parte em
alguma coisa, agir em conjunto. Dadas a importancia e a necessidade
dessa acao conjunta, esse foi um dos objetivos abracados pela nossa
Carta Magna, no tocante a defesa do meio ambiente. A Constituicao
Federal de 1988, em seu art. 225, caput, consagrou na defesa do meio
ambiente a atuacdo presente do Estado e da sociedade civil na protecao
e preservacdo do meio ambiente, ao impor & coletividade e ao Poder
Plblico tais deveres. Disso retira-se uma atuacado conjunta entre

2 COSTA NETO, Nicolao Dino de Castro e. Protecéo juridica do meio ambiente — | Florestas. p.

46.
Esta parafrase € uma traducao livre, realizada pela autora desta pesquisa, da seguinte obra:
QUESADA, Liliana Arrieta. Principio de informacion y participacion de la sociedade civil en material

243

ambiental. In: Lecturas sobre derecho del medio ambiente — tomo IV. Homenaje a Fernando
Hinestrosa — 40 afios de rectoria 1963-2003. Bogota: Universidad Externado de Colombia, 2003.
p. 59.

> LEITE, José Rubens Morato. Sociedade de risco e estado. In: CANOTILHO, José Joaquim

Gomes; LEITE, José Rubens Morato. (Organizadores). Direito constitucional ambiental
brasileiro . 3. ed. rev. S8o Paulo: Saraiva, 2010. p. 181.

Esta parafrase € uma traducdo livre, realizada pela autora desta pesquisa, da seguinte obra:
GARCIA, José Francisco Alenza. Manual de derecho ambiental. p. 47.

FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro . p. 126.
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organizacdes ambientalistas, sindicatos, industrias, comércio, agricultura
e tantos outros organismos sociais comprometidos nessa defesa e
preservacgao.

Bursztyn e Bursztyn®*’, por sua vez, destacam que o posicionamento da
sociedade perante aspectos como custo, beneficios, danos e riscos ambientais,
dentre outros, referentes a implementacado, pelo governo ou pelo setor privado, de
empreendimentos potencialmente degradadores, € fundamental a eficacia e

efetividade das politicas ambientais.

Em assim sendo, a participacdo proclama a integracdo da comunidade
nos processos de definicdo, implantacdo e execucao de politicas publicas ligadas a
protecdo ambiental, constituindo corolario da ideia de fortalecimento da democracia
participativa, que consiste na interacdo ativa do cidadédo no processo de formacéo e

desenvolvimento das atividades do Estado.?*®

Com efeito, Rios e Derani®*® asseveram:

O mecanismo de integracdo e participacdo efetiva do publico em
determinadas decisdes do Estado constitui expressdao genuina da
democracia, propiciando o reflexo da pluralidade social perante o poder
publico. Pode-se afirmar, pois, que o principio da participagéo é elementar
ao proprio Estado social de direito, constituindo importante mecanismo de
legitimacdo da atuagdo estatal, especialmente em situagbes que
envolvam riscos ao meio ambiente.

O principio da participacédo € um principio setorial e esta ligado a diversos
ramos do Direito, especialmente aqueles diretamente relacionados a politicas
publicas, como assisténcia social, cultura, educagéo, habitacdo, meio ambiente,

patrimdnio histérico, previdéncia social, dentre outros.?°

T BURSZTYN, Maria Augusta; BURSZTYN, Marcel. Fundamentos de politica e gestdo ambiental:

os caminhos do desenvolvimento sustentavel. Rio de Janeiro, Garamond, 2012. p. 196.

COSTA NETO, Nicolao Dino de Castro e. Protecéo juridica do meio ambiente — | Florestas. p.
39.

49 RIOS, Aurélio Virgilio Veiga. DERANI, Cristiane. Principios gerais do direito internacional
ambiental. In: RIOS, Aurélio Virgilio Veiga Rios. (Org.). O direito e o desenvolvimento
sustentavel: curso de direito ambiental. Sdo Paulo: Peirépolis; Brasilia, DF: IEB — Instituto
Internacional de Educacéo do Brasil, 2005. p. 101.

FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. Curso de direito ambiental . p. 155.
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Segundo Mirra®!, a participacéo direta da populacéo pode se dar através

de trés mecanismos:

Em primeiro lugar, pela participacdo nos processos de criacdo do Direito
Ambiental, com a iniciativa popular nos procedimentos legislativos (art. 61,
82°, da Cf/1988 e arts. 22, IV, e 24, 83° |, da CE), a realizagdo de
referendos sobre leis (art. 14, I, da CF/1988 e art. 24, 83°, Il, da CE) e a
atuacdo de representantes da sociedade civil em 6érgdos colegiados
dotados de poderes normativos (...) Em segundo lugar, a sociedade pode
atuar diretamente na defesa do meio ambiente participando na formulagéao
e na execucdo de politicas ambientais, por intermédio da atuacdo de
representantes da sociedade civil em 6rgédos colegiados responsaveis
pela formulacdo de diretrizes e pelo acompanhamento da execucéo de
politicas; por ocasido da discussdo de estudos de impacto ambiental em
audiéncias publicas (...) e nas hipoteses de realizacdo de plebiscitos (...)
E, finalmente, o terceiro mecanismo de participacdo popular direta na
protecdo do meio ambiente é por intermédio do Poder Judiciario, com a
utilizacdo de instrumentos processuais que permitem a obtencdo da
prestacdo jurisdicional na &rea ambiental (entre todos, o mais famoso
deles, a acao civil publica ambiental da Lei 7.347/85).

Machado®? ressalta que a participacdo dos cidaddos e das associacées
nao deve ser entendida como uma desconfianca contra 0s integrantes da
Administragdo Pdublica, nem tampouco como substitutiva da atuagdo do Poder
Pudblico; pelo contrario, a mesma enseja uma nova forma participativa de atuacao

dos 6rgéos publicos.

Padilha®® corrobora referido entendimento ao dispor que a participacdo
da sociedade civil organizada deve ser vista como um complemento a necessaria
atuacao dos orgaos publicos nas questdes ambientais, haja vista que a defesa dos
direitos difusos exige uma nova forma de cooperacdo e integracdo entre 0s

responsaveis por sua implementacao.

Depreende-se, portanto, que para se verificar a efetivacdo do principio da

participacdo, se faz necessaria a implementacdo de mecanismos de atuacdo como a

1 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Principios fundamentais do direito ambiental. In: MILARE. Edis;

MACHADO, Paulo Affonso Leme. (Organizadores). Direito ambiental: fundamentos do direito
ambiental. Colecdo doutrinas essenciais; v. 1. p. 348.

MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro . p. 128.

23 pADILHA, Norma Sueli. Fundamentos constitucionais do direito ambiental br asileiro. p. 260.
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educacéo ambiental e a informagéo.”*

Com efeito, para que esse principio seja efetivo, ha que se evidenciar
consciéncia e opinido publica informada, fazendo-se necessario, para tanto, que a
educacdo e a informacdo ambientais sejam disponibilizadas a toda sociedade,
promovendo debates, novas ideias e implemento de alternativas de uso dos

recursos do ambiente para sua preservacéo a longo prazo.”>

hY 7 bY

Em verdade, o direito a informacdo é primordial & consecugédo da
participacdo popular, posto que a auséncia de informacéo impossibilitaria referida
participacdo nas audiéncias publicas, na formulacdo de propostas e, por
consequéncia, inviabilizaria o0 ajuizamento de a¢fes populares ambientais ou acdes
civis publicas ambientais®*®, mecanismo este que sera discutido posteriormente em

topico proprio.

2.2.5 PRINCIiPIO DA RESPONSABILIDADE

O principio da responsabilidade, ou responsabilizacdo, decorre da
premissa de que ndo ha Estado Democratico de Direito sem que haja possibilidade

de aplicar toda espécie de sancéo aquele que ameace ou lese 0 meio ambiente.*’

Assim, um sistema completo de preservacdo e conservacdo do meio
ambiente requer a competente responsabilizacdo dos causadores de danos

ambientais da maneira mais ampla possivel.?*®

Padilha®® ressalta que, seja o poluidor pessoa fisica ou juridica, devera

%% COSTA NETO, Nicolao Dino de Castro e. Protecao juridica do meio ambiente — | Florestas. p.

46.

FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro . p. 127.

%5 SAMPAIO, José Adércio Leite; WOLD, Chris; NARDY, Afranio. Principios de direito ambiental
Belo Horizonte: Del Rey, 2003. p. 81.

2% FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. Curso de direito ambiental . p. 157.

" | EITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do individual ao coletivo, extrapatrimonial. p. 54.

% MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Principios fundamentais do direito ambiental. In: MILARE. Edis;
MACHADO, Paulo Affonso Leme. (Organizadores). Direito ambiental: fundamentos do direito
ambiental. Colecdo doutrinas essenciais; v. 1. p. 355.

29 PADILHA, Norma Sueli. Fundamentos constitucionais do direito ambiental br asileiro . p. 277.
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arcar com suas consequéncias lesivas ao meio ambiente, nas esferas civil,
administrativa ou penal e, se necesséario for, de forma concomitante, posto que se
trata de regimes juridicos especificos e diversos, havendo a possibilidade da

interdependéncias das responsabilidades.
Neste sentido, Leite’®® destaca:

Desta forma, exemplificativamente, de nada adiantariam acdes
preventivas, se eventuais responsaveis por possiveis danos nao fossem
compelidos a executar seus deveres ou responder por suas ac¢des. Assim,
sob pena de falta de responsabilizacdo, ha necessidade de o Estado
articular um sistema que traga seguranca a coletividade (...) Nesta
acepcdo, hd que se atualizar o instituto da responsabilizagdo em seus
varios tipos, civil, administrativo, penal e até intercomunitario e liga-lo aos
efeitos transfronteiricos da poluicdo, visando a alcancar um Estado,
interna e externamente, mais aparelhado e mais justo, do ponto de vista
ambiental.

Leite e Ayala®®*

assinalam que a imputagdo de responsabilidades deve
ser cumprida através de atuacdo judicial e de instrumentos processuais aptos a
oferecerem tutelas adequadas a atuacdo concreta, tendo por base a dimensao

repressiva a que se propde este principio em questao.

Em se tratando do ordenamento juridico brasileiro, especificamente, a
responsabilizagcdo do degradador implica a restauracdo dos processos ecoldgicos
essenciais, de forma a recuperar o meio ambiente degradado e restabelecer o

equilibrio ambiental atingido pela respectiva degradacao.®

O principio da responsabilidade, assim, foi consagrado em virtude do
carater de gravidade da degradacdo ambiental, que exigem uma resposta juridica

eficaz, por meio de um sistema amplo de responsabilizacdo do poluidor.?®®

260

o1 LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do individual ao coletivo, extrapatrimonial. p. 55.

LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aragjo. Direito ambiental na sociedade de
risco . p. 101.

262 pADILHA, Norma Sueli. Fundamentos constitucionais do direito ambiental br asileiro . p. 277.
263 pADILHA, Norma Sueli. Fundamentos constitucionais do direito ambiental br asileiro. p. 277.
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2.2.6 PRINCIPIO DA INFORMACAO E SUAS CONTRIBUICOES PARA O DIREITO AMBIENTAL

Primordialmente, antes que se adentre ao tema proposto para este topico,

entende-se imperioso se deter brevemente ao vocabulo informacao.

Machado®®* contextualiza informacdo como sendo “um registro do que
existe ou do que esta em processo de existir”, apontando que se trata, em suma, de

transmissao de conhecimento, dando-se ciéncia ou noticia de um fato existente.

O direito a informagdo, portanto, protege cada pessoa, visto que a
informacéo pressupbe a base sobre a qual se tomara decisbes que afetardo

interesses e necessidades de cada um.?®

O direito a informacdo decorreu de dois pronunciamentos significativos
para a evolugdo humana: a Declaracdo de Direitos de Virginia de 1776 e a
Declaracéao Universal dos Direitos do Homem e do Cidadao de 1789, que ensejaram
o surgimento das ditas liberdades publicas e os instrumentos de controle do Estado,

como a liberdade de imprensa, a liberdade de expresséo e o fim censura.?®®

Somente no século XX, contudo, € que a ideia de um direito de ser
informado ganhou forca, tendo por base a premissa da informacdo como um direito
subjetivo de alcance coletivo, valido diante do Estado e dos meios de comunicacéo

que se ocupam da atividade informativa.®’

A partir de entdo, o direito & informacédo se revelou como a premissa
basica do Estado Democratico de Direito, tornando-se imperiosa sua efetivacao
especialmente nos tempos atuais, na chamada sociedade de informacdo em que se

vive.28

64 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito & informacdo e meio ambiente . S&o Paulo: Malheiros

Editores, 2006. p. 25-26.

MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito a informac&o e meio ambiente . p. 52.

GRAF, Ana Claudia Bento. O direito a informacdo ambiental. In: FREITAS, Vladimir Passos de
(org.). Direito ambiental em evolugdo —n.° 1. 22 ed. Curitiba: Jurua, 2002. p. 15-16.

GRAF, Ana Claudia Bento. O direito a informacdo ambiental. p. 16.

Esta parafrase é uma traducédo livre, realizada pela autora desta pesquisa, da seguinte obra:
LIZARRAGA, José Antonio Razquin; ESPINOSA, Angel Ruiz de Apodaca. Informacion,
participacion y justicia en materia de medio ambien te: comentario sistematico a la Ley
27/2006, de 18 de julio. p. 167.
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Sampaio, Wold e Nardy assim dispdem acerca do principio da

informagao:

O direito a informacé&o tem natureza coletiva e ocupa um lugar central nos
Estados democraticos. Quando a informacdo se refere a situacéo,
disponibilidade e qualidade dos recursos naturais, bem como sobre
politicas, medidas e decisdes que tenham por objeto tais recursos, torna-
se ainda importante a sua afirmacdo, ndo sé para que todos tomem
ciéncia do estado, das propostas e execuc¢des de manejos de seu entorno
natural, construindo e renovando uma ‘opinido publica ambiental
informada’, mas sobretudo para que possam contribuir de maneira efetiva
e consciente nos processos decisorios que venham a gerar efeitos sobre
a natureza. E por isso que alguns autores um ‘direito a informac&o
ambiental’, qualificado como direito de quarta geracao’.
No ordenamento juridico brasileiro, o direito de acesso as informacdes
publicas decorre do principio da publicidade e da transparéncia, previsto no artigo

37, caput, da Constituicdo Federal.?”®

Referido dispositivo orienta e delimita a atuacdo da Administracédo Publica,
promovendo a possibilidade de controle social sobre seus atos e proporcionando
maior eficacia a participacdo publica na gestdo do Estado, de forma a promover,

plenamente, a democracia participativa.>’*

Insta mencionar a existéncia da excec¢ao ao direito de obter informacao da
Administracdo Publica, que deve obter regulamentacédo especifica caracterizando o
sigilo imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado, a fim de consubstanciar

as omissées do administrador publico em carater legal.>’?

Destarte, o direito a informacéo, direito publico subjetivo, compreende
tanto o dever legal do Poder Publico de manter seus arquivos e bancos de dados

disponiveis e organizados e, consequentemente, fornecer as informacdes

%9 SAMPAIO, José Adércio Leite; WOLD, Chris; NARDY, Afranio. Principios de direito ambiental . p.
76-77.

BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil  , de 05 de outubro de 1988.

GRAF, Ana Claudia Bento. O direito a informagdo ambiental. In: FREITAS, Vladimir Passos de
(org.). Direito ambiental em evolugdo —n° 1. p. 26-27.

GRAF, Ana Claudia Bento. O direito a informagdo ambiental. In: FREITAS, Vladimir Passos de
(org.). Direito ambiental em evolugdo —n°1.p. 27.
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solicitadas, quanto o direito da coletividade na obtencéo de tais informacées.?”

Conforme dispde Granziera?’*, a informacdo constitui a base para
qualquer tomada de deciséo, seja no ambito publico, privado ou quando se trata de
movimentacdes sociais, partindo-se da premissa de que o conhecimento e a analise
dos fatos séo propulsores capazes de ensejar a proposicdo de medidas em busca
de caminhos adequados a necessidades, inclusive ambientais.

bY

Assim, em se tratando de direito a informagdo em carater ambiental,
Mateo®” dispde que o mesmo decorreu de uma série de declaracdes internacionais,
dentre as quais a Conferéncia de Estocolmo em 1972, cujo principio 19 recomenda

aos Estados que divulguem informagdes concernentes a melhoria do ambiente.

O Principio 10 da Declaracdo do Rio de Janeiro?’®, por conseguinte,
proclama o direito a informacéo relativa ao meio ambiente a todos os individuos e
defende a participacdo de todos os cidaddos interessados como sendo a melhor

forma de lidar com as questdes ambientais.?”’

A Agenda 21 brasileira, neste contexto, dispde que um sistema de
informacédo € essencial a implementacdo da modernizacdo do Estado e ao novo
modelo para o desenvolvimento sustentavel, tendo como proposta de gestao
ambiental a instituicdo de um Sistema de Informag¢ao com a definicdo de indicadores

de desenvolvimento sustentavel para o gerenciamento das politicas publicas.?”

Hoje consagrado no ordenamento juridico brasileiro na Lei de Politica

280

Nacional do Meio Ambiente, em seus artigos 6°, §3°, 9 e 10%”°, Fiorillo®® elucida que

o direito a informacédo ambiental “é corolario do direito de ser informado, previsto nos

"% GRAF, Ana Claudia Bento. O direito & informacdo ambiental. In: FREITAS, Vladimir Passos de

(org.). Direito ambiental em evolugdo -—n.°1.p. 15.
" GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito ambiental . p. 61.
" Esta parafrase € uma traducdo livre, realizada pela autora desta pesquisa, da seguinte obra:
MATEO, Ramdn Martin. Manual de derecho ambiental. p. 121.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento . Disponivel em: http://www.mma.gov.br/port/sdi/ea/documentos/convs/
decl_rio92.pdf.

2'" Esta parafrase é uma traducdo livre, realizada pela autora desta pesquisa, da seguinte obra:
PRIEUR, Michel. Droit de I'environnement . 4. ed. Paris: Dalloz, 2001. p. 99.

2’8 pADILHA, Norma Sueli. Fundamentos constitucionais do direito ambiental br asileiro. p. 263.

2’9 BRASIL. Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente . Lei n°. 6.938 de 31 de agosto de 1981.

%8 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro . p. 127.
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arts. 220 e 221 da Constituicao Federal (...)".

A esse respeito, ressalta Padilha®®* que a Lei n. 10.650/2003?%?, em
complemento & Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente®®, dispée sobre o acesso
publico aos dados e informac¢des ambientais existentes nos 6rgdos integrantes do
SISNAMA, determinando aos mesmos 0 acesso publico aos documentos e
processos administrativos que tratem de matéria ambiental, além do fornecimento de

todas as informag0es ambientais que detenham.

Cumpre ressaltar, ademais, que as entidades privadas também se
sujeitam aos ditames do principio da informacédo em matéria ambiental, de modo que
as autoridades publicas podem exigir-lhes a prestacéo periddica de qualquer tipo de
informagdo concernente aos impactos ambientais potenciais e efetivos de suas

atividades, independente da instauracdo de qualquer processo administrativo.?®

Isto porque, explica Machado®®®

, a informacdo se torna publica nao
porque estd em poder do Poder Publico, mas em razdo de que a natureza
representa interesse publico ou social, de modo que, em havendo esse tipo de
interesse na informacdo, a mesma adquire natureza publica, ainda que esteja em

maos das pessoas ou das empresas privadas.

2.2.6.1 O Principio da Informacao para a consecu¢do  da educacao, consciéncia

e da participacdo ambientais

Nas sociedades atuais, em que a informacéo representa um dos objetivos
do desenvolvimento econdmico e social, 0 acesso a informag¢do ambiental constitui,
ndo s6 em razdo da crescente sensibilidade social no que tange ao ambiente como

também pelo seu desenvolvimento normativo, um elemento especifico que, por esta

281 pADILHA, Norma Sueli. Fundamentos constitucionais do direito ambiental br asileiro . p. 263.
252 BRASIL. Lei n. 10.650, de 16 de abril de 2003.

283 BRASIL. Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente . Lei n°. 6.938 de 31 de agosto de 1981.
284 pADILHA, Norma Sueli. Fundamentos constitucionais do direito ambiental br asileiro . p. 264.
285 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito & informacgéo e meio ambiente . p. 104-105.
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razdo, requer tratamento singular.?*®

Neste sentido, a informacéo ambiental e sua ampla difuséo a coletividade

revelam-se como objetivo de toda politica ambiental.?®’

Isto porque, quanto maior for o conhecimento acerca das caracteristicas,
da fragilidade, potencialidade, vulnerabilidade e singularidade do conjunto de bens
ambientais existentes, maior serd a respectiva atitude protecionista e,

consequentemente, a preservacéo dos recursos naturais.?®®

Lizarraga e Espinosa®® assim dispéem a respeito do direito & informacao

ambiental:

Na area ambiental, o direito a informacao tem especial relevancia, dada a
natureza coletiva do direito a um meio ambiente adequado e a
responsabilidade comum de todos na protecdo do mesmo, assim como a
fragilidade e dificil reparacdo do meio ambiente. O direito a informacao
ambiental implica efeitos positivos claros, como os seguintes: 1) Forma a
consciéncia social e educa a coletividade acerca dos problemas
ambientais; 2) Propicia a participacdo efetiva dos cidadédos nas questdes
ambientais; e 3) Funciona como um instrumento de controle democrético
que visa assegurar 0 cumprimento das normas ambientais.?®

Para Machado?®**

, a informacado visa o processo de educacdo de cada
pessoa e intenta, além disso, permitir que a pessoa informada tome posi¢cdo ou se

pronuncie a respeito da matéria informada.

% LIZARRAGA, José Antonio Razquin; ESPINOSA, Angel Ruiz de Apodaca. Informacion,
participacion y justicia en materia de medio ambien te: comentario sistematico a la Ley
27/2006, de 18 de julio. p. 181.

87 Esta parafrase é uma traducdo livre, realizada pela autora desta pesquisa, da seguinte obra:
ZSOGON, Silvia Jaquenod de. Derecho ambiental: informacion; investigacion. Madrid: Dykinson,
1997. p. 40

% Esta parafrase € uma traducdo livre, realizada pela autora desta pesquisa, da seguinte obra:
ZSOGON, Silvia Jaquenod de. Derecho ambiental: informacion; investigacion. p. 40.

89 LIZARRAGA, José Antonio Razquin; ESPINOSA, Angel Ruiz de Apodaca. Informacion,

participacion y justicia en materia de medio ambien te: comentario sistematico a la Ley

27/2006, de 18 de julio. p. 168.

Esta citacdo € uma traducao livre, realizada pela autora desta pesquisa, do seguinte texto: En el

campo ambiental, el derecho a saber tiene una especial relevancia, dado el caracter colectivo del

derecho a un medio ambiente adecuado y la responsabilidade comin de todos em la proteccion

del medio ambiente, asi como la fragilidad y dificil reparabilidad del medio ambiente. El derecho a

la informacién ambiental conlleva claros efectos positivos, como son los siguientes: 1) Forma la

conciencia social y educa a la ciudadania respecto de los problemas ambientales; 2) Facilita la
participacion efectiva de los ciudadanos en los asuntos ambientales; y 3) Actlia como instrumento
de control democrético para asegurar el cumplimiento de la normativa ambiental.

MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro . p. 123.
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Nos termos da Lei da Politica Nacional de Educacdo Ambiental’®?, a
educagcdo ambiental € entendida como o processo através do qual o individuo e a
coletividade constroem valores sociais, habilidades, atitudes e competéncias
voltadas a conservacdo do meio ambiente, sendo a informacdo mecanismo de

extrema importancia neste processo.

A integracdo entre os principios da informacao e da educac¢do ambiental,
portanto, torna-se evidente, constatando-se que a educacao ambiental se estrutura,

fundamentalmente, através da informacéo ambiental.>*

Nos dizeres de Lizarraga e Espinosa®*, o acesso & informacéo ambiental
possui duas premissas basicas: a conscientiza¢do dos cidadaos acerca de questdes
ambientais de interesse geral, com vistas a melhoria da preservacdo ambiental, e a
consequente participacao publica nas tomadas de decisdo que afetam a comunidade

como um todo.
Elucida Graf*® neste contexto:

Neste sentido, o direito a informacgéo constitui um indicador significativo
dos avangcos em direcdo a uma democracia participativa: oponivel ao
Estado, comprova a adocdo do principio da publicidade dos atos
administrativos; sob o ponto de vista do cidaddo, é instrumento de
controle social do poder e pressuposto da participacéo popular, na medida
em que o habilita a interferir efetivamente nas decisbes governamentais e,
se analisando em conjunto com a liberdade de imprensa e banimento da
censura, também funciona como instrumento de controle social do poder.

O principio da informacdo apresenta como premissa, assim, o pleno
acesso da sociedade as informacgdes concernentes as politicas publicas sobre meio

ambiente, bem como sobre a existéncia de atividades potencialmente nocivas ao

292 BRASIL. Lei da Politica Nacional de Educacdo Ambiental.  Lei n. 9.795, de 27 de abril de 1999.
293 FERNANDES, Paulo Victor. Impacto ambiental: doutrina e jurisprudéncia. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2005. p. 41.

Esta parafrase € uma traducdo livre, realizada pela autora desta pesquisa, da seguinte obra:
LIZARRAGA, José Antonio Razquin; ESPINOSA, Angel Ruiz de Apodaca. Informacion,
participacion y justicia en materia de medio ambien te: comentario sistematico a la Ley
27/2006, de 18 de julio. p. 167.

GRAF, Ana Claudia Bento. O direito a informagdo ambiental. In: FREITAS, Vladimir Passos de
(org.). Direito ambiental em evolugdo —n.°1. p. 13-14.
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bem estar comum.?%

Com efeito, Prieur®’ assevera que a protecdo ambiental s6 sera
efetivamente garantida quando houver disponibilizacdo de informacéo a coletividade
a respeito do meio ambiente e dos empreendimentos que possam, potencialmente,
prejudica-lo, podendo ser referida informacao proveniente de dados disponibilizados
pelo Poder Publico de forma espontanea ou quando solicitados pela comunidade. A
partir de entdo, a informacao prestada permitira a participacdo da coletividade com

conhecimento de causa.

O Poder Publico, para tanto, deve transmitir a sociedade civil as
informagbes ambientais que chegam a seu conhecimento, com exce¢ao das

matérias que envolvem comprovadamente segredo industrial ou do Estado.?®®

Referidas informacfes, por conseguinte, devem ser as mais completas
possiveis, e prestadas de forma continuada a fim de acrescentar atualizacbes aos

dados inicialmente informados.?®°
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Granziera™" elucida a esse respeito:

As informacdes ambientais devem ser organizadas em sistemas de dados
que servirdo de instrumentos indispensaveis para 0s gestores e
franqueardo a participacdo da sociedade no processo de decisdo. A
obrigatoriedade de o Poder Publico prestar informacdo sobre os fatos
acima mencionados refere-se a seguranca e a saude publica,
confirmando-se o direito a informac&o como fator de protecdo aos direitos
do cidaddo, em sua mais basica expressao: o direito a vida.

Sampaio, Wold e Nardy*® destacam que as caracteristicas de uma
informagdo ambiental bem prestada sdo, portanto, sua veracidade, amplitude,

tempestividade e acessibilidade. Sendo assim, dados incompletos ou falsos,

2% COSTA NETO, Nicolao Dino de Castro e. Protecao juridica do meio ambiente — | Florestas. p.

76.

Esta parafrase € uma traducao livre, realizada pela autora desta pesquisa, da seguinte obra:

PRIEUR, Michel. Droit de I'environnement . p. 99.

MACHADO, Paulo Affonso Leme.. Direito ambiental brasileiro . p. 125.

CRETELLA NETO, José. Curso de direito internacional do meio ambiente . p. 245.

%% GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito ambiental . p. 63.

%1 SAMPAIO, José Adércio Leite; WOLD, Chris; NARDY, Afranio. Principios de direito ambiental . p.
77.
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defasados, ou pouco acessiveis, ndo cumprem as determinacdes do principio da

informagao.

Ressalte-se, pois, que a participacdo publica em geral, e em particular em
temas relacionados ao meio ambiente, ndo se faz possivel sem que haja prévia
motivacao atraves de uma informacao transmitida de forma simples e completa, sem
opinides que favorecam a determinadas tendéncias, ou que transmitam somente

dados que deturpem a realidade.>%

O conteudo cientifico e técnico da informacao deve, por conseguinte, ser
adaptado conforme a necessidade para ser disponibilizado com clareza a todos,
proporcionando uma ampla formacéo interdisciplinar e holistica. Desta forma, sera
possivel a participacdo ativa da populacdo de forma engajada em relacdo as

questdes que podem afetar direta ou indiretamente o meio ambiente.3%

Assim, para que se fomente a educacdo, a formacdo, a participacao
ambiental mediante a informacdo, de modo a favorecer o desenvolvimento de
atitudes positivas em relacdo ao ambiente e a participacdo ativa dos cidadaos na
tematica ambiental, é requisito intrinseco que tal informacdo se ofereca em
condicbes adequadas, para que o receptor desta informacdo possa selecionar e
compreender os dados com a posterior almejada mudanca de atitudes perante ao

tratamento dos recursos naturais.**

A informacdo prestada corretamente representa, em verdade, uma
importante ferramenta a servico da educacao, formacao e investigacao, promovendo

a adequada orientac&o para o conhecimento e a protecdo do meio ambiente.*

Cumpre ressaltar que a informacdo ambiental, como interesse difuso,

prescinde de comprovacdo de interesse pessoal do informado, de modo que as

%02 Esta parafrase € uma traducao livre, realizada pela autora desta pesquisa, da seguinte obra:

ZSOGON, Silvia Jaquenod de. Derecho ambiental: informacién; investigacion. p. 40.

Esta parafrase € uma traducao livre, realizada pela autora desta pesquisa, da seguinte obra:
ZSOGON, Silvia Jaquenod de. El desafio del cambio global: ocho questiones clave. Madrid:
Dykinson Libros, 2009. p. 199.

%4 Esta parafrase é uma traducdo livre, realizada pela autora desta pesquisa, da seguinte obra:
ZSOGON, Silvia Jaquenod de. Derecho ambiental: informacion; investigacion. p. 42.

Esta parafrase € uma traducdo livre, realizada pela autora desta pesquisa, da seguinte obra:
ZSOGON, Silvia Jaquenod de. Derecho ambiental: informacion; investigacion. p. 35.
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autoridades publicas ndo s&o proprietarias de tal informagdo, apenas se

posicionando como gestoras destes dados em nome da coletividade.>®

Por tal razdo, quem solicitar informacado, seja de interesse particular ou
coletivo, ndo necessita comprovar a legitimidade de seu interesse, bastando a
constatagdo de esclarecimentos relativos aos fins e razdes do pedido, com a

consequente presuncéo de veracidade a seu favor.?"’

2.2.6.2 O Direito do Consumidor a informacédo ambien  tal

Ao se analisar o Principio da Informac¢do no Direito Ambiental, ndo se
pode olvidar a relagédo deste com o Direito do Consumidor, tendo em vista que
ambos detém pontos em comum, tratando da protecéo, saude e qualidade de vida e
tém como objetivo o enfrentamento de situacdes de risco ou de perigo e a

nocividade de produtos e de servigos.**®

Em relacdo ao tema, Zsdgon®®® destaca que a atitude do consumidor é
orientada segundo o tipo de informacdo que recebe, sendo primordial, assim, a
difusdo da questdo ambiental de forma permanente, clara, simples e atualizada.
Assevera-se, ainda, que as tendéncias consumistas sdo sempre decorrentes da
informacdo, mas que esta informacdo se demonstra, via de regra, com intuito Unico

de vender.

Dai porque se faz necessaria uma substancial modificacdo no que diz
respeito as atitudes do homem frente ao consumo. E necessario que se propicie ao
consumidor informacgdes acerca de todas as etapas da vida de um produto, desde o
processo de fabricacdo, sua utilizagdo e sua possivel reciclagem, reutilizacdo e

descarte final.3*°
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MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito a informac&o e meio ambiente . p. 95.

MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito a informacgdo e meio ambiente . p. 95.

MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito a informacdo e meio ambiente . p. 197.

Esta parafrase € uma traducdo livre, realizada pela autora desta pesquisa, da seguinte obra:
ZSOGON, Silvia Jaquenod de. Derecho ambiental: informacion; investigacion. p. 39.

Esta parafrase € uma traducdo livre, realizada pela autora desta pesquisa, da seguinte obra:
ZSOGON, Silvia Jaquenod de. Derecho ambiental: informacion; investigacion. p. 43.
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A partir de entdo, os consumidores poderdo se posicionar no sentido de
optar por determinado produto em virtude de seu papel na degradacdo ambiental,
refletindo, diretamente, nos parametros utilizados por produtores e comerciantes,

havendo absoluta alteracéo no mercado de modo geral.***

Isto porque, muitas empresas e industrias passam a incorporar em seus
processos de producdo, na busca por matérias primas e em seus produtos finais

procedimentos e alternativas sustentaveis em decorréncia da mudanca do padrédo

consumerista.3'?

Assim, a adequada prestacdo de informacdo ambiental reflete, direta ou
indiretamente, nas decisdes de consumo diarias, fazendo com que o consumidor

passe a comprar de forma responséavel, conforme elucida Zs6gon**:

Um consumidor bem informado terd habilidade suficiente para garantir
que as solucdes aos conflitos atuais ndo provoquem problemas futuros.
Grande parte das solu¢des as questdes ambientais estdo nas maos dos
consumidores. Mas de consumidores bem informados (...) através da
informacdo ambiental ndo manipulada, a tendéncia é que se evite o
consumo de produtos que, dentre outras coisas, oferecam risco a saude,
causem grandes danos ao meio ambiente, utilizem espécies animais ou
vegetais ameacadas de extingcdo, que utilizem métodos de crueldade aos
animais, que possam afetar negativamente 0s recursos naturais que
estejam sob a jurisdicAo de outros paises, que gerem residuos
desnecessariamente, que consumam quantidades desproporcionais de

energia sem seu processo de fabricacao, utilizacdo ou eliminagéo.®**

No ambito do ordenamento juridico brasileiro, o Codigo de Defesa do

%1 Esta parafrase é uma traducdo livre, realizada pela autora desta pesquisa, da seguinte obra:

ZSOGON, Silvia Jaquenod de. Derecho ambiental: informacion; investigacion. p. 40.

Esta parafrase € uma traducdo livre, realizada pela autora desta pesquisa, da seguinte obra:

ZSOGON, Silvia Jaquenod de. Derecho ambiental: informacion; investigacion. p. 40.

313 7SOGON, Silvia Jaquenod de. Derecho ambiental:  informacién; investigacion. p. 41-42.

%14 Esta citacdo é uma traducdo livre, realizada pela autora desta pesquisa, do seguinte texto: Un
consumidor bien informado contard con la habilidad suficiente para poder garantizar que las
soluciones a los conflictos actuales, no se converitdn en problemas mafiana. Gran parte de las
soluciones a las questiones ambientales se encuentran en manos de los consumidores. Pero de
consumidores bien informados (...) a través de la informacion ambiental no manipulada, se tiende
a evitar el consumo de aquellos productos que, entre otros aspectos, puedan poner en peligro la
salud, causar perjuicio importante al ambiente, contengan procedentes de especies animales o
vegetales en peligro de extincion, signifiquen la utilizaciéon cruel o indebida de animales, puedan
afectar negativamente los recursos naturales situados bajo la jurisdiccion de otros paises, sean
motivo de generacion innecesaria de residuos, consuman cantidad desproporcionada de energia
en el proceso de fabricacion, utilizacién o desecho.
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Consumidor®®® dispde, em seu artigo 6°, que o consumidor detém, como direito
bésico, a informag&o adequada e clara sobre os diferentes produtos e servi¢cos, com
a especificacdo correta de quantidade, caracteristicas, composi¢cdo, qualidade e

preco, além dos riscos que apresentam.

A imposicao, pela lei, de uma informacao clara e adequada, portanto,
favorece a relacdo de consumo em todos 0s seus termos e, especialmente em
relacdo as questdes ambientais, tém o conddo de proteger o consumidor de riscos e

nocividades até entdo desconhecidas.>*®

Assim, resta claro que uma informacdo ambiental de qualidade direciona
a conduta do consumidor, favorecendo o entendimento acerca de determinados
fendmenos, elementos e processos naturais, bem como protegendo-se de eventuais

riscos.’t’

2.2.6.3 Os limites do Principio da Informacdo nas g uestfes ambientais

Ao estudar os propdsitos e o alcance da informacdo ambiental, ha que se
reportar, por derradeiro, as questdes relacionadas as restricbes ao alcance do

principio da informacao ambiental, ainda que de forma bastante sucinta.

Machado®'® analisa as restricdes concernentes ao principio da informagao
em sua obra de forma detalhada. No entanto, como o tema em questdo ndo se volta

ao proposito aqui tracado, o assunto sera analisado pontualmente.

Sampaio, Wold e Nardy>*

apontam o segredo industrial e o segredo de
Estado como barreiras a efetivacdo do referido principio, ressaltando a necessidade
de serem 0os mesmos “considerados em seus exatos termos e justificagdes, jamais

como pretexto de contornar o dever geral de informacéao”.

%15 BRASIL. Cédigo de Defesa do Consumidor.  Lei n°. 8.078, de 11 de setembro de 1990.

%16 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito & informac&o e meio ambiente . p. 197.

%17 Esta parafrase é uma traducdo livre, realizada pela autora desta pesquisa, da seguinte obra:

ZSOGON, Silvia Jaquenod de. Derecho ambiental: informacion; investigacion. p. 42.

MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito a informacdo e meio ambiente . p. 233.

19 SAMPAIO, José Adércio Leite; WOLD, Chris; NARDY, Afranio. Principios de direito ambiental . p.
77.
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7z

A propriedade industrial no Brasil, regida pela Lei n. 9.279/1996%%, é
efetuada mediante a concessao de patentes e registros, e preceitua como crime de
concorréncia desleal, em seu artigo 195, dentre outras condutas, quem divulga,
explora, utiliza-se, sem autorizacdo, de resultados de testes ou outros dados;
ressaltando, contudo, que tal proposicdo ndo se aplica quanto a divulgagdo por
orgdo governamental competente para autorizar a comercializacdo de produto,

guando necessario para proteger o publico.

Assim, quando tais condutas ocorrerem com vistas a protecédo do publico,
como no caso de testes para novas vacinas, testes de seguranca contra incéndio,
dentre outros, poderdo e deverdo ser divulgados em beneficio do publico em

geral.**

Machado®?? assinala a esse respeito:

A publicidade ou a divulgagéo, no interesse publico, deve ser impessoal
por parte da Administracdo Publica. Esta ndo pode tratar diferentemente
empresas semelhantes ou do mesmo ramo, divulgando os dados de
umas e mantendo sigilo em relacdo a outras. Ai, os agentes publicos é
gue estariam agindo criminosamente. O que fragiliza uma empresa € o
fato de ela estar sendo submetida a exigéncia diferente em relacao a seus
concorrentes, porque, se numa matéria for necesséria transparéncia, ‘nédo
se pode ser mais transparente que seus concorrentes’.

Por conseguinte, no que diz respeito a informacdo nao divulgada, no

ordenamento juridico brasileiro, a Lei n. 10.603/2002%%3

protege a informacg&o né&o
divulgada referente a produtos que necessitem de aprovagdo por Orgaos

governamentais.

Referida protecdo busca a nao utilizacdo pelas autoridades competentes
dos resultados de testes ou outros dados a elas apresentados em favor de terceiros
e a ndo divulgacdo dos resultados de testes ou outros dados apresentados as
autoridades competentes®**, excetuando-se, com efeito, quando necessario para

proteger o publico.

%20 BRASIL. Lei n. 9.279, de 14 de maio de 1996.

%21 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito & informacg&o e meio ambiente . p. 236.
%22 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito & informacg&o e meio ambiente . p. 236.
%23 BRASIL. Lei n. 10.603, de 17 de dezembro de 2002.

%24 BRASIL. Lei n. 10.603, de 17 de dezembro de 2002.
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Sobre o tema, Machado®* explica que o procedimento administrativo de

2328 30 tem

registro e comercializagcdo dos produtos referidos na Lei n. 10.603/200
como regra geral a confidencialidade, sendo possivel, contudo, na deciséo
respectiva, que as autoridades publicas separem as informacdes sigilosas das

informacdes acessiveis ao publico.

Por fim, no que tange ao chamado segredo de Estado,

constitucionalmente assegurado®?’

, 0 sigilo em questdo deve ser absolutamente
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado, ndo bastando que o sigilo

seja Util ou vantajoso para os mesmos.>?®

Os o6rgdos publicos, nesse sentido, devem provar, por meio de
fundamentacdo motivada, a imprescindibilidade do sigilo, com vistas a protecédo da

coletividade e do Estado.??°

Em suma, conforme ensina Machado®*°

, 0 direito ao sigilo somente sera
permitido quando ndo contrariar o interesse social e ndo prejudicar a saude humana

e 0 meio ambiente.

Assim, analisados o0s propésitos, alcance e efeitos do Principio da
Informacdo no contexto ambiental, passa-se a discorrer, com acuidade, o proposito
do presente estudo, contextualizando a importancia do principio da informacédo para
a mitigacdo do uso de agrotoxicos.

%25 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito & informac&o e meio ambiente . p. 240.

%2 BRASIL. Lei n. 10.603, de 17 de dezembro de 2002.

%7 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil , de 05 de outubro de 1988.
%28 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito & informacéo e meio ambiente . p. 241.

%29 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito & informacg&o e meio ambiente . p. 241.

%9 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito & informac&o e meio ambiente . p. 264.
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CAPITULO 3

IMPACTOS CAUSADOS PELO USO DE AGROTOXICOS

O proposito do presente capitulo é analisar o uso indiscriminado de
agrotoxicos e o papel do principio da informacdo na mitigagdo dos mesmos,
observando-se, para tanto, suas caracteristicas e ambito de aplicacdo e os impactos

causados em sua utilizacao.

3.1 AGROTOXICOS: CONTEXTUALIZACAO E DEFINICOES

A agricultura é atividade milenar, que propiciou o desenvolvimento das
civilizacbes, fazendo com que as comunidades se transformassem de coletores e

cacadores em agricultores, proporcionando, assim, a mantenca das mesmas.***

A utilizacdo de substéncias quimicas como forma de controle ou
eliminacao dos problemas em decorréncia do ataque de pragas e doencas no cultivo
de plantas remontam a Antiguidade Classica, como é o caso do arsénico, produto

quimico utilizado para o controle de insetos has mais de 3.000 anos.>*

As atividades agricolas se modernizaram ao longo do tempo, e o
desenvolvimento tecnologico determinou a mecanizacao da agricultura e a crescente
utilizacado de insumos modernos, como fertilizantes quimicos e agrotoxicos, visando

0 aumento e a eficiéncia da produtividade de alimentos de origem agricola.?*®

Em razdo de seu frequente uso nos dias atuais, por conseguinte, 0s
agrotoxicos representam um dos mais graves problemas de poluicdo causada por
produtos quimicos, com implicacbes de alta gravidade, desde a producdo de
alimentos e sua qualidade até a saude humana afetada pelos agrotdxicos em si ou

através do consumo de alimentos contaminados.3*

%1 GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito ambiental . p. 221.

%2 ALVES FILHO, José Prado. Uso de agrotoxicos no Brasil: controle social e interesses
corporativos. Sao Paulo: Annablume; Fapesp, 2002. p. 23.

FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro . p. 426.

%3 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental . p. 1060.
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33

Carson®®, em sua obra Primavera Silenciosa *°, classico do movimento

de defesa do meio ambiente datado de 1962, introduziu a discussao acerca dos

impactos causados pelo uso indiscriminado de agrotoxicos, e a esse respeito

afirmou:

Entre tais substancias, figuram muitas que sao utilizadas na guerra do
Homem contra a Natureza. A partir de meados de 1940, mais de 200
substancias quimicas, de ordem basica, foram criadas, para uso na
matanca de insetos, de ervas daninhas, de roedores e de outros
organismos que, no linguajar moderno, se descrevem como sendo
‘pestes’, ou ‘pragas’; e elas sdo vendidas sob varios milhares de
denominagbes diferentes de marcas. Estes borrifos, estes poés, estes
aerossois sdo agora aplicados quase universalmente em fazendas, em
jardins, em florestas, em residéncias; sao substancias quimicas nao-
seletivas, que tém poder para matar toda espécie de insetos — tanto os
‘bons’ como o0s ‘maus’; tém poder para silenciar o canto dos passaros e
para deter o pulo dos peixes nas correntezas; para revestir as folhas das
plantas com uma pelicula mortal, e para perdurar, embebidas no solo.
Tudo isto, de uma sO vez, ainda que o objetivo desejado seja apenas a
eliminacdo de umas poucas ervas, ou uns poucos insetos. Pode alguém
acreditar que seja possivel semelhante barragem de venenos, sobre a
superficie da Terra, sem a tornar inadequada para a vida toda? Tais
substancias nao deveriam ser denominadas ‘inseticidas’, e sim ‘biocidas’.

337

Carson tratou do DDT - Dicloro-Difenil-Tricloroetano, o primeiro

pesticida moderno conhecido, e denunciou seus efeitos na saude humana,

enfatizando sua toxicidade.

O DDT foi o primeiro agrotoxico, cujas propriedades inseticidas foram

descobertas em 1939, sendo considerado o precursor de todos os inseticidas e da

agricultura quimica. Durante a Segunda Guerra Mundial, muitos produtos desta

natureza foram desenvolvidos por inddstrias quimicas alemas e americanas com

intuito de serem aplicados na destruicdo, por via aérea, das areas de colheitas dos

inimigos.33®

No Brasil, os primeiros registros de compostos organoclorados foram

realizados em 1946, e no periodo correspondente a 1954 a 1960, o processo de

335
336
337

CARSON, Rachel. Primavera silenciosa . 2.ed. Sdo Paulo: Edi¢cdes Melhoramentos, 1962. p. 17.
CARSON, Rachel. Primavera silenciosa . p. 30-31.
CARSON, Rachel. Primavera silenciosa . p. 30-31.

%8 ALVES FILHO, José Prado. Uso de agrotoxicos no Brasil: controle social e interesses
corporativos. p. 24.
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registro de novos produtos junto ao Ministério da Agricultura foi intenso.**

A denominada “Revolucéo Verde”, ocorrida em meados dos anos 50, pés
Segunda Guerra Mundial, consistiu em um programa idealizado com o objetivo de
aumentar a producdo agricola no mundo através de melhorias genéticas em
sementes e o0 correspondente uso intensivo de insumos industriais a fim de aplacar a
fome. O uso de sementes geneticamente modificadas — 0s transgénicos, se
generalizou a pretexto de multiplicar a producao.*°

De acordo com seus promotores, a “Revolucdo Verde” seria fundamental
na luta contra a fome que assolava boa parte da populacdo mundial, sendo que a
FAO (6rgédo das Nacdes Unidas para Alimentagédo e Agricultura) e o Banco Mundial

foram os maiores promotores do pacote tecnolégico da Revolugéo Verde.**

No fim dos anos 50 e inicio dos anos 60, por conseguinte, surgiram, na
comunidade técnica internacional, 0s primeiros processos de reavaliacdo dos
problemas de seguranca e eficdcia dos agrotoxicos, observando-se os problemas
causados, em especial, pelo DDT, em razdo de denuncias que culminaram, em
1962, na publicacédo do livro da pesquisadora Rachel Carson, intitulado Primavera

Silenciosa (Silent Spring), anteriormente citado.>*?

A partir dai, o desenvolvimento e producdo de novos agrotoxicos e, por
consequéncia, os estudos a respeito dos mesmos, se multiplicaram, até chegar ao

amplo conhecimento que se detém nos dias atuais.

Em sua obra, Silva®*® explica que “agrotéxicos”, “defensivos agricolas”,
“pesticidas”, “praguicidas”, “inseticidas”, “herbicidas”, “fungicidas”, “nematicidas”,
“acaricidas”, “formicidas”, “biocidas”, dentre outros, sdo todos termos utilizados para

indicar a variedade de compostos quimicos amplamente utilizados nos processos de

%9 ALVES FILHO, José Prado. Uso de agrotéxicos no Brasil: controle social e interesses

corporativos. p. 25.

TENDLER, Silvio. O veneno esta na mesa . Documentario da Campanha Permanente Contra os
Agrotoxicos e Pela Vida. Acesso em 07 de janeiro de 2015. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=8RVAgD44AGg.

LONDRES, Flavia. Agrotéxicos no Brasil: um guia para acdo em defesa da vida. p. 16-17.

%2 ALVES FILHO, José Prado. Uso de agrotoxicos no Brasil: controle social e interesses
corporativos. p. 25.

SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional . p. 204.
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producdo agricola, sendo o vocabulo “agrotéxico” utilizado para abranger, de modo
geral, todos estes insumos agropecuarios.

Antunes®*, a seu turno, dispde que agrotoxicos sdo produtos quimicos
destinados a utilizacdo pela agricultura com o objetivo de combater as pragas ou
destinados a aumentar a produtividade de determinadas culturas, salientando que,
primordialmente, foram denominados como fertilizantes ou defensivos agricolas,
mas que tais definicbes cairam em desuso no Brasil ap6s o advento da Lei n.
7.802/89.3%

No ordenamento juridico brasileiro, a Lei n. 7.802, de 11 de julho de

1989%#, definiu agrotéxicos e afins da seguinte forma:

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se:

| - agrotoxicos e afins:

a) os produtos e os agentes de processos fisicos, quimicos ou bioldgicos,
destinados ao uso nos setores de producdo, no armazenamento e
beneficiamento de produtos agricolas, nas pastagens, na protecdo de
florestas, nativas ou implantadas, e de outros ecossistemas e também de
ambientes urbanos, hidricos e industriais, cuja finalidade seja alterar a
composicdo da flora ou da fauna, a fim de preserva-las da acdo danosa
de seres vivos considerados nocivos;

b) substancias e produtos, empregados como desfolhantes, dessecantes,
estimuladores e inibidores de crescimento; (...)

Em suma, depreende-se que os agrotoxicos sdo produtos quimicos que

ajudam a controlar as pragas e as doencas das plantas.**’

Segundo Granziera, os fertilizantes tém por finalidade a correcdo do
empobrecimento ou a pobreza dos nutrientes naturais do solo; os agrotoxicos, por

sua vez, combatem as pragas que atacam as plantacées.®*®

Em principio, os agrotoxicos possuem uma funcao protetora do ambiente,
e evitam perdas na producéo de alimentos. Todavia, se referidas substancias séo

capazes de, por um lado, propiciar melhor abastecimento de alimentos em diversas

%4 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental . p. 1060.

%5 BRASIL. Lei de Agrotdxicos . Lei n°. 7.802, de 11 de julho de 1989.
%5 BRASIL. Lei de Agrotoxicos . Lei n°. 7.802, de 11 de julho de 1989.
%7 CHIUVITE, Telma Bartholomeu Silva. Direito ambiental . p. 252.

%8 GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito ambiental . p. 221.
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partes do globo, por outro lado, sua utilizacdo indiscriminada pode causar a
contaminacdo dos alimentos produzidos, “prejudicando a qualidade de vida dos
consumidores, que poderéo ser afetados fisica e mentalmente. Ou seja, a forma de

utilizacéo dos agrotdxicos condiciona os riscos de danos ao ambiente e & satde”. 34°

Vaz**® chama a atencdio para o fato de que tais agentes quimicos s&do
objeto de estudo da toxicologia, ciéncia que estuda os téxicos e venenos em geral,
depreendendo-se, por conseguinte, que estes produtos sado capazes de matar, lesar

ou enfraguecer um organismo por meio de sua acao quimica.

Para Antunes®!, a problematica dos agrotéxicos é bastante complexa,
haja vista questbes referentes a economia mundial, autossuficiéncia de alimentos,
pauta de exportacfes e saude publica, aduzindo ainda que a agricultura sem

produtos quimicos, nos dias atuais, ainda se constitui em apenas uma esperanca.

3.2 AGROTOXICOS NO BRASIL: SITUACAO ATUAL

Antes que se trate da legislacao especifica referente ao tema existente no
Brasil, cumpre apresentar um panorama, ainda que superficial, da situagao atual da

questéao relativa aos agrotdxicos no pais.

Neste ponto, reitera-se que se optou por fazer uma analise do uso
indiscriminado de agrotéxicos no Brasil e, por conseguinte, verificar o contetdo
normativo em vigéncia no referido ordenamento juridico em razdo do alcance e do

propdésito da pesquisa, nao intentando, ressalte-se, que se esgote o tema.

Em decorréncia da evolucéo histérica do uso de substancias agrotoxicas
na agricultura, as mesmas sédo consideradas absolutamente relevantes no modelo
de desenvolvimento da agricultura no Pais. O Brasil é considerado o maior produtor

agricola e, por conseguinte, o maior consumidor de produtos agrotoxicos no

%9 GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito ambiental . p. 224.

%0 yAZ, Paulo Afonso Brum. O Direito ambiental e os agrotoxicos:  responsabilidade civil, penal e
administrativa. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006. p. 23.

%1 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental . p. 1060.
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mundo.3%?

Paralelamente, o Brasil corresponde a uma das nacbes mais atrasadas
no controle de agrotoxicos. Dentre os 50 produtos quimicos mais aplicados na
agricultura, 22 deles sdo proibidos pelos Estados Unidos e pela Unido Europeia,
embora permanecam sendo utilizados amplamente em territério brasileiro, em que

pese o0s riscos que oferecem & satde humana.>**

Nos dias atuais, o Brasil possui e opera mais de 400 tipos de agrotéxicos

registrados, entre inseticidas, fungicidas e herbicidas.***

Por consequéncia, registros apontam que o brasileiro consome cerca de
cinco litros de agrotéxicos por ano, quantidade muito superior ao permitido pelos

organismos mundiais.*>*

Destaque-se que uma pesquisa realizada em cerca de trés mil produtos
agricolas utilizados no pais constatou que, em 900 destes produtos, ha quantidade
de agrotéxicos acima dos indices permitidos. Tais produtos, ao serem consumidos
de forma continua, sdo capazes de causar diversos tipos de doencas, dentre elas o

cancer.>*®

Ademais, ndo se pode olvidar o incentivo fiscal que o governo brasileiro
concede a comercializacdo dos agrotoxicos, através da concessdo de isencdes
fiscais e tributarias. Como exemplo, através do Convénio ICMS 100/97, o governo
federal concede a reducéo de 60% (sessenta por cento) da aliquota de cobranca do
ICMS (Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e Prestacao
de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacéo) a todos
0s agrotoxicos, sendo que a ultima prorrogacdo deste Convénio (ICMS 191/13)

%2 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente.  Disponivel em: http://www.mma.gov.br/seguranca-
quimica/agrotoxicos

%3 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de direito ambiental . p. 503.

%% TENDLER, Silvio. O veneno esta na mesa . Documentario da Campanha Permanente Contra os
Agrotoxicos e Pela Vida.

%5 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de direito ambiental . p. 503.

%% SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de direito ambiental . p. 503.
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estendeu o beneficio até 31 de maio de 2015.%%’

3.3 APONTAMENTOS DA LEGISLACAO FEDERAL SOBRE AGROTO XICOS

No ordenamento juridico brasileiro, a utilizacdo de agrotoxicos teve como
primeira norma o Decreto Federal n. 24.414, de 12 de abril de 1934**®, que tratava

do Regulamento de Defesa Sanitaria Vegetal.

Referido Decreto surgia dentro de um contexto de modernizacao
legislativa pelo qual o pais passava, com o intuito de possibilitar marcos legais para

o desenvolvimento econdmico.**°

O Decreto em questdo, por conseguinte, objetivava colaborar com a
modernizacdo da agricultura, que se constituia, a época, na principal atividade

econdmica brasileira.*®°

Referido Decreto ainda estad em vigor, com algumas alteragfes trazidas
pelo Decreto-lei n. 5.478, de 12 de maio de 1943%*, e pelo Decreto n. 6.946, de
2009°%%2, no que tange a aspectos da defesa sanitaria, excluidos os aspectos

concernentes aos agrotéxicos.?®

Este Regulamento de Defesa Sanitaria Vegetal estabeleceu normas
administrativas que visavam criar mecanismos de registro, controle e licenciamento

para inseticidas e fungicidas.**

Por conseguinte, a ConstituicAo de Republica Federativa do Brasil de
1988, em seu artigo 225, § 1°, inciso V **°, previu a obrigatoriedade do Poder Publico

no controle de agrotoxicos, determinando ao mesmo o controle da producao,

%7 BRASIL. Ministério da Fazenda. Disponivel em: http://www1.fazenda.gov.br/confaz/convenios/
icms/1997/CV100_97.htm

%% BRASIL. Decreto n. 24.414 , de 12 de abril de 1934.

%9 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental . p. 1061.

%9 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental . p. 1061.

%1 BRASIL. Decreto n. 5.478 , de 12 de maio de 1943.

%2 BRASIL. Decreto n. 6.946 , de 21 de agosto de 2009.

%3 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental . p. 1061.

%4 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental . p. 1061.

%5 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil , de 05 de outubro de 1988.
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comercializacdo, emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco

para a qualidade de vida e para o meio ambiente.>®®

Machado®®’ ressalta que a Constituicdo Federal®®®

optou por maior
abrangéncia ao ndo mencionar expressamente o termo “agrotéxico”, e sim
“substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio

ambiente”.

Analisa Fiorillo®®®

que a preocupacao com a efetiva lesdo a incolumidade
fisico-psiquica que o0s agrotdxicos provocam nos seres humanos acabou por

viabilizar a constitucionalizacdo da matéria referente a tais substancias.

O texto constitucional, assim, permitiu o emprego das substancias
agrotoxicas, determinando, contudo, que o Poder Publico seja o responsavel pelo
controle das atividades, visando assegurar a efetividade do direito ao meio ambiente
e, por conseguinte, ndo deixando a negociacdo entre produtores e consumidores

ocorrer de forma totalmente livre.*"°

Por conseguinte, a Lei n. 7.802, de 11 de julho de 1989°*"*, com nova
redacéo dada pela Lei n. 9.974, de 6 de junho de 2000°? e regulamentada pelo
Decreto n. 4.074, de 4 de janeiro de 2002°"3, surgiu para consagrar no Brasil o termo
agrotoxicos, dispondo serem 0s mesmos 0s produtos e 0s agentes de processos
fisicos, quimicos ou biologicos, destinados ao uso nos setores de producdo, no
armazenamento e beneficiamento de produtos agricolas, nas pastagens, na
protecdo de florestas, nativas ou implantadas, e de outros ecossistemas e também
de ambientes urbanos, hidricos e industriais, cuja finalidade seja alterar a
composicdo da flora ou da fauna, a fim de preserva-las da acdo danosa de seres
vivos considerados nocivos; bem como substancias e produtos, empregados como

desfolhantes, dessecantes, estimuladores e inibidores de crescimento.

366
367

FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro . p. 428.
MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro . p. 727.

%8 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil , de 05 de outubro de 1988.
%9 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro . p. 428.

9 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro . p. 428.

"1 BRASIL. Lei de Agrotoxicos . Lei n°. 7.802, de 11 de julho de 1989.

72 BRASIL. Lei n. 9.974, de 6 de junho de 2000.

%73 BRASIL. Decreto n. 4.074 , de 4 de janeiro de 2002.
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Referida lei®* dispde sobre a pesquisa, experimentacdo, produco,
embalagem e rotulagem, transporte, armazenamento, comercializacao, propaganda
comercial, utilizacdo, importacdo, exportacdo, destino final dos residuos e
embalagens, registro, classificacdo, controle, inspecdo e fiscalizacdo dos

agrotoxicos, seus componentes e afins.

Constitui, assim, referida lei®”®, o instrumento normativo vigente que

disciplina a matéria em ambito federal no Brasil, devendo ser a mesma considerada
lei geral, incluida na competéncia da Unido, servindo de base para as normas

estaduais.>’®

Alves Filho®”" afirma que a Lei n. 7.802/89%"® constitui uma prescricdo
técnica formalizada, representando um dos caminhos que o Brasil busca para tentar
reverter os graves problemas ambientais e de saude publica decorrentes do
indiscriminado uso de agrotoxicos nas atividades agricolas, sendo resultado, pois, do
amplo debate referente a temas ambientais e em relacdo a questdo dos agrotoxicos

que surgiu a partir do final dos anos 70.%"°

A esse respeito, cite-se a Agenda 21 Brasileira, que constitui um
documento construido a partir das diretrizes da Agenda 21 global, decorrente de um
processo e instrumento de planejamento participativo para o desenvolvimento
sustentavel (que se deu entre 1996 e 2002), cujo eixo central é a sustentabilidade,
buscando compatibilizar a conservacdo ambiental, a justica social e o crescimento

econdmico.>®

Referido documento constitui instrumento fundamental para a construcao

"4 BRASIL. Lei de Agrotoxicos . Lein°. 7.802, de 11 de julho de 1989.

7> BRASIL. Lei de Agrotoxicos . Lein°. 7.802, de 11 de julho de 1989.

%" ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental . p. 1063.

37 ALVES FILHO, José Prado. Uso de agrotéxicos no Brasil: controle social e interesses
corporativos. p. 15.

%8 BRASIL. Lei de Agrotdxicos . Lei n°. 7.802, de 11 de julho de 1989.

89 ALVES FILHO, José Prado. Uso de agrotoxicos no Brasil: controle social e interesses

corporativos. p. 15.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Agenda 21. Disponivel em: http://www.mma.gov.br/

responsabilidade-socioambiental/agenda-21/agenda-21-brasileira
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da democracia participativa e da cidadania ativa no Brasil.***

A respeito de tal documento, Alves Filho®** dispde ser o mesmo o reflexo
da importancia e da atualidade da questao dos agrotoxicos no Brasil, posto que tanto
o documento final quanto os diversos relatérios produzidos destinam diversos
tdpicos ao diagndstico dos problemas oriundos do uso atual da tecnologia quimica,
apresentando sugestfes de estratégias e diretrizes para a reducédo e fiscalizacdo do

uso de tais insumos.

O Decreto n. 4.074, de 4 de janeiro de 2002°%3, por sua vez, revogou
expressamente o0s Decretos n. 98.816/90, 99.567/90, 991/93, 3.550/2000,
3.694/2000 e 3.828/2001.

Este Decreto®®

estabelece as competéncias administrativas dos
Ministérios da Agricultura, da Saude e do Meio Ambiente no que concerne ao
processo de fiscalizacdo e inspecdo de todo o ciclo de agrotoxicos, seus

componentes e afins.?*°

No que diz respeito & competéncia legislativa em matéria de agrotéxicos,
seus componentes e afins, por conseguinte, a mesma é definida pela Constituicdo

Federal®® e na lei Lei n. 7.802/89.3%"

A Lei n. 7.802/89°® determina que a competéncia para legislar sobre

7

agrotoxicos é concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal, cabendo aos

Municipios legislar em caréater supletivo sobre seu uso e armazenamento.3°

Entretanto, tais dispositivos ndo devem contrariar o disposto nos artigos

%1 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Agenda 21. Disponivel em: http://www.mma.gov.br/

responsabilidade-socioambiental/agenda-21/agenda-21-brasileira

ALVES FILHO, José Prado. Uso de agrotéxicos no Brasil: controle social e interesses
corporativos. p. 18.

%83 BRASIL. Decreto n. 4.074 , de 4 de janeiro de 2002.

%84 BRASIL. Decreto n. 4.074 , de 4 de janeiro de 2002.

%5 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental . p. 1065.

%% BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil , de 05 de outubro de 1988.

%87 BRASIL. Lei de Agrotoxicos . Lei n°. 7.802, de 11 de julho de 1989.

%% BRASIL. Lei de Agrotoxicos . Lei n°. 7.802, de 11 de julho de 1989.

%9 GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito ambiental . p .225.
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|390

24, incisos VI e Xll, e 30, inciso I, da ConstituicAo Federal™", devendo ser

interpretados em sentido idéntico ao da norma constitucional.>**

Por fim, insta mencionar que tramita na Camara dos Deputados o Projeto
de Lei n. 713/99°, que pretende banir do pais os produtos com os seguintes
ingredientes ativos: abamectina, acefato, benomil, carbofurano, cihexatina,
endossulfam, forato, fosmete, heptacloro, lactofem, lindano, metamidofos,
monocrotofés, paraquate, parationa metilica, pentaclorofenol, tiram, tiroclorfom e

qualquer substancia do grupo quimico dos organoclorados.

Referido Projeto de Lei*® foi apensado ao Projeto de Lei n. 4.412/2012,
em tramite na Camara dos Deputados, que determina a devolucéo dos estoques de
produtos com estes principios ativos aos fabricantes ou aos importadores.

3.3.1 PROGRAMAS DE MONITORAMENTO DE AGROTOXICOS

No que diz respeito aos aspectos juridicos, os agrotéxicos sao
monitorados por um sistema amplo, o qual abrange todos os aspectos da vida do

produto.>®*

O tratamento juridico dos agrotoxicos referente a questdes como registro,
producdo, comercializagdo, importacdo e exportacdo, utlizacdo, portanto, se
direciona levando em consideracdo os principios gerais do Direito Ambiental,

especialmente os principios da prevencéo e da precaucdo.?®

Desta forma, todo agrotoxico e os respectivos componentes dependerao

de prévia autorizacdo administrativa que se dara através de registro publico federal

%99 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil , de 05 de outubro de 1988.

%1 GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito ambiental . p. 225.

%92 BRASIL. Projeto de Lei n. 713/99. Disponivel em: http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/
fichadetramitacao?idProposicao=15764

%93 BRASIL. Projeto de Lei n. 713/99. Disponivel em: http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/
fichadetramitacao?idProposicao=15764

%9 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental . p. 1068.

%5 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro . p. 729.
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para serem produzidos, exportados, importados, comercializados e utilizados.>*

Antunes®’ destaca que referido monitoramento divide-se em controle de
qualidade, inspecéo e fiscalizacdo. Referidos procedimentos séo realizados visando
ao controle dos agrotoxicos, seus componentes e afins em tudo o que disser
respeito a sua producdo, aos veiculos destinados ao seu transporte, ao seu
armazenamento e a sua comercializacdo e utilizacdo, bem como a propaganda

comercial, a rotulagem e a disposicao final de residuos e embalagens.

3.3.1.1 Do Registro

Em raz&o dos riscos envolvidos com o ciclo de vida dos agrotoxicos, seus
componentes e afins, os mesmos dependem de prévio registro para serem
produzidos, manipulados, importados, exportados, comercializados e utilizados em

territorio nacional.>%

O registro constitui, assim, a porta principal de entrada dos agrotoxicos,
seja por meio de sua fabricacdo ou de seus componentes e/ou da importagdo de

referidas substancias.>®°

O Decreto 4.074/2002°° é o instrumento legal que estabelece o registro
como condi¢ao da producéo, manipulacao, importacdo, exportagdo, comercializagéo
e utilizacdo dos agrotoxicos, seus componentes e afins no territorio brasileiro, de

modo que tal registro depende do atendimento das exigéncias dos orgaos federais

responsaveis pelos setores de agricultura, satide e meio ambiente.**

402

Referido Decreto™“ reserva aos Estados, Municipios e Distrito Federal a

competéncia para o registro de empresa e de prestador de servico, tdo somente.**

%% GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito ambiental . p. 225.

7 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental . p. 1068.

9% ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental . p. 1076.

%99 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro . p. 732.

‘0 BRASIL. Decreto n. 4.074 , de 4 de janeiro de 2002.

I MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro . p. 732.

92 BRASIL. Decreto n. 4.074 , de 4 de janeiro de 2002.

% FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro . p. 430.
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Para que o registro das referidas substancias seja efetivado, cumpre aos
requerentes e titulares de registro o fornecimento obrigatério aos 6rgaos
competentes das inovacbes que dizem respeito aos dados apresentados para

registro e reavaliacdo de registro de seus produtos.***

bY

Ressalte-se que para cada fase concernente a producéo,
comercializacdo, exportacdo, importacdo e utilizacdo dos agrotoxicos, estejam as
mesmas isoladas ou relacionadas umas com as outras, se exige o prévio registro da
respectiva substancia. O pedido de registro ou sua outorga, por si, ndo confere
direito para os respectivos atos, visto que o registro corresponde a apenas um dos

atos administrativos no quadro geral das autorizacdes administrativas.*®

Granziera® salienta que a Lei n. 7.802/89 adota o principio da precaucéo

30407

em seu artigo ao ndo permitir o registro de agrotoxicos, seus componentes e

afins nos seguintes casos:

Art. 3°(...)

8 6° Fica proibido o registro de agrotoxicos, seus componentes e afins:

a) para os quais o Brasil ndo disponha de métodos para desativacédo de
seus componentes, de modo a impedir que o0s seus residuos
remanescentes provoquem riscos ao meio ambiente e a saude publica;

b) para os quais ndo haja antidoto ou tratamento eficaz no Brasil;

C) que revelem caracteristicas teratogénicas, carcinogénicas ou
mutagénicas, de acordo com os resultados atualizados de experiéncias da
comunidade cientifica;

d) que provoquem disturbios hormonais, danos ao aparelho reprodutor, de
acordo com procedimentos e experiéncias atualizadas na comunidade
cientifica;

e) que se revelem mais perigosos para 0 homem do que os testes de
laboratério, com animais, tenham podido demonstrar, segundo critérios
técnicos e cientificos atualizados;

f) cujas caracteristicas causem danos ao meio ambiente.

Referida 1ei’®, por conseguinte, dispde que os registros dos agrotoxicos,

seus componentes e afins poderdo ser reavaliados, suspensos ou cancelados

administrativamente se apresentarem indicios de reducéo de eficiéncia agronémica,

‘4 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental . p. 1076.

%5 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro . p. 732.
% GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito ambiental . p. 225.

‘7 BRASIL. Lei de Agrotéxicos . Lei n°. 7.802, de 11 de julho de 1989.
9% BRASIL. Lei de Agrotéxicos . Lei n°. 7.802, de 11 de julho de 1989.
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alteragcéo dos riscos a saude humana ou ao meio ambiente, sendo observados, para

tanto, o devido processo legal e a ampla defesa.**®

De igual forma, somente sera concedido registro de novo produto
agrotoxico, seus componentes e afins, se a sua acao téxica sobre o ser humano e o
meio ambiente for igual ou menor do que a dos produtos ja registrados para a

mesma finalidade.**°

Destaque-se, por conseguinte, que o registro de agrotoxico ocorre sob
ampla publicidade, devendo ser publicado um resumo no Diéario Oficial da Unido, em
prazo de até 30 dias da data do protocolo de pedido e da data de concessdo ou

indeferimento do registro.*!*

Machado*'? assevera que a publicidade prévia prevista pela Lei e pelo
Regulamento merece aplausos, porém carece de alguns dados que, em seu
entendimento, deveriam constar da publicacdo, como a classificacdo referente a
toxicidade humana, resultados dos testes efetuados, andlises indicativas da
persisténcia de residuos, dados relativos ao potencial mutagénico, embriofetotdxico

e carcinogénico em animais, dentre outros.

Aduz referido doutrinador**®

, heste sentido, que embora tais informacdes
devam constar dos relatérios técnicos enderecados aos 0Orgdos administrativos
federais, as pessoas e as associacoes em defesa do meio ambiente ndo terao
possibilidade financeira e tempo para se dirigirem até Brasilia e ter acesso a
documentacdo de cada pedido, razdo pela qual entende que o resumo publicado

previamente deve conter estes dados técnicos.

Trennepohl e Trennepohl*** destacam, ainda, que as pessoas fisicas ou
juridicas que produzem agrotéxicos, seus componentes e afins estdo obrigadas a

manter a disposi¢cao dos orgaos de fiscalizacdo um livro de registro ou outro sistema

9% ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental . p. 1077.

“1 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental . p. 1077.

“IL ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental . p. 1077.

*2 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro . p. 734.

*3 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro . p. 732.

“4 TRENNEPOHL, Curt; TRENNEPOHL, Terence. Licenciamento ambiental . 5. ed. Niter6i: Impetus,
2013. p. 247.
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de controle que contenha relagcdo detalhada do estoque existente e do nome
comercial dos referidos produtos, bem como a relacdo de quantidades produzidas e

comercializadas.

3.3.1.2 Da Comercializagdo e Transporte de Agrotdxi cos

Como qualquer outro produto, o agrotéxico apresenta um ciclo de vida

que se inicia em sua producéo e se encerra na destinacao final.**

Ha trés O&rgdos governamentais responsaveis pelo processo de
comercializagdo de agrotdxicos no Brasil: os Ministérios da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento - MAPA, responsavel por analisar a pertinéncia e a eficacia do
produto; a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA, cuja responsabilidade
se restringe a avaliacdo dos impactos do produto sobre a saude humana, e o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA,

que analisa as implicacdes do agrotéxico no meio ambiente.**®

Para a comercializacdo dos agrotoxicos, por consequéncia, € necessario
que se apresente 0 receitudrio proprio, prescrito por profissionais legalmente
habilitados, sob pena de responsabilizacdo administrativa, civil e penal por eventuais

danos causados a salde humana e ao meio ambiente.**’

O receituario constitui um documento formal, cujo conteddo deve

obedecer parametros técnicos especiais determinados pela legislacéo especifica.**®

O usuario do agrotéxico, por conseguinte, tem a responsabilidade de

aplicar o produto conforme o receituario dispoe**®

, embora exista excecdo no que
tange aos produtos destinados a pesquisa e experimentacdo, que nao tém seu uso

sujeito a receita.

15 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental . p. 1084.

1% SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de direito ambiental . p. 509.

“I” SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de direito ambiental . p. 506.

“8 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental . p. 1085.

“19 BRASIL. Lei n°. 7.802, de 11 de julho de 1989. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
leis/I7802.htm
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O transporte de agrotéxicos, seus componentes e afins, por
consequéncia, estd sujeito aos procedimentos dispostos no Decreto n.
4.074/2002.4%°

Dentre tais diretrizes, destaque-se a observancia da correta embalagem
dos mesmos, ndo podendo serem transportados a granel, isto é, sem que estejam

embalados.*?*

Devem, outrossim, seres transportados conforme as regras relativas ao
transporte de produtos perigosos, matéria disciplinada pelo Decreto Federal n.
96.044/1988.%%

Ademais, o veiculo que efetuar o transporte de produto perigoso devera
evitar o0 uso de vias em areas densamente povoadas ou de protecdo de mananciais,
reservatorios de aguas ou reservas florestais e reservas ecologicas ou proximas as

mesmas.*?3

Por fim, compete ao transportador a contratagdo de seguro decorrente da
execucado de transporte de produto perigosos, sendo a eventual responsabilidade

civil verificada de acordo com a situacdo em que se encontrar.*?*

3.3.1.3 Da Embalagem e Destinacdo Final dos Agrotox icos

As embalagens de agrotéxicos, em razdo de seu elevado grau de
contaminacdo, ocupam papel de destaque na problematica dos residuos solidos,
devendo as mesmas obedecerem as especificagcbes aprovadas pelos 0Orgaos
competentes, em suas respectivas areas, quando do registro do produto ou quando
da autorizacdo de sua alterac&o.**

20 BRASIL. Decreto n. 4.074 , de 4 de janeiro de 2002.

2L MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro . p. 761-762.

“2 BRASIL. Decreto Federal n. 96.044 , de 18 de maio de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ decreto/antigos/d96044.htm

23 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro . p. 763-764.

24 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro . p. 764.

%5 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental . p. 1086.
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Salienta Granziera®® que a permanéncia das embalagens no solo, apés o
uso das substancias nelas contidas, pode causar danos ao meio ambiente e as

pessoas, razao pela qual a Lei n. 7.802/89 atribui especial atencdo as mesmas.

As embalagens do agrotoxicos, seus componentes e afins, deverao,
assim, ser projetadas e fabricadas para impedir qualquer vazamento, evaporacao,
perda ou alteracdo de seu conteldo; serem imunes & acdo de seu contetado ou
insuscetiveis de formar com ele combina¢des nocivas ou perigosas; ser resistentes
em todas as suas partes e satisfazer de forma adequada as exigéncias de sua
normal conservacao; ser providas de lacre ou outro dispositivo externo que assegure
plena condicdo de verificagdo visual da inviolabilidade da embalagem e, quanto as
embalagens rigidas, devem as mesmas apresentar, de forma indelével e irremovivel,
em local de facil visualizacdo, exceto na tampa, o0 nome da empresa titular do

registro e adverténcia quanto ao néo reaproveitamento da embalagem.**’

O usuério de agrotoxico deve efetuar, por conseguinte, a devolucdo das
embalagens vazias, no prazo de um ano (contado a partir da data da compra), aos
estabelecimentos comerciais em que foram adquiridos os produtos ou aos 0rgaos
ambientais competentes, devendo as mesmas permanecerem guardadas em tais
estabelecimentos até que as empresas detentoras do registro facam o recolhimento

delas.*?®

Em alguns Municipios existem postos de recebimento ou centros de
recolhimento, credenciados pelos 6rgaos ambientais, que permitem aos usuarios a
devolugdo das embalagens. Existem, outrossim, empresas especializadas e
devidamente licenciadas para o recebimento e destinacdo de embalagens de

agrotoxicos.**

Quanto a destinacéo final de agrotoxicos, por derradeiro, as embalagens

vazias de tais produtos poderdo ser destinadas a reutilizacdo, reciclagem ou

2 GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito ambiental . p. 226

2" ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental . p. 1086-1087.

%8 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de direito ambiental . p. 507.

2 TRENNEPOHL, Curt; TRENNEPOHL, Terence. Licenciamento ambiental . p. 248.
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inutilizacdo, obedecidas as normas e instrucbes dos oOrgdos federais que

intervenham no processo de registro.**°

O reaproveitamento de embalagens, seus componentes e afins pela
empresa produtora podera ser realizado mediante autorizacdo do orgao federal
registrante, desde que os Orgaos federais intervenientes no processo de registro

estejam de acordo.*®*

3.3.1.4 Da Importacéo e Exportacdo de Agrotéxicos

Assim como sua producdo, comercializacao e utilizacdo, os agrotoxicos
somente poderdo ser importados e exportados se previamente registrados em 6rgéo
federal, nos ditames do artigo 3° da Lei n. 7.802/89.*%

Segundo Sirvinskas**®, o Brasil importou, até julho de 2008, mais de
6.000 toneladas de substancias que foram proibidas nos préprios paises que as
produziram, sendo tais substancias utilizadas para a fabricacdo de cerca de 100
tipos de agrotoéxicos utilizados em culturas de frutas, feijao, gréos, batata e café.

Eis mais uma demonstracdo da deficiéncia de controle de referidas

substancias em territorio brasileiro.

3.3.1.5 Da Responsabilidade

As violacdes as normas de protecdo ambiental implicam a imputacdo de

responsabilidade aquele que tenha dado causa ao desequilibrio ambiental.***

A imputacao de responsabilidade, por conseguinte, pode ser de natureza

penal, civil e administrativa, conforme o caso.

3% MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro . p. 776.
31 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro . p. 776.
32 BRASIL. Lei de Agrotéxicos . Lei n°. 7.802, de 11 de julho de 1989.

3 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de direito ambiental . p. 506.

“3* MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro . p. 1079.
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As responsabilidades penal, civil e administrativa pelo descumprimento da
referida lei sdo imputaveis ao profissional, quando prescrever receita errada; ao
usuario ou ao prestador de servigos, se inobservar o receituario; ao comerciante,
quando efetuar venda sem o receituario ou em desacordo com 0 mMesmo; ao
registrante que omitir informagdes ou fornecer informacgdes incorretas, dolosa ou
culposamente; ao produtor que produzir mercadorias em desacordo com as
especificacdes constantes do registro do produto e ao empregador, quando néo
fornecer e nado fizer manutencdo dos equipamentos necessarios a protecdo da
saude dos trabalhadores ou dos equipamentos utilizados ou destinados a producéo,

distribuicdo e aplicacdo dos produtos.**

Quanto a responsabilidade penal atribuida, o artigo 15 da Lei n.
7.802/89*% define como conduta tipica a producdo, comercializacdo, transporte,
aplicacao, prestacao de servico, destinacdo de residuos e embalagens vazias de
agrotoxicos, seus componentes e afins em descumprimento as exigéncias
estabelecidas na legislacdo pertinente, estando sujeito o agente a pena de reclusao,

de dois a quatro anos, além de multa.

Saliente-se que a conduta tipica percorre toda a cadeia produtiva, desde
a fabricac&o até o destino final das embalagens, fator que demonstra o risco atinente
a todas as fases do uso dos agrotéxicos.*?’

Constitui crime do empregador, profissional responsavel ou prestador de
servico, por fim, que deixar de promover as medidas necessarias de protecdo a
saude e ao meio ambiente , aplicando-se pena de reclusdo de 2 a 4 anos, além de
multa de 100 a 1.000 MVR. Em caso de culpa, sera punido com pena de reclusao de
1 a 3 anos, além de multa de 50 a 500 MVR.**®

35 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental . p. 1080.

% BRASIL. Lei de Agrotoxicos . Lei n°. 7.802, de 11 de julho de 1989
3" GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito ambiental . p. 227.

3 GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito ambiental . p. 228.
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A Lei n. 7.802/89**° estabelece, ainda, em seu artigo 17, sancées
administrativas em caso de infracdo aos seus dispositivos, sem obstar eventual

responsabilizacdo na seara civil e penal, se este for o caso:

Art. 17. Sem prejuizo das responsabilidades civil e penal cabiveis, a
infracdo de disposicdes desta Lei acarretara, isolada ou cumulativamente,
nos termos previstos em regulamento, independente das medidas
cautelares de estabelecimento e apreensdo do produto ou alimentos
contaminados, a aplicacao das seguintes sangodes:

| - adverténcia;

Il - multa de até 1000 (mil) vezes o Maior Valor de Referéncia - MVR,
aplicavel em dobro em caso de reincidéncia;

[Il - condenagéao de produto;

IV - inutilizac&o de produto;

V - suspenséo de autorizagao, registro ou licenga;

VI - cancelamento de autorizagéo, registro ou licenca;

VIl - interdigdo temporaria ou definitiva de estabelecimento;

VIII - destruicdo de vegetais, partes de vegetais e alimentos, com
residuos acima do permitido;

IX - destruicdo de vegetais, partes de vegetais e alimentos, nos quais
tenha havido aplicagéo de agrotoxicos de uso ndo autorizado, a critério do
Oorgao competente.

Paragrafo Unico. A autoridade fiscalizadora fara a divulgagédo das sancdes
impostas aos infratores desta Lei.

Completa Antunes*® que se deve dar ampla divulgacdo das sancdes
aplicadas pela autoridade administrativa aos infratores das normas legais e

regulamentos concernentes aos agrotoxicos.

3.4 IMPACTOS AMBIENTAIS CAUSADOS PELO USO INDISCRIM INADO DE
AGROTOXICOS

A utilizacdo dos agrotdxicos na agricultura tem determinado a poluigéo de
praticamente todo o meio ambiente natural, refletindo-se na agua, no solo e no ar

atmosférico.**

O comportamento das substancias agrotoxicas no meio ambiente é

39 BRASIL. Lei de Agrotéxicos . Lei n°. 7.802, de 11 de julho de 1989.
“0 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental . p. 1081.
“1 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro . p. 426-427.
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dotado de acentuada complexidade. Quando um agrotoxico € utilizado,
independente do modo de aplicagdo, 0 mesmo detém grande potencial de atingir o
solo e as aguas, principalmente em razdo dos ventos e das chuvas, que promovem

a deriva, a lavagem das folhas tratadas, a lixiviacéo e a eros&o.**?

Consequentemente, a complexidade da avaliagdo do comportamento de
um agrotoxico apds sua aplicacdo se deve a necessidade de se considerar a
influéncia dos agentes que atuam provocando seu deslocamento fisico, além das
transformacdes quimicas e biologicas por ele sofridas, que podem modificar suas
propriedades e influenciar seu comportamento, inclusive com a formacdo de
subprodutos com propriedades totalmente distintas do produto inicial e com

consequéncias igualmente diversas.**?

Os impactos ambientais decorrentes do uso de agrotoxicos podem se dar
por meio da contaminacdo do solo, subsolo e eventualmente lencol freatico.
Ademais, os fragmentos do solo carregados pelas aguas das chuvas levam para rios
e lagoas os residuos de agrotéxicos, podendo comprometer a fauna e flora aquatica,

bem como afetar as aguas captadas com a finalidade de abastecimento.***

O uso excessivo de fertilizantes pode causar acidificacdo dos solos,
contaminacdo dos reservatérios de agua e eutrofizacdo (excesso de nutrientes na
agua, provocando o crescimento exagerado de organismos como algas) e outros

danos ao meio ambiente.**®

A eutrofizacdo da agua, por exemplo, provoca iniumeras consequéncias
negativas a todo tipo de vida aquatica, além dos prejuizos a saude humana quando

do seu consumo.**

A contaminacdo da agua dita potavel por uma série de substancias

2 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente . Disponivel em: http://www.mma.gov.br/seguranca-
quimica/agrotoxicos

3 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente . Disponivel em: http://www.mma.gov.br/seguranca-
quimica/agrotoxicos

44 CHIUVITE, Telma Bartholomeu Silva. Direito ambiental . p. 252.

45 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de direito ambiental . p. 503.

4 Esta parafrase é uma traducdo livre, realizada pela autora desta pesquisa, da seguinte obra:
VALERIO, Emilio. La legislacién europea del medio ambiente: su aplicacion en Espafia. 2. ed.
Madrid: Editorial Colex, 1994. p. 292.
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toxicas utilizadas na agricultura, por conseguinte, reflete-se em uma lamentavel
realidade, de modo que a politica adotada pelo Ministério da Salde para controlar a
quantidade de agua a ser consumida pela populacdo baseia-se no estabelecimento

de limites “aceitaveis” de residuos.**’

A Universidade Federal do Ceara apresentou estudo em 2009 em que se
constatou a presenca de agrotoxicos na agua na regido da Chapada do Apodi.
Foram coletadas vinte e quatro amostras em torneiras e caixas d’agua publicas e
residenciais, nos canais que abastecem as comunidades e também em pocos
profundos, sendo que tais amostras foram encaminhadas para um laboratério da
Universidade Federal de Minas Gerais. Em todas as amostras detectou-se a
presenca de agrotoxicos. Nas caixas d’dgua publicas, em que a agua ja estava
armazenada para ser canalizada para a residéncia, foram encontrados pelo menos
cinco tipos de substancias agrotoxicas diferentes. Em uma delas, havia oito tipos, e
em alguns pontos de coleta foram detectados mais de doze agrotdxicos diferentes

na mesma amostra de agua.**®

Nas aguas do Aquifero Guarani, por conseguinte, constatou-se
contaminacdo de herbicidas utilizados na cultura da cana-de-acucar, segundo
pesquisa realizada pela Funep — Fundacgéo de Apoio a Pesquisa, Ensino e Extensao

e pelo Daerp — Departamento de Agua e Esgosto de Ribeirdo Preto — SP, em

parceria com a Unaerp — Universidade de Ribeirdo Preto — SP.**°

450

A esse respeito, Vaz™" assevera com propriedade:

E paradoxal que a agricultura, atividade em que o consumo de agua é
fundamental — a irrigacéo representa 73% do consumo mundial de agua -,
constitua também a maior fonte de contaminag¢do dos recursos hidricos.
Esta, todavia, € a mais pura realidade. A atividade agricola, a
industrializacdo e o processo de urbanizacdo sao as principais causas de
poluicho das &guas. Sinteticamente, podemos afirmar que a
contaminacgao e a eutrofizacdo sao as principais agressdes aos recursos
hidricos em raz&o do uso de agrotoxicos.
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LONDRES, Flavia. Agrotéxicos no Brasil: um guia para acdo em defesa da vida. p. 60.
LONDRES, Flavia. Agrotéxicos no Brasil:  um guia para acdo em defesa da vida. p. 65.
LONDRES, Flavia. Agrotéxicos no Brasil: um guia para acdo em defesa da vida. p. 67.

VAZ, Paulo Afonso Brum. O direito ambiental e os agrotoxicos: responsabilidade civil, penal e
administrativa. p. 51.
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Em se tratando do impacto direto ao solo provocado por estas
substancias, grande parte dos agrotoxicos permanece no solo por longos anos,
transferindo-se para a cultura seguinte. Ademais, contaminam as pastagens que 0s
agropecuaristas plantam entre uma cultura e outra, fazendo com que o gado, ao
ingerir referidas pastagens, tenha sua carne contaminada que, consequentemente,

sera alimento da populacdo.**

No que diz respeito ao prejuizo causado na fauna pela utilizacdo de
substancias agrotoxicas, por conseguinte, salienta-se que o0s pesticidas séo
poderosos elementos de controle de processos biologicos, capazes de afetar parte
da cadeia alimentar e causar impacto sobre varias espécies da fauna; alguns deles
podem afetar as populacdes de insetos polinizadores, indispensaveis para a

obtencao de culturas de varios alimentos.**?

Mateo*? ressalta que os pesticidas geram problemas graves na natureza
e nos ecossistemas locais, destruindo insetos e plantas que alimentam outros seres,
provocando impacto na cadeia alimentar. Estima-se que sua utilizagdo provoca

danos a mais de 200.000 espécies.

Do universo de insetos destruidos, varios deles sdo Uteis e benignos,

necessarios ao equilibrio ecolégico e a polinizacdo, como é o caso da abelha.***

Neste contexto, Sirvinskas*>® relata estudos realizados no Laboratério de
Pesquisa sobre Abelhas, do Departamento de Agricultura dos Estados Unidos,
divulgados pelo jornal britanico Independent, em que houve a constatacdo de que o
desaparecimento destes insetos esta intimamente associado ao uso de pesticidas.
Tal pesquisa relatou que a morte das abelhas contribui para a fome no planeta, visto

que oitenta por cento da producdo de alimentos depende do “trabalho” de

1 VAZ, Paulo Afonso Brum. O direito ambiental e 0s agrotéxicos: responsabilidade civil, penal e

administrativa. p. 41.

Esta parafrase € uma traducao livre, realizada pela autora desta pesquisa, da seguinte obra:
VALERIO, Emilio. La legislacion europea del medio ambiente:  su aplicacién en Espafia. p. 282.

Esta parafrase € uma traducdo livre, realizada pela autora desta pesquisa, da seguinte obra:
MATEO, Ramoén Martin. Tratado de derecho ambiental . Volumen Il. Madrid: Editorial Trivium,
1992. p. 492.

VAZ, Paulo Afonso Brum. O direito ambiental e os agrotoxicos: responsabilidade civil, penal e
administrativa. p. 41.
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polinizacdo executado pelas abelhas e por outros insetos.

De acordo com referido estudo, o principal responsavel pela morte dos
insetos sdo os inseticidas denominados neonicotinoide, além do imidacloprida, que
imita a propriedade da nicotina. Tais inseticidas contaminam as plantas, o néctar e o
poélen usados pelos polinizadores e, segundo 0s cientistas, seu veneno ataca o
sistema nervoso dos insetos e as colmeias entram em colapso, compromentendo

sua existéncia.**®

Em verdade, os casos de contaminacdo ambiental decorrentes do uso de

agrotoxicos sao tangiveis.

Relata Londres®’ o caso emblematico de contaminagdo ocorrida no Rio
Paraiba do Sul, em Resende — RJ, no ano de 2008. Houve o derramamento de 8 mil
litros de endossulfam, ingrediente ativo de inseticidas, formicidas e acaricidas, de
alta toxicidade, que esta relacionado com a genotoxicidade (que leva a malformacéo
congénita de bebés), toxicidade reprodutiva, neurotoxicidade, imunotoxicidade e
toxicidade enddécrina ou hormonal, razdo pela qual a Anvisa determinou seu

banimento do Brasil recentemente.

Em 18 de novembro de 2008 um caminhdo-tanque, a servico de uma
empresa de agrotéxicos, despejou, acidentalmente, 8 mil litros de endossulfam nas
aguas do rio Paraitinga, afluente do Paraiba do Sul. O derramamento provocou a
morte de milhares de toneladas de peixes na época da piracema, quando 0s
cardumes sobem o rio para desovar, fazendo com que 700 mil pessoas ficassem
sem abastecimento de agua e mais de 20 mil pescadores ndo pudessem
trabalhar.**®

O caso repercutiu, e a empresa foi interditada por mais de vinte dias,
multada em R$ 33 milhdes de reais e condenada, em janeiro de 2009, a pagar
indenizacdo no valor de um salario minimo a cada pescador afetado pela proibi¢éo
de pesca na bacia em decorréncia da contaminagdo. Referido caso representou a

%% SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de direito ambiental . p. 504.
5" | ONDRES, Flavia. Agrotoxicos no Brasil:  um guia para agdo em defesa da vida. p. 77-78.
%% | ONDRES, Flavia. Agrotoxicos no Brasil:  um guia para agdo em defesa da vida. p. 78.
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primeira vez em que 0s impactos sobre a pesca foram levados em consideracao

nesse tipo de situacdo.**®

3.5 IMPACTOS SOCIAIS CAUSADOS PELOS AGROTOXICOS

Como se viu, 0s impactos causados pelos agrotéxicos no meio ambiente

sdo inameros, provocando desequilibrio ambiental irreparavel ou de dificil reparacéo.

Depreende-se, por conseguinte, que os impactos provocados ao ambiente
tém, em sua absoluta maioria, reflexo no ambito social, principalmente no que tange
a saude humana, mais especificamente nos individuos expostos ao contato direto

com 0s mesmos, seja no campo ou na inddstria.**°

bY

O caso mais marcante concernente a utilizacdo de agrotdxicos e seu
reflexo na saude humana diz respeito ao “Agente Laranja”, herbicida desfolhante
utilizado pelo exército norteamericano no Vietna de 1961 a 1971. De acordo com a
Monsanto, uma das empresas produtoras, o herbicida em questédo foi utilizado para
salvar a vida dos soldados americanos e aliados, desfolhando a densa vegetacéo
das selvas vietnamitas e, portanto, reduzindo as possibilidades de uma

emboscada.*®!

Apés o fim da guerra, no entanto, inUmeras a¢gbes foram movidas em
desfavor da Monsanto e de outros fabricantes de produtos quimicos em virtude dos
prejuizos causados a saude dos solados em contato com o Agente Laranja. Em
decorréncia de acordo, referidas empresas se comprometeram a indenizar 180

milhdes de délares aos combatentes no Vietnad pelos motivos assinalados.*®?

Embora ndo se detenha alcance, de forma suficiente, acerca dos efeitos

do Agente Laranja na populacdo civil, os 36 mil casos de cancer em veteranos
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norteamericanos, cuja origem se atribuiu a esta substancia toxica, parecem

testemunhar seu prejuizo a satde humana.*®®

No entanto, o documentario O Veneno esta na mesa , de Silvio Tendler*®*,

ao tratar do assunto, apresenta imagens captadas no ano de 2003, no Vietna, de
vérias criancas com deformidades corporais, com auséncia de pernas, bracos,
dificuldade de locomocéo, representando, lamentavelmente, o reflexo tardio dos

efeitos do Agente Laranja.

A exposicdo aos agrotoxicos pode ocorrer de variadas formas, desde a
sua producdo na industria até sua aplicacdo, especialmente na agricultura, sendo
agravada pela falta de controle adequado de seu uso e do manuseio de tais
produtos por parte daqueles que manipulam e aplicam os pesticidas.*®®

A parcela mais afetada pelos agrotdxicos, por conseguinte, sdo 0s
trabalhadores rurais, que tém contato direto com estes produtos quando da
aplicacdo dos mesmos na lavoura. Outro grupo de grande risco corresponde aos
moradores de regides onde predomina o agronegdécio, em que é comum a aplicacao

de agrotdxicos por via aérea.*®®

Por conseguinte, os profissionais de saude publica cujas funcbes séo
atinentes ao controle de vetores de doencas como a dengue séo igualmente alvo
facil de contaminagdo, assim como funcionarios de empresas dedetizadoras e

desratizadoras.*®’

Destaca Londres*®, ademais, que os funcionarios de industrias
produtoras de agrotoxicos, além dos responsaveis pelo transporte e comércio de tais

substancias, apresentam importante grupo de risco, bem como os consumidores,

3 Esta parafrase € uma traducao livre, realizada pela autora desta pesquisa, da seguinte obra:

VALERIO, Emilio. La legislacion europea del medio ambiente:  su aplicacién en Espafia. p. 289.
TENDLER, Silvio. O veneno esta na mesa . Documentario da Campanha Permanente Contra os
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In: MILARE, Edis; MACHADO, Paulo Affonso Leme. (Organizadores). Direito ambiental: direito
ambiental internacional e temas atuais.Colecéo doutrinas essenciais; v. 6. p. 1178.

% FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. Curso de direito ambiental . p. 266.
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gue, ao longo dos anos, se alimentam com altas taxas de residuos de agrotdxicos.

A utilizacéo indiscriminada de substéncias agrotoxicas, assim, contamina
os alimentos que, consequentemente, acabam por contaminar os seres humanos

que os consomem, de forma a comprometer-lhes fisica e psiquicamente.*®

Em termos de Brasil, segundo dados da ANVISA, um terco dos alimentos

consumidos pelos brasileiros est4 contaminado pelos agrotéxicos.*”

Conforme dispée Rocha*"*

, as contaminacfes por agrotoxicos tém sido
cada vez mais frequentes, provocando, em sua maior parte, sequelas no ser
humano, com casos de intoxicacao, lesdes diversas, disturbios hormonais, danos ao

aparelho reprodutor e mortes na lavoura.

Dentre os agentes das substancias agrotoxicas que causam prejuizos a
saude humana, ha aqueles que causam cegueira, malformacéao fetal, cancer (em
especial os de tireoide e mama), puberdade precoce, problemas respiratorios e
disfuncbes renais, em conformidade com relatérios técnicos de varias entidades
lancados em 2014 e que corroboram alertas feitos pela Organizacdo Mundial da

Salde em anos anteriores.*"?

A exposicdo aos agrotoxicos, como visto, pode ocorrer durante sua
producdo na industria ou durante sua aplicacdo, especialmente em relacdo aos
trabalhadores rurais, que acabam por se prejudicar ante a falta de controle

adequado do uso e manuseio de tais produtos.*”

A penetracao de tais produtos no organismo pode ocorrer atraves da pele

e das vias digestiva e pulmonar, de modo que a intoxicacdo decorrente dos

9 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro . p. 426.

“® CARNEIRO, F. F. et. al. Dossié ABRASCO : um alerta sobre os impactos dos agrotdxicos na

salide. 12 parte. Rio de Janeiro: ABRASCO, 2012. p. 23.

ROCHA, Julio Cesar de Sa da. Direito ambiental, meio ambiente do trabalho rural e agrotéxicos.

In: MILARE, Edis; MACHADO, Paulo Affonso Leme. (Organizadores). Direito ambiental: direito

ambiental internacional e temas atuais. p. 1178.
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agrotoxicos pode ser aguda, subaguda e cronica.*”

A intoxicacdo aguda é aquela cujos sintomas surgem com absoluta
rapidez, algumas horas apds a exposicdo ao veneno. Trata-se, via de regra, de
exposicao breve a elevadas doses de produtos com alta toxicidade, apresentando
efeitos como dores de cabeca, ndusea, vomitos, dificuldades respiratorias, fraqueza,

tremores, colicas abdominais, convulsées, dentre outros.*®

No que tange a intoxicacdo subaguda, a mesma ocorre em decorréncia
de exposicdo moderada ou pequena a produtos com toxicidade meédia ou alta,
podendo apresentar efeitos em alguns dias ou semanas. Seus sintomas consistem

em dores de cabeca, fraqueza, mal estar, dor de estdmago, sonoléncia e outros.*"®

A intoxicagdo crbnica, ou efeitos cronicos decorrentes de intoxicagao,
caracterizam-se pelo surgimento tardio, aparecendo apenas apds meses ou anos da
exposicao pequena ou moderada a um ou varios produtos agrotoxicos, o que
dificulta seu diagndstico, podendo gerar danos irreversiveis. Seus sintomas, por
surgirem tardiamente, sdo subjetivos, podendo consistir em perda de peso, fragueza
muscular, depressao, irritabilidade, insbnia, anemia, dermatites, alteracbes
hormonais, problemas imunolégicos, infertilidade, abortos, malformacdo congénita,
doencas do figado e dos rins, doencas respiratorias, efeitos no desenvolvimento da

crianca, dentre outros.*”’

Assim, conforme sintetiza Vaz*’®, os efeitos nocivos dos agrotéxicos na
saude humana podem ser classificados em teratogenias (nascimentos com mas
formacdes), mutagenias (alteracbes genéticas patogénicas) e carcinogenias
(surgimento de diversos tipos de cancer). Apontam-se, ainda, 0s inUmeros registros

de lesbes hepaticas e renais, infertilidade masculina, hiperglicemia,

" ROCHA, Julio Cesar de Sa da. Direito ambiental, meio ambiente do trabalho rural e agrotoxicos.
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hipersensibilidade, carcinogénese, fibrose pulmonar, reducdo da imunidade,

distarbios psiquicos, dentre outros.

Ao tratar do tema, Sirvinskas*’® apresenta, como exemplo, em sua obra,
um estudo realizado no Brasil, pela Universidade Federal de Mato Groso — UFMT,
em que se constatou presenca de agrotoxico no leite materno de 62 mulheres. A
pesquisa foi realizada na cidade de Lucas do Rio Verde — MT, principal produtor de
gréos do pais, e observou a presenca de substancias proibidas h&4 mais de vinte

anos no leite materno, como o DDE, o DDT, dentre outras.

O uso do agrotéxico DDT foi proibido em 1998 por causar infertilidade
masculina e abortos espontaneos. Na referida pesquisa, 19% das mulheres
participantes ja tinha sofrido abortos espontaneos, além de registrarem relatos de

mal formacéao fetal e de cancer.*®°

Por conseguinte, uma série de estudos indica haver forte relacdo entre o
uso de determinados agrotoxicos e o alto indice de suicidios entre agricultores.
Algumas substancias agrotoxicas podem afetar o sistema nervoso central,
provocando transtornos psiquiatricos como ansiedade, irritabilidade, insénia ou sono
conturbado, depressdo e, como consequéncia, por diversas vezes, faz a pessoa
intoxicada acabar com a prépria vida, inclusive bebendo o veneno usado na propria

lavoura.*8!

Para corroborar esta premissa, em Venancio Aires, pequeno municipio do
Rio Grande do Sul em que predomina o cultivo ao fumo, em que sao utilizadas
doses altissimas de agrotéxicos, um estudo, datado de 1996, intitulado “Suicidio e
Doenca Mental em Venancio Aires — RS: consequéncia do uso de agrotoxicos

organofosforados?”, teve grande repercuss&o na imprensa do Brasil.*%?

Referido estudo verificou que em 1992 utilizava-se, em média, na cultura
do fumo no municipio, 60 kg de agrotoxicos por hectare. Em 1995, em razdo da seca

e 0 aumento de pragas em decorréncia da mesma, houve um aumento desta

79 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de direito ambiental . p. 504-505.
%0 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de direito ambiental . p. 504-505.
81| ONDRES, Flavia. Agrotoxicos no Brasil:  um guia para agdo em defesa da vida. p. 52.
%2 | ONDRES, Flavia. Agrotoxicos no Brasil:  um guia para agdo em defesa da vida. p. 55.
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guantidade para 100 kg de substancias agrotoxicas utilizadas por hectare. Por
consequéncia, o indice de suicidios em 1995 naquela cidade quase duplicou em
relacdo aos dois anos anteriores, de modo que 60% desses suicidios ocorreu na
area rural de Venancio Aires — RS. De acordo com a pesquisa, 0s agrotéxicos
organofosforados utilizados no cultivo do fumo seriam o0s responsaveis pelos

distrbios neurolégicos dos agricultores.*®

Existe, pois, uma “quase-certeza”, nos termos utilizados por Vaz***, de
que haja inter-relacdo entre o uso de agrotdéxicos e 0s suicidios ocorridos em

Venancio Aires — RS e também em Santa Cruz do Sul — RS.

Dentre outras formas de absorcdo dos agrotéxicos, Londres*®

aponta
que, embora a aplicacdo de agrotoxicos na lavoura seja uma atividade
prioritariamente masculina, as mulheres, criancas e familiares dos pulverizadores de
agrotoxicos ndo se eximem dos riscos de intoxicagdo, posto que costumam circular

livremente nas areas atingidas pelo veneno sem qualquer cuidado.

Destaca-se, ademais, que as mulheres que lavam as roupas utilizadas
pelos homens na aplicacdo de venenos ndo tomam os cuidados necessarios, 0 que

representa um enorme fator de risco de intoxicac&o.*®

Outra preocupacdo em relacdo ao uso de agrotoxicos € o crescimento do
indice de pessoas com cancer, que se relaciona a utilizacéo de tais produtos e muito

em raz&o de sua absorcéo através da alimentacéo, conforme destaca Vaz:*®’

A utilizacdo ampla de agrotdxicos na lavoura tem gerado a contaminacao
de consumidores através da ingestdo de seus residuos contidos em
alimentos. A presenca de residuos de agrotoxicos em alimentos (vegetais
e animais) pode decorrer da contaminacdo do solo — a maioria dos
agrotoxicos empregados, especialmente os herbicidas e os inseticidas,
apresenta relativo grau de persisténcia, assim considerado o tempo
necessario para que os residuos desaparecam do local de aplicagdo — ou
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da aplicacao direta do agrotoxico sobre as culturas.

Dentre alimentos ingeridos pelas pessoas, segundo dados da ANVISA, os
mais contaminados sdo o pimentdo, 0 morango, 0 pepino, o alface, a cenoura e o

abacaxi.*®®

A preocupagdo relativa aos mesmos se agrava em razdo de que sua
forma de producao, por diversas vezes, ndo observa o intervalo de seguranca entre
a aplicacdo do agrotoxico e a colheita, fazendo com que os alimentos restem
contaminados e seu consumo, in natura, faca com que a populacdo acabe por ingerir

muitas substancias téxicas.*®°

Ressalte-se que, para o consumidor, € quase impossivel identificar frutas,
verduras e hortalicas com excesso de agrotoxicos, o que nao impede sua ingestéao
de tais alimentos. Ademais, 0s agrotOxicos ndo estdo somente nos alimentos
frescos. Os alimentos processados também podem apresentar referidas
substéancias, posto que podem ter sido produzidos com matéria prima que contenha

agrotoxicos.**°

Outro fator olvidado pela populacdo em geral € a questédo referente aos
inseticidas domésticos. Disponiveis nos supermercados, estes inseticidas sao
utilizados nas residéncias sem qualquer preocupacdo em relacdo a seu nivel de
toxicidade. Em verdade, estes venenos sdo fabricados a partir dos mesmos
principios ativos dos agrotoxicos, através das substancias denominadas
carbamatos, piretroides e organofosforados, que provocam efeitos negativos na

satide humana, como se viu.***

Esses inseticidas domeésticos, chamados de domissanitarios, nao
dependem da aprovacdo de oOrgaos da agricultura e do meio ambiente, sendo

aprovados e registrados pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — Anvisa e

88 CUP ID. Lista da ANVISA dos alimentos com maior nivel de co  ntaminacdo. 01.10.2014.
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pelo Ministério da Saude, deixando, por tal razdo, de serem classificados como

agrotoxicos.**?

O problema se agrava, neste ponto, em razdo de que, no Brasil, existem
severos problemas de saneamento ambiental e, como consequéncia, a proliferacéo
de muitas pragas urbanas, como baratas, mosquitos, ratos, dentre outros, o que faz
com que a Anvisa seja muito tolerante com o comércio de agrotéxicos
domissanitarios e, por conseguinte, as pessoas estejam em contato, dentro de suas
casas, com substancias muito toxicas, potencialmente causadoras de inUmeras

doencas.**

Saliente-se que o0s estudos e constatacOes relatadas refletem téo-
somente alguns entre tantos outros relatos que apontam o0s prejuizos do uso

indiscriminado de agrotéxicos na saude humana.

Ainda assim, Irigaray*®* ressalta que os riscos oriundos dos agrotéxicos
para a saude humana ainda sdo insuficientemente estudados, e o sistema de
controle da qualidade dos alimentos oferecidos ao consumo da populacdo, por

conseguinte, é precario no Brasil:

(...) plausivel acreditar que grande parte da producdo nacional apresenta
niveis de toxicidade desaconselhados pela Organizacdo Mundial de
Saude. O recente embargo a entrada da soja brasileira na China, a
despeito de suas motivacdes econdmicas, indica um abusivo emprego de
substancias que, além dos impactos sobre o solo e as cole¢des hidricas,
podem causar danos aos consumidores, atingindo sobretudo as pessoas
envolvidas na manipulacdo e aplicacao dos pesticidas. Pesquisa efetuada
pelo Programa de Vigilancia da Saude para Populacdes Expostas a
Agrotoxico, desenvolvida pela Unicamp, estima de 7,5% dos agricultores
apresentam sintomas de intoxicacdo por agrotoxicos. A pesquisa foi
realizada no interior de S&o Paulo, onde a populacdo recebe mais
informacdes sobre os riscos, sendo razoavel supor que esse percentual
pode ser ainda maior em outras regides do pais, atingindo mais um
milhdo de agricultores.

Depreende-se, pois, que 0Ss prejuizos causados pelas substancias
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agrotoxicas na saude do homem séo inUmeros, sem contar 0s impactos ambientais

por elas provocados, tema do tépico posterior.

No que diz respeito aos casos apontados, em termos de ordenamento
juridico brasileiro, observa-se que a nocividade a satde humana provocada pelo uso
indiscriminado de agrotoxicos vai absolutamente contra o disposto na Constituicdo

|495

da Republica Federativa do Brasil™”, que visa a garantia da vida com qualidade.

Assinala Fiorillo*®®

, & esse respeito, que a legislacéo brasileira em vigor
acaba por legitimar praticas agricolas que ndo atentam para a compatibilizacéo entre
desenvolvimento com manutencdo de qualidade de vida, posto que o dispositivo
legal ndo apresenta uma forma de viabilizar a disseminagdo de novas técnicas
passivel de manter a produtividade e salvaguardar, conforme pretende o texto

constitucional, a satde humana e a qualidade de vida.

Ha que se ressaltar, por fim, que os impactos sociais causados pelo uso

de agrotoxicos ndo se restringem a saude humana, embora estes sejam deveras

significativos, como se viu.

Registre-se, neste sentido, que as inovacbes técnicas utlizadas na
agricultura em razéo dos objetivos de alta producéo agricola e o respectivo uso de
agrotoxicos acabam por refletir, também, nas questdes concernentes a infraestrutura

das cidades.

Sob o pretexto de modernizacdo dos campos, 0 monocultivo em extensas
areas acabou por expulsar o camponés da terra que cultivava, trocando homens por

magquinas.*?’

Com o fortalecimento do dominio da grande lavoura empresarial-
capitalista, assim, houve o aumento da destruicdo das pequenas unidades de
producédo agricola baseadas no trabalho familiar, aumentando, por consequéncia, as

migracdes no sentido campo-cidade, que repercute, inevitavelmente, no crescimento

9 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil , de 05 de outubro de 1988.
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da marginalidade em torno dos centros urbanos-industriais.**®

Ademais, as perdas ambientais provocadas pela agricultura moderna
acabam por atingir a populacédo de forma geral, em razédo da auséncia ou diminuicéo

de areas verdes.**°

Infere-se, por conseguinte, que os impactos ambientais provocados pelo
uso de agrotdxicos estao intimamente ligados a prejuizos na saude humana e no

contexto social dos individuos.

3.6 OS TRANSGENICOS E OS AGROTOXICOS

Importante tema referente ao uso de agrotoxicos consiste nas sementes
transgénicas, ndo se podendo deixar de, ainda que muito brevemente, proceder com

a analise de sua relacdo com as substancias agrotoxicas.

Em termos de historia, os alimentos transgénicos tém surgimento recente,
consistindo 0s mesmos em sementes geneticamente modificadas, com a premissa,
propagada pela industria, de que seriam capazes de solucionar os problemas na

agricultura.>®

O principal argumento difundido pelas empresas e liderancas do
agronegocio em defesa das sementes transgénicas era o de que as mesmas
demandariam menor uso de agrotoxicos. Quando se discutia no Brasil, no
Congresso Nacional, a aprovacdo da Lei de Biosseguranca, esta afirmacdo foi

repetida & exaustdo, inclusive pela imprensa.>®*

Contudo, o discurso inicial de que a transgenia na agricultura seria uma
tecnologia utilizada para a inibicdo do uso de agrotoxicos caiu em descrédito, posto

que a constante necessidade de se criarem agrotoxicos com formulagcdes mais

% CARRARO, Gilda. Agrotéxico e meio ambiente:  uma proposta de ensino de ciéncias e de

quimica. Porto Alegre: UFRS, 1997. p. 40.
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potentes e concentradas vai de encontro a essa ideia, de modo que, embora o

volume empregado possa ser menor, a nocividade do agrotéxico é muito superior.®*?

A esse respeito, Londres®® destaca que a situacdo ndo poderia ocorrer de
forma distinta, visto que as empresas que desenvolveram e vendem sementes
transgénicas sdo exatamente as mesmas que fabricam e vendem agrotoxicos,

buscando expandir, evidentemente, seu préprio mercado.

A tecnologia dos transgénicos representa, em suma, a evolugcdo de um
modelo de producdo baseado na crescente artificializacdo da natureza, ora
fabricando plantas inseticidas, ora plantas de uso associado a herbicidas, com alta
demanda de insumos externos e venenos; tendo provocado o aumento do uso de
agroquimicos, desequilibrado 0 ambiente ao gerar novas pragas, que exigem a
aplicacado de novos venenos, que tornam as pragas mais resistentes, que levam ao

uso de venenos mais fortes, e assim por diante.>**

Cite-se 0 caso da soja Roundup Ready, tolerante ao glifosato,
considerado um herbicida de “amplo espectro”, ou seja, “mata tudo”. Assim, soja
transgénica foi desenvolvida com o intuito de tolerar aplicacdes desse produto, isto
€, ao ser pulverizado na lavoura, o glifosato mata todas as espécies de mato

presentes, menos a soja.’®

Este sistema de producdo acaba por seduzir muitos agricultores em razao
da facilidade de manejo em relagcédo ao controle do mato. No entanto, a tolerancia ao
glifosato faz com que haja maior consumo do mesmo. Somente o glifosato
representa cerca de 40% (quarenta por cento) do consumo de agrotdéxicos no

Brasil.>%

Ademais, varias espécies de mato estdo desenvolvendo resisténcia ao

produto, fator que decorre sempre que um mesmo principio ativo é utilizado
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LONDRES, Flavia. Agrotéxicos no Brasil: um guia para acdo em defesa da vida. p. 69.

LONDRES, Flavia. Agrotéxicos no Brasil: um guia para acdo em defesa da vida. p. 70.

LONDRES, Flavia. Agrotéxicos no Brasil: um guia para acdo em defesa da vida. p. 70.

%% CARNEIRO, F. F. et. al. Dossié ABRASCO : um alerta sobre os impactos dos agrotoxicos na
saude. 12 parte. p. 52.
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repetidamente, por sucessivas safras, em um mesmo lugar, exigindo maior
quantidade de aplicacdo deste e de outros agrotdxicos que passam a ser associados

na tentativa de controle das plantas indesejadas.>®’

Para agravar a situacao, destaque-se que no manejo da soja, diferente da
maioria dos sistemas, o glifosato é pulverizado em cima da soja, fazendo com que
seus graos apresentem niveis de residuos de substancias toxicas muito maiores do

que os demais produtos.>®

Os transgénicos, assim, representam absoluto risco. Por serem
resistentes a agrotoxicos, ou possuirem propriedades inseticidas, o uso continuo de
suas sementes provoca a resisténcia de ervas daninhas e insetos, o que, por sua
vez, leva o agricultor a aumentar a dose de agrotéxicos a cada ano, chegando aos

termos atuais no Brasil.>®®

Ademais, 0 uso de transgénico representa alto risco de perda de
biodiversidade, seja pelo aumento no uso de agroquimicos, que afetam o solo e as

lavouras, seja pela contaminacdo de sementes naturais por transgénicas.>*°

Em verdade, as tecnologias dos transgénicos ndo passam de sistemas
gue enriqguecem mais e mais as industrias interessadas, tornando os agricultores
dependentes de seus insumos. Isto porque, dificiimente o agricultor conseguira
crédito necessario para financiar sua safra sem fazer uso de transgénicos, pesticidas
e herbicidas, restando obrigado, portanto, a trabalhar com os mesmos, muitos deles

cancerigenos ou que provocam doencas de trabalho.>*

Outrossim, as sementes transgénicas foram patenteadas, e o0s
agricultores, ao invés de trabalhar com as denominadas sementes crioulas,

passaram a utilizar hibridas, geneticamente modificadas, de modo que, ao invés de
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%9 GREENPEACE. Transgénicos: perigo para agricultura e a biodiversidade. Disponivel em:
http://www.greenpeace.org/brasil/pt/O-que-fazemos/Transgenicos/, acesso em 21/12/2014.

*1% GREENPEACE. Transgénicos: perigo para agricultura e a biodiversidade.

1 TENDLER, Silvio. O veneno esta na mesa . Documentario da Campanha Permanente Contra os

Agrotoxicos e Pela Vida.



125

prestar contas & natureza, pagam royalties aos produtores de transgénicos.>*?

3.7 COMO O PRINCIPIO DA INFORMACAO PODE MITIGAR OS IMPACTOS
PROVOCADOS PELO USO INDISCRIMINADO DE AGROTOXICOS

A inovacdo na agricultura, j& decorridos mais de cinquenta anos de sua
implementagdo, vem demonstrando, nos dias atuais, ser um modelo ineficiente. O
agronegocio, nos termos em que se encontra, esta produzindo perda da fertilidade
do solo, perda dos mananciais, da biodiversidade, contaminacao do solo, das aguas,

do ar e das pessoas e provocando mudancas climaticas.”*

A agricultura quimica vem, ao longo das ultimas décadas, apresentando
resultados cada vez piores na relagéo produtividade x custos de produc¢ao, deixando,
ademais, os agricultores a cada dia mais estrangulados. Com margens de lucro
cada vez mais estreitas, somente a producdo em grande escala proporciona ganhos
satisfatorios, o que acaba por contribuir para a concentracdo de terra e renda no
pais, marginalizando os agricultores familiares que ndo se adaptarem as

inovacdes.>*
Afirma Shiva*® com propriedade a esse respeito:

A industria do agronegécio ndo produz alimento, e ndo colabora com a
natureza. De fato, trabalha baseada na guerra contra a natureza, e todos
os produtos quimicos inventados para a guerra contra os homens foram
transferidos para a agricultura: pesticidas, herbicidas, agente laranja;
produtos quimicos significam a morte de pessoas (...)

Por consequéncia, tendo em vista a analise acerca de todas essas

questdes relativas aos agrotoxicos, chega-se ao ponto nevralgico a que a presente

°'2 TENDLER, Silvio. O veneno esta na mesa . Documentario da Campanha Permanente Contra 0s

Agrotoxicos e Pela Vida.

TENDLER, Silvio. O veneno esta na mesa . Documentario da Campanha Permanente Contra os
Agrotoxicos e Pela Vida.

LONDRES, Flavia. Agrotéxicos no Brasil:  um guia para acdo em defesa da vida. p. 22.

SHIVA, Vandana. Entrevista. Produgdo de: TENDLER, Silvio. O veneno esta na mesa Il
agroecologia para alimentar o mundo com soberania para alimentar os povos. Documentéario da
Campanha Permanente Contra os Agrotéxicos e Pela Vida. Acesso em 07 de janeiro de 2015.
Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=fyvoKlIjtvG4
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pesquisa se direciona: Diante de todos os maleficios comprovadamente produzidos

pelos agrotoxicos, é possivel que o Principio da Informacdo proceda com a

mitigacdo dos mesmos?

Para tal questionamento, adiante-se que nao ha disposicado expressa em
conteudo bibliografico e doutrina no ordenamento juridico, de modo geral, que
proceda com a ligacao direta do Principio da Informa¢éo com o uso de agrotoxicos e
sua potencial capacidade de mitigacdo em relagdo aos mesmos, razédo pela qual os
apontamentos aqui inseridos sdo resultado do contetudo pesquisado e do contexto
em que todas estas informac¢des podem ser analisadas, ndo se intentando, frise-se,
definir ou concretizar um entendimento, mas tdo-somente apontar caminhos que

possam chegar a uma resposta ou indicio da mesma.

~

O Direito a Informacdo, como visto, € premissa de um Estado
Democréatico de Direito, constituindo a base de qualquer tomada de decisdo no

ambito publico ou privado.>*®

Em se tratando do Principio da Informacdo no Direito Ambiental, por
conseguinte, representa o mesmo a possibilidade de promover a consciéncia e
educacdo sociais acerca dos problemas ambientais e, consequentemente, servir
como elemento propulsor da participacdo efetiva dos cidaddos nas questdes

ambientais.®’

Nesse contexto, a informacdo ambiental ao alcance da coletividade
constitui objetivo de toda politica ambiental, promovendo, em decorréncia, a
preservacdo dos recursos naturais e a protecdo do meio ambiente em que se

vive.®8

Associando, por conseguinte, o Principio da Informacdo Ambiental a

questao relativa aos agrotoxicos, entende-se que este principio tem o condao de

°1® GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito ambiental . p. 61.

°1" Esta parafrase é uma traducdo livre, realizada pela autora desta pesquisa, da seguinte obra:
LIZARRAGA, José Antonio Razquin; ESPINOSA, Angel Ruiz de Apodaca. Informacion,
participacion y justicia en materia de medio ambien te: comentario sistematico a la Ley
27/2006, de 18 de julio. p. 168.

Esta parafrase € uma traducéo livre, realizada pela autora desta pesquisa, da seguinte obra:
ZSOGON, Silvia Jaquenod de. Derecho ambiental: informacion; investigacion. p. 40.
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promover maior esclarecimento a coletividade acerca dos indices de substancias
agrotoxicas contidas nos alimentos que esta ingerindo, dos maleficios provocados
pela exposicdo a tais substancias, da contaminacdo das aguas, solo e ar de seu

ambiente, dentre outras consequéncias provenientes do uso de agrotoxicos.

A Lei n. 7.802/89°* dispbe expressamente sobre o direito de informacées
relativo aos perigos potenciais dos produtos, desde o procedimento de registro, até a
inclusdo nos rétulos das embalagens. Ademais, referida lei legitima as associagfes
de defesa do meio ambiente e o consumidor a impugnarem ou pedirem o

cancelamento do registro de agrotéxicos.>*

Considerando-se os individuos da populacdo em geral em seu caréater de
consumidores, o Principio da Informacdo, no Direito Ambiental, guarda intima
relacdo com o Direito do Consumidor, como ja se mencionou anteriormente na

presente pesquisa.

Tanto o Direito Ambiental quanto o Direito do Consumidor buscam
proteger a saude e a qualidade de vida e enfrentar o risco ou nocividade de produtos
e de servicos®®, devendo o consumidor, como individuo participante do meio

ambiente, se orientar a partir das informacgdes que receber.

O Cédigo de Defesa do Consumidor®®®, respeitando o0s critérios
constitucionais que dizem respeito & manutencdo da qualidade de vida e a protecdo
ambiental que se vincula a incolumidade fisico-psiquica do homem, articula a

necessidade de se tutelarem valores ambientais com a tutela legal do consumidor.>?®

O artigo 4° do Cédigo de Defesa do Consumidor®®*, por conseguinte, traca
a Politica Nacional das Relacdes de Consumo e fixa o atendimento das
necessidades dos consumidores, 0 respeito a sua dignidade, salude e seguranca,

bem como a protecéo de seus interesses econdmicos, a melhoria de sua qualidade

°19 BRASIL. Lei de Agrotoxicos . Lein°. 7.802, de 11 de julho de 1989.

%2 PADILHA, Norma Sueli. Fundamentos constitucionais do direito ambiental br asileiro . p. 264-
265.

MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito a informacdo e meio ambiente . p. 197.

%22 BRASIL. Cadigo de Defesa do Consumidor.  Lei n°. 8.078, de 11 de setembro de 1990.

°23 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro . p. 429.

%24 BRASIL. Cadigo de Defesa do Consumidor.  Lei n°. 8.078, de 11 de setembro de 1990. Art. 4°.
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de vida, além da transparéncia das rela¢cdes de consumo.

Esta determinacdo, por conseguinte, exige a preservacdo do meio
ambiente como forma de garantir a qualidade de vida do homem inserido no

mercado de consumo.®?®

Em sendo assim, € primordial que o consumidor detenha informacdes
claras e precisas acerca dos produtos com que tem contato, inclusive no que diz
respeito aos agrotoxicos, tanto em relacdo aos trabalhadores e produtores rurais,
gue ndo deixam de, muitas vezes, serem consumidores de agrotoxicos, bem como
em relacdo a populacdo de modo geral, a fim de deter o conhecimento das

substéancias presentes nos alimentos de que faz uso.

Cumpre ressaltar que o direito do consumidor a informacdo é exercido
sem que haja, necessariamente, a intermediacdo do Poder Publico. A obrigacéo de
informar existe antes e durante a relacdo de consumo, de modo que o fornecedor do

produto se obriga a estabelecer referida ligacdo com os consumidores.>*

Os dados da Anvisa acerca dos alimentos mais contaminados por
agrotoxicos, conforme mencionado anteriormente, por exemplo, devem ser

divulgados o mais amplamente possivel; o que, lamentavelmente, ndo ocorre.

Ademais, os produtos alimentares devem conter informa¢des adequadas
a respeito de suas caracteristicas e dos riscos que podem gerar, de modo que o
consumidor esteja a par da origem e composicdo do produto que estd em seu
alcance, optando, por conseguinte, pelo seu consumo ou nao, detendo plena
consciéncia dos eventuais riscos que o consumo daquele produto podem lhe

causar.?’

Entretanto, no Brasil quase inexiste material educativo produzido no setor

publico informando a populacdo sobre os riscos do uso dos agrotoxicos. Este campo

525
526
527
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MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito a informacdo e meio ambiente . p. 199.

PELLANDA, Patricia Santos Précoma. A sociedade de risco e o principio da informacéo: uma
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do Direito. V. 10. 2013. p. 108.
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acaba sendo hegemonizado por quem produz referidas substancias, que sao firmes
em seu discurso de que ha possibilidade do uso seguro de agrotéxicos, questéo

absolutamente rechacada apds a pesquisa entdo realizada.>*®

Ha que se realizar, por conseguinte, a producdo de conhecimento voltado
a construcdo de um sistema de vigilancia da saude que possibilite a protecdo da
vida e, por consequéncia, contribua para a implantagéo de sistemas produtivos mais
saudaveis. Este conhecimento somente sera viavel através da informacéo difundida
pelos que vivem nos campos e florestas, constituindo, assim, instrumento para
militantes sociais, professores, ambientalistas, profissionais da saude, agricultores e

a populacéo, de modo geral, na luta por um campo mais saudavel.’*

Consiste, em suma, na perfeita integracédo entre o Principio da Informacé&o
e o0 Principio da Participacdo, que no Direito Ambiental apresentam absoluta
conexdo e objetivam a participacdo dos individuos detentores de informacoes
ambientais nas tomadas de decisao, visando a consecucdo do desenvolvimento

sustentavel.>*°

Assim, o Principio da Informacdo, no ambito dos produtos do género
alimenticio, por conseguinte, contribui para uma alimentacdo adequada e visa a
seguranca alimentar, proporcionando, ao consumidor, a opc¢do de escolha de

consumir o produto mais adequado as suas necessidades alimentares.>*

A conscientizacdo que a informacao propicia, em verdade, acaba por
influenciar o modo de consumo e, consequentemente, favorece a preservacao
ambiental, de forma que o consumidor pode optar por consumir produtos menos

532

impactantes ao meio ambiente e, ainda que gradativamente, influenciar o

processo de producéo.
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Insta salientar, nesse ponto, que no Brasil, em razdo de sua condi¢céo de
desigualdade social e dos problemas decorrentes da mesma, ainda que o
consumidor detenha a informacdo de que o alimento que esta prestes a ingerir
contenha elevados niveis de toxicidade, por exemplo, ndo necessariamente podera

optar por consumir um produto organico, isto €, isento de substancias agrotoxicas.

Lamentavelmente, os produtos organicos, mais saudaveis para 0s que
plantam e 0s que consomem, custam mais caro e, em virtude da absoluta auséncia
de financiamento e de politicas publicas, acabam ficando mais distantes do prato da

populag&o de modo geral.>*®

Destaque-se que a producdo de alimentos organicos nao apresenta
qualquer dificuldade técnica para a atividade agricola, enfrentando-se nao o
desconhecimento procedimental para tal producdo, mas sim a falta de qualquer
interesse por parte da industria, que ganha elevadas somas com o modelo atual de

agronegdcio, com a elevada utilizacdo de agrotoxicos.>*

Outra demonstracdo do quédo importante é a informagdo ambiental diz
respeito aos inseticidas domésticos, questao ja abordada anteriormente na presente
pesquisa. Poucas pessoas associam a utilizacdo dos mesmos ao uso de um
agrotoxico, em razao de seu registro e controle, como ja se disse, serem realizados

pela Anvisa, ndo recebendo classificando de agrot6xico.>*

Pode se depreender que o Principio da Informacdo deve preponderar,
ainda, quanto as questbes de confidencialidade de informacdées no que tange as
questdes relativas a propriedade industrial, quando houver a necessidade de
protecdo do publico, tendo como premissa o artigo 196 da Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil.>*®

°% TENDLER, Silvio. O veneno esta na mesa . Documentario da Campanha Permanente Contra 0s

Agrotoxicos e Pela Vida.

TENDLER, Silvio. O veneno esta na mesa . Documentario da Campanha Permanente Contra os
Agrotoxicos e Pela Vida.

LONDRES, Flavia. Agrotéxicos no Brasil: um guia para acdo em defesa da vida. p. 45.

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducao do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as acdes e servicos para sua promoc¢ao, protecao e recuperacao.
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Assim, com base na protecdo do publico diante dos agrotoxicos,
fertilizantes e produtos farmacéuticos de uso veterinario, de acordo com o direito de
todos a saude e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, a autoridade publica
deve decidir pela informacdo quando representar perigo de haver lesdo ou prejuizo

aos direitos constitucionais, que devem ser assegurados.>*’

Destaca-se, outrossim, o importante papel do IBAMA neste contexto.
Responsavel pela andlise da toxicidade das substancias agrotoxicas, para entdo
liberar ou ndo sua comercializacdo, referido 6rgdo deve publicar, de tempos em
tempos, relatorio sobre a comercializagéo de agrotéxicos, com fundamento no artigo
41 do Decreto n. 4.074/2002.>%

Este relatorio representa importante instrumento de gestdo publica e de
informacéo para a sociedade, demonstrando quais séo os produtos mais usados e
onde estdo sendo comercializados, além dos indices de toxicidade ao meio

ambiente e o principio ativo autorizado.”**

A divulgacdo de tal relatério é capaz de proporcionar ao governo a
possibilidade de estabelecer diretrizes claras para o uso de tais substancias na
agricultura brasileira e auxiliar o mesmo nas decisdes regulatérias, na fiscalizacéo e
na autorizacdo de estudos para o registro de alternativas que provoguem menos

impactos ao meio ambiente.>*

Dentre as acOes indicadas pela ABRASCO — Associacao Brasileira de
Salde Coletiva em seu dossié®*, visando enfrentar a questdo dos agrotéxicos como
uma questdo de saude publica, estd o fomento e o apoio a producdo de
conhecimentos e a formacgé&o técnica e cientifica sobre os agrotoxicos em suas mais
variadas dimensfes, enfrentando desafios tedrico-metodologicos e visando a
interdisciplinaridade, a ecologia de saberes e a articulacdo entre os grupos de

pesquisa e com a sociedade, buscando uma abordagem adequada do tema em

*$" MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito & informac&o e meio ambiente . p. 239.

>3 BRASIL. Decreto n°. 4.074 , de 04 de janeiro de 2002.

°% SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de direito ambiental . p. 509.

9 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de direito ambiental . p. 509.

*1 CARNEIRO, F. F. et. al. Dossié ABRASCO : um alerta sobre os impactos dos agrotoxicos na
saude. 12 parte. p. 58-59.
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diferentes niveis e area disciplinares do sistema educacional.

Importante ressaltar, neste contexto, a existéncia do Mapa da Injustica

|542

Ambiental e Saude no Brasil®, resultante de um projeto desenvolvido pela

Fundacdo Osvaldo Cruz — Fiocruz e pela ONG Fase — Solidariedade e Educacéo.>*®

Este Mapa foi construido a partir de fontes de informacdes provenientes
da Rede Brasileira de Justica Ambiental — RBJA>**, e tem como objetivo principal
promover um mapeamento inicial das injusticas ambientais ocorridas em territorio
brasileiro, visando apoiar a luta de inUmeras populagdes e grupos atingidos em seus
territdrios por projetos e politicas que se baseiam em uma visao de desenvolvimento

considerada insustentavel e prejudicial & satde por referidas populacdes.>*®

O Mapa busca, assim, sistematizar e socializar informacdes disponiveis,
proporcionando visibilidade as denuncias apresentadas pelas comunidades e
organizacdes parceiras, buscando contribuir para o monitoramento de acdes e
projetos que enfrentam injusticas ambientais e problemas de salude decorrentes de

vérias questdes ambientais, inclusive a que concerne ao uso de agrotéxicos.>*°

A esse respeito, a expansao do agronegocio, em especial o monocultivo
da soja e a producao de arvores para a celulose ou siderurgia, representam uma das
principais causas de injustica ambiental no Brasil, em razdo dos efeitos negativos
que provocam, como a concentracdo de terras, renda e poder politico dos grandes
produtores, o desemprego e consequente migracdo campo-cidade com seus

respectivos impactos, dentre outras consequéncias.’*’

A divulgacdo dos resultados do Mapa®, por conseguinte, privilegia a
apresentacao dos dados em encontros junto aos representantes de populacoes e

2 BRASIL. Projeto Mapa da Injustica Ambiental e Satde no Brasil. Disponivel em:

http://www.conflitoambiental.icict.fiocruz.br/
LONDRES, Flavia. Agrotoxicos no Brasil: um guia para acdo em defesa da vida. p. 91.
>4 BRASIL. Rede Brasileira  de  Justica  Ambiental. Disponivel  em:
http://www.justicaambiental.org.br/_justicaambiental/
LONDRES, Flavia. Agrotéxicos no Brasil: um guia para acdo em defesa da vida. p. 91.
LONDRES, Flavia. Agrotéxicos no Brasil:  um guia para acdo em defesa da vida. p. 91.
LONDRES, Flavia. Agrotéxicos no Brasil: um guia para acdo em defesa da vida. p. 93.

BRASIL. Projeto Mapa da Injustica Ambiental e Saude no Brasil. Disponivel em:
http://www.conflitoambiental.icict.fiocruz.br
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movimentos sociais, a fim de que os mesmos possam fazer uso dessa ferramenta,

além da presenca de representantes do Ministério Publico e Defensorias Publicas.>*

O Mapa™® constitui, assim, importante espaco para denuncias,
monitoramento de politicas publicas e o objetivo de que o Estado responda as
necessidades da populacdo em seus diversos niveis, correspondendo, uma vez

mais, na conjugacao dos principios da informacao e da participacdo ambientais.

A respeito do projeto e de como 0 mesmo pode auxiliar na solugdo dos
conflitos ambientais, inclusive nas questdes concernentes ao uso indiscriminado de
agrotoxicos, o pesquisador Marcelo Firpo, coordenador geral do projeto, assim
dispoe:

(...) uma questdo importante é a divulgacdo destes casos de conflitos e

injusticas na opinido publica. Um aspecto da vulnerabilidade destas

populacdes é a invisibilidade de seus problemas na midia e nos debates
publicos. Raramente eles aparecem na midia, ou quando aparecem
muitas vezes sdo apresentados de forma discriminatoria: as violéncias
praticadas contra tais populagdes, os atos de resisténcia e de defesa de

direitos sdo ocultados ou distorcidos, e sdo realcadas acusacdes contra o

direito de propriedade dos grandes produtores. O langamento do Mapa

nos ultimos meses em varios veiculos da midia e em eventos regionais
permitiu langarmos um olhar contra-hegemaonico, o que provocou reacoes,

mas também busca de acdes mais efetivas por parte das instituicoes e,
por vezes, das préprias empresas.

Outro importante avango no intuito de promover a informacao acerca dos
problemas originados pelo uso de agrotéxicos se deu no lancamento, em 2009, do
Forum Nacional de Combate aos Impactos dos Agrotdxicos, de iniciativa do
Ministério Publico do Trabalho e do Ministérios Publico Federal, com a participagédo

de organizacées da sociedade civil e outras areas e 6rgdos governamentais.>™*

O objetivo de tal Férum é investigar as irregularidades na aplicacdo de
agrotoxicos, criando um instrumento que une 6rgdos de controle governamentais,
sindicatos e a sociedade organizada no intuito de estabelecer um controle social,
buscando a efetivacdo do cumprimento da legislagdo existente relativa aos
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ceo LONDRES, Flavia. Agrotéxicos no Brasil: um guia para acdo em defesa da vida. p. 92.

BRASIL. Projeto Mapa da Injustica Ambiental e Saude no Brasil. Disponivel em:
http://www.conflitoambiental.icict.fiocruz.br/

**1 LONDRES, Flavia. Agrotoxicos no Brasil:  um guia para agdo em defesa da vida. p. 161.
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agrotoxicos.>>?

O Férum Nacional de Combate aos Impactos dos Agrotdxicos propde e
apoia acoes educativas em relacédo a utilizacdo de tais substancias, e procura fazer
cumprir a leis nos seus trés pilares: protecdo da saude do consumidor, protecédo da
saude do trabalhador e protecdo do meio ambiente, optando, a cada ano, por um
tema prioritario, tendo, inclusive, como tema no ano de 2010, “Agrotoxicos e o

Direito & Informac&o”.>>

Em decorréncia deste FOrum, a questdo concernente aos agrotoxicos
ganhou destaque e levou a realizagcdo do Seminario Nacional sobre os Agrotoxicos,
em setembro de 2010, onde foi deliberada a criagdo da Campanha Permanente
contra ao Agrotéxicos e pela Vida>**

Salde de 2011, em 7 de abril.>>®

, sendo lancada, finalmente, no Dia Mundial da

Esta Campanha®®

, assumida por um grupo de organizacdes e pessoas,
objetiva sensibilizar a populacdo brasileira acerca dos riscos que a utilizagdo de
agrotoxicos provocam, buscando a mitigagdo de seu uso no Brasil. Intenta,
outrossim, a criacdo de um outro modelo de desenvolvimento agrario, que valorize a
agroecologia em detrimento dos agrotoxicos e transgénicos, priorizando a vida

humana ao lucro das empresas.>’

Objetiva, ademais, a Campanha®®

, a conscientizacéo da sociedade sobre
a ameaca que representam os agrotoxicos, diante dos impactos por ele causados,
promovendo a unificacdo daqueles que prezam pela producdo de um alimento

saudavel e pela preservacéo do meio ambiente.>*®

S&o iniciativas como estas, pois, que sdo capazes de auxiliar neste

552
553

LONDRES, Flavia. Agrotoxicos no Brasil: um guia para acdo em defesa da vida. p. 161-162.

LONDRES, Flavia. Agrotoxicos no Brasil: um guia para acdo em defesa da vida. p. 166.

% CONTRA 0OS AGROTOXICOS. Campanha Permanente contra ao Agrotoxicos e pela Vi  da.
Disponivel em: http://www.contraosagrotoxicos.org/, acesso em 21/12/2014.

5 AUGUSTO, L. G. S. et. al. Dossié ABRASCO : um alerta sobre os impactos dos agrotéxicos na
saude. 22 parte. Rio de Janeiro: ABRASCO, 2012. p. 111.

%% CONTRA OS AGROTOXICOS. Campanha Permanente contra ao Agrotoxicos e pela Vi  da.

> CONTRA OS AGROTOXICOS. Campanha Permanente contra ao Agrotoxicos e pela Vi  da.

% CONTRA OS AGROTOXICOS. Campanha Permanente contra ao Agrotoxicos e pela Vi  da.

%% CONTRA OS AGROTOXICOS. Campanha Permanente contra ao Agrotoxicos e pela Vi  da.
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processo de informacéo disseminada e ao alcance da comunidade, a fim de que se
forme a consciéncia ambiental amplamente discutida e necessaria e, por
conseguinte, propicie a participacdo direta nas tomadas de decisdo com vistas a

preservacao do meio ambiente.

As licdes de Prieur®®, sempre pontuais, ja apontam os caminhos a serem
trilhados, segundo o qual sé se atingira a protecdo ambiental quando houver
disponibilizacdo de informacdo de qualidade a coletividade acerca das questdes
ambientais e dos potenciais ou efetivos impactos causados ao mesmo, ensejando,

assim, a participacao da coletividade dos processos referentes ao meio ambiente.

O Principio da Informacgdo no Direito Ambiental, assim, parece ser um
importante instrumento na busca pela mitigacdo dos agrotoxicos, haja vista todos os
impactos que a utilizacdo de tais substancias provocam no contexto social e

ambiental, como se viu.

Embora ndo represente, por si sO, a solucdo para todos os males e
prejuizos ambientais causados pela agricultura quimica e seu modelo voltado as
elevadas producdes e grandes lucros, favorecendo poucos e prejudicando muitos, o
direito a informacé&o tem a prerrogativa de servir como um caminho, diante de tantos
outros, capaz de contribuir com a possibilidade da populagéo trilhar uma estrada de
mais respeito ao meio ambiente e a conscientizacdo de que, sem 0 mesmo, a vida

humana ndo subsistira.

Para tanto, tome-se como premissa as palavras de Eduardo Galeano®®,

jornalista e escritor uruguaio, que com lucidez assim se posiciona:

Eu acho que a uUnica possibilidade que nds temos de ndo sO recuperar
recursos naturais e saber defendé-los, mas também de ligar isso com a
necessidade de uma vida melhor e mais livre para os humanos, é tomar
consciéncia de que os direitos da natureza e os direitos humanos séo dois
nomes da mesma dignidade, ou seja, que qualquer contradi¢do € artificial.
E, sobretudo, quando nasce essa espécie de religido do progresso, do

%0 Esta parafrase é uma traducdo livre, realizada pela autora desta pesquisa, da seguinte obra:

PRIEUR, Michel. Droit de I'environnement . p. 99

1 GALEANO, Eduardo. Entrevista. Producéo de: TENDLER, Silvio. O veneno esta na mesa .
Documentario da Campanha Permanente Contra os Agrotoxicos e Pela Vida. Acesso em 07 de
janeiro de 2015. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=8RVAgD44AGg.
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desenvolvimento, crescimento econdémico, que predomina no mundo,

onde manda o deus mercado... Esse deus implacavel, invisivel, que

manda esquecer essa identidade entre 0s recursos naturais e a vida

humana e entre os direitos humanos e os direitos da natureza.

Afinal, o meio ambiente ecologicamente equilibrado, com todos os
beneficios que ele pode conceder, dentre eles, a salde humana, definitivamente,

nao estdo a venda.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertacdo teve como objetivo cientifico analisar “O Principio
da Informacdo como forma de mitigacdo do uso de agrotdxicos”. A pesquisa se
desenvolveu na linha de pesquisa Direito Ambiental, Transnacionalidade e

Sustentabilidade, dentro da area de concentracdo Fundamentos do Direito Positivo.

A pesquisa se justifica em razdo da atualidade e importancia do tema,
haja vista que a utilizacdo de substancias agrotoxicas e suas consequéncias
representam latente preocupacdo do Poder Publico em ambitos diversos, de modo
que o ordenamento juridico, através do Direito Ambiental, apresenta-se como
importante instrumento na busca pela efetivacdo de medidas capazes de controlar o

uso de tais substancias.

Conforme se depreendeu, o tema € recente e carece de muito estudo e
aprofundamento, de forma que a presente pesquisa representou um pequeno
esforgo tedrico na busca por caminhos que propiciem melhor reflexdo acerca desta

tematica tdo pontual e instigante.

Para o desenvolvimento légico da pesquisa, o trabalho foi dividido em trés
capitulos, com a finalidade didatica de dar maior clareza ao desenvolvimento da

investigacao.

No Capitulo 1, estudou-se o Meio Ambiente e suas peculiaridades, sendo
possivel compreender que se trata de um conjunto de elementos de ordem fisica,
guimica e biologica que possibilita a existéncia de vida em suas mais variadas
formas, sendo capaz de prover todos 0s recursos de gue o homem necessita para

sua subsisténcia.

Verificou-se, por consequéncia, o carater de fundamentalidade inerente ao
Meio Ambiente, seguindo a premissa de que 0 meio ambiente ecologicamente

equilibrado é essencial ao desenvolvimento humano, figurando, para tanto, como

direito fundamental da pessoa humana.

Tratou-se, ademais, da evolucao conceitual do Direito Ambiental, restando
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claro que a construcdo do mesmo passou por enfoques de natureza politica e
instrumental. O caréater politico do Direito Ambiental se revela nos movimentos e
convencdes politicos marcantes que ensejaram a ideia de Direito Ambiental que se
tem hoje; o carater instrumental, a seu turno, refere-se as técnicas de protecédo do

meio ambiente existentes para este fim.

Por conseguinte, depreendeu-se que o Direito Ambiental consiste em um
conjunto de regras juridicas que se direcionam a protecdo dos recursos ambientais,
no intento de disciplinar a relacdo entre homem e natureza, visando o equilibrio

ecologico capaz de salvaguardar a vida das presentes e futuras geracoes.

No fim do referido capitulo tratou-se dos Impactos Ambientais,
considerando-se 0s mesmos qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas
e biologicas do meio ambiente que seja causada por qualquer forma de matéria ou
energia resultante das atividades humana, que afetem, direta ou indiretamente, a
saude, seguranca e bem-estar da populacdo, bem como a qualidade dos recursos

ambientais.

No Capitulo 2, por sua vez, procedeu-se com a analise acerca de alguns
principios do Direito Ambiental, optando-se por trabalhar com o Principio do
Desenvolvimento Sustentavel, Principio da Prevencado, Principio da Precaucéo,
Principio da Participagdo, Principio da Responsabilidade e, mais especifica e
detidamente, com o Principio da Informacéo.

O Principio da Informacéo, essencial ao aprofundamento da pesquisa, se
revelou como premissa do Estado Democratico de Direito, visto que tem o condao
de orientar e delimitar a atuacao da Administracdo Publica, promovendo o controle
social de seus atos e proporcionando maior eficacia a participacéo publica na gestéo
do Estado.

Neste sentido, ao se tratar do Principio da Informacdo em carater
ambiental, por consequéncia, restou claro que o mesmo decorreu de uma seérie de
declaracdes internacionais, dentre as quais a Conferéncia de Estocolmo de 1972,

gue recomendava aos Estados a divulgacdo de informacdes relativas a melhoria do
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ambiente.

O acesso a informacédo ambiental enseja, assim, a educacdo ambiental,
representando, por conseguinte, a possibilidade da populacdo participar mais
ativamente frente as questdes ambientais e, no caso da presente pesquisa,
direcionada ao uso de agrotéxicos, permitindo que o individuo detenha o
conhecimento necessario capaz de fazé-lo questionar a aplicacdo de tais

substancias no meio em que vive.

Constatou-se, por fim, a absoluta importancia da informacdo ambiental
prestada de forma correta e imparcial, que apresenta instrumento essencial na
busca pela efetivacdo da protecdo ambiental, a qual somente sera salvaguardada se
houver disponibilizacdo adequada de informacéo a coletividade acerca das questbes
concernentes ao meio ambiente, propiciando aos mesmos uma educacédo ambiental

de qualidade e a consequente participagao esperada.

O Capitulo 3, por sua vez, deteve a tarefa salutar de elucidar com clareza
0 contexto do surgimento dos agrotoxicos, remontando a importantes dados
histéricos, a fim de que se fizesse possivel a contextualizagdo de seu extenso uso

no cotidiano atual.

Para tanto, julgou-se necessério direcionar a pesquisa da utilizacdo dos
agrotoxicos e sua incidéncia no Brasil, fazendo uso de dados alarmantes acerca dos
altos niveis de tais substancias presentes nos alimentos produzidos no pais, dados
estes capazes de demonstrar quao atrasados se encontram 0s instrumentos de

controle de agrotoxicos em territorio brasileiro.

Se alarmantes sdo os dados relativos aos niveis de agrotoxicos presentes
nos alimentos aqui produzidos, mais assustadores e preocupantes sdo 0s impactos
causados por referidas substancias, no Brasil ou em outros paises, tanto em termos

ambientais quanto sociais.

Os impactos ambientais decorrentes do uso de agrotoxicos se apresenta
na agua, no solo e no ar atmosférico, de modo a afetar seriamente as condi¢des da

agua, podendo comprometer os sistemas de abastecimento de agua potavel das
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comunidades, bem como atingindo fauna e flora, que acabam tendo, muitas vezes,
sua cadeia alimentar comprometida com a dizimag&o ou diminuigao de componentes

da mesma.

Os impactos sociais causados pelo uso de agrotoxicos, como visto, se
direcionam, especialmente, a salde humana, que resta comprometida em virtude da
contaminacgao ocasionada pelos residuos de tais substancias. Em verdade, os mais
atingidos sédo os trabalhadores e habitantes do campo, que tém contato direto e
praticamente ininterrupto com referidas substancias, seja em seu trabalho na
lavoura, mediante a aplicacdo dos agrotoxicos sem qualquer medida de protecao
adicional, seja no seu cotidiano, ao conviver, diuturnamente, com ar, agua e campos

gue exalam agrotoxicos.

Por consequéncia, estudou-se, ainda, neste capitulo, a questdo dos
alimentos transgénicos, sementes geneticamente modificadas, e sua relagdo com os
agrotoxicos, verificando-se que a premissa inicial de que a tecnologia utilizada nos
transgénicos inibiria 0 uso de agrotdéxicos ndo passou de falacia, posto que sua
criacdo representou, tdo-somente, a artificializacdo da natureza, provocando o
aumento do uso de agroquimicos e desequilibrando o meio ambiente ao gerar novas
pragas, exigindo, por consequéncia, a aplicacdo de novos venenos e tornando as

pragas mais resistentes, criando um ciclo de venenos mais fortes e assim por diante.

Direcionando-se ao propdésito especifico da pesquisa, o Capitulo 3 trouxe,
em seu derradeiro tépico, a forma como o Principio da Informacéo pode ser utilizado
na mitigacdo do uso de agrotéxicos, visando a diminuicdo dos impactos por ele

causados.

Constatou-se, através da pesquisa, que o0 Principio da Informacéo,
voltado a utilizacdo de substancias agrotoxicas, representa a possibilidade de a
populacdo adquirir conhecimento e, por consequéncia, a educacdo ambiental
necessaria a maior participacdo na tomada de decisfes concernentes as questdes
ambientais, podendo, para tanto, alterar seu modo de consumo e influenciar,
gradativamente, o processo de producao, visando, com o tempo, a diminuicdo do

uso de agrotoxicos na agricultura, buscando alternativas capazes de alimentar os
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povos, sem, contudo, comprometer-lhes a salde e deteriorar o meio ambiente.

Assim, retomam-se as hipoteses basicas de pesquisa. A hipotese 1,

elaborada com base nos objetivos especificos acima mencionados, previa:

a) O uso indiscriminado de agrotoxicos tem provocado uma seérie de
impactos ambientais e sociais, 0s quais sao verificados amplamente no cotidiano
humano. Dentre o0os impactos ambientais causados por referidas substancias,
apontam-se reflexos na agua, no solo e no ar atmosférico, contaminando o solo,
subsolo e lencois freaticos, de modo que seus residuos podem causar acidificacédo
do solo, comprometendo a fauna e a flora aquéticas, eutrofizacdo das aguas e
contaminagdo da agua potavel, além de afetar parte da cadeia alimentar, atingindo a
populacdo de insetos polinizadores indispensaveis a cultura de varios alimentos e
provocar mudancas climaticas. No que diz respeito aos impactos sociais causados
pelo uso de agrotoxicos, cita-se o reflexo direto & salde humana, desde aqueles que
tém contato com o produto em seu processo industrial até sua aplicacdo na
agricultura, atingindo especialmente o trabalhador rural, bem como na saude do
consumidor, destinatario final dos produtos em que se encontram residuos das

substancias agrotéxicas.

De acordo com a pesquisa efetuada, a primeira referida hipotese restou

confirmada.

Como se depreendeu, 0 uso de agrotoxicos no agronegoécio, a cada dia
mais intenso por razdes especialmente econbémicas, provoca uma série de prejuizos

de ordem ambiental e social no mundo em que se vive.

A natureza tem sentido seriamente 0s impactos causados pelos
agrotoxicos, de modo que solo, subsolo, lencdis freaticos, fauna e flora séo atingidos
pelas referidas substancias, representado poluicdo de quase todo o meio ambiente

natural, nas suas mais variadas formas.

Ademais, restou claro que os agrotéxicos, apos serem aplicados, sofrem
influéncia de agentes que provocam seu deslocamento fisico, além das

transformacdes quimicas e biologicas sofridas pelos mesmos, capazes de modificar
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suas propriedades e influenciar seu comportamento, formando subprodutos com
propriedades distintas do produto inicial e com consequéncias também diversas,

afetando ainda mais o meio ambiente.

Em verdade, lamentavelmente ndo faltam exemplos de contaminacdes
ocorridas em aquiferos, pastagens, comprometimento de ecossistemas e tantos
outros casos em que se vislumbra a incidéncia de prejuizos muitas vezes

irreversiveis ao meio ambiente.

A segunda hipétese, produzida também com base nos objetivos

inicialmente propostos, foi assim delimitada:

b) O Principio da Informacédo € premissa de um Estado Democratico de
Direito, constituindo a base de qualquer tomada de decisdo no ambito publico ou
privado. No Direito Ambiental, 0 mesmo representa a possibilidade de promover
consciéncia e educacdo ambientais, servindo como instrumento de participacado dos
cidaddos frente as questbes ambientais. Em relacdo ao uso de agrotoxicos, por
conseguinte, o Principio da Informacé&o, ao propiciar ao consumidor as informacdes
claras e precisas acerca dos produtos com que tem contato, bem como divulgando
dados e relatérios da Anvisa acerca de alimentos contaminados por agrotoxicos,
proporciona o conhecimento da populacdo acerca dos riscos causados pelo contato
com as substancias agrotoxicas, influenciando o modo de consumo e a consequente
preservacdo ambiental, de modo a influenciar, também, o processo de producéo,

ensejando, ademais, a participacéo social.
Em conformidade com a pesquisa, a segunda hip6tese restou confirmada.

Conforme se viu, o Principio da Informacdo, aplicado em seu viés
ambiental, especificamente no que diz respeito ao uso de agrotoxicos, é capaz de
promover, através de sua aplicacdo clara e qualificada, a educacdo ambiental
necesséaria a consequente participacdo popular nas tomadas de decisdo que dizem
respeito as questdes ambientais, propiciando, por consequéncia, a mitigacdo do uso

de agrotoxicos.

Isto porque foi possivel verificar, nos ditames da pesquisa realizada, que
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uma base sdlida de informacdes sobre as questdes ambientais pertinentes, no caso
em apreco, sobre as consequéncias do uso de agrotoxicos, representa condicao
fundamental a participacéo efetiva da sociedade nas acdes de prevencado, protecao

e controle ambientais, razao pela qual a referida hipotese foi confirmada.

Afinal, sem o conhecimento competente, decorrente da divulgacéo clara,
precisa e imparcial das informacdes ambientais relativas ao nivel de agrotoxicos, por
exemplo, que determinado produto apresenta, o individuo ndo apresentara
condi¢gbes de formar uma consciéncia ambiental adequada, capaz de fazé-lo refletir
e, consequentemente, indagar o processo de producdo que se apresenta nos dias
atuais, modificando seus modos de consumo e provocando, como consequéncia,

também uma mudanca nos processos de produgao.

Referida informac&o ambiental € capaz, ademais, de ensejar a busca por
alternativas capazes de modificar o panorama atual de agronegdécio, passando a
direcionar-se a possibilidades de agroecologia, por exemplo, baseada em praticas

agricolas que visa uma agricultura ambientalmente sustentavel.

Desta forma, com a analise das hipéteses levantadas, encerra-se o
presente estudo, tendo a pesquisadora consciéncia de que o tema, em razdo de sua
profundidade e tamanha importancia, ndo foi esgotado, pretendendo que a presente

pesquisa sirva de incentivo a novas reflexdes e aprofundamento acerca do tema.

Neste ponto, embora ndo se tenha trazido a tona na presente pesquisa,
em razao dos limites deste estudo cientifico, hd que se apontar a existéncia de
métodos alternativos capazes de mitigar a utilizacdo de agrotéxicos e,

consequentemente, proporcionar o equilibrio ambiental tdo almejado.

Dentre eles, cita-se o Método Fukuoka®®?, desenvolvido por Masanobu
Fukuoka, que foi um agricultor, bidlogo e filésofo japonés, autor de obras como “A
revolucdo de uma palha” e “O sendeiro natural do cultivo”, em que apresenta

propostas deste método, hoje mundialmente conhecido.

%2 para maiores informacdes sobre o método citado, remeta-se a obra FUKUOKA, Masanobu. A

revolucdo de uma palha . Via Optima Editora. Colecdo Diversos Universos, da qual se extraiu os
dados apontados.
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Em suma, este sistema de cultivo baseia-se em um ideal de simplicidade,
que € capaz de propiciar altos resultados agricolas em termos de producdo e

qualidade sem, contudo, deteriorar o solo.

Sem o emprego de maquinario, substancias agrotbéxicas e aragem,
preservando a estrutura, composicédo, nutrientes e fertilidade do solo, o Método
Fukuoka emprega técnicas pioneiras dentro da permacultura — sistema de design
para a criacdo de ambientes humanos sustentaveis e produtivos em equilibrio e em
harmonia com a natureza -, fazendo uso de técnicas como a “nendo dango”,

consistente em bolas de argila com sementes em seu interior.

Referido método ficou mundialmente conhecido por, dentre outras coisas,
ser capaz de reverdecer campos aridos e zonas desérticas, em decorréncia da
filosofia oriental de “ndo fazer”, ou seja, ndo interferir nos microssistemas do solo,
respeitando seu tempo, com a premissa de “dar e receber da terra de forma natural,

em vez de sugar 0s Seus recursos até o seu total esgotamento”.

Assim, eis apenas um dentre tantos outros métodos alternativos capazes
de libertar a producdo agricola do ciclo vicioso do agronegécio, do uso intenso de
agrotoxicos e dos severos prejuizos que causam ao meio ambiente, reiterando-se a
necessidade de mudanca de paradigmas, provocando maiores reflexbes sobre o

tema.
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