UNIVERSIDADE DO VALE DO ITAJAI — UNIVALI
VICE-REITORIA DE PESQUISA, POS-GRADUAGAO, EXTENSAO E CULTURA
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO STRICTO SENSU EM CIENCIA JURIDICA — PPCJ

CURSO DE MESTRADO EM CIENCIA JURIDICA — CMCJ
AREA DE CONCENTRACAO: FUNDAMENTOS DO DIREITO POSITIVO

O PRINCIPIO DA SOLIDARIEDADE AMBIENTAL COMO
DEVER FUNDAMENTAL

RAFAELI IANEGITZ

Itajai-SC, julho de 2018



UNIVERSIDADE DO VALE DO ITAJAI — UNIVALI

VICE-REITORIA DE PESQUISA, POS-GRADUACAO, EXTENSAO E CULTURA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO STRICTO SENSU EM CIENCIA JURIDICA - PPCJ
CURSO DE MESTRADO EM CIENCIA JURIDICA — CMCJ

AREA DE CONCENTRACAO: FUNDAMENTOS DO DIREITO POSITIVO

O PRINCIPIO DA SOLIDARIEDADE AMBIENTAL COMO
DEVER FUNDAMENTAL

RAFAELI IANEGITZ

Dissertacdo submetida ao Curso de Mestrado em
Ciéncia Juridica da Universidade do Vale do Itajai —
UNIVALI e ao Curso de Master Universitario em
Derecho Ambiental y de la Sostenibilidad (MADAS)
da Universidade de Alicante — (UA) (Espanha), como
requisito parcial a obtencdo do titulo de Mestre em
Ciéncia Juridica e em Derecho Ambiental y de La

Sostenibilidad, respectivamente.

Orientador: Professor Doutor Francisco José Rodrigues de Oliveira Neto

Co-orientador: Professor(a) Doutor(a) Germéan Valencia Martin

Itajai-SC, julho de 2018



AGRADECIMENTOS

A minha familia, acima de tudo, que sempre esteve presente:
meus pais Waldir e lvanete pela estrutura educacional

gue me deram e por terem sempre me apoiado em

todas as jornadas académicas em que participei; aos

meus irmaos Fabricio e Patricia, cunhada Regiane e
sobrinha Luisa por todo companheirismo.

Aos idealizadores do convénio entre a Univali e o Tribunal de
Justica de Santa Catarina, agradeco na pessoa do Prof.
Paulo Cruz, pois sem esse incentivo seria impossivel eu
realizar essa grande conquista.

Novamente ao Prof Paulo Cruz por oportunizar a experiéncia
internacional da Dupla Titulag&do na Universidade de

Alicante, na Espanha. Foi a realizacdo de um sonho e

uma experiéncia inesquecivel na minha vida.

Aos meus orientadores, Prof. Francisco e Prof. German pela
disponibilidade e paciéncia no direcionamento da minha
pesquisa.

As minhas colegas de trabalho lvana, Cristina, Fernanda, Lilian
por todo o apoio e suporte nas minhas auséncias.

A minha psicéloga Judith, cujo suporte foi essencial no
enfrentamento desse grande desafio.

Ao amigo Leonardo Beduschi por me escutar, orientar, ajudar e
ainda garantir o empréstimo de livros na FURB.

Ao meu professor e amigo Giovani por todo o auxilio nas
traducdes e suporte emocional em varias horas dificeis.

A0S meus amigos proximos que acompanharam e me deram
muito suporte: Carlos, Rochelle, Cassiane, Fernanda

Motta, Michele, Samuel e Marina. Muito obrigada!



DEDICATORIA

Aos meus pais pelo esforco que tiveram em deixar a educacdo como

principal heranca a nos, seus filhos.



TERMO DE ISENCAO DE RESPONSABILIDADE

Declaro, para todos os fins de direito, que assumo total responsabilidade pelo aporte
ideoldgico conferido ao presente trabalho, isentando a Universidade do Vale do Itajai,
a Coordenacao do Curso de Mestrado em Ciéncia Juridica, a Banca Examinadora e

o Orientador de toda e qualquer responsabilidade acerca do mesmo.

Itajai-SC, julho de 2018

Rafaeli lanegitz
Mestranda



Esta Dissertacao foi julgada APTA para a Jobfencao do titulo de Mestre em Ciéncia
Juridica e aprovada, em sua forma final, peld Coordenagao do Programa de Pos-
Graduacéao Stricto Sensu em Ciéncia Juridica —|PPCJ/UNIVALI

\\ ‘I
\
Professor Doutor Palllo Marcio da Cruz
Coordenador/PPCJ

Apresentada perante a Banca Examin

Doutor Francisco W liveira Neto (UNIVALI) - Presidente

\

Doutor German Valencia MartinfUNIVERSIDADE Q)E ALICANTE. ESPANHA) -
Membro

Qg‘&\ .

Doutora Denise Schmitt Siqueird Garcia (UNIVALI) — Membro

Itajai(SC), 05 de julho de 2018



ROL DE CATEGORIAS

Direitos Fundamentais: Consistem em direitos publico-subjetivos de pessoas (fisicas
ou juridicas), presentes na Constituicdo, e que encerram carater normativo supremo
dentro do Estado, tendo como finalidade limitar o exercicio do poder estatal em face

da liberdade individual?.

Deveres Fundamentais: Posi¢des juridicas de carater passivo porque exprimem uma
situacdo de dependéncia dos individuos em face do estado, revelando o aspecto
passivo da relacdo juridica fundamental entre os individuos e o Estado ou
comunidade. S&o posi¢des opostas as dos Direitos Fundamentais, uma vez que estes,
traduzindo a situacdo de prevaléncia do individuo face ao estado, consubstanciam

posicdes juridicas de carater ativo dos individuos face ao estado ou comunidade?.

Estado Socioambiental: Também designado de Estado Pds-Social, consiste em um
processo de afirmacéo historica dos Direitos Fundamentais, criado sob a perspectiva
das suas diferentes dimensfes (liberal, social e ecoldgica), em superacdo aos
modelos de Estado Liberal e Social. Este modelo de Estado ndo abandona as
conquistas dos demais modelos de Estado de Direito em termos de salvaguarda da
dignidade humana, mas apenas agrega a elas uma dimensdo ecoldgica,
comprometendo-se com a estabilizacdo e prevencdo do quadro de riscos da

degradacéo ecoldgicas.

Meio Ambiente: Conjunto de condi¢des, leis, influéncias e interacdo de ordem fisica,
quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas, nédo

se limitando apenas a vida humana®.

Principios: “Sado verdades objetivas, nem sempre pertencentes ao mundo do ser,
sendo do dever ser, na qualidade de normas juridicas, dotadas de vigéncia, validez e

obrigatoriedade™.
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“Principios rectores”: Sao principios previstos na Constituicdo da Espanha que
marcam uma orientacdo aos poderes publicos e informacéo a legislagédo positiva e a
pratica judicial. Somente podem ser alegados ante a jurisdicdo ordinaria, de acordo

com o disposto pelas leis que o preverem®.

Solidariedade: “Atuar humano, de origem no sentimento de semelhanga, cuja
finalidade objetiva é possibilitar a vida em sociedade, mediante o respeito aos
terceiros, tratando-os como se familiares o fossem: e cuja finalidade subjetiva é se

auto-realizar, por meio da ajuda ao préximo”™’.

6 LUNO, Antonio-Enrique Pérez. In: VILLAAMIL, Oscar Alzaga (Coord.). Comentarios a la constitucion
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RESUMO

A presente Dissertacdo estd inserida na linha de pesquisa Direito
Ambiental, Transnacionalidade e Sustentabilidade, a qual se deu em dupla titulacéo
entre a Universidade do Vale do Itajai — UNIVALI, no ambito do seu curso de Mestrado
em Ciéncia Juridica, e a Universidade de Alicante — UA, por seu Master Universitario
em Derecho Ambiental y de la Sostenibilidad. O tema tratado aborda a analise juridico-
constitucional da responsabilidade dos cidadédos na protecdo do meio ambiente,
dentro de uma perspectiva da solidariedade. Para tanto foi feita uma investigacéo do
principio da solidariedade, no contexto da protecdo ambiental, sob o prisma de dever
fundamental, focando na responsabilidade dos individuos e da coletividade na
manutencao do meio ambiente ecologicamente equilibrado. Por primeiro procedeu-se
a andlise do tratamento juridico dado a tutela do meio ambiente dentro da Constituicao
Federal brasileira de 1988, prevista especificamente no artigo 225, como um direito
fundamental de terceira dimensdo. A segunda analise feita foi da Constituicdo da
Espanha de 1978, onde a protecdo do meio ambiente, prevista o artigo 45, n&o foi
considerada um Direito Fundamental, mas um principio orientador da politica social e
econdbmica. Em seguida foi desenvolvido um estudo tedrico do Dever Fundamental,
posteriormente do Dever Fundamental ao meio ambiente, previsto na Constituicao
Federal de 1988. A protecdo ambiental é entendida como um direito-dever, atribuido
ao Estado e a coletividade, configurando-se, assim, em um direito-dever. Na
Constituicdo da Espanha, o dever de protecdo ambiental ndo é considerado um Dever
Fundamental e sim um dever em sentido estrito. Por derradeiro, objetivou-se
pesquisar a Solidariedade, como principio, e sua relacdo com o meio ambiente e 0
dever fundamental de tutela ambiental. O dever de Solidariedade ambiental,
concebido a partir do Direito Fundamental ao ambiente, implica em um Dever
Fundamental a todos os cidadéos e a coletividade de protecdo do meio ambiente para
presentes e futuras geracoes, para os cidadaos de outros estados e 0s seres de todas
as espécies. A metodologia empregada foi do Método Indutivo, além das Técnicas da

Categoria, do Referente, do Conceito Operacional e da Pesquisa Bibliogréafica.

Palavras-chave: direito fundamental, dever fundamental, meio ambiente,

solidariedade.
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RESUMEN
La presente Disertacion esté inserta en la linea de investigacion Derecho Ambiental,
Transnacionalidad y Sustentabilidad, la cual se dio en doble titulacion entre la
Universidad del Valle del Itajai - UNIVALI, en el marco de su curso de Maestria en
Ciencia Juridica, y la Universidad de Alicante - UA, por su Master Universitario en
Derecho Ambiental y de la Sostenibilidad. El tema tratado aborda el analisis juridico
constitucional de la responsabilidad de los ciudadanos en la proteccion del medio
ambiente, dentro de una perspectiva de la solidaridad. Para ello se hizo una
investigacion del principio de la solidaridad, en el contexto de la proteccion ambiental,
bajo el prisma de deber fundamental, enfocAndose en la responsabilidad de los
individuos y de la colectividad en el mantenimiento del medio ambiente
ecologicamente equilibrado. Por primera se procedi6 al andlisis del tratamiento juridico
dado a la tutela del medio ambiente dentro de la Constitucion Federal brasilefia de
1988, prevista especificamente en el articulo 225, como un derecho fundamental de
tercera dimension. El segundo andlisis hecho fue de la Constitucion de Esparfa de
1978, donde la proteccion del medio ambiente, prevista en el articulo 45, no fue
considerada un Derecho Fundamental, sino un principio orientador de la politica social
y econdémica. A continuacion, se desarrollé un estudio tedrico del Deber Fundamental,
posteriormente del Deber Fundamental al medio ambiente, previsto en la Constitucion
Federal de 1988. La proteccion ambiental es entendida como un derecho-deber,
atribuido al Estado ya la colectividad, configurandose, asi, en un derecho-deber. En la
Constitucion de Espafia, el deber de proteccién ambiental no es considerado un Deber
Fundamental sino un deber en sentido estricto. Por ultimo, se objetivé investigar la
solidaridad, como principio, y su relacion con el medio ambiente y el deber
fundamental de tutela ambiental. El deber de Solidaridad ambiental, concebido a partir
del Derecho Fundamental al medio ambiente, implica en un Deber Fundamental a
todos los ciudadanos ya la colectividad de proteccion del medio ambiente para
presentes y futuras generaciones, para los ciudadanos de otros estados y los seres
de todas las especies. La metodologia empleada fue del Método Inductivo, ademas
de las Técnicas de la Categoria, del Referente, del Concepto Operativo y de la

Investigacion Bibliogréfica.
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INTRODUCAO

O objetivo institucional da presente Dissertacdo € a obtencéo do titulo de
Mestre, em dupla titulagcdo, em Ciéncia Juridica pelo Curso de Mestrado Académico
em Ciéncia Juridica — CMCJ vinculado ao Programa de Pos-Graduacao Stricto Sensu
em Ciéncia Juridica — PPCJ — da Universidade do Vale do Itajai — UNIVALI e em Direito
Ambiental e da Sustentabilidade pelo Curso de Master em Derecho Ambiental y de la
Sostenibilidad — MADAS, da Universidade de Alicante, Espanha.

O objetivo geral da pesquisa é investigar o principio da Solidariedade,
dentro do contexto da protecdo ambiental como Direito Fundamental, numa
perspectiva de Dever Fundamental. Os objetivos especificos consistem em pesquisar
acerca do direito fundamental, contextualizando o direito do meio ambiente como um
direito fundamental, além da pesquisa sobre direito ao meio ambiente na Constituicao
espanhola como um “principio rector”; fazer um estudo tedrico dos deveres
fundamentais e do dever de protecdo do meio ambiente considerado como um dever
fundamental na Constituicdo Federal, bem como entender a natureza juridica do dever
de protecdo do meio ambiente na Constituicdo da Espanha; analisar a solidariedade,
na sua origem e evolugcdo, sua concepcao no ordenamento juridico brasileiro e a
conexdo com o direito e dever de protecdo do meio ambiente no ordenamento juridico
brasileiro. Para tanto, foram levantados os seguintes problemas: (a) Qual o tratamento
juridico-constitucional da protecdo ambiental em nosso ordenamento juridico, no
patamar constitucional? (b) Em que consistem os Deveres Fundamentais, em
contrapartida aos Direitos Fundamentais, na Constituicdo Federal? (c) O que significa
o principio da Solidariedade ambiental, na perspectiva de Dever Fundamental?

Nesse contexto foram levantas as seguintes hipoteses:

(a) A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 atribuiu ao
direito ambiental o patamar de Direito Fundamental, tendo em vista o sistema

materialmente aberto dos Direitos Fundamentais.

(b) Os Deveres Fundamentais consistem em uma categoria juridico-
constitucional prépria colocada ao lado e correlativa dos Direitos Fundamentais, que

mobiliza o cidadao e a sociedade a que compde na realizag&do dos objetivos do bem
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comum.

(c) Os direitos de Solidariedade estéo atrelados a ideia de um direito-dever.
Dentro do contexto de protecdo ambiental, os individuos possuem o direito e o dever
de protecdo do meio ambiente. Assim, a responsabilidade pela tutela ecolégica ndo
incumbe apenas ao Estado, mas também aos particulares, pessoas fisicas e juridicas,
pois possuem, além do direito de viver em um ambiente sadio, deveres para com a

manutencao do equilibrio ecolégico para as presentes e futuras geracoes.

Os resultados do trabalho de exame das hipoteses estdo expostos na

presente dissertacao, de forma sintetizada, como segue.

No Capitulo 1 sera analisado o tratamento juridico-constitucional
dispensado a protecdo do ambiente pela Constituicdo Federal do Brasil, bem como
na Constituicdo da Espanha, resultante da pesquisa realizada no estagio de dupla-
titulacdo. Desta maneira, primeiramente serd tratada a denominacdo de Direito
Fundamental; posteriormente as dimensdes dos Direitos Fundamentais, de acordo
com a sua evolucdo historica, localizando o direito ao meio ambiente na terceira
dimensdo. Em seguida sera feita uma andlise dos Direitos Fundamentais dentro da
Constituicdo Federal e a sua percepcdo como um conceito materialmente aberto.
Apoés estas consideracdes iniciais acerca dos Direitos Fundamentais, sera tratado
especificamente da tutela ambiental na Constituicdo Federal, que atribui ao direito do
ambiente o status de Direito Fundamental, formal e materialmente. Posteriormente
sera analisado o direito ao meio ambiente na Constituicdo da Espanha de 1976,
previsto no artigo 45, como um principio orientador da politica social e econdmica,

diferente do tratamento dado pela Constituicéo brasileira.

O Capitulo 2 sera reservado exclusivamente para tratar dos Deveres
Fundamentais. Inicialmente sera contextualizado historicamente o surgimento do
Dever Fundamental paralelo a vigéncia do Estado Social e o surgimento dos Direitos
Fundamentais. Posteriormente, sera trabalhado o conceito e classificacdo dos
Deveres Fundamentais baseado precipuamente nas obras dos autores portugueses
José Casalta Nabais e José Carlos Vieira de Andrade, diante da diminuta existéncia

de obras brasileiras que tratam do tema. ApOs essa contextualizacdo tedrica dos
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Deveres Fundamentais, proceder-se-4 ao estudo dos Deveres Fundamentais na
Constituicdo brasileira, especificamente do Dever Fundamental de prote¢do ao meio
ambiente, previsto expressamente no caput do artigo 225, bem como a sua percepg¢éo
em cada classificacdo tratada anteriormente. Por derradeiro, sera analisado o dever
de protecdo do meio ambiente dentro da Constituicdo da Espanha, com base na
doutrina de Andrés Betancor Rodriguéz, que o define como um dever em sentido

estrito.

O Capitulo 3 tratara do tema especifico da Solidariedade na perspectiva do
direito ambiental como um Dever Fundamental. Inicialmente serd pesquisado sobre a
Solidariedade desde o seu surgimento, na Idade Antiga e Média e a sua concepc¢ao
no cristianismo; na sua evolugao, no contexto da Revolucdo Industrial e surgimento
do Estado Social; e na modernidade, como um valor do homem inserido na
comunidade para a realizacdo de objetivos comuns. Com essa base contextual, sera
analisada a Solidariedade na matéria ambiental. Serdo estudadas as diversas
perspectivas da Solidariedade ambiental, quais sejam, a Solidariedade entre os
cidadaos de diferentes Estados nacionais, entre as diferentes geracbes humanas e
entre as diversas espécies naturais. Por fim, havera a tratativa da Solidariedade
ambiental considerada como um Dever Fundamental, analisando a responsabilidade
do cidadao na tutela ambiental e quais as diversas formas previstas pela legislacéao
brasileira que permitem a sua participa¢ao na criacao, fiscalizagdo e conscientizagcao
em assuntos relacionados a protecdo ambiental. O encerramento do capitulo trara
uma reflexdo na importancia da atuacédo do cidadao, solidariamente, na manutencao
e preservacdo do meio ambiente, para a manutencdo das presentes e futuras

geracoes.

O presente Relatorio de Pesquisa se encerrara com as Consideracdes
Finais, onde serdo apresentados aspectos destacados da Dissertacao, seguidos de
estimulacdo a continuidade dos estudos e das reflexdes sobre a Solidariedade
ambiental e conscientizacdo do cidadao e da sociedade de um modo geral na sua
responsabilidade na manutencdo e protecdo do meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

Quanto a metodologia empregada neste trabalho, o Método utilizado sera
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o Indutivo®, além das Técnicas da Categoria®, do Referente!®, do Conceito
Operacional'! e da Pesquisa Bibliogréfica'? e em revistas especializadas, incluindo a
pesquisa a obras de autores brasileiros e espanhdis, ndo de forma comparada, mas
sim como um paralelo entre os sistemas juridicos desses paises, com o intuito de
enriquecer a pesquisa.

Nesta Dissertacdo, as categorias principais estdo grafadas com a letra
inicial em mailscula e 0s seus conceitos operacionais sao apresentados em glossario

inicial.

8 “[...] pesquisar e identificar as partes de um fenémeno e coleciona-las de modo a ter uma percepgao
ou conclusédo geral [...]". PASOLD, Cesar Luis. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica.
11. ed. Florianépolis: Conceito editorial/Milleniuum, 2008. p. 86.

9“[...] palavra ou expressao estratégica a elaboragéo e/ou a expressao de uma idéia.” PASOLD, Cesar
Luis. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. p. 25.

10 “[...] explicitagdo prévia do(s) motivo(s), do(s) objetivo(s) e do produto desejado, delimitando o
alcance tematico e de abordagem para a atividade intelectual, especialmente para uma pesquisa.”
PASOLD, Cesar Luis. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. p. 53.

11 “[...] uma definigdo para uma palavra ou expressédo, com o desejo de que tal definicdo seja aceita
para os efeitos das idéias que expomos [...]". PASOLD, Cesar Luis. Metodologia da pesquisa
juridica: teoria e pratica. p. 37.

12 Técnica de investigac@o em livros, repertdrios jurisprudenciais e coletaneas legais. PASOLD, Cesar
Luis. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e prética. p. 209.



CAPITULO 1

A TUTELA DO MEIO AMBIENTE COMO DIREITO FUNDAMENTAL NA
CONSTITUIGAO BRASILEIRA E COMO “PRINCIPIO RECTOR” NA
CONSTITUICAO ESPANHOLA

1.1 DIREITOS FUNDAMENTAIS

A denominacdo Direitos Fundamentais, trazida pela Constituicdo Federal®
no Titulo Il, ndo € a Unica existente na doutrina e na legislacdo, constitucional ou
internacional. Sao utilizas outras expressdes como direitos humanos, direitos do
homem, direitos subjetivos publicos, liberdades publicas, direitos individuais,
liberdades fundamentais ou direitos humanos fundamentais. Na propria CF ha
expressdes como: direitos humanos (art. 4°, Il); direitos e garantias fundamentais
(Titulo Il e art. 5°, 8§1°); direitos e liberdades constitucionais (art. 5°, LXXI); e direitos e
garantias individuais (at. 60, 84°, IV),

Vérios autores justificam a utilizacdo da expressao Direitos Fundamentais
como sendo a mais abrangente. Ingo Wolfgang Sarlet!®> alega que estes termos
genéricos estdo divorciados do estagio atual da evolucédo dos Direitos Fundamentais
no ambito de um Estado de Direito, inclusive em nivel de direito internacional, além
da sua abrangéncia ser insuficiente, pois referem-se as categorias especificas do

género Direitos Fundamentais.

Para Dimitri Dimoulis'®, ha trés justificativas para a utilizacdo do termo
Direitos Fundamentais. Primeiro, é a expressao que corresponde ao vocabulario da
CF, mesmo que néo tenha sido seguida com rigor em todo o seu texto; o termo é

bastante genérico e pode abranger os direitos individuais e coletivos, sociais e

13 Constituicao Federal, doravante denominada CF.

14 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 12.ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2015. p. 27.

15 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. p. 28.

16 DIMOULIS, Dimitri; MARTINS, Leonardo. Teoria geral dos direitos fundamentais. p. 46.
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politicos, de liberdade e igualdade, além do que abrange todos os direitos
reconhecidos no ordenamento juridico, dentro e fora da CF.

Direitos Fundamentais do homem é a expresséo adotada por José Afonso

da Silval” em sua obra, justificando esta decisédo da seguinte forma:

Direitos Fundamentais do homem constitui a expressdo mais adequada a
este estudo, porque, além de referir-se a principios que resumem a
concepcgao do mundo e informam a ideologia politica de cada ordenamento
juridico, é reservada para designar, no nivel do direito positivo, aquelas
prerrogativas e instituicdes que ele concretiza em garantias e uma
convivéncia digna, livre e igual de todas as pessoas. No qualificativo
fundamentais acha-se a indicagdo de que se trata de situa¢des juridicas sem
as quais a pessoa humana néo se realiza, ndo convive e, as vezes, nem
mesmo sobrevive; fundamentais do homem no sentido de que a todos, por
igual devem ser, ndo apenas formalmente reconhecidos, mas concreta e
materialmente efetivados. Do homem, ndo como o macho da espécie, mas
no sentido de pessoa humana. Direitos Fundamentais do homem significa
Direitos Fundamentais da pessoa humana ou Direitos Fundamentais
encabeca o Titulo Il da Constituicdo, que se completa, como Direitos
Fundamentais da pessoa humana, expressamente, no art. 17.

Em relacdo ao conceito de Direitos Fundamentais, Luigi Ferrajoli'® propde
uma definicdo que considera, ao mesmo tempo, teodrica e puramente formal ou
estrutural:

Son “derechos fundamentales” todos aquellos derechos subjetivos que
correspondan universalmente a “todos” los seres humanos en cuanto dotados
del status e personas, de ciudadanos o personas con capacidad de obrar;
entendiendo por “derecho subjetivo” cualquier expectativa positiva (de
prestaciones) o negativa (de no sufrir lesiones) adscrita a un sujeto, prevista
asimismo por una norma juridica positiva, como presupuesto de su idoneidad

para ser titular de situaciones juridicas y/o autor de los actos que son ejercicio
de éstas.

E uma definicéo tedrica porque, mesmo estando estipulada com referéncia
aos Direitos Fundamentais positivamente sancionados por leis e constituicbes nas
atuais democracias, prescinde do fato de tais direitos encontrarem-se ou néo
formulados nas constituicbes ou leis fundamentais, tampouco que apare¢cam ou nao
em normas de direito positivo. Sdo fundamentais os direitos adscritos por um
ordenamento juridico a todas as pessoas fisicas enquanto tais, enquanto cidadaos ou

engquanto capazes de agir. A previsao de tais direitos por parte do direito positivo de

17 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 25.ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2005. p. 178.
18 FERRAJOLL, Luigi. Los fundamentos de los derechos fundamentales. Madrid: Trotta, 2001. p. 19.
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um determinado ordenamento €, em suma, condi¢cdo de sua existéncia ou vigéncia
naquele ordenamento, mas n&o incide no significado do conceito de Direitos

Fundamentais?®.

E também uma definicio formal ou estrutural no sentido de que prescinde
da natureza dos interesses e das necessidades tutelados mediante seu
reconhecimento como Direitos Fundamentais, e se baseia unicamente no carater
universal de sua imputagdo: universal no sentido puramente légico e avalorativo da

quantificacdo universal da classe dos sujeitos que séo titulares dos mesmos?.

José Carlos Vieira de Andrade?! conceitua os Direitos Fundamentais
considerando diversas perspectivas. Eles podem ser entendidos enquanto direitos
naturais de todos os homens, independentemente dos tempos e dos lugares
(perspectiva filoséfica ou jusnaturalista), como podem se referir aos direitos mais
importantes das pessoas, em um determinado tempo e lugar, podendo ser um Estado
ou uma comunidade de Estados (perspectiva estadual ou constitucional), ou ainda ser
considerados direitos essenciais das pessoas num certo tempo, em todos os lugares

(perspectiva universalista ou internacionalista).

Os Direitos Fundamentais, conforme a definicdo trazida por Dimitri
Dimoulis??, consistem em direitos publico-subjetivos de pessoas (fisicas ou juridicas),
presentes na Constituicdo, e que “encerram carater normativo supremo dentro do
Estado, tendo como finalidade limitar o exercicio do poder estatal em face da liberdade
individual”. Nesta definigdo, ha alguns elementos basicos: os sujeitos desta relagao
dos Direitos Fundamentais (pessoas e Estados); a finalidade desses direitos, que € a
limitacdo do poder estatal para preservar a liberdade individual e a sua posi¢do no

sistema juridico, definida pela supremacia constitucional.

Para Paulo Bonavides?3, citando Carl Schmitt, “os Direitos Fundamentais

propriamente ditos séo, na esséncia, os direitos do homem livre e isolado, direitos que

19 FERRAJOLLI, Luigi. Los fundamentos de los derechos fundamentales. p. 20.

20 FERRAJOLI, Luigi. Los fundamentos de los derechos fundamentales. p. 20.

21 ANDRADE, José Carlos Vieira de. Os direitos fundamentais na Constituicdo portuguesade 1976.
5.ed. Almedina: Coimbra, 2012. p. 15.

22 DIMOULIS, Dimitri; MARTINS, Leonardo. Teoria geral dos direitos fundamentais. p. 46/47.

23 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. p. 561
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possui em face do Estado”. Corresponde a uma concepcéao de direitos absolutos que
sdo relativizados, excepcionalmente, segundo critério da lei. As limitagdes aos Direitos

Fundamentais aparecem como excecfes, mas sempre sob o controle da lei.
1.1.1 As dimensdes dos Direitos Fundamentais

Os Direitos Fundamentais, desde o seu reconhecimento nas primeiras
Constituicdes, passaram por algumas transformacgdes, tanto em relagdo ao seu
conteudo, quanto a sua titularidade, eficacia e efetivacdo. Neste contexto, marcado
pela auténtica mutacéao histérica experimentada pelos Direitos Fundamentais, fala-se

da existéncia de trés geracées?* ou dimensdes de Direitos Fundamentais?®.

Esta concepgéao das trés dimensdes dos Direitos Fundamentais teve a sua
origem no reconhecimento formal das primeiras Constituicdes escritas dos classicos
direitos de matriz liberal-burguesa, estando, atualmente, em constante processo de
transformacao, tendo o seu ponto alto com a recepc¢ao, nas Constituicdes e no Direito
Internacional, de mudltiplas e diferenciadas posic¢des juridicas, cujo contetdo é tdo
variavel quanto as transformacdes ocorridas na realidade social, politica, cultural e

econdmica ao longo dos tempos?®.

Os direitos da primeira dimensdo, segundo Paulo Bonavides?’, sdo os
direitos da liberdade, os primeiros a constarem do instrumento normativo
constitucional, ou seja, os direitos civis e politicos, que em grande parte

correspondem, ao inicio do constitucionalismo do Ocidente

Neste contexto, os Direitos Fundamentais sdo o produto singular do
pensamento liberal-burgués do século XVIII, de evidente cunho individualista, onde

24 O autor Ingo Wolfgang Sarlet ressalta na sua obra que, em um primeiro momento, ha fundadas
criticas que ao termo “geragdes” por parte da doutrina nacional e internacional. O autor reconhece
que o reconhecimento progressivo de novos direitos fundamentais tem o carater de um processo
cumulativo, de complementariedade, e ndo e alternancia. Assim, o uso da expressao “geragdes”
pode ensejar a falsa impresséo da substituicdo gradativa de uma geracao por outra, razao pela qual
ha quem prefira o termo “dimensdes” dos direitos fundamentais. Esta é a posi¢ao adotada pelo autor
em toda a obra e sera a terminologia escolhida nesta dissertacdo. SARLET, Ingo Wolfgang. A
eficacia dos direitos fundamentais. p. 45

25 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. p. 45

26 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. p. 46.

27 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. p. 563
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surgiu e afirmou-se como direitos do individuo frente ao Estado, mais notadamente
como direitos de defesa, demarcando uma zona e nao intervencéo do Estado e uma
esfera de autonomia individual em face ao poder Estatal. Por esta razdo que séo
conhecidos como direitos de cunho “negativo”, de resisténcia ou oposi¢ao ao Estado,
pois sao direcionados a uma abstencédo, e ndo a uma conduta positiva por parte dos

poderes publicos?®.

Os direitos da segunda dimenséao predominam no século XX da mesma
forma que os direitos da primeira dimensdo dominaram o século passado. O efeito
impactante da industrializagdo e os grandes problemas econémicos e sociais que a
circundaram, culminou na aparicdo de amplos movimentos reivindicatorios e o
reconhecimento progressivo de direitos, atribuindo ao Estado comportamento ativo na

realizacdo da justica social®.

Sao os direitos sociais, culturais, econémicos e os direitos coletivos,
introduzidos nas Constituicdes nas diversas formas de Estado Social. Em relacdo aos
direitos da primeira dimenséo, observa Paulo Bonavides que os direitos da segunda
dimensao “nasceram abragados ao principio da igualdade, do qual ndo se podem
separar, pois fazé-lo equivaleria a desmembra-los da razdo de ser que os ampara e

estimulas?”.

De acordo com Ingo Wolfgang Sarlet®!, a nota mais distintiva destes direitos
€ a sua dimensao positiva, pois ndo se consiste mais em evitar a intervengcdo do
Estado na liberdade individual, mas, sim, de propiciar um direito de participar do bem-
estar social. Nao se trata mais da liberdade perante o Estado, e sim de liberdade por
intermédio do Estado. E complementa:

Ainda na esfera dos direitos da segunda dimensédo, ha que atentar para a
circunstancia de que estes nado englobam apenas direitos de cunho positivo,
mas também as assim denominadas “liberdades sociais”, do que dao conta
os exemplos da liberdade de sindicalizag¢éo, do direito de greve, bem como
do reconhecimento de Direitos Fundamentais aos trabalhadores (...). A
segunda dimenséo dos Direitos Fundamentais, abrange, portanto, em mais
do que os direitos de cunho prestacional, de acordo com o que ainda

28 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. p. 46/47
29 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. p. 47

30 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. p. 564

81 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. p. 47
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propugna parte da doutrina, inobstante o cunho positivo) possa ser
considerado como o marco distintivo desta nova fase na evolugdo dos

Direitos Fundamentais32.

A partir da década de 60 comecou a desenhar-se uma nova categoria de
direitos humanos, posteriormente designada de direitos de terceira dimensdo. Sao os
denominados direitos de Solidariedade, nos quais se incluem o direito ao
desenvolvimento, o direito ao patriménio comum da humanidade, pressupondo o
dever e colaboracéo e todos os Estados. A discussao internacional sobre a questao
da autodeterminacgdo, da nova ordem econOmica internacional, da participacdo no
patrimonio comum, a nova ordem de informacao originou a ideia de direitos de terceira
dimensao: direito a autodeterminacao, direito ao patriménio comum da humanidade,
direito a um ambiente saudavel e sustentavel, direito a comunicacao, direito a paz e

direito ao desenvolvimento33.

Para Ingo Wolfgang Sarlet®*, a nota distintiva dos Direitos Fundamentais de
terceira dimensdo, também conhecidos como direito de Solidariedade, é a sua
titularidade difusa ou coletiva, ou seja, eles se desprendem da figura do homem-
individuo como seu titular, destinando-se a protecdo de grupos humanos, como a
familia, o povo ou uma nacdo. Sao alguns destes direitos: direitos a paz, a
autodeterminacdo dos povos, ao meio ambiente e qualidade de vida, os direitos a
conservacdo e utilizacdo do patriménio historico e cultural e os direitos de
comunicacgdo. Trata-se do resultado de novas reivindicagdes fundamentais do ser
humano, geradas, pelo impacto tecnoldgico pelo estado crdnico de beligerancia, bem

como pelo processo de descolonizacdo posterior a Segunda Guerra Mundial,

acarretando profundos reflexos na esfera dos Direitos Fundamentais.

Esta titularidade coletiva em algumas situacdes pode ser indeterminavel e
indefinida. Como exemplo, Ingo Wolfgang Sarlet® cita o direito ao meio ambiente e

gualidade de vida, o qual, apesar de possuir uma dimensao individual, reclama novas

82 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. p. 48.

88 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 7.ed.
Coimbra: Almedina, 2003. p. 386.

34 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. p. 48/49

35 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. p. 49
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técnicas de garantia e protecdo. Nesse sentido, Norberto Bobbio® ressalta que, entre
os Direitos Fundamentais de terceira geracdo, ‘o mais importante deles é o
reivindicado pelos movimentos ecoldgicos: o direito de viver num ambiente néo

poluido”.

Para Pérez Luio®’, os direitos de terceira dimensdo podem ser
considerados uma resposta a um fendmeno denominado de poluicao das liberdades,
ou seja, um processo de degradacéo sofrido pelos direitos e liberdades fundamentais,
originados principalmente pelo do uso de novas tecnologia. Neste contexto, assumem
especial relevancia o direito ao meio ambiente e a qualidade de vida, além de outros
ligados a defesa as garantias da intimidade e privacidade, como o direito de

informatica.

Explicando a evolugcdo das dimensdes dos Direitos Fundamentais,
Norberto Bobbio® explica que quando surgiram os direitos de terceira dimenséo,
como o de viver num ambiente ndo poluido, ndo poderiam ter sido sequer imaginados
guando foram propostos os da segunda dimensao, assim como, os direitos da primeira
dimensdo ndo eram sequer concebiveis quando foram promulgadas as primeiras
Declaracfes setecentistas. Essas exigéncias vao surgindo na medida em que nascem
determinados carecimentos, originarios da mudanca das condi¢Bes sociais e quando

o desenvolvimento técnico permite satisfazé-los.

Ha alguns autores que defendem a existéncia, ainda, de direitos de quarta
dimenséo. Para Paulo Bonavides®, eles sdo os direitos oriundos da globalizacéo dos
Direitos Fundamentais: o direito a democracia, a informacédo e ao pluralismo. Esta
nova universalidade dos Direitos Fundamentais, fruto do desenvolvimento das
dimensdes anteriores, abre caminho para uma dimenséo de Direitos Fundamentais

num grau mais alto de juridicidade, concretude, positividade e eficacia.

1.1.2 O conceito materialmente aberto dos Direitos Fundamentais na

36 BOBBIO, Norbert. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004. p. 26

37 PEREZ LUNO, Antonio-Enrique. Las Generaciones de derechos humanos. Revista del Centro de
Estudios Constitucionales, n. 10, 1991. Disponivel em:
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=1050933. Acesso em 28 abr. 2018. p 206

38 BOBBIO, Norbert. A era dos direitos. p. 26

39 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. p. 570-573.
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Constituicédo Federal de 1988

A CF foi a primeira da historia do constitucionalismo brasileiro a tratar os
Direitos Fundamentais com a merecida relevancia. Entre varios fatores que
influenciaram essa nova posi¢ao dos Direitos Fundamentais, destaca-se a estreita
conexao entre o seu processo de e elaboracado e o processo e discussao oportunizado

com a redemocratizacdo do Pais apds mais de vinte anos de ditadura militar©,

Dentre as diversas caracteristicas dos Direitos Fundamentais positivados
na CF trazidas por Ingo Wolfgang Sarlet*!, a que merece referéncia diz respeito a
amplitude do catalogo dos Direitos Fundamentais, que abrange um grande elenco de
direitos protegidos. O catalogo de Direitos Fundamentais do Titulo 1l contempla
Direitos Fundamentais de diversas dimensdes. Os direitos de primeira dimensao
podem ser facilmente localizados numa leitura superficial dos dispositivos integrantes
deste titulo, que acolheu tanto os direitos tradicionais da vida, liberdade e propriedade,
guanto o principio da igualdade e os direitos e garantias politicos, consagrando, assim,

os direitos sociais da segunda dimenséao.

Ja os direitos de terceira de quarta dimenséo estdo localizados fora dos
titulos dos Direitos Fundamentais, como o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado previsto no artigo 225, mas é certo que também pode ser enquadrado
nesta categoria. Ha, ainda, referéncia a outros direitos de terceira dimensao no titulo
dos principios fundamentais relativo as relacdes internacionais, como a previsdo da
independéncia nacional, a autodeterminacéo dos povos e a nao intervencao, além da
defesa da paz e solucdo pacifica de conflitos, todos constantes no artigo 4° da CF. E
importante destacar, sobre a positivagdo no patamar de direito constitucional interno
os direitos da terceira e quarta dimensao reclamam uma maior atencéo, pois o seu
reconhecimento e efetivacao pode se dar por intermédio da clausula aberta prevista
no §22 do artigo 5° da CF#2.

40 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. p. 64.
41 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. p. 68.
42 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. p. 68.
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A regra exposta no artigo 5°, §2°, da CF*3 traduz o entendimento de que,
além do conceito formal de Direitos Fundamentais, h4 um conceito material, no
sentido de existirem direitos que, pelo seu conteudo e substancia pertencem ao corpo
fundamental da Constituicdo de um Estado, mesmo ndo constando no seu catalogo.
Neste contexto, € salutar ressaltar que o rol do artigo 5°, apesar de ser analitico, ndo

é taxativo*4.

A categoria da fundamentalizacdo das normas citada por José Joaquim
Gomes Canotilho* aponta para uma especial dignidade de protecéo de direitos, tanto

em um sentido formal como em um sentido material.

A fundamentalidade formal esta conectada ao direito constitucional positivo
e resulta dos seguintes aspectos: (a) os Direitos Fundamentais, enquanto norma
integrante da Constituicdo escrita, estdo no apice do ordenamento juridico; (b) como
s80 normas constitucionais, estdo submetidas aos limites formais (procedimento
agravado) e materiais (clausulas pétreas) da reforma constitucional; (c) sdo normas
diretamente aplicaveis e que vinculam de forma imediata as entidades publicas e

privadas?®.

A fundamentalidade material se relaciona ao conteudo dos Direitos
Fundamentais e da circunstancia de que sao elementos constitutivos da Constituicao
material, contendo decis6es fundamentais sobre a estrutura basica do Estado e da
Sociedade. Além disso, segundo José Joaquim Gomes Canotilho?’, é através da ideia
de fundamentalidade material que h& suporte para: (a) a abertura da constituicdo a
outros direitos, também fundamentais, mas néo constitucionalizados, ou seja, direitos

materialmente mas ndo formalmente fundamentais; (2) a aplicacdo de alguns

43 “Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: (...) 8 2° Os direitos e garantias
expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”.
BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF, out 2018. Disponivel
em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 04 fev. 2018.

44 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. p. 79/80.

45 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constitui¢do. p. 378.

46 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. p. 75/76

47 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. p. 378.
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aspectos do regime juridico inerente a fundamentalidade formal a estes direitos sé
materialmente constitucionais; (3) a abertura da Constituicdo a novos Direitos
Fundamentais.
Dai o falarse, nos sentidos (1) e (3), em clausula aberta ou em principio da
nao tipicidade dos Direitos Fundamentais. Preferimos chamarlhe «<norma com
fattispecie aberta» (BALDASSARE) que, juntamente com uma compreensao
aberta do ambito normativo das normas concretamente consagradoras de

Direitos Fundamentais, possibilitara uma concretizagdo e desenvolvimento
plural de todo o sistema constitucional.

Dentro da perspectiva dos Direitos Fundamentais de terceira dimenséo e
da sua fundamentalidade material, o préximo tépico contextualizard historica e
juridicamente a previsao do direito (e também dever) fundamental a um meio ambiente

equilibrado na Constituicdo brasileira de 1988.

1.2 ATUTELA AMBIENTAL NA CONSTITUICAO BRASILEIRA

Y

A origem da preocupacdo do Direito em relagdo a protecdo do meio
ambiente se da no século passado, mediada pela ampliagdo de um “pensar
ecolégico”, devido ao momento de crises e de transformacdes técnico-cientificas ou
vinculadas a valores éticos. Esse pensar ecoldgico e essas crises surgiram em virtude
das primeiras grandes catastrofes ambientais no planeta, com consequéncias que

refletiram em todo o mundo?°.

O direito a protecdo do meio ambiente e a prerrogativa de usufrui-lo como
um bem ecologicamente equilibrado é resultado da evolucéo dos direitos. Esse direito,
como um produto histérico, vem em resposta as necessidades do homem no final do

século XX, desnudando a ampliacéo do contetido dos direitos humanos®°.

A Teoria Constitucional tem sido marcada por um processo evolutivo de
constante transformacdo e aprimoramento, modelado pelas relacbes sociais que
legitimam toda a ordem constitucional, assim como das novas feicbes e tarefas

incorporadas ao Estado e ao Direito de um modo geral, sempre na busca da

48 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. p. 378.

49 MEDEIROS, Fernanda Luiza Fontoura de. Meio ambiente: direito e dever fundamental. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2004. p. 37

50 MEDEIROS, Fernanda Luiza Fontoura de. Meio ambiente: direito e dever fundamental. p. 38.
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salvaguarda mais ampla dos Direitos Fundamentais (liberais, sociais e ecoldgicos) e
da dignidade da pessoa humana®.

Nesta perspectiva, diante destes novos valores impulsionados pelas
relacbes sociais contemporaneas, tem-se hoje a presenca marcante da defesa
ecolégica e da melhoria da qualidade de vida, como decorréncia da crise ambiental.
Assim, a protecao e promocao do ambiente desponta como novo valor constitucional,
de tal sorte que se pode falar de um esverdear da Teoria da Constituicdo, do Direito
Constitucional e de toda a ordem juridica. Nao ha como negar a edificacdo em curso
de uma Teoria Constitucional Ecoldgica, o que torna possivel a defesa de um Direito
Constitucional Ambiental. A partir da forca normativa de uma Constituicdo Ambiental,
como refere Gomes Canotilho, verifica-se o estabelecimento de um novo “programa

juridico-constitucional™?.

Nas ultimas décadas, especialmente a partir de meados dos anos setenta
do Século XX, iniciou-se uma gradativa positivacdo nas constituicbes de normas
relacionadas a protecao ambiental em varias Constituicdes, influenciadas pela criacdo
e uma seérie convencdes e declaracdes internacionais que tratam sobre a protecao
ambiental e, também, pela emergéncia da cultura ambientalista e dos valores

ecoldgicos no espaco politico-juridico contemporaneo®s.

O pioneirismo da positivagdo juridico-constitucional do ambientalismo,
conforme afirma José Afonso da Silva®*, atribui-se a Constituicdo da Bulgaria, de
1971, o qual declara no art. 31 que “a protecédo, a salvaguarda da Natureza e das
riquezas naturais, da agua e solo (...) incumbe aos érgaos do Estado e é dever
também de cada cidadao”. Em seguida, a Constituicdo de Cuba, de 1976, cujo art. 27
dispde que cabe ao Estado e a Sociedade proteger a Natureza, para assegurar o bem-
estar dos cidadaos, bem como velar para que sejam mantidas limpas as aguas e a

atmosfera e protegidos o solo, a fauna e a flora.

51 FENSTERSEIFER, Tiago. SARLET, Ingo Wolfgang. Direito constitucional ambiental.
Constituicéo, Direitos Fundamentais e Protecdo do Ambiente. p. 26.

52 FENSTERSEIFER, Tiago. SARLET, Ingo Wolfgang. Direito constitucional ambiental.
Constituicéo, Direitos Fundamentais e Protecdo do Ambiente. p. 26

53 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. Sdo Paulo: Malheiros, 2011. 9.ed. p. 45

54 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. p. 46
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Porém, foi a Constituicdo Portuguesa de 1976 que deu uma formulacao
moderna ao tema, correlacionando-o com o direito a vida. A previsdo se encontra no
artigo 66, que, entre outros, prescreve: “1. Todos tém direito a um ambiente de vida

humano, sadio e ecologicamente equilibrado e o dever de o defender”>®

As Constituicdes brasileiras anteriores a de 1988 jamais se preocuparam
com a protecdo do ambiente. A expressao “meio ambiente” nunca foi empregada em
nenhuma delas, revelando total inadverténcia ou, até uma despreocupacdo com o

proprio espago em que vivemos®®.

A Constituicdo do Império de 1824, ndo se referiu & matéria, somente
mencionou sobre o cuidando da proibi¢cdo de indUstrias contrarias a saude do cidadao

(art. 179, n. 24). Esta medida ja traduzia certo avango no contexto da época®’.

A Constituicdo de 1934 cuidou da protecdo das belezas naturais, ao
patriménio histérico, artistico e cultural (arts. 10, Ill, e 148), atribuiu & Unido a
competéncia da matéria relacionada as riquezas do subsolo, mineracdo, aguas,

florestas, caca, pesca e sua exploragdo (art. 5°, XIX, “j")%8.

Na Carta de 1937 esta disposto, no art. 134, a preocupacao com a protecao
dos monumentos historicos, artisticos e naturais e das paisagens locais
especialmente dotados pela natureza. Também incluiu como matéria de competéncia
da Unido, legislar sobre minas, aguas, florestas, caca, pesca e sua exploracao (art.
16, XIV). Menciona, ainda, no art. 18, “a” e “e”, sobre a competéncia legislativa sobre
subsolo, aguas e florestas onde igualmente tratou da protecéo das plantas e rebanhos

contra moléstias e agentes nocivos®°.

A Constituicdo de 1946 dispds no Art. 175 sobre defesa do patriménio

histérico, cultural e paisagistico e manteve na competéncia da Unido legislar sobe

55 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. p. 47.

5 MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glosséario. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2005. p.183.

57 MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glossario. p.183.

58 MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glossario. p.183.

5 MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glossario. p.183.
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normas gerais da defesa da saude, das riquezas do subsolo, das &guas, florestas,

caca e pesca®.

A Constituicdo de 1967 manteve a normatizacdo sobre a protecao do
patrimdnio histérico, cultural e paisagistico, no Art. 172, paragrafo Unico, além de
atribuir a Unido a competéncia de legislar sobre normas gerais de defesa da saude,

sobre jazidas, florestas, caga, pesca e agua (art. 8°, XVII, “h”)6L.

A Carta de 1969, emenda outorgada pela Junta Militar a Constituicao de

1967, tratou também da defesa do patrimdnio historico, cultural e paisagistico e
manteve a divisdo de competéncia da Constituicido emendada®?.

Do confronto entre as varias Constituices brasileiras, é possivel extrair

alguns tragos comuns: a) desde a Constituicdo de 1934, todas cuidaram da

protecdo do patrimdnio histdrico, cultural e paisagistico do pais; b) houve

constante indicacéo no texto constitucional da fung&o social da propriedade

(...), solucdo que néo tinha em ira — ou era insuficiente para — proteger

efetivamente o patrim6nio ambiental; c) jamais se preocupou o legislador

constitucional em proteger o meio ambiente de forma especifica e global, mas

sim, dele cuidou de maneira diluida e mesmo casual, referindo-se

separadamente a alguns de seus elementos integrantes (dgua, florestas,

minérios, caga, pesca), ou entdo disciplinando matérias com ele
indiretamente relacionadas (mortalidade infantil, salde, propriedade)®s.

Analisando a evolucdo da protecdo ambiental no constitucionalismo
brasileiro, constata-se facilmente que o tratamento dispensado a matéria nas nossas
Constituicdes teve uma significante evolucao, partindo de um modelo constitucional
gue nada disciplinava acerca da protecdo ambiental até alcancarmos um nivel de
amparo e de conscientizagcdo de protecdo ao ambiente, regrado pela atual
Constituicéo®.

A partir do inicio da década de 80, em decorréncia de marcantes

modificacdes politicas, as preocupac¢des com a protecdo ambiental deixaram de ser

6 MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glossario. p.183.

61 MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glossario. p.183.

62 MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glossario. p.183.

6 MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glossario. p.183/184

64 MEDEIROS, Fernanda Luiza Fontoura de. Meio ambiente: direito e dever fundamental. p. 61
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meramente extrativistas para se tornarem protecionistas, seguindo a tendéncia

internacional®®.

Esta modificacao resultou na promulgacéo da Constituicdo de 1988, que foi
a primeira a tratar explicitamente da questdo ambiental. Nas palavras de José Afonso
da Silva®®, a atual Constituicdo é eminentemente ambientalista, assumindo o
tratamento da matéria e termos amplos e modernos. Ha um capitulo especifico sobre
0 meio ambiente, mas a questdo permeia todo o seu texto, correlacionada com 0s

temas fundamentais da ordem constitucional.

Segundo Antonio Herman Benjamin®’, a Constituicdo Federal de 1988
sepultou o paradigma liberal que via e ainda vé o Direito somete como um instrumento
de organizacdo da vida econdmica, orientado unicamente no sentido de resguardar
certas liberdades basicas e a producédo econémica, reduzindo ao Estado o papel de
estruturar e perenizar as atividades do mercado. A CF abandonou o enfoque
convencional, que a condenava a se tornar um simples regulamento econdémico-
administrativo, mutavel ao sabor dos interesses e conveniéncias dos grupos

dominantes.

Afirma este mesmo autor que a mudanca de rumo da Constituicdo
transformou profundamente o tratamento juridico do meio ambiente com base e
técnicas legislativas multifacetaria. Além de acolher a prote¢cdo do meio ambiente, a
CF reconheceu-o como bem juridico autbnomo, recepcionando-o na forma de um

sistema organizado de uma ordem publica ambiental constitucionalizada®®.

A CF dedica todo o Capitulo VI ao meio ambiente, o qual esta dentro do

Titulo VII, sobre a “Ordem Social”, ou seja, trata-se de um direito Social do Homem.

65 MEDEIROS, Fernanda Luiza Fontoura de. Meio ambiente: direito e dever fundamental. p. 62

66 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. p. 48

67 BENJAMIN, Antonio Herman. Constitucionalizacdo do ambiente e ecologizagdo da constituicao
brasileira. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE José Rubens Morato (Coord.). Direito
Constitucional Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. Parte II. p. 83-156. p. 110

68 BENJAMIN, Antonio Herman. Constitucionalizacdo do ambiente e ecologizacdo da constituicdo
brasileira. p. 110
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O Direito Ambiental ai encontra seu nicleo normativo, onde s6 contém o art. 2259,

com seus paragrafos e incisos’®.

Este dispositivo compreende, esquematicamente falando, trés conjuntos de
normas. O primeiro, referente ao caput, onde se inscreve a norma-matriz
substancialmente reveladora do direito de todos ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado’.

O segundo localiza-se no 81° e seus incisos, que trata sobre os
instrumentos de garantia da efetividade do direito enunciado no caput. N&o se tratam
apenas de normas processuais, com aspecto formal. Os aspectos normativos

integradores do principio revelado no caput se manifestam através de sua

69 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes. § 1° Para assegurar a efetividade
desse direito, incumbe ao Poder Publico: | - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos
essenciais e prover 0 manejo ecolégico das espécies e ecossistemas; Il - preservar a diversidade e
a integridade do patrimbnio genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e
manipulagdo de material genético; Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espagos
territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a altera¢éo e a supressao
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos
atributos que justifiquem sua protecdo; IV - exigir, na forma da lei, para instalagcédo de obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa degradacao do meio ambiente, estudo prévio
de impacto ambiental, a que se dara publicidade; V - controlar a producgédo, a comercializagéo e o
emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida
e 0 meio ambiente; VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservacao do meio ambiente; VII - proteger a fauna e a flora,
vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a
extincdo de espécies ou submetam os animais a crueldade. § 2° Aquele que explorar recursos
minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com solugdo técnica
exigida pelo 6rgdo publico competente, na forma da lei. § 3° As condutas e atividades consideradas
lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados. § 4° A Floresta
Amazbnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona
Costeira sdo patriménio nacional, e sua utilizagéo far-se-a, na forma da lei, dentro de condi¢des que
assegurem a preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais. § 5°
Sao indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por a¢des discriminatérias,
necessarias a protecdo dos ecossistemas naturais. § 6° As usinas que operem com reator nuclear
deverdo ter sua localizacdo definida em lei federal, sem o que ndo poderéo ser instaladas.§ 7° Para
fins do disposto na parte final do inciso VIl do § 1° deste artigo, ndo se consideram cruéis as préaticas
desportivas que utilizem animais, desde que sejam manifesta¢des culturais, conforme o § 1° do art.
215 desta Constituicdo Federal, registradas como bem de natureza imaterial integrante do
patrimdnio cultural brasileiro, devendo ser regulamentadas por lei especifica que assegure o bem-
estar dos animais envolvidos. BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em 04
fev. 2018.

70 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. p. 52

"L SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. p. 54
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instrumentalidade. Sao, na realidade, normas que funcionam como instrumentos da
efic&cia do principio e que também outorgam direitos e imp&em deveres relativamente
ao setor ou ao recurso ambiental que |hes é objeto. E conferido ao Poder Publico os
principios e instrumentos fundamentais de sua atuacao para garantir o direito ao meio

ambiente ecologicamente equilibrado?2.

J& o terceiro se caracteriza por um conjunto de determinacdes particulares,
em relagéo a objetos e setores, referidos nos §82° a 6°, especialmente o §4°, do art.
225, onde a incidéncia do principio contido no caput se revela de primordial exigéncia
e urgéncia, pois sdo elementos sensiveis que requerem imediata protecao e direta
regulamentacdo constitucional. Além disso, o constituinte entendeu que mereciam,
desde logo, protecdo constitucional porque sdo areas e situacdes de elevado

contelido ecoldgico’®.

Para Anténio Herman Benjamin’¥, essa concepcdo adotada pelo
constituinte de 1988, que considera como holistica e juridicamente autbnoma do meio
ambiente, admite, entre outros, que: (a) o meio ambiente dispde de todos os requisitos
para o seu reconhecimento juridico expresso no patamar constitucional; (b) o todo e
seus elementos séo considerados e juridicamente valorizados em uma perspectiva
relacional ou sistémica que vai além da apreensdo atomizada e da realidade material
individual desses elementos (ar, agua, solo, florestas, etc.); (c) a valorizacdo do meio
ambiente se faz com fundamentos éticos explicitos e implicitos, uma cominacédo de
argumentos antropocéntricos mitigados (Solidariedade intergeracional), biocéntricos
e até ecocénctricos ; (d) a tutela ambiental pode ser viabilizada por instrumento proprio
de implementacdo constitucionalizado (acdo civil publica, acdo popular, sancdes
administrativas, penais e responsabilidade civil pelo dano ambiental), o que nega aos
direitos e as obrigacfGes abstratamente assegurados a ma sorte de ficar ao sabor do

acaso e da boa vontade do legislador ordinario’®.

72 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. P. 54

73 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. p. 54

74 BENJAMIN, Antonio Herman. Constitucionalizacdo do ambiente e ecologizagdo da constituicao
brasileira. p. 111.

5> BENJAMIN, Antonio Herman. Constitucionalizacdo do ambiente e ecologizacdo da constituicdo
brasileira. p. 111.
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Importante, também, considerar outros aspectos da norma explicitada no
artigo 225 da CF: o meio ambiente é considerado uma entidade autbnoma, um bem
de uso comum do povo. Desta maneira, ele ndo pode ser apropriado, ndo pertence a

individuos isolados, mas a generalidade da sociedade’®.

Outro aspecto diz respeito ao referido no caput, “todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado”. O uso do pronome indefinido “todos” aumenta
a abrangéncia da norma juridica. O direito ao meio ambiente equilibrado é de cada
um, como pessoa humana, independentemente de sua nhacionalidade, raca, sexo,

idade, estado de salde, profisséo, renda ou residéncia’”.

Como o meio ambiente € um bem coletivo de desfrute individual e geral ao
mesmo tempo, o direito ao meio ambiente também é de cada pessoa e de todos. Isso
caracteriza 0 meio ambiente como um direito transindividual, de interesse difuso, n&o
se esgotando numa sé pessoa, mas se propagado para uma coletividade
indeterminada. Além disso, a expressao “todos tém direito” cria um direito subjetivo,
oponivel erga omnes, completado pelo direito ao exercicio da acao popular ambiental
(Art. 5°, LXXIII, da CF)’8,

1.2.1 A tutela do meio ambiente como Direito Fundamental

O Direito Fundamental a um ambiente ecologicamente equilibrado,
conforme explanado por Edis Milaré’®, foi reconhecido pela Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Ambiente Humano de 1972, (Principio 1)%°, reafirmado pela

76 MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glossario. p.188.

T MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2014. p. 148
8 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. p. 148

79 MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glossario. p.158.

80 Principio 1: “O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de condi¢des
de vida adequadas em um meio ambiente de qualidade tal que Ihe permita levar uma vida digna e gozar
de bem-estar, tendo a solene obrigacéo de proteger e melhorar o meio ambiente para as geracfes
presentes e futuras. A este respeito, as politicas que promovem ou perpetuam o apartheid, a
segregacdao racial, a discriminacdo, a opressao colonial e outras formas de opresséo e de dominacao
estrangeira sdo condenadas e devem ser eliminadas”. ONU. Declaragé@o da Conferéncia de ONU no
Ambiente Humano. Estocolmo, jun 1972. Disponivel em
<www.mma.gov.br/estruturas/agenda21/ arquivos/estocolmo.doc>. Acesso em: 12 fev. 2018.
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Declaragéo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992 (Principio 1)8 e
pela Carta da Terra de 1997 (Principio 4)82.

Segundo Antonio Herman Benjamin®, a doutrina, de uma forma geral,
reconhece a existéncia de um Direito Fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, principalmente nos paises que modificaram suas Constituicdes ap0s a
Conferéncia de Estocolmo de 1972. Citando Canotilho e Moreira, o “direito ao

ambiente é um dos “novos Direitos Fundamentais”.

Na CF esta previsto de forma explicita um rol de Direitos Fundamentais, o0s
quais estdo dispostos em todo Titulo Il da Lei Fundamental. Apesar disso, como ja
explanado, ha outros Direitos Fundamentais previstos em todo o corpo da Carta
Magna, considerando o sistema materialmente aberto dos Direitos Fundamentais na
Constituicdo Federal. Desta maneira, tem-se que a protecdo ambiental € um Direito
Fundamental, assim como € fundamental o dever de defesa do ambiente, ambos

expressos no artigo 225 da Constituicdo Federal®.

Neste mesmo sentido, dentro da perspectiva do sentido material das
normas de Direitos Fundamentais, Cristiane Derani®® afirma que deve-se considerar
gue o direito ao meio ambiente, apresentado no artigo 225 da CF, € um Direito

Fundamental, apesar de estar separado do conjunto elencado no artigo 5°.

Para Edis Milarés®, se trata de “um novo Direito Fundamental da pessoa
humana direcionado ao desfrute de adequadas condi¢cdes de vida em um ambiente

saudavel, ou, na dicgcio da lei, “ecologicamente equilibrado”.

81 Principio 2: “Os seres humanos estdo no centro das preocupagbes com o desenvolvimento
sustentavel. Tém direito a uma vida saudavel e produtiva, em harmonia com a natureza”. ONU.
Declaracéo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Rio de Janeiro, jun 1992. Disponivel
em <http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/rio92.pdf>. Acesso em: 12 fev. 2018.

82 Principio 4: “Estabelecer justica e defender sem discriminacéo o direito de todas as pessoas a vida,
a liberdade e a seguranca dentro de um ambiente adequado a salde humana e ao bem-estar
espiritual”. CARTA DA TERRA. Disponivel em
<http://www.mma.gov.br/estruturas/agenda21/_arquivos/carta_terra.pdf>. Acesso em: 2 fev. 2018.

8 BENJAMIN, Antonio Herman. Constitucionalizacdo do ambiente e ecologizacdo da constituicao
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O que justifica, ainda, o reconhecimento do direito a um ambiente sadio
como Direito Fundamental, se relaciona ao direito a vida: o direito a um ambiente
saudavel, ecologicamente equilibrado, é considerado uma extensao do direito a vida,
seja sobre o enfoque da existéncia fisica e saude dos seres humanos ou quanto a

dignidade dessa existéncia: a qualidade de vida?’.

Citando Antonio A. Cancado Trindade, complemeta Edis Milaré?®e:

O carater fundamental do direito a vida tona inadequados enfoques restritos
do mesmo em nossos dias; sob o direito a vida, em seu sentido proprio e
moderno, ndo s6 se mantém a protecdo contra qualquer privacao arbitraria
da vida, mas além disso encontram-se os Estados no dever de buscar
diretrizes destinadas a assegurar 0 acesso aos meios de sobrevivéncia a
todos os individuos e todos os povos. Neste propdsito, tém os Estados a

obrigacao de evitar riscos ambientais sérios a vida.

Dentro da perspectiva indicada pela autora Cristiane Derani®® de que
“direitos fundamentais representam condi¢cfes necessérias a efetivacdo da liberdade
real”, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é considerado um Direito
Fundamental pois consiste em uma prerrogativa individual prevista
constitucionalmente, onde a sua realizacdo depende de uma série de atividades
publicas e privadas traduzindo-se em uma melhora nas condicdes de
desenvolvimento das potencialidades individuais, bem como de uma ordem social

livre.

Sobre a doutrina de Direitos Fundamentais, Tiago Fensterseifer e Ingo
Wolfgang Sarlet®® apontam para a dupla perspectiva subjetiva e objetiva do Direito
Fundamental ao meio ambiente, na medida em que este é reconhecido tanto como
um direito subjetivo do seu titular, que pode ser o individuo e a coletividade, tanto
como um valor comunitario. Na perspectiva de direito subjetivo, € reconhecido que o
direito vinculado ao respeito, protecdo e promocdo do meio ambiente constitui
posicdes juridicas subjetivas passiveis de serem levadas ao judiciario em caso de

lesbes ou ameaca e lesdes ao bem juridico ambiental, praticadas por particulares ou

brasileira. p. 128/129.

87 MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glossario. p.158/159
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pelos entes estatais. A partir da perspectiva objetiva, projeta-se um complexo de
projecdes normativas, entre as quais: o Dever Fundamental de protecdo ambiental
designado aos particulares, o dever de protecdo do Estado relacionado a tutela
ambiental e a eficacia entre particulares do Direito Fundamental ao ambiente. Essa
configuragdo normativa estabelece todo um sistema normativo integrado e
multidimensional da tutela e promog¢éo do Direito Fundamental a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, tendo como objetivo a maxima eficacia e efetividade

deste direito.

Sobre o aspecto objetivo do Direito Fundamental do meio ambiente e
considerando o comando expresso constitucional do artigo 225 da CF, que traz
expressamente a ideia de responsabilidade de encargos ambientais compartilhados
entre Estado e sociedade, onde dispde que € imposto “ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracdes”, deve-se projetar para a sociedade civil uma nova postura politica e juridica,
gue, sob o marco normativo da Solidariedade, devera compartilhar com o Estado a
carga de responsabilidades de tutela do ambiente para as geracdes presentes e
futuras. Esta ideia de dever juridico € um dos aspectos normativos mais importantes
trazidos pela nova dogmatica dos Direitos Fundamentais, vinculando-se diretamente
com o principio da Solidariedade®!. Este sera o tema objeto de desenvolvimento nos

préximos capitulos.

1.3. APROTECAO AMBIENTAL NA CONSTITUICAO ESPANHOLA

A Espanha n&o permaneceu fora do debate ecoldgico, embora somente em
um estagio muito recente tenha adquirido plena consciéncia de sua importancia. Neste
pais, o processo de desenvolvimento econémico nasceu tardiamente, com um
planejamento deficitario e com um claro predominio da légica da exploracéo privada
do territério, 0 que converteu a maioria dos recursos naturais em objetos de lucro
individual e ndo como um fator de bem-estar coletivo. Houve uma exploracao

irracional do solo, com uma consequente e progressiva destruicdo da fauna e flora,

91 FENSTERSEIFER, Tiago. SARLET, Ingo Wolfgang. Direito constitucional ambiental.
Constituicéo, Direitos Fundamentais e Protecdo do Ambiente. p. 46.
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desertificacio de antigas areas florestais e o sacrificio de algumas paisagens naturais
e urbanas mais caracteristicas aos interesses financeiros das empresas de turismo. e
imobiliario. Por outro lado, o processo de industrializac&o iniciado na década de 1960
de forma rapida e desorganizada ndo permitiu que o desenvolvimento econémico se
traduzisse em qualidade de vida. A falta de medidas de seguranca nas novas
industrias trouxe, como consequéncia, um recorde europeu de acidentes de trabalho.
A falta de equilibrio e a programacédo industrial adequada produziram em muitas
cidades espanholas (Madrid, Barcelona, Bilbao, Huelva) um grau de poluicdo
significativamente maior do que a taxa média das cidades europeias. Neste contexto
que o constituinte espanhol intencionou em dar uma resposta a grave e complexa
problematica do meio ambiente, como pressuposto necessario para assegurar a todos

os espanhdis uma digna qualidade de vida.®?

Como ja explanado em tépico anterior, varias normas constitucionais mais
recentes tém incorporado nos seus textos a sensibilizacdo ambiental da sociedade
atual, enquanto que expressam a sintese do espirito do tempo em que se promulgam.
N&o ha davida de que no espirito do tempo que vivemos, as preocupacdes ambientais
ocupam um lugar em destaque, o que explica que a Constituicdo espanhola de 1978
tenha captado a consciéncia ambiental crescente da sociedade espanhola
contemporanea. Isso também foi percebido pelo Tribunal Constitucional que indicou
que “el articulo 45 recoge la preocupacion ecologica surgida en las ultimas décadas
en amplios sectores de opinion que ha plasmado también en numerosos documentos
internacionales” (“Sentencia del Tribunal Constitucional™® 64/1982, de 4 de

noviembre)%4.

O Unico precedente histdrico de alcance constitucional da preocupacao na
defesa do meio ambiente foi na Constituicao da Il Republica de 1931, que proclamava
em seu artigo 45,2: “El Estado protegera tambien los lugares notables por su belleza

natural o por su reconocido valor artistico o historico”. Se tratava de uma mera politica

92 LUNO, Antonio-Enrique Pérez. In: VILLAAMIL, Oscar Alzaga (Coord.). Comentarios a la
constitucion espafiola de 1978. p. 242/243, traducdo nossa.

93 “Sentencia del Tribunal Constitucional”, doravante denominada STC.

% GARCIA, José Francisco Alenza. Manual de derecho ambiental. Pamplona: Universidad Publica de
Navarra, 2001. p. 73, traducdo nossa.
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de tutela das paisagem e zonas industriais (parques nacionais, costas, patrimonio
florestal) de especial mérito estético®.

Atualmente a tutela ambiental esta prevista no artigo 45 da Constituicdo da
Espanha®. Foi um dos textos mais debatidos no periodo constituinte, tendo o seu

contelido sofrido algumas modificagdes significativas ao longo de sua elaboracéo®’.

No anteprojeto da CE, a sua redagao correspondia ao artigo 38, que
proclamava o seguinte:

1. Todos tienen el derecho a disfrutar y el deber de preservar el medio

ambiente. La Ley regulara los procedimientos para el ejercicio de este

derecho. Los poderes publicos velaran por la utilizaciéon racional de los

recursos naturales, la conservacion del paisaje y por la proteccién y mejora

del medio ambiente. 3. Para los atentados més graves contra el paisaje
protegido y el medio ambiente se establecera por ley sanciones penales y la

obligacién de reparar el dafio producido .

Este texto, que ao longo dos debates conservou suas trés secdes iniciais e
a tematica fundamental de cada um deles (reconhecimento do direito-dever ao meio
ambiente, atribuicdo dos poderes publicos na obrigacdo de protege-lo e as sancdes
das condutas lesivas), foi objeto de algumas variagcdes: passou a ser o artigo 41 e
introduziram pequenas modificagdes terminolégicas nas secdes 1 e 3. A redacao da
secao 2 foi alterada por varias emendas. Posteriormente, nos debates da Comisséo
Constitucional do Senado, passou a ser o artigo 45 e foram introduzidas diversas

variacdes nas trés secoes.
1.3.1 O meio ambiente na Constituicdo espanhola de 1978

A tutela do meio ambiente foi implementada na CE com algumas alteracdes
do seu no anteprojeto. Mesmo assim, manteve-se a matéria ordenada em trés

paragrafos caracteristicos: o primeiro, que estabelece situacdes juridicas subjetivas

% LUNO, Antonio-Enrique Pérez. In: VILLAAMIL, Oscar Alzaga (Coord.). Comentarios a la
constitucion espafiola de 1978. p. 250, tradug&o nossa.

9 Constituicdo da Espanha, doravante denominada CE.

97 LUNO, Antonio-Enrique Pérez. In: VILLAAMIL, Oscar Alzaga (Coord.). Comentarios a la
constitucion espafiola de 1978. p. 247, tradu¢do nossa.

%8 LUNO, Antonio-Enrique Pérez. In: VILLAAMIL, Oscar Alzaga (Coord.). Comentarios a la
constitucion espafiola de 1978. p. 247.

% LUNO, Antonio-Enrique Pérez. In: VILLAAMIL, Oscar Alzaga (Coord.). Comentarios a la
constitucion espafiola de 1978. p. 247/248, traducdo nossa.
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em relacdo ao meio ambiente; o segundo, para implicar aos poderes publicos na agéo
protetora do meio ambiente; e o terceiro, para reclamar san¢des contra os atentados

ambientais.10;

Desta feita, o artigo 45, na sua versao definitiva, assim dispde:

1. Todos tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para
el desarrollo de la persona, asi como el deber de conservarlo.

2. Los poderes publicos velaran por la utilizacion racional de todos los
recursos naturales, con el fin de proteger y mejorar la calidad de la vida y
defender y restaurar el medio ambiente, apoyandose en la indispensable
solidaridad colectiva.

3. Para quienes violen lo dispuesto en el apartado anterior, en los términos
gque la ley fije se estableceran sanciones penales o, en su caso,
administrativas, asi como la obligacién de reparar el dafio causado.0!

Este preceito esta localizado no Capitulo 3° do Titulo | “De los principios
rectores de la politica social y econdmica” da CE. Considerando a sua posicao e seu
conteudo, pode-se distinguir trés facetas: (1) a protecdo do ambiente natural como um
principio geral do ordenamento juridico; (2) o direito a um ambiente adequado, assim

como o dever de conserva-lo; e (3) a funcéo publica da tutela ambiental®?.

As interpretagfes produzidas ao longo do tempo até a atualidade colocam
em destaque a continua ampliacdo de seu significado, como o destaque do valor
normativo do artigo 45 entre os “principios rectores de la politica social y econémica”
(capitulo 3°, do Titulo I). Desde ai, se passou a um intenso trabalho doutrinal, a
exemplo do que ocorreu em outras experiéncias comparadas, com o0 objetivo de

ampliar as consequéncias deste preceito.13

Ao tratar do significado da protecdo do meio ambiente e dos demais
principios econdmicos-sociais, 0s primeiros comentaristas da Constituicdo (Alzaga,
1978; Garrido Falla, 1979) consideraram que se tratava de normas de acao dirigida
aos poderes publicos, principios que os poderes publicos deveriam promover,

desenvolver, organizar, regular, como meio de trazer a pratica uma série de direitos e

100 RAMON, Fernando Lépez. El medio ambiente em la Constitucion Espafiola. Revista de Derecho
Urbanistico y Medio Ambiente, Madrid, Diciembre, Afilo XXXIX, Nim. 222. p. 183-195. p. 184,
traducdo nossa.

101 RAMON, Fernando Lopez. El medio ambiente em la Constitucion Espafiola. p. 184

102 GARCIA, José Francisco Alenza. Manual de derecho ambiental. p. 74, traducio nossa.

103 RAMON, Fernando Lépez. El medio ambiente em la Constitucion Espafiola. p. 184, tradugéo
nossa.
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conquistas que iam além do ambito puro de interesse individual. A tutela exercida
pelos tribunais ordinarios ndo era garantia para a efetiva vinculagdo dos poderes

publicos aos principios econdémico-sociais, em contraste com os direitos subjetivos©4,

Prevaleceu o entendimento de que estes principios sdo estabelecidos
como normas juridicas vinculantes do sistema juridico e, em geral, da acédo das
autoridades publicas (artigo 53.3. da CE). Os efeitos da inclusédo de um principio de

protecdo ambiental na Constituicédo sdo pelo menos dois.1%

Primeiro, deve ser um critério a ser levado em consideracdo em qualquer
interpretacdo que seja feita do sistema juridico, inclusive da propria Constituicdo (STC
de 5 de maio de 1982). A “Sentencia del Tribunal Supremo” de 26 de dezembro de
1989 foi muito mais longe e ndo considera o principio da protecdo ambiental como um
critério de interpretacdo, mas sim de um carater preferencial, e até mesmo postula um
principio pro-ambiente!®”:

Cualquier interpretacién que se haga por los érganos competentes de las
normas aplicables ha de partir de aquel mandato constitucional de proteccién
de la naturaleza, por lo que en caso de duda ha de inclinarse por negar la
autorizacién para cualquier actividad que pueda dafiar o menoscabar el
deseable equilibrio natural. Y ello porque em medio ambiente natural es el
supersistema que integra a los demas Y, como también es propio de todo

sistema, los distintos subsistemas han de sacrificar su optimizacion en
beneficio del sistema globalls,

Em segundo, o principio da protecdo ambiental também atua na aplicacdo
da legislacdo pré-constitucional e na constitucionalidade da legislacdo pos-
constitucional. Este é um efeito diferente, mas relacionado ao anterior. Com o
primeiro, o principio da protecdo ambiental € usado na interpretacdo das regras, ou
seja, para descobrir o0 significado das normas. Uma vez determinado este significado,

104 RAMON, Fernando Lépez. El medio ambiente em la Constitucion Espafiola. p. 185, traducéo
nossa.

105 “53.,3. El reconocimiento, el respeto y la proteccién de los principios reconocidos en el Capitulo Il
informaran la legislacion positiva, la practica judicial y la actuacién de los poderes publicos. Sélo
podran ser alegados ante la Jurisdiccion ordinaria de acuerdo con lo que dispongan las leyes que
los desarrollen”. ESPANHA. Constitucion Espafiola. Agencia estatal boletin oficial del Estado.
Madrid, diciembre de 1978. Disponivel em
<https://www.boe.es/legislacion/documentos/ConstitucionCASTELLANO.pdf>. Acesso em: 12 jan.
2018.

106 GARCIA, José Francisco Alenza. Manual de derecho ambiental. p. 74/75, traduc&o nossa.

107 GARCIA, José Francisco Alenza. Manual de derecho ambiental. p. 75, traducdo nossa.

108 GARCIA, José Francisco Alenza. Manual de derecho ambiental. p. 75
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€ necessario saber se este significado se adequa ou nao a Constituicdo, momento em
que entram outra vez em jogo 0S principios constitucionais, e entre eles o principio da
protecdo do meio ambiente. Desta forma, uma lei em que nao for possivel encontrar
uma interpretacdo em consonancia com 0s principios constitucionais, entre eles o de
protecdo ao 0 meio ambiente e esta lei for contraria a este principio, deve ser

declarada inconstitucionall©®,

O artigo 45 da CE também consagra a protecdo ambiental como uma
funcdo dos poderes publicos. Uma funcdo publica de protecdo e, também, de
restauracdo ambiental, uma vez que a situagdo ambiental apresenta tal deterioracao
que ndo é suficiente somente ordenar condutas para a sua tutela ou protecdo, mas
sim medidas concretas, isto é, acdes positivas que restauraram dito ambiente (STC
64/82). Uma funcédo publica que se expressa através de um mandato constitucional

para todas as autoridades publicas, conforme o texto do artigo 45.2 da Constituicdo*°.

Desta maneira, estabelece-se um mandato aos poderes publicos de tutelar
0 meio ambiente. Tecnicamente, se trataria de uma funcdo ou um poder funcional:
enquanto se habilita aos poderes publicos para que intervenham na defesa e
restauracdo ambiental, eles devem fazer uso dessa autorizacdo; isto €, se habilita
precisamente para que 0s poderes publicos intervenham com acbes positivas e
direcionadas diretamente a protecdo ambiental'!!.

O meio ambiente é, na CE, objeto de um direito e de um dever (artigo 45.1).
Em relacdo ao direito ao meio ambiente, Jose Francisco Alenza Garcia''? levanta o
seguinte questionamento, que € muito debatido na doutrina espanhola: A Constituicao
da Espanha reconhece o direito ao meio ambiente adequado? Em caso positivo, qual

a natureza juridica desse direito?

A posicao sistematica do preceito no capitulo 3° do Titulo | da CE intitulado:
“De los principios rectores de la politica social y econémica”, assim como o disposto

no art. 53.3, fez com que a maioria da doutrina se inclinasse, em um primeiro

109 GARCIA, José Francisco Alenza. Manual de derecho ambiental. p. 75, traducio nossa.
110 GARCIA, José Francisco Alenza. Manual de derecho ambiental. p. 75/76, traducéo nossa.
111 GARCIA, José Francisco Alenza. Manual de derecho ambiental. p. 76, traducio nossa.
112 GARCIA, José Francisco Alenza. Manual de derecho ambiental. p. 76, traducdo nossa.
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momento, a negar a existéncia deste direito. Contudo, hoje sdo a maioria aqueles que
defendem a existéncia deste direito, embora com notaveis diferencas quanto ao

contelido e forma de protecéo de dito direito!*3:

Em uma interpretacéo literal do artigo 45 da CE é reconhecido que, na Parte
1, “todos tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el
desarrollo de la persona”. A Jurisprudéncia do Tribunal Supremo!'#, bem como o

Tribunal Constitucional'!® ja reconheceu a existéncia do direito ao ambiente!16,

Andrés Betancor Rodriguez!'’ complementa, citando o julgado do Tribunal
Constitucional STC 199/1996, de 3 de dezembro, que afirma o seguinte:
es igualmente obvio que el derecho a un medio ambiente adecuado reviste
una singular importancia, acrecentada en la sociedad industrializada y
urbanizada de nuestros dias. Asi no reconoce la Constitucion, en su art. 45,
gue enuncia el derecho de todos a disfrutar de un medio ambiente adecuado
para el desarrollo de la persona, asi como el deber de conservarlo... La
importancia del derecho al medio ambiente ha sido puesta de relieve también
por el Tribunal Europeo de Derechos Humanos que ha declarado que, en

determinados casos de especial gravedad, los dafios ambientales pueden
llegar a vulnerar el derecho de una persona a su vida personal y familiarl18,

O direito ao meio ambiente pertence a categoria de direitos
constitucionalizados, isto é, direitos reconhecidos pela Constituicdo, embora isso nao
ofereca garantias especiais. No sistema constitucional espanhol o direito ao meio
ambiente ndo esta sujeito a reserva legal (art. 53.1), ndo goza da protecao reforcada
que supde a via de amparo (art. 53.2). Tais direitos s6 podem ser invocados ante a
jurisdicéo ordinaria de acordo com as disposi¢des das leis que os desenvolvem (Artigo

53.3). Sem essas caracteristicas, podemos falar da existéncia de um direito auténtico?

113 GARCIA, José Francisco Alenza. Manual de derecho ambiental. p. 76, traducdo nossa.

114 STS de 30 de abril de 1979, Ar. 1594; STS de 20 de septiembre de 1994, Ar. 6973; STS de 25 de
abril de 1989, Ar 3233; STS de 16 de abril de 1990, Ar, 3650; STS de 7 de noviembre de 1990, Ar.
8750; ATS 11 de mayo de 1989, Ar. 3687.

115 O Tribunal Constitucional reconheceu de maneira incidental, ao apontar que o artigo 149.1 opera
em planos distintos, sendo o primeiro deles “asegurar una igualdad béasica em el ejercicio del
derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado al desarrollo de la persona” (STC 149/91, de 4
de julio).

116 GARCIA, José Francisco Alenza. Manual de derecho ambiental. p. 76/77, traducéo nossa.

117 RODRIGUEZ, Andrés Betancor. Instituciones de derecho ambiental. Madrid: La Lei, 2001. p. 375.

118 RODRIGUEZ, Andrés Betancor. Instituciones de derecho ambiental. p. 375.
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A resposta deve ser positiva, uma vez que o reconhecimento constitucional de um

direito deve ser distinguido do seu regime de protegdo!?*®.

Pelo fato do artigo 45 estar inserido no capitulo 3° do Titulo | que tem por
titulo “De los principios rectores de la politica social y econémica”, o direito ao meio
ambiente ndo supBe uma excecdo dentro do Capitulo 3, uma vez que, além de
principios orientadores, se reconhecem outros direitos concretos: o direito a protecao
da saude (artigo 43.1); o direito a cultura (artigo 44.1); o direito de desfrutar de
habitacdo digna e adequada (artigo 47). E, juntamente com estas declaracdes
expressas de direitos, da redacdo do restante dos artigos deste capitulo pode se

deduzir a existéncia de outros distintos!2°.

Desta forma, esta claro o reconhecimento do direito ao meio ambiente
adequado como um direito constitucionalmente reconhecido pelo ordenamento
juridico espanhol. Contudo, questiona-se: a qual classe de direitos pertence o direito
descrito no artigo 457 Este direito reconhecido como um “principio rector” € um direito

subjetivo ou um Direito Fundamental?

Inicialmente, Tomas Ramoén Fernandez Rodriguez'?! explica que o artigo
45 néo esta incluido na Secéo 1.a do capitulo Il (De los derechos fundamentales y de
las libertades publicas) do Titulo | da Constituicdo, de modo que este direito ndo é
abarcado pela protecédo prevista no artigo 53.2%2?, nem pode ser objeto de recurso de

amparo perante o Tribunal Constitucional a que se refere o artigo 161-1-b*?3, Desta

119 GARCIA, José Francisco Alenza. Manual de derecho ambiental. p. 77, traducdo nossa.

120 GARCIA, José Francisco Alenza. Manual de derecho ambiental. p. 77, traducdo nossa.

121 RODRIGUEZ, Tomas-Ramén Fernandez. El medio ambiente em la Constitucion espafiola. Revista
de documentacién administrativa (1958-2005). Ano 1981, numero 190. p. 338-349. p. 346,
traducao nossa
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maneira, conclui que € 6bvio que ndo estamos na presenca de um direito subjetivo

tipico.

No entanto, acrescenta que, conforme estabelece o numero 3 do artigo 53
“el reconocimiento, el respeto y la proteccion de los principios incluidos en el Capitulo
Il (que é o capitulo onde se localiza o artigo 45, intitulado “De los principios rectores
de la politica social y econdémica”) informaran la legislacion positiva, la practica judicial
y la actuacién de los poderes publicos”, o que assegura a efetividade do direito
reconhecido pelo artigo 45, embora essa efetividade exija um processo de
concretizacao através da legislacédo ordinaria, de acordo com o previsto na clausula
final do préprio artigo 53-3, o qual afirma que os principios referidos (e, portanto, os
consagrados no artigo 45) "s6lo podran ser alegados ante la jurisdiccion ordinaria de

acuerdo con lo que dispongan las leyes que los desarrollen™?4,

Toméas Ramon Fernandez Rodriguez conclui que o direito previsto no artigo
45 adquire o perfil de um direito subjetivo, nos seguintes termos:
Por decirlo en términos graficos, aunque no técnicos, el derecho del que habla
el articulo 45-1 adquiere el perfil de un verdadero derecho subjetivo, que
inicialmente no tiene, por intermedio del legislador ordinario, que esta
obligado a concretar los precisos contornos que haya de tener en cada caso.
Realizada esta operacion de concrecidn, el particular que se sienta afectado
por una determinada actuacion que ponga en peligro lo que, a partir de la

intervencion del legislador ordinario, se inscribe ya en su propia esfera vital,
éri el ambito de sus propios asuntos, podra reaccionar frente a ella en defensa

de esa esfera o0 ambito que le son privativos!?>.
O autor Ramén Fernando Lépez!?® afirma que tradicionalmente, negava-se
a existéncia de um direito subjetivo ao meio ambiente. Contudo, a for¢a das palavras
utilizadas no conteudo do artigo 45.1 (“todos tienen el derecho a disfrutar de un medio
ambiente adecuado para el desarrollo de la persona”), pelo que elas mesmas
significam, juntamente com a forca da consciéncia social sobre a necessidade de

compromissos ambientais no texto fundamental, s&o elementos que justificam

124 RODRIGUEZ, Toméas-Ramon Fernandez. El medio ambiente em la Constitucion espafiola. p. 346,
traducdo nossa.

125 RODRIGUEZ, Toméas-Ramon Fernandez. El medio ambiente em la Constitucion espafiola. p. 346.

126 RAMON, Fernando Lopez. Derechos fundamentales, subjetivos y colectivos al medio ambiente.
Revista espafiola de Derecho Administrativo, Madrid. Julio/Septiembre 1997, n. 95. p. 347-364.
p. 357, traducdo nossa.
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interpretar que a palavra direito € equivalente, como é habitual em linguagem juridica,
a um direito subjetivo, isto é, a uma situacdo de poder individual suscetivel de tutela

judicial.

Além disso, todo o contido no capitulo 3 do Titulo | da CE, onde se inclui o
artigo 45, deve ser interpretado como um conjunto de normas de acéo dirigidas aos
poderes publicos. Principios cujo “reconocimiento, respeto y proteccidon informara la
legislacion positiva la practica judicial y la actuacion de los poderes publicos”, mas
excluindo em todos os casos a protegao judicial, posto que “sélo podran ser alegados
ante la jurisdiccién ordinaria de acuerdo con lo que dispongan las leyes que los
desarrollen” (art. 53.3 da CE)'?’.

Neste mesmo sentido, Andrés Betancor Rodriguez'?®, citando Ramon
Martin Mateo, afirma que o papel deste principio orientador da politica social e
econdmica é orientar a legislacao positiva, a pratica judicial e a atuacdo dos poderes
publica, ainda que tenha essa transcendéncia juridica limitada, devido a necessidade

de uma lei a sua concretizacdo, o que os priva de uma tutela juridica mais efetiva.

Este tema, a existéncia de um direito subjetivo ao ambiente, € um dos mais
debatidos no Direito Ambiental espanhol. A complexidade desta questdo se deve a
diversos fatores inter-relacionados, como a falta de um conceito unitario de meio
ambiente a confuséo existente entre a existéncia do direito e o regime de protecao, 0s
diversos contetdos que foram sendo dados ao direito do ambiente (informacéo,
participacdo, disfrute, etc.), ou o debate sobre a sua funcionalidade e eficacia para a

tutela ambiental global'?°.

A dimenséao planetaria da questdo ambiental em que toda a humanidade,
presente e futura, esta implicada é o principal motivo porque uma parte da doutrina
considera equivocado, porque insuficiente, o enfoque da protecdo ambiental desde o
reconhecimento de um direito subjetivo ao ambiente. Ademais as caracteristicas deste

direito, como titularidade, natureza, contetdo, tampouco estao perfilados. Em muitas

127 RAMON, Fernando Lopez. Derechos fundamentales, subjetivos y colectivos al medio ambiente. p.
357.

128 RODR!GUEZ, Andrés Betancor. Instituciones de derecho ambiental. p. 375, traducao nossa.

129 GARCIA, José Francisco Alenza. Manual de derecho ambiental. p. 93, traducdo nossa.
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situacOes esse suposto direito ao ambiente pode ser reconduzido a outros direitos

subjetivos relativos a salde, ao patrimonio, a intimidade, etc!®,

Sem negar a validade desses argumentos, cabe, no entanto, assinalar
outros em favor da funcionalidade desse direito. Em primeiro lugar, o seu
reconhecimento em textos de direito positivo € um passo a mais na difusdo de uma
consciéncia ecoldgica da sociedade. Em segundo lugar, porgue o reconhecimento de
situacdes subjetivas em todos os ambitos da vida tem sido uma via eficaz de promover
0S objetivos de interesses gerais e coletivos. Finalmente, as criticas da falta de
consisténcia dos perfis de direito ao ambiente seriam traduziveis a grande parte dos
principios estruturais do Direito ambiental e ndo por isso deixa de destacar-se a sua

utilidade®3?,

Aqui ndo cabe aprofundar o tema, tampouco trabalhar os pontos
necessarios para identificar todos os conteudos possiveis do direito ao meio ambiente,
mas apenas demonstrar que essa concepcao do direito ao meio ambiente adequado

como um direito subjetivo é aceita por grande parte da doutrina espanhola.

O direito de protecdo ao meio ambiente pode ser considerado um Direito
Fundamental pela Constituicdo da Espanha? A resposta dependera da interpretacéo

que se faz do artigo 45.1. H& vérias posi¢des doutrinarias a respeito.
Ramon Martin Mateo32 nega este questionamento:

Finalmente, en cuanto a nuestro pais, aunque hay algunas opiniones en favor
de la calificacion de estos derechos como fundamentales, recordemos que la
ubicacion del articulo 45, dentro del Capitulo Ill, que recoge los principios
rectores de la politica social y econ6mica, les priva de esta condicién
pudiendo solo “ser alegados ante la Jurisdiccién ordinaria de acuerdo con lo

que dispongan las Leyes que los desarrollen” (Articulo 53.3).
Apesar de outros autores corroborarem com este posicionamento, como
Domper Ferrando, L. Martin-Retortilo, Bafio Ledn!33, ha posicionamentos favoraveis

na inclusdo do direito ao meio ambiente no catadlogo de Direitos Fundamentais. Ha

130 GARCIA, José Francisco Alenza. Manual de derecho ambiental. p. 93, traducdo nossa.
131 GARCIA, José Francisco Alenza. Manual de derecho ambiental. p. 93, traducdo nossa.
132 MATEO, Ramon Martin. Manual de derecho ambiental. Trivium: Madrid, 1995. p. 70.
133 RODRIGUEZ, Andrés Betancor. Instituciones de derecho ambiental. p. 376.
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alguns autores que consideram este preceito um auténtico Direito Fundamental
subjetivo ao meio ambiente, para outros se trataria de um direito subjetivo nao

fundamental, j& um terceiro grupo considera um Direito Fundamental ndo subjetivo!34,

Explanando sobre o tema, Fernando L6pez Ramén!3® afirma que de inicio
parece dificil incluir diretamente o direito ao meio ambiente no catalogo de Direitos
Fundamentais, se identificarmos estes direitos como aquelas situacdes de poder
reconhecidas ao cidadao que goza de um especial sistema de protecéo, incluindo os
remédios judiciais extraordinarios (como pode ser a via do recurso de amparo perante
o Tribunal Constitucional espanhol ou a demanda ante ao Tribunal Europeu de
Direitos Humanos). Contudo, é perfeitamente imaginavel um futuro reconhecimento
do direito ao meio ambiente como direito humano, suscetivel de protecao perante um
tribunal internacional do meio ambiente. Essa é uma questdo de vontade politica dos
Estados, tanto dentro da comunidade internacional, como dentro do seu proprio

territério.

Enquanto isso, o discurso juridico pode ressaltar as implicacbes ambientais
de certos Direitos Fundamentais, ou seja, as possiblidades de instrumentar Direitos
Fundamentais classicos para a protecdo do meio ambiente. Essa foi a perspectiva da
jurisprudéncia e da doutrina italianas a partir do direito a satde ou de uma conhecida
linha da doutrina alem& sobre a dignidade da pessoa e diversos Direitos
Fundamentais. Destaca-se, também, a aplicacdo do Convénio Europeu de Direitos
Humanos (Roma, 1950), sobretudo nos casos relativos ao conteudo ambiental do

direito a intimidade domiciliar®3®.

Um caso bastante emblemético na jurisprudéncia do Tribunal Europeu de

Direitos Humanos!®/, que resultou na confirmacéo efetiva do principio que permite

134 YARZA Fernando Simén. Medio ambiente y derechos fundamentales. Madrid: Tribunal
constitucional, 2012. p. 7.

135 RAMON, Fernando Lopez. Derechos fundamentales, subjetivos y colectivos al medio ambiente. p.
354, traducédo nossa.

136 RAMON, Fernando Lopez. Derechos fundamentales, subjetivos y colectivos al medio ambiente. p.
354, traducéo nossa.

137137 Tribunal Europeu de Direitos Humanos, doravante denominado TEDH.
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vincular a prote¢cdo do meio ambiente ao conteido dos Direitos Fundamentais, foi o
caso Lépez Ostra, cujos fatos podem ser assim resumidos:

Los hechos del caso Lopez Ostra pueden ser resumidos destacando la
produccion, por una depuradora de propiedad privada construida em Lorca
(Murcia), de molestias y perjuicios (emanaciones de gas, olores pestilentes y
contaminacion), que afectaron especialmente a la vivienda de la demandante,
situada a doce metros de la depuradora. EI TEDH establece la
responsabilidad de las autoridades espafiolas por la falta de reaccion y aun
por la colaboraciéon con la empresa privada, puesto que el Municipio no
adopto6 las medidas adecuadas para el cese de la actividad e incluso permitio
gue la estaciéon depuradora se construyese en terrenos de su propiedad; la
Administracién del Estado otorgé una subvencién al efecto; todos los érganos
jurisdiccionales intervinientes (AT, TS y TC) denegaron la proteccién
demandada del derecho fundamental al domicilio, sin entrar en las cuestiones
de legalidad ordinaria, al haberse seguido una via limitada a la proteccion de
los derechos fundamentales; los pleitos entablados por otras personas
reclamando la declaracion de ilegalidad de la depuradora no habian concluido
en el momento de dictarse la STEDH; las o6rdenes judiciales, en
procedimiento penal, de cierre de la depuradora fueron objeto de recurso por
el Ministerio Fiscal, lo que determind el retraso en su ejecucion. Todo un
cumulo de despropoésitos, pues, propicié la consolidacién de la esencial
doctrina jurisprudencial del caso®s.

Neste caso, se outorga ao Estado uma certa margem de apreciacdo das
circunstancias de interesse publico concorrentes, mas os dados do caso levaram ao
TEDH a estimar que a invasao da habitacédo por odores, ruidos e fumaca persistentes
durante anos, sem que as autoridades adotassem medidas efetivas, havia a
suposicao da violacao do direito ao respeito pelo domicilio e da vida privada e familiar,
garantido pelo artigo 8°%° do Convenio Europeu de Direitos Humanos40.

Es evidente que atentados graves contra el medio ambiente pueden afectar
al bienestar de una persona y privarla del goce de su domicilio, perjudicando
su vida privada y familiar, sin que al mismo tiempo se ponga en grave peligro
la salud de la interesada. Tanto si se aborda la cuestién bajo el angulo de una

obligacion positiva del Estado — adoptar medidas razonables y adecuadas
para proteger los derechos del individuo en virtud del art. 8.1 —, como se hace

138 RAMON, Fernando Lopez. Derechos fundamentales, subjetivos y colectivos al medio ambiente. p.
356.

139 Art. 8% Derecho al respeto a la vida privada y familiar. 1. Toda persona tiene derecho al respeto de
su vida privada y familiar, de su domicilio y de su correspondencia. 2. No podra haber injerencia de
la autoridad publica en el ejercicio de este derecho sino en tanto en cuanto esta injerencia esté
prevista por la ley y constituya una medida que, en una sociedad democrética, sea necesaria para
la seguridad nacional, la seguridad publica, el bienestar econémico del pais, la defensa del orden y
la prevencion de las infracciones penales, la proteccién de la salud o de la moral, o la proteccion de
los derechos y las libertades de los deméas. TRIBUNAL EUROPEO DE DERECHOS HUMANOS.
Convenio  Europeo de Derechos Humanos, Roma, 1950. Disponivel em
<http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_SPA.pdf>. Acesso em: 24 fev. 2018.

140 RAMON, Fernando Lopez. Derechos fundamentales, subjetivos y colectivos al medio ambiente. p.
356, traducédo nossa.
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bajo el de una “injerencia de la autoridad publica”, a justificar conforme al
articulo 8.2, los principios aplicables son bastante cercanos. Em ambos
supuestos, hay que tender hacia el justo equilibrio entre los intereses
concurrentes del individuo y de la sociedad en su conjunto, gozando en todo
caso el Estado de un cierto margen de apreciacioni4t,

Alguns podem pensar que os efeitos desta jurisprudéncia sdo muito
limitados pois somente surtira seus efeitos diretos sobre 0s casos concretos
analisados que se limitam aos danos ambientais mais graves, ja consumados. No
entanto, a doutrina tem uma grande forca expansiva, contemplada como um principio
para a aplicacdo do Direito, um principio que permite vincular a protecdo do meio
ambiente ao contetdo de todos os Direitos Fundamentais, ndo somente do direito a
intimidade domiciliar. O completo catalogo de Direitos Fundamentais se converte na
possivel via de protecdo ambiental'#2,

Diante de todo o exposto, 0 que se percebe é que a maioria da doutrina
espanhola tende a considerar o direito a prote¢cdo ambiental num patamar de direito
subjetivo e ndo de Direito Fundamental. Jurisprudencialmente, ja foi reconhecido o
direito ao meio ambiente como fundamental quando relacionado a outro Direito

Fundamental.

Para concluir, trago a reflexdo do ilustre professor Gabriel Real Ferrer.
Segundo ele, a problematizacdo da tutela ambiental na Espanha esta além da
consideragao do meio ambiente como “principio rector” ou um Direito Fundamental:

“la cosa es mas complejal®”.

7

Ficou demonstrado que o direito ao meio ambiente € reconhecido
explicitamente nas Constituicbes brasileira e espanhola. Porém, o meio ambiente é
visto somente como um direito do individuo ou este também possui algum tipo de

dever na protecdo do meio ambiente? Esse € o tema do segundo capitulo, que

141 RAMON, Fernando Lopez. Derechos fundamentales, subjetivos y colectivos al medio ambiente. p.
356.

142 RAMON, Fernando Lopez. Derechos fundamentales, subjetivos y colectivos al medio ambiente. p.
357, traducéo nossa.

143 “En Espafia la situacion no es satisfactoria, pero ello no es, desde luego, porque el derecho al
ambiente se configure como un «principio rector», y dudo que la situacion hubiera cambiado
sustancialmente si la Constitucion lo hubiera declarado solemnemente como «fundamental». La
cosa es mas compleja”. FERRER, Gabriel Real. El medio ambiente en la Constitucion espafiola de
1978. Revue Juridique de I'Environnement, n°4, 1994. p. 319-328. p. 328.
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abordara a teoria dos deveres fundamentais e, especificamente, o dever de protecao

ambiental.
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CAPITULO 2

DEVERES FUNDAMENTAIS

Dentro da historia, o conceito de dever aparece no ambito ético e religioso,
podendo ser encontrada literatura especifica na Antiguidade Classica Greco-Romana.
A influéncia decisiva da ideia do dever no Direito iniciou a partir da mudanca a
modernidade, com a contribui¢cdo do estoicismo primeiramente ao humanismo juridico

e posteriormente ao jusnaturalismol44,

Na doutrina constitucional contemporanea, segundo o doutrinador
portugués José Casalta Nabais!®, o tema dos Deveres Fundamentais €
reconhecidamente considerado dos mais esquecidos. Justifica que esta
desconsideracdo nada mais € que um aspecto de um “fendmeno mais amplo do
escasso desenvolvimento tedrico e dogmatico das chamadas “situagdes juridicas
passivas”, ou seja, dos deveres ou obriga¢des dos particulares em relagéo ao direito

publico atual.

Esta situacédo de esquecimento, tendo em conta especificamente o direito
constitucional, se da pelo fato de boa parte das atuais constituicbes da Europa
Ocidental iniciarem a sua vigéncia logo apds a queda de regimes totalitarios ou
autoritario, os quais, ao nivel da realidade constitucional, atribuiram uma
predominancia praticamente absoluta a um “status passivus” do cidaddo. Como
reacao a tais regimes e na intencdo de evitar que regimes desse tipo viessem a
instalar-se de futuro, tanto as constituicdes aprovadas a seguir a Segunda Guerra
Mundial (italiana de 1947, alema, de 1949), como as da década de setenta
(portuguesa, de 1976 e espanhola, de 1978), preocuparam-se de uma maneira
dominante com os Direitos Fundamentais e com os limites ao poder em que estes se

traduzem, deixando na sombra os Deveres Fundamentais, esquecendo, assim, a

144 pPECES-BARBA MARTINEZ, Gregorio. Los deberes fundamentales. Doxa, Alicante, n. 4, 1987, p.
329-341. Disponivel em: <https://rua.ua.es/dspace/bitstream/10045/10915/1/Doxa4_19.pdf>.
Acesso em: 15 maio 2018. p. 329.

145 NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos. p. 15/16.
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responsabilidade comunitaria que faz os individuos serem, simultaneamente, livres e

responsaveis4e,

Complementando, Ingo Wolfgang Sarlet e Tiago Fensterseifer'4’ explicam
que neste contexto histérico, onde o Estado era tomado como inimigo do cidadao,
como o violador por exceléncia dos Direitos Fundamentais, o Estado Liberal
fundamentava-se basicamente na ideia do um Estado minimo, que, para combater o
modelo do Estado Absolutista, este deveria abster-se de interferir na esfera politico-
juridica da liberdade individual, preocupando-se, especialmente, na preservacao
patrimonial, revelando, por sua vez, um individuo ou cidaddo quase nada

comprometido comunitariamente.

Posteriormente, a exacerbacao da liberdade individual e de uma dimenséo
preeminente patrimonialista do ideal liberal reproduziu no @mbito social um cenario de
injustica profunda desigualdade, onde a liberdade real ou material era para poucos.
Neste contexto, a ideia de liberdade passou a vincular-se a ideia de igual liberdade de
todos, assim como o Estado passou a ser considerado amigo dos cidadaos, ao inves
de inimigo, ja que alguns dos seus Direitos Fundamentais, especialmente os direitos
sociais, passaram a ser exercidos ndo mais contra o Estado, e sim promovidos e

garantidos através da atuacdo estatal'*8.

A ideia de responsabilidade comunitaria dos individuos, fortalecida com a
vigéncia do Estado Social, exprime a compreensao de que a liberdade do individuo,
no exercicio dos seus Direitos Fundamentais, ndo é sinbnimo de uma emancipacao
anarquica, e sim de uma autonomia moral e autorresponsabilidade na sua atuacao
social. Citando José Carlos Vieira de Andrade, Ingo Wolfgang Sarlet e Tiago
Fensterseifer4® explicam que os individuos ndo podem se considerar desligados dos
valores comunitarios que preencham o espaco normativo onde se movem, pois

possuem um dever juridico, e ndo apenas moral, de respeitar os valores

146 NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos. p. 16-18.

147 FENSTERSEIFER, Tiago. SARLET, Ingo Wolfgang. Direito constitucional ambiental.
Constituicéo, Direitos Fundamentais e Protecdo do Ambiente. p. 137.

148 FENSTERSEIFER, Tiago. SARLET, Ingo Wolfgang. Direito constitucional ambiental.
Constituicéo, Direitos Fundamentais e Protecdo do Ambiente. p. 137.

149 FENSTERSEIFER, Tiago. SARLET, Ingo Wolfgang. Direito constitucional ambiental.
Constituicéo, Direitos Fundamentais e Prote¢cdo do Ambiente. p. 138.
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constitucionais, principalmente os que refletem nos Direitos Fundamentais dos demais
individuos que integram a coletividade politica. Estaria assim configurado, a partir
desta responsabilidade comunitaria dos individuos em relacdo aos valores
fundamentais da comunidade estatal, um dever geral de respeito e ndo de Deveres
Fundamentais associados aos direitos, pelas normas constitucionais, o que constitui
um limite aos direitos dos cidadaos. O individuo, apesar de possuir liberdade e
autonomia, ndo pode participar de uma emancipacao total ou mesmo anarquica em

descompasso com 0s valores comunitarios.

Neste contexto, sinaliza-se a necessidade de repensar o lugar dos Deveres
Fundamentais no ambito de uma teoria dos direitos e Deveres Fundamentais
devidamente integrada, que assegure também aos deveres um espaco de destaque,
ndo sob a forma de uma ampliac@o do arbitrio estatal, mas como proje¢do normativa
dos principios e Direitos Fundamentais nas rela¢des privadas, considerando a sua
perspectiva objetiva e a valorizacdo constitucional crescente do principio e dever da

Solidariedade®°,

A superacdo deste paradigma liberal deu-se principalmente devido a
afirmacgéo histérico-constitucional dos Direitos Fundamentais econdmicos, sociais,
culturais e ambientais que acabam por fortalecer a dimensdo dos Deveres
Fundamentais e limitar os direitos de cunho liberal'®!. Neste sentido, José Casalta
Nabais'®?, explica que este panorama liberal classico sofreu uma alteracéo
significativa na medida em que os classicos Direitos Fundamentais passam a ser

integrados por outros originados pelo Estado Social.

Este panorama, porém, vai alterar-se significativamente & medida em que os
Direitos Fundamentais deixam de ser apenas classicos direitos de liberdade
(camada ou geracao liberal) e passam a integrar também os direitos de
participagdo politica (camada ou geracdo democratica), os direitos (a
prestagdes) sociais (camada ou geracdo social) e os direitos “ecoldgicos”
(camada ou geracéao “ecoldgica”). Ora, todos estes direitos, se por um lado,
como direitos que sao, exprimem exigéncias do individuo face ao estado,
assim alargando e densificando a esfera juridica fundamental do cidadéo, por
outro lado, também limitam de algum modo essa esfera através da

150 FENSTERSEIFER, Tiago. SARLET, Ingo Wolfgang. Direito constitucional ambiental.
Constituicao, Direitos Fundamentais e Protecdo do Ambiente. p. 139.

151 FENSTERSEIFER, Tiago. SARLET, Ingo Wolfgang. Direito constitucional ambiental.
Constituicao, Direitos Fundamentais e Protecdo do Ambiente. p. 139.

152 NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos. p. 49/50.
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convocacao de deveres que Ihes andam associados ou coligados.

Esta compreensdo desencadeia a ideia que o ser humano deve ser
reconhecido como um ser solidario e relacdo a existéncia humana e ecoldgica a sua
volta. Aideia de Deveres Fundamentais também caracteriza o direito a igual reparticao
das responsabilidades comunitarias, que a existéncia e o funcionamento da
comunidade estatal demandam. A vida em sociedade pressupfe o respeito mutuo
entre os individuos, de modo a vincular e harmonizar o exercicio dos direitos e dos
deveres, sob pena de inviabilizar qualquer concep¢cdo de uma efetiva comunidade

politica®®3,

A caracterizagao do Estado Social e dos Direitos Fundamentais de segunda
dimenséo dele inerentes, traz consigo a configuracdo de deveres sociais, surgindo
uma consciéncia de que o individuo existe para além da sua propria individualidade.
O ser humano se torna um sujeito social responsavel para com a existéncia de todos
0s integrantes do grupo social a sua volta em patamares dignos. Esta
responsabilidade ndo é apenas moral, mas também juridica. A dignidade da pessoa
humana é o pilar da conformacéo dos deveres, pois tem uma vinculacdo direta com a
concretizacdo dos Direitos Fundamentais em si. Os Deveres Fundamentais estéo
atrelados a dimensdo comunitaria ou social da dignidade da pessoa humana,
fortalecendo a atuacao solidaria do individuo situado em dada comunidade estatal, o
gue demanda uma releitura do contetdo normativo do direito a liberdade, amarrando-
0 a ideia de igualdade e vinculacdo social do individuo. O Estado Constitucional
contemporaneo constitui um Estado caracterizado como uma ordem de liberdade
limitada pela responsabilidade, ou seja, € um sistema que da preferéncia, mas nao

exclusividade aos Direitos Fundamentais!®*.

Esta realidade, da dimenséo dos deveres e responsabilidades do individuo
no exercicio dos seus direitos, foi considerada na Declaracdo Universal dos Direitos

do Homem, da OrganizacGes das Nacdes Unidas!®®, de 1948, ao declarar no seu art.

153 FENSTERSEIFER, Tiago. SARLET, Ingo Wolfgang. Direito constitucional ambiental.
Constituicéo, Direitos Fundamentais e Protecdo do Ambiente. p. 140.

154 FENSTERSEIFER, Tiago. SARLET, Ingo Wolfgang. Direito constitucional ambiental.
Constituicéo, Direitos Fundamentais e Protecdo do Ambiente. p. 140/141.

155 Organizag®es das Nag8es Unidas, doravante denominada ONU.
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29 que:

1. Todo ser humano tem deveres para com a comunidade, na qual o livre e
pleno desenvolvimento de sua personalidade é possivel. 2. No exercicio de
seus direitos e liberdades, todo ser humano estara sujeito apenas as
limitacdes determinadas pela lei, exclusivamente com o fim de assegurar o
devido reconhecimento e respeito dos direitos e liberdades de outrem e de
satisfazer as justas exigéncias da moral, da ordem publica e do bem-estar de
uma sociedade democratica. 3. Esses direitos e liberdades ndo podem, em
hipétese alguma, ser exercidos contrariamente aos objetivos e principios das
Nacdes Unidas?®®,

Destaca-se a previsdo normativa de deveres humanos no Pacto
Internacional dos Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais, de 1996, ao dispor no
preambulo, que “o individuo, por ter deveres para com os outros individuos e a
comunidade a que pertence, estd obrigado a procurar a vigéncia e observancia dos
direitos reconhecidos nestes Pacto”. O artigo 29°/7 da Carta Africana dos Direitos
Humanos e dos Povos, de 1981, também traz a figura dos deveres humanos. Mais
recentemente, a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, de 2000, que,
ora incorporada ao Tratado de Lisboa, trata, no seu preambulo que o gozo dos direitos
consagrados na Carta “implica responsabilidades e deveres, tanto para com as outras
pessoas individualmente consideradas, como para com a comunidade humana e as
geracgdes futuras”. Percebe-se uma énfase no principio da Solidariedade e o inicio de
uma consideragdo aos Deveres Fundamentais no campo dos deveres ecolbgicos ao

mencionar os interesses das futuras geracdes'®’.

s

A evolucdo histérica dos Deveres Fundamentais € marcada pela
formatacdo sequencial dos deveres liberais, deveres sociais e deveres ecoldgicos,
havendo também um percurso histérico-evolutivo na sua consolidacdo juridico-
constitucional'®®. A partir de tal compreensdo, pode-se considerar, nas palavras de
José Casalta Nabais'®%, a existéncia de um catalogo dos Deveres Fundamentais que
foi objeto de gradual alargamento, desde os classicos deveres do Estado Liberal,

abarcando os deveres politicos e, mais adiante, os deveres econémicos, sociais e

156 ONU. Declaragao universal dos direitos humanos. Disponivel em
<http://www.onu.org.br/img/2014/09/DUDH.pdf>. Acesso em: 16 abr. 2018.

157 FENSTERSEIFER, Tiago. SARLET, Ingo Wolfgang. Direito constitucional ambiental.
Constituicéo, Direitos Fundamentais e Prote¢cdo do Ambiente. p. 141/142.

158 FENSTERSEIFER, Tiago. SARLET, Ingo Wolfgang. Direito constitucional ambiental.
Constituicéo, Direitos Fundamentais e Protecdo do Ambiente. p. 143.

159 NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos. p. 54.
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culturais do Estado Social, chegando-se aos deveres ecoldgicos, o que igualmente
evidencia a transicdo dos deveres autbnomos aos deveres associados ou conexos

com direitos.
2.1 CONCEITO E TIPOLOGIA DOS DEVERES FUNDAMENTAIS

O conceito material de Deveres Fundamentais, segundo José Casalta
Nabais!®, é considerado paralelo ao dos Direitos Fundamentais e consiste em uma
categoria juridico-constitucional prépria e relativa ao dos Direitos Fundamentais, que,
como correspondente da liberdade, traduz a mobilizacdo do homem e do cidadao para

a realizagcao dos objetivos do bem comum.

Desta maneira, o0 autor portugués define os Deveres Fundamentais como
“deveres juridicos do homem e do cidaddo que, por determinarem a posi¢do
fundamental do individuo, tém especial significado para a comunidade e podem por
esta ser exigidos”. Esta nocdo, decomposta com base num paralelismo com o
conceito de Direitos Fundamentais, apresenta os Deveres Fundamentais como
posicdes juridicas passivas, autbnomas, subjetivas, individuais, universais,

permanentes e essenciaist®.

Os Deveres Fundamentais sdo posi¢des juridicas de carater passivo
porque exprimem uma situacdo de dependéncia dos individuos em face do estado,
revelando o aspecto passivo da relacdo juridica fundamental entre os individuos e o
Estado ou comunidade. S&o posi¢cdes opostas as dos Direitos Fundamentais, uma vez
que estes, traduzindo a situacdo de prevaléncia do individuo face ao estado,
consubstanciam posicées juridicas de carater ativo dos individuos face ao estado ou
comunidade. Contudo, isso nao significa que os Deveres Fundamentais se traduzem
em meras situacfes de inércia ou inativas como as sujei¢cdes, que sao totalmente
independentes da vontade do respectivo titular. Deste ponto de vista, os Deveres
Fundamentais séo situac¢des ativas, ja que implicam um comportamento positivo ou
omissivo dos seus titulares e, consequentemente, podem ser objeto de violagcao.

Assim, falar que os Deveres Fundamentais séo posi¢oes passivas, refere-se ao fato

160 NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos. p. 64.
161 NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos. p. 64.
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de eles constituirem a expresséo do lado ou aspecto passivo da respectiva relagéo
juridica encabecada no seu titular passivo!®?.

A posicao juridica subjetiva dos Deveres Fundamentais consiste em
posicdes subjetivamente imputadas ao individuo pela prépria constituicdo,
diferentemente das posicdes fundamentalmente objetivas que resultam da
consagracao constitucional dos poderes e competéncias estaduais e das condicbes
de validade do seu exercicio, condi¢cdes estas que, embora resultem indiretamente
em efeitos subjetivos na esfera dos individuos, traduzidos em vinculos ou limitagdes
desta mesma esfera, ndo visam de maneira imediata os individuos, determinando
materialmente o seu comportamento projetado numa dimensdo essencialmente
intersubjetiva. Como exemplo, o autor traz o dever de tolerancia, que pressupde uma
atividade de intervencéo na vida, liberdade e integridade fisica ou propriedade das
pessoas e uma corresponde passividade por parte destas, onde sobressai o dever de
suportar expropriacbes por utilidade publica, consagrado constitucionalmente a

proposito do direito da propriedade’3.

Em terceiro lugar, os Deveres Fundamentais sdo essencialmente posicdes
juridicas individuais, ou seja, posi¢cées referidas aos individuos. Entretanto, este
principio ndo exclui as organizagfes coletivas serem titulares ou destinatarios de

Deveres Fundamentais compativeis com a sua natureza'®,

Os Deveres Fundamentais constituem posi¢cdes universais e permanentes,
ou seja, constituem encargos ou sacrificios para com a comunidade nacional, que
valem relativamente a todos os individuos e ndo apenas relativamente a alguns deles.
Assim os Deveres Fundamentais pautam-se pelo principio da generalidade ou da

universalidade, ndo sendo permitido discriminacdes com base neles!,

Sob outra perspectiva, os Deveres Fundamentais configuram-se como
posi¢des juridicas duradouras ou permanentes, “gerais no tempo”, relacionada a

irrenunciabilidade tanto para o legislador ordinario como para o legislador da revisédo
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constitucionall®s,

Por fim, os Deveres Fundamentais se configuram como posicoes
essenciais, que € “a nota conceitual mais dificil de delimitar’. Essas posi¢coes
essenciais constituem no mais elevado significado para a comunidade, revelando-se
muito importante para a existéncia e funcionamento de uma comunidade organizada
num determinado tipo constitucional de estado ou para a realizacéo de outros valores
comunitarios com forte sedimentacdo na consciéncia juridica geral da comunidade,

quota exigida ao conjunto dos cidaddos para o bem comum?¢,

Para José Carlos Vieira de Andrade'®®, a concepcdo dos Deveres
Fundamentais possui uma conexao com a dimensdo objetiva dos Direitos
Fundamentais, dentro do contexto historico de superacdo das teses emancipatorias
do liberalismo individualista quer para defesa da democracia, promovendo a
participacdo ativa dos cidadaos na vida publica a favor de um empenho solidario de
todos na transformacdo das estruturas sociais. A concepgcdo dos Direitos
Fundamentais como poderes individuais contra o Estado ndo seria mais suficiente
nem adequada para exprimir juridicamente as relacbes entre os cidaddos e os

poderes publicos: aqueles ndo caberiam apenas direitos nem a estes meros deveres.

O fundamento dos deveres fundamentas podem ser tratados pela razéo de
ser logica e por seu fundamento juridico. Em relacdo ao fundamento légico, os
Deveres Fundamentais sdo a expressdo da soberania fundada na dignidade da
pessoa humana. Os Deveres Fundamentais sdo a expressao da soberania do Estado,
mas de um Estado assente na primazia da pessoa humana, o que significa que o
Estado e a soberania do povo tém por base a dignidade da pessoa humana. O
fundamento juridico dos Deveres Fundamentais reside na sua previsao constitucional.
Na auséncia de uma disposicao constitucional que prevé os deveres, obsta ao seu

reconhecimento como Deveres Fundamentais!®°.
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Sobre a classificacdo dos Deveres Fundamentais, destaca-se aquela que
trata do seu contetudo, o qual pode ser deveres positivos, de um lado, e deveres
negativos, por outro, na medida em que impliguem para o respectivo destinatario um
comportamento positivo ou negativo. Dentre os Deveres Fundamentais positivos, ha
0s que impde ao destinatario uma prestacdo pessoal de fato, como o dever de servigco
militar e o dever do voto, e, também, os que imp&e uma prestacdo material, de prestar
alguma coisa, como o dever de pagar impostos. Em relacdo deveres negativos, ha os

deveres de abstencdo, como da isencao politico-partidaria das forcas armadas*’®.

Ha alguns Deveres Fundamentais que, devido a sua complexidade, nao
sdo possiveis de serem integrados nas duas categorias mencionadas. Temos 0sS
Deveres Fundamentais simultaneamente positivos e negativo e o0s Deveres
Fundamentais de conteddo positivo simultaneamente de prestacdo de fato e
prestacdo de coisa, no qual em ambos se encaixam os deveres de defesa e de
promocado da saude, o dever de defesa do meio ambiente, de preservacao, defesa e

valorizacdo do patriménio cultural*’®.

Ainda quanto ao seu conteldo, Caroline Vieira Ruschel'’? apresenta a
divisdo entre deveres constitucionais e deveres determinados por lei. Os deveres
constitucionais sao apenas os Deveres Fundamentais. J& em relacdo ao ultimo, ndo
€ um dever imediatamente aplicavel. Quanto a esse Ultimo, ndo € um dever
imediatamente aplicavel. Em relacdo aos Deveres Fundamentais previstos na
Constituicdo, menciona que para os autores José Casalta Nabais, José Joaquim
Gomes Canotilho e José Carlos Vieira de Andrade eles ndo sdo imediatamente
aplicaveis, dependendo da intervencdo do legislador para regulamenta-los. Citando
Jorge Miranda, afirma que este autor tém um posicionamento contrario, argumentando

no sentido de sua direta e imediata aplicabilidade.

Em relacdo a sua aplicabilidade, as normas da Constituicdo que consagram

Deveres Fundamentais excepcionalmente tém natureza de direito diretamente
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aplicavel. Ressalvando alguns deveres exigiveis (direito ao voto), a generalidade dos
Deveres Fundamentais pressupfe uma intervencao do legislador. Assim, as normas
consagradoras de Deveres Fundamentais reconduzem-se a categoria de normas
desprovidas de determinabilidade juridico-constitucional, necessitando de mediacao

legislatival’3.

Os Deveres Fundamentais podem classificados como deveres sociais e
estatais. Os deveres sociais sdo aqueles passiveis de exigéncia pelo Estado e pela
propria sociedade de individuos que a compdem, individual ou coletivamente
considerados. Eles podem ser classificados, ainda, em deveres em prol de interesse
social, que é o caso do dever de filiacdo a um partido politico quando ha a intencéo
de uma candidatura prépria, e o dever em prol de interesse da sociedade, como por
exemplo o dever de prestar ajuda a sociedade em situacdes de guerras, calamidades

ou catastrofesl’4,

Os deveres estatais sdo exigiveis do Estado, podendo ser divididos em
deveres estatais externos, que sdo aqueles deveres exigiveis por sujeitos de direito
internacional que tenham legitimidade, como a ONU, por exemplo, em relacdo ao
cumprimento de algum dever, como o dever de prevaléncia dos direitos humanos; e
os deveres estatais internos, que sao exigiveis pela propria sociedade por seus
cidadaos e por 6rgdos legitimados para tanto, como o dever estatal de concretizar 0s

Direitos Fundamentais’®.

Em relacdo ao alcance juridico dos Deveres Fundamentais, José Carlos
Vieira de Andradel’® traz a distingdo entre Deveres Fundamentais autdbnomos e os

Deveres Fundamentais associados a direitos.

Os Deveres Fundamentais autbnomos sao impostos pela Constituicdo
independentemente de qualquer direito. Sdo exemplos de Deveres Fundamentais

autbnomos os deveres de respeito pelos direitos dos outros, de obediéncia aos atos
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legitimos dos poderes publicos, o dever de ndo uso da forca privada, o dever de pagar
impostos e o dever de defesa da patria, pois sdo deveres decorrentes da prépria ideia
de Estado como comunidade politica e que, por este fato, ndo podem deixar de ser
considerados fundamentais, independentemente da sua consagracao expressa com

esse nomel?’.

Contudo, quando se tomam em consideracao os deveres associados com
Direitos Fundamentais, surgem os problemas. Assim, o reconhecimento dos deveres
pode alterar a estrutura e o significado dos direitos, que teriam que admitir uma
intervencao mais profunda dos poderes publicos e que acabariam, por vezes, serem
anulados ou funcionalizados, ou seja, postos ao servico de forcas ou de finalidades

coletivas!’s,

Esta questdo ndo aparece habitualmente no ambito dos direitos a protecao
de bens, dos direitos-garantia, ou mesmo dos direitos a prestacdes, porque néo esta
em causa nessas hipoteses a atuacdo dos individuos, mas fundamentalmente a
atuacdo dos poderes publicos. Contudo, no que diz respeito aos direitos politicos
(direitos de participacdo) e as liberdades (direitos de atuacdo privada), é mais

polémicot™.

O estatuto das pessoas na sociedade politica, tanto do ponto de vista
filosofico quando do plano juridico, tem de incluir os Deveres Fundamentais. A
capacidade de uma pessoa para ser titular de deveres corresponde a propria natureza
humana. Além disso, ndo seria possivel a via juridica sem a imposi¢cao e deveres

individuais, que estéo intimamente ligados a interdependéncia social'°,

Reconhece-se em alguns casos que os deveres associados a direitos eram
afirmacao de valores ou de interesses comunitarios feitas a propésito dos direitos,

mas sem interferéncia no seu conteudo. Nos outros casos, os Deveres Fundamentais
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associados a direitos ou alteram o conteudo estrutural dos direitos, dando autonomia
a uma nova categoria de direitos de Solidariedade ou entdo atingem a natureza dos
direitos, que tém de ser configurados como direito-deveres ou poderes-deveres com

dupla natureza®®?,

Os Deveres Fundamentais, inclusive aqueles associados a Direitos
Fundamentais, constituem uma realidade autbnoma e exterior a cada um deles,
embora sejam explicitacdes de valores comunitarios, possam permitir a limitacdo dos
Direitos Fundamentais em geral, designadamente das liberdades. Geralmente, a
consagracdo de Deveres Fundamentais significa, pois, a previsdo expressa de um

valor ou interesse comunitario82,

A medida constitucional dos deveres e dos valores comunitarios
correspondentes, por vezes, permitira uma interpretacdo limitativa do proprio Direito
Fundamental, interferindo assim diretamente na determinacdo do seu conteudo
(deveres imanentes). Contudo, esta interferéncia nunca serd total, pois nunca podera
afetar o conteudo essencial do direito. Assim, a chamada intensidade dos deveres

sera sempre inferior a das faculdades reconhecidas*®s.

Entre os Direitos Fundamentais e os Deveres Fundamentais concretiza-se
uma relacdo onde os deveres integram a matéria dos Direitos Fundamentais. Nao ha
direitos sem deveres nem deveres sem direitos. Nao ha direitos sem deveres no
sentido de que ndo hé& garantia juridica dos Direitos Fundamentais sem o cumprimento
dos deveres do homem e do cidadao indispensaveis a existéncia e funcionamento da
comunidade estadual. E ndo ha deveres sem direitos, porque é de todo inconcebivel
um Estado de direito democratico baseado num regime unilateral de deveres, ja que
contra ele se levantariam as mais elementares exigéncias de justica e de respeito

pelos direitos humanos®.
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Para José Casalta Nabais'®®, os direitos e os Deveres Fundamentais ndo
fazem parte de categorias totalmente separadas nem dominios sobrepostos, pois
encontram-se numa relacdo de conexao funcional que, por um lado, impede o
exclusivismo ou a unilateralidade dos Direitos Fundamentais e, por outro lado, ndo
constitui obstaculo a garantia da primazia dos Direitos Fundamentais ou da liberdade
face aos Deveres Fundamentais, uma vez que estes servem ao objetivo constitucional
da liberdade.

Um dos aspectos desta relacdo mais estreita dos Deveres Fundamentais
com a propria figura dos Direitos Fundamentais € a delimitacdo do conteddo dos
direitos pelos deveres e dos deveres pelos Direitos Fundamentais. Em relacdo ao
primeiro aspecto, assinala-se que todos os Deveres Fundamentais limitam, pela sua
natureza, a esfera de liberdade dos individuos?®®.

Com efeito, constituindo os Deveres Fundamentais limites a posi¢cdes de
vantagem necessarios a uma harménica composicdo de interesses opostos
apta a impedir, quer uma prevaléncia dos interesses do estado, quer um
reconhecimento sem limites dos interesses dos individuos, todos eles,
independentemente ou para além da eventual associagdo ou coligagao

especifica que tenham com determinados direitos, acabam por afectar ou
restringir o contetido das liberdades individuais®’.

Todos os Deveres Fundamentais limitam de algum modo os Direitos
Fundamentais. Os deveres autdénomos limitam enquanto sdo suporte de valores
comunitarios ou de interesses constitucionalmente protegidos legitimadores de
restricbes. Ja os deveres associados a direitos limitam na medida que constituem

especificas amputacdes ao conteido destes®s.

Os direitos de Solidariedade, conforme ja mencionado anteriormente neste
trabalho, sdo o resultado da ligagéo entre os Deveres Fundamentais associados a
direitos. E o caso especifico da ligacdo entre os deveres associados aos direitos
econdmicos, sociais e culturais: eles passam a ser considerados auténticos direitos-
deveres em uma categoria prépria de direitos, os direitos de Solidariedade. Pode ser

citado como exemplo da primeira hipotese o direito de escolaridade basica, um direito
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de dupla natureza: a dignidade dos cidad&dos e garantia de um minimo de igualdade
de oportunidades e uma condi¢éo de preservacéo e funcionamento regular de uma
sociedade democratica. Na hipotese seguinte ha direitos ecoldgicos como o direito ao
meio ambiente, o direito a fruicdo do patriménio cultural e o direito a saude, no num
sentido de saude publica considerada como um pressuposto de um ambiente
saudavel, ou seja, direitos que, implicando diretamente com o comportamento de
todos os individuos de uma coletividade e sendo exercidos num quadro de
reciprocidade e de Solidariedade, ttm um contedudo necessariamente definido em

funcdo do interesse comum?,

22 O DEVER FUNDAMENTAL DE PROTECAO DO AMBIENTE NA
CONSTITUICAO FEDERAL DO BRASIL

Considerando o direito positivo interno brasileiro, a Constituicdo Federal de
1988, no Capitulo | do Titulo Il - Dos Direitos e Garantias Fundamentais, traz mencao
expressa aos deveres no titulo do capitulo: “Dos direitos e deveres individuais e
coletivos”. Extrai-se do conteudo deste titulo que a categoria dos Deveres
Fundamentais, em nosso ordenamento juridico constitucional, ndo se limita a deveres
em relacdo a direitos individuais, alcancando, também, deveres de natureza politica,
deveres sociais, econémicos, culturais e ambientais®. Além disso, ha a previsdo no
Cadigo Civil brasileiro de 2002, no seu art. 1°, de que “toda pessoa é capaz de direitos

e deveres na ordem civil"1°1,

Neste contexto, afirma Ingo Wolfgang Sarlet e Tiago Fensterseifer que a
correlacéo entre direito e dever é inerente a prépria esséncia do Direito, pois procura
estabelecer o equilibrio nas relacbes sociais, através balizamento de
responsabilidades e limites ao exercicio dos direitos. Os Deveres Fundamentais, em
outras palavras, representam uma medida de justica e correcdo de possiveis
desigualdades no exercicio e acesso aos Direitos Fundamentais, porque a liberdade

s6 é legitimada constitucionalmente quando condizente e em harmonia com um
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quadro de igualdade e dignidade minimas para todas as pessoas'®?,

Para desenvolver o tema, considerando o ordenamento juridico brasileiro,
0s autores trazem uma interessante comparacéo do Dever Fundamental e o crime de

omissao de socorro:

Por esse prisma, para estimular a reflexdo sobre o tema dos Deveres
Fundamentais atribuidos aos particulares pode-se dizer que também a
tipificacao do crime de omissao de socorro (art. 35 do Codigo Penal) reflete a
superacao de um marco juridico-constitucional liberal-individualista, mediante
a sua gradativa substituicdo (embora parcial por ndo implicar renlncia a
dimenséo individual da dignidade e dos direitos humanos e fundamentais) por
uma perspectiva solidaria, de responsabilidade do individuo para com o seu
semelhante. Com efeito, tal dispositivo consagra, por conta da criminalizacéo
da conta (142) (omissao), um dever de assisténcia do individuo em face de
outra pessoa — em relagdo a qual ndo mantém qualquer vinculo direto -, que
se encontra em uma situacgdo de flagrante vulnerabilidade existencial®s.

E concluem:

Assim, precisamente na 6tica de uma solidariedade social, o instituto da
omissédo de socorro ndo € substancialmente diferente do Dever Fundamental
de auxilio que vincula os particulares, especialmente no que tange a
satisfagdo de direito fundamentais vinculados ao assim chamado minimo
existencial, como d&o conta, entre outros, os exemplos do dever de prestar
alimentos e do dever de educacgdo. Tais deveres guardam relagdo também
com o principio da subsidiariedade, exigindo dos integrantes do copo social
a sua cota-parte, no sentido de que mesmo o Estado Social ndo atua como
uma espécie de segurador universal. E possivel, portanto, visualizar o
caminho juridico-constitucional no sentido da consagragdo da nocao de
deveres juridicos de carater fundamental a vincularem os individuos, no plano
individual e mesmo transindividual, deveres que transcendem um mero dever
de respeito matuo entre os individuos de determinado grupo social, mas
alcancam deveres de cunho positivo, especialmente quando estejam em
guestédo a dignidade da pessoa humana®®.

Quando falamos em protecéo constitucional do meio ambiente, a primeira
impressédo € de que temos apenas um direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Contudo, analisando o conteudo do artigo 225, pode-se afirmar que a
protecdo ao meio ambiente, além de um Direito Fundamental, também €& um Dever
Fundamental. A tdo importante previsdo de deveres constitucionais direcionados a

tutela ambiental se traduz em um dever geral em ndo degradar o meio ambiente, que
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deve ser observado tanto pelo Poder Publico, quanto pela coletividade.

Os Deveres Fundamentais ecoldgicos, como os deveres de protecéao,
defesa e preservagdo do meio ambiente possuem uma forte associagéo aos direitos
correspondentes, justificando a autonomizagéo destes como direitos de Solidariedade

ou direitos circulares, cujo contetido é relacionado com o bem comum.%.

O Direito Fundamental de protecdo ao meio ambiente esta intrinsecamente
vinculado a um Dever Fundamental, caraterizado pela obrigacéo incumbida ao Estado
e a cada um dos individuos que compde a nossa sociedade em manter um ambiente
saudavel sadio e equilibrado, seja através de cuidados basicos para como meio, seja
através de grandes participacbes populares na luta pela preservacdo do habitat

naturall®s.

Sob uma perspectiva analisada pela autora Fernanda Luiza Fontoura de
Medeiros, citando Borges, o direito-dever ao meio ambiente, como categoria de direito
difuso, ndo nasce de uma relacédo contratual nem do “status” como o de ser cidadao
de um determinado Estado. Ele surge da valorizagdo da pessoa humana, através da
evolucdo dos direitos de ampliagcdo da protecdo de ambitos da vivéncia da pessoa
humana, que nao era objeto de protecédo pelo direito. Nao ha relacdo contratual prévia

que estabeleca tais direitos-deveres®’.

Para que exista um equilibrio entre as relacfes e para que a coletividade
tenha uma atuacdo verdadeira, da forma social a que pertence, os Deveres
Fundamentais sao imprescindiveis, pois valendo-se da sua efetividade e eficacia, ha
a possibilidade de cobrar da populacdo uma posicao atuante e responsavel no nivel
daquela que cobramos dos Poderes Publicos!®,

Quando se pena em protecdo ambiental, vém a mente imposicdes,
limitagBes, san¢bes aos transgressores. Contudo, € evidente que isso deve
preceder o esclarecimento, a conscientizacdo, a preven¢do. Os resultados
serdo sempre mais satisfatérios se houver apoio das pessoas envolvidas.

Nao é possivel colocar um guarda ambiental a cada 200 metros em nosso
pais, vigiando permanentemente todos os brasileiros. E necessario que todos
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participem da defesa do meio ambiente, e por isso mesmo, a Constituicao
Federal deixou expresso, no caput do art. 225 que a protecao ambiental € um
dever de todos®.

Possuir o direito e Dever Fundamental de protegdo ao meio ambiente
significa que todo cidaddo tem o direito de viver em um ambiente saudavel e
equilibrado, mas também possui o dever de lutar com todos os meios legitimos
disponiveis para que esse ambiente se mantenha saudavel e equilibrado nas futuras

geracoes?®0,

Neste mesmo sentido, Antdnio Herman Benjamin afirma que a construcao
de um mundo sustentavel é uma tarefa que néo é exigivel somente do Estado. Os
deveres oriundos desta mudanca de paradigma sao cobraveis de qualquer pessoa,
em especial os agentes econdmicos. Assim, ndo é suficiente dirigir a norma
constitucional apenas contra o Estado, porque a defesa do meio ambiente ha de ser
dever de todos. A CF acertou, afastando o modelo politico do Liberalismo, fundado na
cisdo entre Estado e sociedade civil. No artigo 225 fica clara esta opcao legislativa do
constituinte, pois quando trata da questdo ambiental, reconhece a indissolubilidade
entre Estado e sociedade civil. Para a efetividade da tutela ambiental, ndo basta
assegurar uma liberdade negativa, orientada a rejeitar a intervencao legitima ou o
abuso do Estado. A norma constitucional atinge a todos os cidadaos, parceiros do

pacto democratico, convencida de que sé assim chegara a sustentabilidade?%? .

Entre as diversas categorias de Deveres Fundamentais, depreende-se que
texto constitucional estabelece, ao mesmo tempo, deveres substantivos e
instrumentais, genéricos e especificos, expressos e implicitos, todos, da mesma
maneira, “relevantes, vinculantes e herdeiros das qualidades da atemporalidade de

sua exigibilidade e da transindividualidade de seus beneficiarios”?°2.

Considerando a classificagdo entre Deveres Fundamentais de cunho

19 MEDEIROS, Fernanda Luiza Fontoura de. Meio ambiente: direito e dever fundamental. p.
125/126.
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201 BENJAMIN, Antdnio Herman. O meio ambiente na Constituicdo Federal de 1988. In: KISHI, Sandra
Akemi Shimada; SILVA, Solange Teles da; SOARES Inés Virginia Prado (Coord.). Desafios do
Direito Ambiental no Século XXI: estudos em homenagem a Paulo Affonso Leme Machado.
Séo Paulo: Malheiros, 2005. p.363-398. p. 387/388.
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positivo e negativo, como ja visto, ha alguns deveres que sdo considerados
simultaneamente como positivos e negativos. O classico exemplo desta modalidade

€ o Dever Fundamental de protecdo do meio ambiente.

No conteudo do caput do artigo 225 da CF, ha uma obrigacdo genérica,
explicita, substantiva e positiva de defesa e preservacdo do meio ambiente,
considerando o texto “impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geragdes”. Além disso, ha uma
obrigacdo implicita, genérica, substantiva e negativa de ndo degradar o meio
ambiente. Sao dois casos de deveres erga omnes, em que temos coobrigados,

indistintamente, o Poder Publico, os individuos e a coletividade2°3,

Em relagcdo a aplicabilidade dos Deveres Fundamentais, ha uma
diferenciacéo entre deveres imediatamente aplicaveis ou exigiveis e daqueles que nao
sdo imediatamente aplicaveis, os quais necessitam de lei para a sua perfeita
aplicacdo. No topico anterior, ja foi citado o entendimento de José Jodo Gomes
Canotilho de que as normas da Constituicdo que consagram Deveres Fundamentais,
excepcionalmente, tém natureza de direito diretamente aplicavel e participam da
categoria de normas desprovidas de determinabilidade juridico-constitucional, ou seja,
que necessita de mediacao legislativa%4.

No mesmo sentido José Casalta Nabais afirma que “os Deveres
Fundamentais, mesmo quando estejam determinados na constituicdo, ndo séo

directamente aplicaveis, exigindo a sua aplicagdo e a intervencao do legislador?%>”.

Contudo, discorda a autora Fernanda Luiza Fontoura de Medeiros2%.
Segundo seu entendimento, o Dever Fundamental de protecdo ambiental é singular
quanto a importancia do seu contetdo e da urgéncia de sua exigibilidade. Desta
maneira, quando a Constituicdo regulou a existéncia de uma norma disciplinando o
dever do Estado e da coletividade na preservacdo do meio ambiente sadio e

equilibrado, incutindo esta norma de principios e valores juridicos e éticos, significa

203 BENJAMIN, Antdnio Herman. O meio ambiente na Constituicdo Federal de 1988. p. 388.
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que ha uma determinacdo de aplicabilidade imediata para que se preserve a vida na
Terra.

Assim, considerando as classificacbes apontadas aos Deveres
Fundamentais, exploradas no tépico anterior, seguindo o posicionamento de Fernanda
Luiza Fontoura de Medeiros?®’, o Dever Fundamental de protecdo ao ambiente
classifica-se como um Dever Fundamental de cunho positivo e negativo, pois impde
ao individuo um comportamento duplo, ora de uma acdo, ora € uma omissao,
caracterizando a dupla funcdo desse Dever Fundamental; pode ser também
classificado como um Dever Fundamental diretamente aplicavel, tendo em vista a sua
relevancia do seu conteudo para a manutencao da vida; € um Dever Fundamental ndo
autdbnomo, pois esta associado a um Direito Fundamental; € um Dever Fundamental
de carater social, econdmico e cultural, em virtude de vincular o homem nas suas

relacBes com a coletividade, exprimindo uma concepcao juridica e ética de atuacao.

A ideia de que os Deveres Fundamentais integram a matéria dos Direitos
Fundamentais, seja como deveres coligado a direitos, seja como deveres limitadores
de direitos, ndo é prejudicada pelo fato dos Deveres Fundamentais encontrarem-se
esparsos no texto da CF, sejam na parte onde trata da organizacao politica do Estado,
sejam na parte onde trata da organizacdo econémica?®®. Assim, ensina Nabais que,
pela sua funcado, os Deveres Fundamentais “ainda estdo ao servigo da realizacédo da
dignidade da pessoa humana na medida em que esta € membro da comunidade

estadual??”.

O Dever Fundamental de defesa do ambiente é um dever conexo ao Direito
Fundamental de desfrutar um ambiente saudavel, sem representar uma
restricdo ou uma limitagdo em virtude de ser dever n&o-autbnomo.
Representa um dever que nao pode existir sem um direito, haja vista ndo se
poder ter o direito de usufruir ambiente equilibrado se ndo tivermos a
obrigagdo juridico-ética de colaborar para a sua preservacdo. E um dever
perante a coletividade para a manutencao da vida com qualidade. Frisamos,
para tanto, a necessidade de uma interpretacao sistematica para outorgar aos
direitos e Deveres Fundamentais ligados a protecdo do meio ambiente,
juntamente com as diversas normas constitucionais incidentes (e,
eventualmente, conflitantes) na adequada eficacia e efetividade?1°,

207 MEDEIROS, Fernanda Luiza Fontoura de. Meio ambiente: direito e dever fundamental. p. 130.
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Neste prisma, cabe analisar, dentro do tema de direitos e Deveres
Fundamentais do meio ambiente, a titularidade ativa desse direito-dever. Para José
Casalta Nabais?'! todos os Deveres Fundamentais sdo, em certo sentido, deveres dos
membros de uma comunidade para com ela. Isso significa que “os Deveres
Fundamentais sdo a expressdo da estadualidade ao seu mais alto nivel”, ou seja, ao

nivel da soberania constitucional e legislativa.

Segundo o entendimento de Fernanda Luiza Fontoura de Medeiros?'?, a
titularidade ativa dos Deveres Fundamentais das relagdes intersubjetivas vai além da
expressao de estadualidade. “Partimos do entendimento de que ndo séo deveres para
com o Estado, mas sim para com a sociedade em geral, sdo deveres para com a

comunidade nacional e, em alguns casos, para a comunidade internacional”.

Analisando de modo geral, ha a distin¢ao de trés situacdes considerando a
titularidade e funcéo dos Deveres Fundamentais: os Deveres Fundamentais classicos,
os de conteudo econbémico, social ou cultural e os deveres cujos titular ativo sdo uma

categoria de pessoas enquanto titulares de Direitos Fundamentais.

Os Deveres Fundamentais classicos sdo aqueles que constituem
pressupostos de existéncia e funcionamento da comunidade organizada politicamente
dentro de um Estado. Estes deveres estdo associados a existéncia e ao
funcionamento econdmico e democratico da comunidade estadual, como, os deveres

de defesa da patria e de servigo militar?!3,

Outro grupo sé@o os deveres cujo titular ativo sdo algumas categorias
determinadas de pessoas enquanto titulares de Direitos Fundamentais, como no caso
o dever dos pais de manutencao e educacéao dos filhos. Configura-se um direito-dever
de liberdade dos pais, onde o dever é correlativo ao direito dos filhos a serem mentidos
educados de modo que possam desenvolver livremente a sua liberdade. Estes
deveres configuram em “uma exigéncia comunitaria autbnoma que o estado

justamente impde para compensar a debilidade da realizagdo daqueles direitos em

211 NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos. p. 101.
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razdo da situacéo de fragilidade dos seus titulares?#”.

O terceiro grupo de Deveres Fundamentais sdo aqueles que se apresentam
como deveres para com 0 préprio destinatario, de conteido econémico, social ou
cultural. Estes deveres, segundo José Casalta Nabais?'®, “sendo fundamentalmente
fruto do estado social, se destinam a tutelar determinados valores sociais que, pela
sua importancia para a colectividade, a constituicdo entendeu privilegiar’. O titular
ativo destes direitos ndo é o Estado e sim a coletividade. O dever de trabalhar, de
cultivar a terra, de defensor e promover a saude, de defender o ambiente, de
preservar, defender e valorizar o patrimonio cultural sédo alguns exemplos de deveres
cujo cumprimento esta relacionado com a existéncia de uma dada sociedade e néao

com a existéncia do proprio Estado.

Os deveres ecologicos, aqueles relacionados com a saude, ao ambiente e
ao patriménio cultural, “extravasam mesmo a obriga da comunidade nacional,
projectando-se na comunidade internacional e perspectivando-se nessa medida como

deveres para com toda a comunidade humana (isto é, para com a humanidade)?16.

Assim, pode-se concluir que o titular ativo do Dever Fundamental de
proteger o meio ambiente é a coletividade, mais do que o Estado. Este dever “é
assumido como um valor juridico-constitucional e como um suporte para a imposi¢cao

de um padrdo de comportamento aos individuos?'””.

Neste contexto, José Casalta Nabais?'® afirma que todos os Deveres
Fundamentais estdo ao servico de valores comunitarios, que sdo assumidos pela
comunidade nacional como valores seus, constituindo, dessa maneira, deveres para
com a comunidade estatal. Neta medida, o Estado € o titular ativo nimero um de todos
os Deveres Fundamentais e todos os Deveres Fundamentais sao deveres do cidadao,

nao havendo lugar para deveres do homem.

Com efeito, baseada nesta afirmacéo anterior e conforme as reflexdes e
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Fernanda Luiza Fontoura e Medeiros?'%, tem-se que o Dever Fundamental de
protecdo do ambiente possui como titular ndo somente e tdo somente o Estado e sim
toda a coletividade. E um dever que atinge toda a comunidade humana. Assim,
considerando que o descuido com 0 meio ambiente causara a extincdo da vida na
Terra, seria temerario incutir somente aos cidadaos, do ponto de vista juridico, o dever

se preservar o ambiente.

Para José Casalta Nabais??°, “a titularidade activa dos Deveres
Fundamentais n&o esgota toda a posicao juridica dos respectivos titulares — o estado
e outras entidades publicas”. Além desta posi¢ao ativa, ha uma posicéao passiva, de
obrigacdo expressa, na organizacao e funcionamento dos servi¢os especializados ou
na realizacdo de tarefas estaduais e no cumprimento de imposi¢cdes constitucionais,

que é o caso dos deveres de carater econdmico, social e cultural.

Desta forma, a titularidade ativa e passiva deste Dever Fundamental de
protecdo do ambiente é tanto do Estado, como Poder Publico, quanto da coletividade,
entendida como o conjunto de todos os individuos de nossa sociedade,
independentemente da sua capacidade politica. O Dever Fundamental da luta pela
preservacao de um meio ambiente saudavel e equilibrado entre homem e sociedade

possui como titular toda a humanidade?2?.
2.3 O DEVER DE TUTELA AMBIENTAL NA CONSTITUICAO DA ESPANHA

O meio ambiente na CE é considerado um direito, um dever e uma politica.
O artigo 45, conforme ja explicitado no primeiro capitulo, estabelece que “todos tienen
el derecho a disfrutar de um medio ambiente adecuado para el desarrollo de la
persona, asi como el deber de coservarlo” (art. 45.1, CE) e, em segundo lugar, que
“los poderes publicos velaran por la utilizacién racional de todos los recursos
naturales, con el fin de proteger y mejorar la calidad de la vida y defender y restaurar
el medio ambiente, apoyandose en la indispensable solidaridad colectiva” (art. 45.2,

CE)??2, Assim, passaremos a analisar o disposto na Constituicdo espanhola
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relacionado ao dever de protecdo do meio ambiente.

A CE, no artigo 45, afirma que os seres humanos disfrutam e conservam o
meio ambiente ao passo que utilizam o0s recursos naturais. Com iSso se reconhece
gue nao podemos utilizar o ecossistema, mas sim utilizar os recursos naturais que 0
integram. Em contrapartida, podemos, ou mais ainda, devemos desfrutar e conservar

0 conjunto ecossistémico a qual pertencemos e, sobretudo, do qual dependemos??3,

As distintas acdes que a Constituicdo reconhece que 0s seres humanos
podem desenvolver, considerando o meio ambiente e 0s recursos naturais, constituem
a confirmacao das diferencas entre 0 meio ambiente como ecossistema e 0s recursos
como partes de dito ecossistema. Ademais, estas distintas agcdes sao coerentes com
a distinta situacdo dos seres humanos em relacdo com o todo, o ecossistema e com
a parte natural, que, junto com os seres humanos, integram o conjunto sistematico

denominado ecossistema??4,

As distintas ac¢des indicadas aparecem explicita ou implicitamente como o
contelido objetivo de um direito e um dever. Também constituem o contetdo de uma
funcdo dos poderes publicos. O conteudo do artigo 45 da CE reconhece
explicitamente um direito de desfrutar e um dever e conservar 0 meio ambiente. Em
contrapartida, implicitamente se definem os direitos e os deveres dos seres humanos
considerando os recursos naturais. Destas distintas situacdes juridicas pode-se extrair
a funcéo explicita que a CE confere aos poderes publicos de vigilancia na utilizacao
dos recursos naturais pelo cidaddo. Sao as situacdes ativas (direito) de utilizar todos

0S recursos e a negativa (dever) de utilizar de maneira racional estes recursos?2°,

As situacles juridicas ativas e passiva aparecem em uma estreita e intima
relacdo. O conteudo de um direito aparece integrado tanto por concessées como por
deveres. Isso significa que o direito serve tanto ao interesse privado do seu titular
guanto ao interesse coletivo que esta afetado pelo direito correspondente. No caso do

direito de desfrutar do meio ambiente e de utilizar os recursos naturais, a CE os
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funcionaliza a servico de alguns interesses coletivos, como os de conservacao e 0s
de racionalidade na utilizag&o dos recursos. Sao interesses coletivos prevalentes, pois
se refere a situacdo dos seres humanos no ambiente, uma situacéo de participacao,
mas sobretudo de dependéncia. Sobretudo, se sobressaem, pelo compromisso moral
dos seres humanos em conservar o patriménio natural para a sua transmissao as
geracOes futuras. Este € um compromisso de projecdo temporal do direito a vida,
porque as geracOes futuras tém o mesmo direito a vida que as pessoas presentes e
este direito se veria gravemente comprometido ou impossibilitado se os recursos

naturais e o meio ambiente forem danificados de forma irreversivel225,

Aos poderes publicos se outorga uma funcdo, a de fiscalizar como as
pessoas utilizam os recursos naturais. Aparentemente, ndo ha uma relagéo entre esta
funcdo e a situacao juridica ativa e passiva dos seres humanos a respeito do meio
ambiente. Contudo, ndo é desta forma. O artigo 45.2 CE estabelece ndo somente o
objeto desta funcéo de fiscalizar a utilizacdo racional dos recursos naturais, mas
também especifica quais sdo os fins a que esta funcdo deve servir. Estes fins sdo
proteger e melhorar a qualidade de vida, defender e restaurar o meio ambiente. E
inquestionavel que estes fins estdo associados a situagdes juridicas ativas e passivas
dos cidaddos de desfrutar e conservar o meio ambiente. Este desfrutar do meio
ambiente adequado para o desenvolvimento da pessoa humana, conforme dispde o
artigo 45.1 CE, supde desfrutar da qualidade de vida que os poderes publicos devem
proteger e melhorar, segundo o disposto no artigo 45.2 CE. Por sua vez, o dever de
conservar 0 meio ambiente esta associado com a funcdo dos poderes publicos de
defender e restaurar o meio ambiente. E mais, esta funcdo é a que tem que garantir o

cumprimento do dever indicado??’.

O meio ambiente estd duplamente protegido pelos poderes publicos ao
tutelar a utilizacdo que os seres humanos fazem dos recursos naturais. Nao se trata
somente da natureza e sim do meio em que 0s seres humanos expressam a sua
méaxima humanidade. Se fecha assim o circuito das relacdes entre os cidadaos e os

poderes publicos. Aqueles disfrutam do meio ambiente a que pertencem e, sobretudo,
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de que dependem. Estes poderes fazem ser possivel este disfrute ao fiscalizar a
utilizacao que os cidadaos fazem dos recursos naturais. Mas, ao mesmo tempo, criam
ou recriam um novo ambiente, o ambiente adequado para o desenvolvimento da
pessoa. Se 0 ponto de partida era o0 meio ambiente bruto, o ponto de chegada é o
meio ambiente em que os seres humanos encontram a sua situacao de participagao
e dependéncia. Um ambiente em que o juridico e o real se integram, isto €, um
ambiente em que o0 objetivo constitucional maximo se torne uma realidade e ndo um
obstaculo, pelo contrario, para que os poderes publicos, mas acima de tudo, os
cidaddos, continuem a cumprir suas respectivas responsabilidades, aquelas de
fiscalizar um uso racional a fim de preservar um ambiente adequado para o

desenvolvimento da pessoa e, assim, a preservacgdo da natureza®?®.

Em relacdo a sua natureza juridica, o dever de conservar o meio ambiente
do artigo 45.1 CE, compartiha dos mesmos problemas juridicos do direito
correspondente, ou seja, a possibilidade de ser considerado como um auténtico direito
subjetivo direto e imediato. Assim como para com o direito do meio ambiente, aplica-
se o disposto no artigo 53 CE, ou seja, o reconhecimento, o respeito e a protecao
deste dever devera informar a legislacdo positiva, a pratica judicial, atuacdo dos
poderes publicos e s6 poderao ser alegados em Juizo ordinério de acordo com o que

dispGem as leis que os desenvolvem??,

No entanto, o dever de conservar 0 meio ambiente identifica uma situacao
juridica dos cidadaos em relacdo a natureza, que resulta mais adequada para alcancar
0S objetivos que identificam e dao sentido ao Direito Ambiental do que a posicéo
construida sobre a base do direito a desfrutar do meio ambiente. Além disso, neste
caso, o dever de conservar nao tem os problemas juridicos, relativos ao seu contetdo
e objeto, que afetam ao direito de desfrutar. O dever € composto por trés
caracteristicas, em contraste com o direito: a) sua universalidade; b) a concretizagcao
do seu conteudo, a conservacao; e c) que o meio ambiente a que se refere ndo esta
definido somente ao redor da pessoa, ou seja, todo o ambiente, independente das

pessoas. Se refere aos problemas da natureza, sem a necessidade da presenca dos

228 RODRIGUEZ, Andrés Betancor. Instituciones de derecho ambiental. p. 374, traducéo nossa.
229 RODRIGUEZ, Andrés Betancor. Instituciones de derecho ambiental. p. 384, tradugéo nossa.



76

seres humanos?3°,

Nesta fase, Andrés Betancor Rodriguez?3! aduz a seguinte questéo: Pode-
se falar de deveres, em particular, de deveres constitucionais como tal situacdo
juridica passiva? Hé autores, como Garcia de Enterria e Ferndndez que respondem
positivamente. Contudo, outros respondem negativamente. Citando Santamaria
Pastor, o qual afirma que se trata de uma categoria ambigua, problematica e mais:

El concepto de deber publico nos parece enteramente cuestionable y de
utilidad mas que dudosa: un deber abstracto, como los que la Constitucién
impone, no es juridicamente nada para el ciudadano en tanto no se
transforma en obligacién mediante un proceso de accertamento o concrecién
sucesiva En realidad, tales deberes publicos como los que la Constitucion

establece no son sino formulaciones linglisticas atipicas de atribuciones de
potestad a la Administracién para imponer obligaciones concretas?32,

Assim pois, paradoxalmente, também a respeito dos deveres
constitucionais, em particular, os do Capitulo Ill do Titulo I, se esbocam teses
partidarias de negar a sua existéncia como tal situacao juridica ou que negam que 0s
direitos deste Capitulo sejam igualmente situac6es juridicas. No entanto, ndo séo
situacdes juridicas equivalentes. Citando Macera, o autor afirma que o dever em
sentido estrito € mais do que uma situacéo subjetiva, € uma situacéo juridica objetiva
ou uma posicao juridica. Neste ponto, concordando com a posi¢cao de Garcia de
Enterria e Ferndndez, cita que os deveres e as obrigacfes sdo duas espécies do
mesmo género. Os deveres em sentido amplo, enquanto comportamentos positivos
ou negativos, que se impdem ao sujeito em consideracdo a interesses que ndo sao
0S seus proprios, mas os gerais da coletividade. Esta afirmacéo € decisiva na hora de
distinguir estas as duas espécies de deveres. Em alguns casos, estes deveres se
operam em dire¢cBes genéricas, de forma que ndo estejam diante de um sujeito
determinado que seja titular de um direito subjetivo, que exija deles o comportamento
em que o dever consista em um poder destinado a atuar como garantia do efetivo
cumprimento do dever. Nestes casos, se fala de dever em sentido estrito, que, assim

como o0s poderes, tem a sua origem diretamente na norma e ndo em nenhuma relagéo
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ou negdcio juridico concreto?3,

Outras vezes, em contrapartida, a situacao de dever se produz no amago
da relacdo dada em estrita correlacdo com um direito subjetivo de outro sujeito que é
parte de dita relacdo e que, em consequéncia, tem o poder de exigir do sujeito taxado,
sob pena de responsabilidade, o efetivo cumprimento do comportamento previsto, na
medida em que esse comportamento vem imposto no marco da relacdo considerada
em atencdo, especialmente, aos interesses especificos do titular do direito. A este tipo
de deveres especificos se reserva a denominagéo de obrigagdes?34.

Os critérios que identificam aos deveres, em relacdo as obrigacdes, sao 0s
seguintes: em primeiro lugar, os deveres em sentido estrito impdem uma conduta em
consideracao a interesses gerais ou da coletividade; em segundo lugar, os sujeitos a
gue se impdem um dever ndo estdo diante de um sujeito determinado titular de um
direito subjetivo propriamente dito; em terceiro lugar o dever ndo se introduz no seio
de nenhuma relagéo juridica; em quarto lugar, o dever tem a sua origem em uma
norma e ndo em nenhuma relacdo ou negdcio juridico concreto; em quinto e altimo
lugar, todo dever reclama a existéncia de um poder que exija 0 seu cumprimento e
que o concretize através de atos administrativos de estabelecimento ou fixacdo, que
em atencao as circunstancias concorrentes em cada caso, especificam, em relacéo a
um sujeito determinado, o dever genérico imposto na norma e o alcance concreto do

comportamento exigivel ao sujeito em questdo?®.

7

Neste contexto é necessario esclarecer o afirmado pelos citados
professores em relacao aos deveres constitucionais: ndo existe uma correspondéncia
entre os direitos e os deveres. Esta afirmacgdo € facilmente comprovavel, também,
através da leitura dos artigos 9 e 30 e seguintes da CE, que tipificam os distintos
deveres com plena independéncia dos direitos que a propria Constituicdo reconhece,
relacionando-os pura e simplesmente com o0s poderes publicos destinados a

assegurar o seu cumprimento?36,

233 RODRIGUEZ, Andrés Betancor. Instituciones de derecho ambiental. p. 385/386, tradug&o nossa.
234 RODRIGUEZ, Andrés Betancor. Instituciones de derecho ambiental. p. 386, tradug&o nossa.
235 RODRIGUEZ, Andrés Betancor. Instituciones de derecho ambiental. p. 386, tradu¢&o nossa.
236 RODRIGUEZ, Andrés Betancor. Instituciones de derecho ambiental. p. 386, tradug&o nossa.
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Neste ponto se comprova que esta separacao radical entre os partidarios e
os negadores de que o0s deveres sejam uma situacao juridica se esvai. Eis 0s motivos:
enguanto que os partidarios ndo veem incompatibilidade entre afirmar a existéncia da
situacdo juridica e a de que o dever supde a existéncia de um poder para exigir 0 seu
cumprimento e concretizar o seu conteudo, 0os que O negam, negam esta
compatibilidade posto que, como afirma Santamaria Pastor, os deveres sdo meras
maneiras atipicas de atribuir poderes a Administracdo. Portanto, frente aos poderes
nao existe situacao juridica até que tal poder seja exercido. No entanto, os que falam
de uma situacgao juridica de dever ndo mudam de opinido. Também afirmam, como
Garcia de Enterria e Fernandez, que o exercicio do poder, ao final, se concretiza em
duas situacdes de sujeicdo em gue se encontram todos os vinculados pelo poder: a
do dever em sentido estrito e a da obrigacdo que atende aos interesses aos que 0
estabelecimento da situagéo servem. No caso do dever, 0s interesses aos que servem
Sao o0s interesses gerais ou coletivos. Por outro lado, a obrigacéo serve a interesses
particulares, os do titular do direito que pode exigir o cumprimento da correspondente

obrigacéo??’.

Portanto, enquanto que uns sé admitem que o exercicio do poder pode
culminar em obrigacdes, outros aceitam que pode culminar tanto em obrigacdes como
em deveres. Esta opinido se coaduna com a ideia de que os deveres em sentido amplo
podem servir tanto a interesses particulares como a interesses gerais ou coletivos.
Ademais, € incerto que a situacdo de sujeicdo careca de conteudos juridicos, nem
tampouco € certo que o descumprimento dos deveres em sentido estrito ndo tenha
consequéncias juridicas. Este descumprimento supde, na maioria dos casos, a pratica

de uma infracdo que é penalizada pela lei?%.

Em razéo de todo o exposto, Andrés Betancor Rodriguez?®® afirma que o
dever do artigo 45.1 CE € um dever em sentido estrito. E acrescenta:

A diferencia de los derechos que precisan de la intervencién del legislador
para su desarrollo (Art. 53.3 CE), los deberes constitucionales no precisan de
dicha intervencién. A nuestro juicio, es la propia Constitucion sin mas la que
coloca a los ciudadanos en una determinada situacion que se traduce en

237 RODRIGUEZ, Andrés Betancor. Instituciones de derecho ambiental. p. 386/387, tradu¢céo nossa.
238 RODRIGUEZ, Andrés Betancor. Instituciones de derecho ambiental. p. 387, tradugdo nossa.
239 RODRIGUEZ, Andrés Betancor. Instituciones de derecho ambiental. p. 388, tradugéo nossa.
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imponerles una conducta que, en caso de incumplimiento, puede
desembocaren la imposicion de la sancion correspondiente. Es decir, el deber
es una situacién pasiva objetiva en la que estan todos los ciudadanos por
decisién de la Constitucidn (por si exigirlo la Constitucion). Frente a esta
situacién se alzan los poderes de la Administracién para concretar y para
exigir el cumplimiento de tales deberes. Ciertamente, sin la intervencion del
legislador y, en su caso, de la Administracion para concretar el deber asi como
los poderes para exigirlo, el deber pierde efectividad, como también sucede
con los derechos de la seccion segunda del Capitulo 1l del Titulo I, pero al
igual que nadie pone en duda que éstos sean derechos, tampoco cabe poner
en duda que los deberes constitucionales son deberes. No estamos ante
ninguna suerte de deberes abstractos 0 ante una situacion e sujecién cuyo
contenido es mas impreciso. Estamos ante una situacion de deber en la que
colocados en ella ope Constitutione estan compelidos a desarrollar una
determinada conducta que es la que expresamente fija la propia Constitucion:
nos referimos a conservar el medio ambiente.

Esta situacao de dever em sentido estrito se demonstra desde o momento
em que ele se projeta sobre o meio ambiente, ao qual pertencemos e do qual nos
servimos, mas com a responsabilidade de que se trata de um patriménio comum, ndo
apropriavel nem disponivel por ninguém, constituida tanto pelas geracdes presentes
como pelas futuras. Além disso, ha a responsabilidade de que nossa liberdade nao se
exerca as custas da liberdade das geracfes futuras, ou seja, ao custo de reduzir o

ambito de opcdes licitas que cada geracéo livremente deve adotar?4.

Esta centralidade do dever de respeitar ou proteger o meio ambiente
também é um lugar comum no ambito do Direito Internacional. Citando Kiss, afirma
que, a luz do artigo 192 do Convénio das Nac¢bes Unidas sobre o Direito do Mar, de
1982, no qual dispde que “todos los Estados tienen el deber de proteger y preservar
el medio marino”, do exame dos textos internacionais pode concluir-se que o0 primeiro
dos principios que se sobressai é o dever de todos os Estados de proteger o meio
ambiente, ndo somente em suas rela¢cdes com outros Estados, mas também nos
espacos submetidos as suas competéncias, assim como naqueles que ndo estédo
submetidos a nenhuma competéncia territorial. Com isso, se destaca que este dever
€ mais importante do que o principio de soberania sobre os recursos. Certamente, ndo
pode se negar que a soberania € de suma importancia desde o ponto de vista formal,
como material. Contudo, isto ndo € Obice para que se postule, como a melhor forma
de defesa da natureza, a centralidade do dever de proteger os recursos, inclusive

acima da soberania dos mesmos. Por outro lado, pode-se dizer o mesmo em relacao

240 RODRIGUEZ, Andrés Betancor. Instituciones de derecho ambiental. p. 389, tradug&o nossa.



80

aos cidadaos. Sabemos que ndo sao situac¢des equivalentes, mas nao é menos certo
que o direito de propriedade hoje se vé claramente modulado e delimitado pela
protecdo ambiental e, em particular, pelo dever subjetivo a protecdo ou a conservagao
dos recursos. Assim, se manifesta pleno sentido a centralidade do dever ndo somente
porque permite identificar mais adequadamente desde o ponto de vista juridico da
responsabilidade dos seres humanos em relagdo a natureza, mas sim também que
permite modular e até delimitar qualquer outra situacdo juridica ativa que
potencialmente pudesse entrar em conflito com a natureza: nos referimos a

propriedade, mas também do direito de desfrutar do meio ambiente?4!.

Assim, resta inquestionavel a importancia ética que reveste a ideia dos
Deveres Fundamentais. O homem néo existe isoladamente, nem a sua liberdade é
absoluta e os individuos séo responsaveis pelo progresso da comunidade. Para tanto,
analisou-se que nas Constituicfes brasileira e espanhola ha a previsdo do dever de

protecdo ambiental, juntamente com o direito correspondente.

A Constituicdo Brasileira prevé o dever de protecdo ambiental num ambito
de responsabilidade compartilhada, cabendo tanto ao Poder Publico, quanto a
coletividade, o dever de protecdo ambiental. Este dever, relacionado ao Direito
Fundamental ao meio ambiente, é considerando um Dever Fundamental de protecéo

ao meio ambiente

A Constituicdo da Espanha, ao tratar o dever de protecdo ambiental, traz
uma posicdo semelhante ao direito ao meio ambiente, pois ndo é considerado um
Dever Fundamental, mas sim um dever em sentido estrito, conforme o posicionamento

desenvolvido pelo autor Andrés Betancor Rodriguez.

Contudo, este dever constitucional, igualmente previsto Constituicao
brasileira, se impde aos poderes publicos e aos cidadaos. Os destinatarios deste
dever genérico de conservacao sao tanto os cidadaos para a protecdo deste interesse
coletivo, como os poderes publicos, especialmente o legislador. Este dever de

conservacao € um dever de Solidariedade tanto individual como coletivo de cidadania,

241 RODRIGUEZ, Andrés Betancor. Instituciones de derecho ambiental. p. 389, tradu¢&o nossa.
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que afeta ndo s a geragdo presente, mas também as geracgoes futuras?*2.
Desta maneira, sera desenvolvido no préximo capitulo a respeito do tema

de Solidariedade, a sua especificacdo como Solidariedade ambiental e,

posteriormente a sua configuracdo como Dever Fundamental.

242 SOLA, NICOLAS PEREZ. . El derecho-deber de protecciéon del medio ambiente. UED. Revista de
derecho politico. Septiembre-diciembre 2017, numero. p. 949-986. p. 973, traducdo nossa.



CAPITULO 3

SOLIDARIEDADE AMBIENTAL COMO DEVER FUNDAMENTAL

3.1 SOLIDARIEDADE

A origem do conceito de Solidariedade ndo é algo que se tenha como
preciso no decorrer da historia da humanidade. O que se tem sdo posicionamentos
que extravasam o ideal individualista, com vistas e ensejar uma vida em sociedade.
Assim, identificam-se dois elementos essenciais na Solidariedade: aquilo que é o
posto ao individualismo e o que permite o ser humano viver em sociedade. De toda

maneira, ainda é muito vago?*.

Na Idade Antiga e Idade Média, a Solidariedade aparece como sindnimo de
amizade ou de amor proprio, em Aristételes. Para ele, ha uma correlacdo entre justica
e amizade, “porquanto em toda comunidade supostamente ha algum tipo de justica e,
também, de sentimento de amizade”. Outro ponto importante de sua teoria € a
afirmacédo de que amar alguém € amar a si mesmo. Este amor proprio ndo é aquele
usualmente valorado negativamente, confundido com egoismo. Seu sentido de amor
proprio depende da satisfagdo dos amigos, na medida em que 0 amigo € um outro

eU244.

O cristianismo também exerceu uma grande influéncia na concepcao de
Solidariedade da era moderna, que considerada a Solidariedade, originariamente,
como caridade. O conselho de Sao Pedro “Tratai todos com honra, amai os irméaos
(...)", se apoia na caridade, isto €, no amor de uns para os outros como irmaos e no
dizer também de Sao Pedro “"Amai-vos, pois, uns aos outros, ardentemente e do
fundo do coracéo, pois fostes regenerados ndo duma semente corruptivel, mas pela

palavra de Deus, semente incorruptivel, viva e eterna”.?4°

243 AVELINO, Pedro Buck. Principio da Solidariedade: Imbricag6es Histdricas e sua inser¢cdo na
Constituicdo de 1998. p. 245.

244 ARISTOTELES. Ethics. Translated by J.A.K. Thomson. London: Penguin Books. p.
273/294/300/301.
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A ideia de Solidariedade teve sua origem, além das vertentes intelectuais
estoicismo?#® e cristianismo primitivo, nos juristas romanos, que utilizavam a palavra
Solidariedade para designar o laco que une os devedores de uma divida, onde cada

um era responsavel pelo todo, ou seja, responsabilidade solidaria®*’.

Ha também os modelos histéricos conhecidos como as grandes utopias e
as obras de humanistas do renascimento, como Moro, Campanella e Vives, onde
segue viva a dimensdo ética e religiosa, embora apontem algumas dimensdes de
secularizagao. “Asi em Campanella su Republica, y los grandes valores de la misma

no son dados por Dios ‘... sino como um hallazgo de la filosofia e de la razén

humanas?48”.

Entre os cidaddos de Utopia, ha um espirito geral de fraternidade que
deriva de uma vida igual em comunidade e da caréncia da propriedade privada. Aobra
de Moro é uma das correntes onde exige-se que a Solidariedade somente é possivel
com a inexisténcia ou limitacdo da propriedade: “(...) doquiera exista la propriedade
privada, donde midiese todo por el dinero, no se podra conseguir que em el Estado

imperen la justicia y la propriedad”?4°.

Na mesma linha, Campanella em “La Ciudad del Sol” apresenta também o

sociedade avanzada. Las entidades no lucrativas de caracter social y humanitario. La Ley:
Madrid, 1991. p. 15-62. Disponivel em< http://hdl.handle.net/10016/16005>. Acesso em: 28 abr.
2018. p. 17, tradugéo nossa

246 Estoicismo: Foi fundado por Zendo de Citium-ilha de Chipre (336-264). Compreende uma razao
suprema, natureza, que é a causa e determinagcdo de tudo o que acontece. H4 uma harmonia
imanente no universo, expressao da racionalidade da qual a natureza é portadora. A natureza é a
vida universal (o préprio Deus). Sendo compreendido através da seguinte proposi¢cdo: o mundo
inteiro se assemelha a um imenso ser vivo, cujos 6rgaos sao os diversos individuos e cuja alma é
Deus. Deus é arazdo imanente do universo. O universo, cujo corpo é Deus é um organismo perfeito,
cujo mal sé existe em funcdo do bem. Sendo o0 homem um érgéo desse imenso organismo € natural
que o homem se submeta ao seu destino. CAMARA, Uipirangi Franklin da Silva. A porta e o jardim:
uma introdu¢éo ao epicurismo e estoicismo da Grécia pos-socratica. Revista Eletrénica do Curso de
Pedagogia das Faculdades OPET, Curitba, jun. 2014. Disponivel em <
http://www.opet.com.br/faculdade/revista-pedagogia/pdf/n7/ARTIGO-UIPIRANGI.pdf>. Acesso em:
29 maio 2018.

247 FARIAS, José Fernando de Castro. A origem do direito de Solidariedade. Rio de Janeiro: Renovar,
1998. p. 188.

248 PECES-BARBA MARTINEZ, Gregorio. Seguridad juridica e solidaridad como valores de la
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sociedade avanzada. p. 19.
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valor da Solidariedade, como amizade.

La amistad se manifiesta entre ellos en caso de guerra o de enfermedad. en
el aprendizaje de las creencias. ayudandose con ensefianzas reciprocas o
auxilios mutuos. y a veces también con alabanzas. palabras, servicios y lo
necesario a cada cual. Este planteamiento supera el individualismo y lleva a
la comunidad "(...) que hace a todos los hombres ricos y pobres a un tiempo:
ricos porque todo lo tienen; pobres porque nada poseen y al mismo tiempo
no sirven a los cosas sino que las cosas les sirven a ellos."250

Séo dois exemplos que abrirdo o caminho a um tipo de literatura idealista,
mas que se estabelecerd na moralidade do seu tempo, com valores como os de
Solidariedade, igualdade ou liberdade, que serdo decisivos no futuro. Lamartine dizia
gue as utopias eram, as vezes, verdades prematuras, ele intuia uma grande verdade.
Provavelmente as primeiras mensagens de Solidariedade, que ndo sdo as de origem
religiosa, que tem secularizagcdo nascente e aceitam por meio dessa Solidariedade
uma acao positiva dos poderes publicos aparecerem nas utopias. Supdem-se, com
uma apresentacao poética, uma moralidade critica das sociedades de seu tempo, que

contribuird aos programas de transformacéo e de progressos dos séculos futuros?s.
3.1.1 A evolucao da Solidariedade

Uma das caracteristicas da secularizacdo do mundo moderno, da sua
ruptura com a teologia, € a desvinculacao do Direito Natural e a transformacéo da
economia moral na economia politica, desde as origens da sociedade industrial. Neste
periodo (séculos XVIII e XIX), surge o conceito de Solidariedade dos modernos, mais
distanciado da raiz religiosa, mais politico, utilizando instrumentos publicos e mais
aberto, considerando a extensdo de sua acdo desde os pobres aos que, ainda que
trabalhem, tenham um emprego, mas nao teriam as suas necessidades bésicas

atendidas?>2.

O século XIX foi marcado pelo individualismo, pela valorizacdo das
habilidades pessoais e da criatividade intelectual do homem, o que gerou, em

250 PECES-BARBA MARTINEZ, Gregorio. Seguridad juridica e solidaridad como valores de la
Constituicion espafiola. p. 257.

251 PECES-BARBA MARTINEZ, Gregorio. Humanitarismo y Solidariedade social como valores de uma
sociedade avanzada. p. 21, traducéo nossa.

252 PECES-BARBA MARTINEZ, Gregorio. Humanitarismo y Solidariedade social como valores de uma
sociedade avanzada. p. 26, traducéo nossa.
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consequéncia, um enaltecimento do “eu” em detrimento do “nos”, condicdes essas
que conduziram a disseminacao do egoismo e incrementaram as diferencias sociais,

que ja estavam em crescimento?>3,

O Estado Liberal, caracterizado pela minima interferéncia na vida social,
apresentou de inicio alguns beneficios, como o progresso econémico acentuado, que
criou condicdes para a revolugcdo industrial; a valorizacdo do individuo e das
liberdades individuais. Contudo, essa valoriza¢do do individuo chegou ao chamado
ultraindividualismo, que nao considera a natureza associativa do homem, dando
margem a um comportamento egoista. Essa concepcao individualista da liberdade
impediu o Estado de proteger os menos afortunados, dando causa a uma crescente

injustica social®®.

Esta época € o momento de uma ofensiva mais forte contra os valores da
Solidariedade em nome do liberalismo econémico (laissex faire) e da Economia
Politica. Além disso, é a época das origens do socialismo, que em sua dimensédo
reformista potencializara os valores éticos da Solidariedade, frente ao individualismo
isolacionista e antisolidario do capitalismo. A partir de Adam Smith e de sua obra “A

Riqueza das Nagdes” (1776), se impde a Solidariedade dos modernos?.

A partir da obra “Riqueza das Nacgbes”, surgirA uma economia
desconectada com as preocupacdes morais. Os valores econdmicos séo colocados
acima de todos os demais. Esta nova mentalidade supde a divisédo do trabalho que
contribuira para a produtividade crescente e, por conseguinte, a opuléncia crescente
de toda a sociedade; as caracteristicas inerentes a natureza humana (o interesse
préprio, o egoismo, a propensdo de permutar e trocar) que gerardo a forca do
processo econdmico; “a mao invisivel” que retomou o interesse do individuo ao

instrumento do bem comum e ao sistema de liberdade natural que era o Unico modo

253 WEIDLICH, Amanda de Moraes; SCHNEIDER, Paulo Henrique. A solidariedade social como
instrumento para superacdo da crise da democracia representativa. Revista Eletrénica Direito e
Politica, Programa de Pds-Graduacdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALLI, Itajali,
v.10, n.4, 3° quadrimestre de 2015. p. 2233-2253. p. 2243.

254 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do estado. 30.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2001.
p. 273.

255 PECES-BARBA MARTINEZ, Gregorio. Humanitarismo y Solidariedade social como valores de uma
sociedade avanzada. p. 26, traducéo nossa.
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seguro para obter a riqgueza das nagées e o bem estar dos individuos?%®.

Para que a riqgueza seja possivel € necessario pobreza e o
desaparecimento da Solidariedade com os pobres, entre os quais estdo os que
vendem sua forca de trabalho, é uma condi¢éo dessa riqueza. A Solidariedade nédo é
uma virtude, porque seu impulso a ajuda aos mais débeis e a criacdo de condicdes
minimas de igualdade, com a satisfacdo de necessidades basicas, pde em perigo a
riqueza. Nas modernas teorias do Estado minimo, na desconfianca dos
conservadores para com o Estado Social, na aprovagdo da privatizacdo e na
diminuicdo dos servi¢cos publicos e dos servigos sociais, esta presente esta corrente

antisolidaria, egoista e isolacionista, que surge nas origens da sociedade industrial®>’.

A partir do impacto da Revolucéo Industrial e dos graves problemas sociais
e econdbmicos decorrentes, surgiram teorias socialistas e a constatacdo de que a
consagracéao formal e liberdade ndo gerava a garantia do seu efetivo gozo. Assim, no
decorrer do século XIX, surgiram grandes movimentos reivindicatérios e o
reconhecimento progressivo de direitos, tornando o Estado o sujeito ativo na

realizacdo da justica social®®®,

Neste contexto, h4 uma cristalizacao definitiva do valor de Solidariedade e
sua influéncia na configuracéo dos fins e fun¢des da sociedade civil e do Estado que
se produziu nessa época. Ha uma incorporacéo progressiva da classe trabalhadora
nas instituicbes politicas do Estado parlamentar representativo, aumentando o

potencial de colaboracgéo solidaria e apoio ao movimento obreiro?°,

Corroborando, José Fernando de Castro Farias?® afirma que € apenas no
fim do século XIX que encontramos a descoberta da Solidariedade. A partir dali,

pretende-se, com essa palavra, designar uma nova maneira de se pensar a relacao

256 PECES-BARBA MARTINEZ, Gregorio. Humanitarismo y Solidariedade social como valores de uma
sociedade avanzada. p. 29, tradugdo nossa.

257 PECES-BARBA MARTINEZ, Gregorio. Humanitarismo y Solidariedade social como valores de uma
sociedade avanzada. p. 33, traducéo nossa.

258 SARLET, Ingo Wolfgag; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de direito
constitucional. 2.ed. S&o Paulo: Revistas dos Tribunais, 2013. p. 273.

250 PECES-BARBA MARTINEZ, Gregorio. Humanitarismo y Solidariedade social como valores de uma
sociedade avanzada. p. 35/36, traducéo nossa.

260 FARIAS, José Fernando de Castro. A origem do direito de Solidariedade. p. 190.
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individuo-sociedade, individuo-Estado, enfim, a sociedade como um todo.

E somente no fim do século XIX que aparece a logica da Solidariedade com
um discurso coerente que nao se confunde com “caridade” ou “filantropia”. A
l6gica da Solidariedade se traduz por uma nova maneira de pensar a
sociedade e por uma politica concreta, ndo somente de um sistema de
protecdo social, mas também como “um fio condutor indispensavel a
construcdo e a conceitualizacdo das politicas sociais.

Todo este movimento incorporara uma dimensao laica e secularizada da
ideia de Solidariedade, a fraternidade da trilogia revolucionaria caracteristica do
nascente Estado social do Direito e impulsionard uma segunda geracdo de Direitos
Fundamentais, os econdmicos, sociais e culturais, que terdo como objetivo a
satisfacdo de necessidades como melhores condicbes e garantias de trabalho,
educacao, seguridade social.

Importa subrayar la importancia del passo del valor moral “solidaridad” al
concepto juridico, derechos econémicos, sociales y culturales, que situa el
problema em el ambito de uma sociedade politica, de um Estado y de su
Derecho, sin perjuicio de la influencia ética y religiosa. Este punto de vista me
parece decisivo, porque configura el contenido de las acciones positivas
basadas em la ideia de solidaridad y es el objetivo perseguido por la accién

de los poderes publicos y por los fines de las organizaciones sociales que se
dedican a este tipo de prestaciones?¢.

Dentro da tese do solidarismo sociolégico, onde apontam a Solidariedade
com um cardater cientifico e objetivo, surge a formulagéo teoria de Durkheim, um dos

primeiros estudiosos a sistematizar a nocdo de Solidariedade?®2.

Para Emile Durkheim?2®3, no seu estudo intitulado “A Divisdo do Trabalho”,
a nocao de Solidariedade estd intimamente vinculada com a consciéncia coletiva.
Aduz que existem dois tipos de Solidariedade: a mecénica e a organica. Na chamada
Solidariedade mecanica, considera-se a existéncia de dois tipos de consciéncia, onde
a primeira corresponde apenas a nossa personalidade individual e a segunda, a
consciéncia coletiva, é o tipo coletivo da sociedade. Quando agimos pela segunda
consciéncia, ndo consideramos nossos interesses pessoas, mas sim as finalidades

coletivas. As duas formas de consciéncia séo solidarias, mas quando os elementos

261 PECES-BARBA MARTINEZ, Gregorio. Humanitarismo y Solidariedade social como valores de uma
sociedade avanzada. p. 36.

262 FARIAS, José Fernando de Castro. A origem do direito de Solidariedade. p. 213.

263 DURKHEIM Emile. Da divis&o do trabalho social. Sio Paulo: Martins Fontes, 1999. p. 79.



88

da consciéncia coletiva predominam sobre os elementos da consciéncia individual,
forma-se uma Solidariedade sui generis, a qual € denominada mecanica ou

Solidariedade por similitude.

Na Solidariedade organica, pressupbe a personalidade singular do
individuo e decorre da divisdo do trabalho. Enquanto na Solidariedade mecéanica o
individuo € amarrado diretamente a sociedade, na organica ele depende da
intermediacdo da sociedade antes de tudo, porque ele é ligado as partes que a
compde. Trata-se de crencas coletivas diferenciadas, com sistemas de fungdes

diferentes e especiais que unem relacdes definidas?®4.

E necessario, pois, que a consciéncia coletiva deixe descoberta uma parte da
consciéncia individual, para que nela se estabelecam essas func¢des
especiais que ela ndo pode regulamentar; e quanto mais essa regido é
extensa, mais forte é a coeséo que resulta desta Solidariedade. De fato, de
um lado, cada um depende tanto mais estreitamente da sociedade quanto
mais dividido for o trabalho nela e, de outro, a atividade de cada um é tanto
mais pessoal quanto mais for especializada?6s,

A Solidariedade como valor raiz da acdo social alcangcam seu pleno sentido,
a margem do paternalismo e da beneficéncia quando sdo realizados pela propria
classe trabalhadora através de seu acesso as instituicdes por meio do voto. Esta luta
politica supde a passagem do Estado liberal ao Estado Social. Sem esta luta politica,
0 socialismo ético ndo teria alcancado seus objetivos. A atuacao social através dos
servicos publicos ou através de entidades ndo estatais que formam parte da
sociedade civil, as chamadas entidades néo lucrativas de carater social e humanitéario,
€ possivel porque o Estado assume através da sua influéncia o valor de Solidariedade

que completa e qualifica os valores mais classicos de liberdade e de igualdade?°®.

3.1.2 Solidariedade na contemporaneidade

Conforme ja visto, o valor da Solidariedade tem raizes religiosas e foi se

264 FARIAS, José Fernando de Castro. A origem do direito de Solidariedade. p. 213.

265 DURKHEIM Emile. Da divis&o do trabalho social. p. 108.

266 PECES-BARBA MARTINEZ, Gregorio. Humanitarismo y Solidariedade social como valores de uma
sociedade avanzada. p. 43/44, traducéo nossa.
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secularizando ao longo da histéria do mundo moderno, mas que ndo se distanciou
totalmente de suas raizes. No sentido religioso, a Solidariedade era sinbnimo de
caridade. Contudo, com a evolucédo, a Solidariedade se tornou sindnimo de servi¢o

social.

O Estado Social, surgiu na virada ontoldgica que encerrou o modelo liberal,
como uma resposta a crise iniciada pela Primeira Guerra Mundial. Por sua prépria
natureza, € um tipo de Estado intervencionista cujo poder politico esta presente nas
esferas sociais, onde o individuo depende para prover certas necessidades
existenciais minimas, pela sua impossibilidade por circunstancias alheias a sua

vontade?87.

O que caracteriza o Estado Social é a sua atuacéo ativa por parte do Estado
e pela normatividade juridica concedida aos direitos sociais. Os direitos sociais sao
tidos como um “conjunto heterogéneo e abrangente de direitos (fundamentais), o que
acaba por gerar consequéncias relevantes para a compreenséao do que sao, afinal de

contas, os direitos sociais como Direitos Fundamentais268”.

Entretanto, ha alguns problemas que devem ser levados em consideracéo
neste tema de servicos sociais. A satisfacdo de necessidades basicas, com a acgao
positiva dos servigos publicos e sociais criaram uma mentalidade de extensédo que
poderia ser abusiva, onde ndo s6 os trabalhadores reclamam mais servigos para
satisfacdo das suas necessidades, mas também as isencfes e subsidios
incentivadores, servicos sociais para empresarios, inclusive a assuncéo das perdas
empresariais de diversos setores devido a importancia do servico que a empresa
presta, do emprego que mantém, o que aumentam muito os gastos do Estado.?%°

O desenvolvimento histérico do Estado Social reconhece a

responsabilidade coletiva/solidariedade em relacdo ao bem-estar das pessoas,

267 BONAVIDES, Paulo. Do estado liberal ao estado social. 8.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007. p. 200.

268 MARISCO, Francele Moreira; ALVES, Jaime Lebdnidas Miranda Alves. Os direitos fundamentais e
a Solidariedade social como perspectiva para um novo olhar para o direito contemporéaneo.
Disponivel em <http://www.seer.ufu.br/index.php/revistafadir/article/view/30409>. Acesso em: 28
abr. 2018.

269 PECES-BARBA MARTINEZ, Gregorio. Humanitarismo y Solidariedade social como valores de uma
sociedade avanzada. p. 53, tradug&o nossa.
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considerando que ninguém é completamente autossuficiente. Ha a necessidade de
garantir um nivel razoavel de seguranca para que as pessoas possam sentir-se
apoiadas, ndo totalmente entregues a logica do individualismo e da competitividade e
aos riscos do mercado. Para que o principio da solidariedade tenha efetividade, &
necessario definir um modelo ético de Estado, que afaste de seus mecanismos de
decisdo coletiva e producdo normativa, os fatores mercadolégicos, econémicos e

politicos, dando preferéncia ao principio da autonomia publica e privada do cidad&o?’°.

A Solidariedade se situa no ambito social e politico como um impulso ético
de acbes da sociedade e dos poderes publicos para satisfazer as necessidades
basicas. Alcancam formas juridicas como direitos subjetivos que geram deveres
correlativos cujos titulares desses deveres sdo as pessoas atendidas pelos servigos

publicos e sociais?’!.

Os valores da Solidariedade s&o valores do homem inserido na
comunidade, nas relacbes de integracdo com os demais homens para realizar
objetivos comuns e compartilhados. Se identificam com a funcdo promocional do
Direito, que realiza acdes positivas para incentivar, remover obstaculos, satisfazer
necessidades e impulsionar a acdo de pessoas e grupos. Para que possa existir
Solidariedade, é necessario crer nos ideais comuns, como os da tradicdo ética do
humanismo. Nao se tratam de ideais de partido, mas de ideais compativeis com o
pluralismo necessario em toda a sociedade democratica, os ideais comuns que a

grande maioria pode compartilhar?’2.

O traco marcante da sociedade contemporanea condiz no privilégio do
social, ou seja, a valorizacdo da pessoa a partir da prevaléncia dos interesses
coletivos sobre os individuais. E inquestionavel a importancia da solidariedade social

na contemporaneidade, pois a consisténcia do conceito decorre de dois séculos de

270 DINIZ, Marcio Augusto de Vasconcelos. Estado social e principio da solidariedade. Revista Nomos
- Edicdo Comemorativa dos 30 anos do Mestrado em Direito UFC. 2007. p 171-184. Disponivel
em < www.periodicos.ufc.br/nomos/article/download/20117/30750>. Acesso em: 29 maio 2018. p.
179.

271 PECES-BARBA MARTINEZ, Gregorio. Humanitarismo y Solidariedade social como valores de uma
sociedade avanzada. p. 55, traducéo nossa.

272 PECES-BARBA MARTINEZ, Gregorio. Humanitarismo y Solidariedade social como valores de uma
sociedade avanzada. p. 56, tradugéo nossa.
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reflexdo e de debate sobre as relacdes entre o individuo e a sociedade. A
solidariedade possibilita a vida em sociedade, servindo como um padréo para a

fixacdo do equilibrio das relacées sociais?’>.

A liberdade individual, como ideal liberal, a participacéo politica como ideal
democrético e a construcdo de uma sociedade integrada em uma comunidade
igualitaria através da satisfacdo das necessidades basicas como preconiza o objetivo
socialista, sdo, em sintese, os conteudos desse ideal comum da Solidariedade. Afalta
da dimensao liberal produz o totalitarismo, a falta da dimensdo democratica resulta na
exclusdo de importantes setores sociais na formac¢éo da vontade politica, exclusao da
generalidade dos sujeitos ativos e a falta da dimensé&o socialista, a desigualdade que
impede ou dificulta o gozo da liberdade individual e da participacéo politica?’4.

Identificado o valor de Solidariedade como a necessidade de um ideal
comum e como uma tarefa comum se pode constatar assim mesmo que realiza uma
dupla funcéo na vida social: a “priori” serve para impulsionar as tarefas referentes a
realizacdo desse ideal comum, a “posteriori” se potencializa ou se enriquece pelo bom
fim dessa atividade. Dito em outras palavras, o valor da Solidariedade € um motor
para alcancar a liberdade igualitaria e a0 mesmo tempo uma das metas dessa
liberdade igualitaria, meta que por sua vez € motor para passos posteriores, sem que
iSSo suponha aceitar uma perspectiva otimista quanto a ideia de progresso?’®.

3.2. A SOLIDARIEDADE EM MATERIA AMBIENTAL

O principio da Solidariedade, como ja verificado, transformou-se no novo
marco juridico-constitucional do Estado Socioambiental de Direito contemporaneo.
Diante das promessas ndo cumpridas da modernidade, os principios da liberdade e
igualdade, como marcos normativos do Estado Liberal e do Estado Social de Direito,

respectivamente, ndo conseguiram sozinhos contemplar uma vida digna e saudavel a

213 MATIAS, Joao Luis Nogueira. Ordem econfmica e o principio da solidariedade na constituicdo
federal de 1988. Revista do Curso de Mestrado em Direito da UFC. 2009/2. p. 69-89. Disponivel
em < http://periodicos.ufc.br/nomos/article/view/6414/4653>. Acesso em: 30 maio 2018. p. 82.

274 PECES-BARBA MARTINEZ, Gregorio. Humanitarismo y Solidariedade social como valores de uma
sociedade avanzada. p. 57, tradug&o nossa.

275 PECES-BARBA MARTINEZ, Gregorio. Humanitarismo y Solidariedade social como valores de uma
sociedade avanzada. p. 57, tradug&o nossa.
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todos os integrantes da comunidade humana, deixando para os juristas da atualidade
uma obra normativa sem finalizacdo. Neste contexto, o principio da Solidariedade
aparece como uma tentativa histérica de finalizar o projeto da modernidade,
concluindo o ciclo dos trés principios revolucionarios: liberdade, igualdade e
fraternidade. O principio da Solidariedade tem como objetivo continuar a construgéo
de uma comunidade estatal que teve o seu inicio no Estado Liberal, com novas bases
constitucionais ajustadas a nova realidade social e desafios existenciais postos no

atual espaco histérico-temporal®’®.

O artigo 1°?77 da Declaracédo Universal dos Direitos Humanos da ONU, de
1948, expde de forma clara a consonancia do projeto da modernidade acima citado,
situando todos os principios revolucionarios de liberdade, igualdade e fraternidade,
além de destacar o principio fundamental da dignidade humana, que constitui o

principal fundamento do Estado Socioambiental de Direito Contemporaneo?é,

Para que seja possivel a continuidade deste projeto juridico-politico
moderno, Daniel Sarmento?’® afirma que é necessario aprofundar o ideéario da
modernidade, sobretudo nas sociedades periféricas, que enfrentam as caréncias
caracteristicas ja equacionadas nos paises desenvolvidos. Neste sentido, partindo de
uma perspectiva racional, cumpre insistir na luta pela implementacdo dos grandes
valores do iluminismo, de liberdade, igualdade, democracia e Solidariedade.

Assim, para o cumprimento deste projeto iluminista, € fundamental que haja
o fortalecimento constitucional do principio da Solidariedade, distribuindo as

responsabilidades de tutela dos Direitos Fundamentais entre o Estado e a

276 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e prote¢cdo do ambiente: a dimenséao
ecologica da dignidade humana no marco juridico-constitucional do estado socioambiental.
Porto Alegre: Livraria do advogado, 2008. p. 111/112.

217 Art. 1. Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Dotados de razéo e
consciéncia, devem agir uns para com 0s outros em espirito e fraternidade. ONU. Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos. Disponivel em <http://www.onu.org.br/img/2014/09/DUDH.pdf.
Acesso em 16 abr. 2018>.

278 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protecdo do ambiente: a dimenséao
ecolégica da dignidade humana no marco juridico-constitucional do estado socioambiental.
p. 112.

219 SARMENTO, Daniel. Direitos fundamentais e relagdes privadas. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2004. p. 63.
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sociedade?®®. Neste sentido, afirma Daniel Sarmento?8! que diante da eficacia
horizontal dos Direitos Fundamentais, recupera-se a nog¢do de Solidariedade,
revestindo-a de juridicidade. Sob esta perspectiva, os poderes econémicos privados
tém ndo somente o dever moral de garantir certas prestacdes sociais para a populacéo
carente com que se relacionarem, mas também, em certas ocasides, a obrigacado

juridica de fazé-lo.

O principio da Solidariedade ressurgiu no Direito a partir da metade do
século XX e tomou forma apos o periodo da Segunda Guerra Mundial, nas
Constituicdes dos Estados promulgadas ao longo desse periodo que, assim como
ocorreu com a CF, se fundamentou na dignidade humana, corroborando a ideia de

primazia das situacdes existenciais sobre as de cunho patrimonial®®?,

Na CF, o principio da Solidariedade é trazido como objetivo da Republica,
no artigo 3°, |, ao estabelecer a “construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria”,
além de destacar também como objetivo a “erradicacdo da pobreza e da
marginalizacdo social e a reducdo das desigualdades sociais € regionais”,
estabelecendo um novo marco normativo-constitucional, o qual consolida a
Solidariedade como principio e valor constitucional da Republica Federativa do

Brasil?83.

O principio da Solidariedade esta consubstanciado, também, no Preambulo
da CF, quando dispde que os direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca,

o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos e

280 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protecdo do ambiente: a dimensao
ecologica da dignidade humana no marco juridico-constitucional do estado socioambiental.
p. 112.

281 SARMENTO, Daniel. Direitos fundamentais e relagdes privadas. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2004. p. 53.

282 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protecdo do ambiente: a dimenséao
ecolégica da dignidade humana no marco juridico-constitucional do estado socioambiental.
p. 112/113.

283 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protecdo do ambiente: a dimenséo
ecolégica da dignidade humana no marco juridico-constitucional do Estado Socioambiental
de Direito. p. 113.
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uma sociedade fraterna?®*. Neste aspecto, destaca José Afonso da Silva?®:

O que a Constituicao quer, com esse objetivo fundamental, é que a Republica
Federativa do Brasil construa uma ordem de homens livres, em que a justica
distributiva e retributiva seja um fator de dignificacdo da pessoa e em que o
sentimento de responsabilidade e apoio reciprocos solidifique a ideia de
comunidade fundada no bem comum.

Segundo a classificacdo apresentada por José Afonso da Silva?®®, da
andlise dos principios fundamentais da CF, leva-se a uma discriminagdo que
considera diversas categorias de principios, como, por exemplo, aqueles relativos a
existéncia, forma, estrutura e tipo do Estado (artigo 1°), principios relativos a forma de
governo e a organizacao dos poderes (artigos 1° e 2°), e, destacando-se, os relativos
a organizacdo da sociedade: principio da livre organizacdo social, principio da
convivéncia justa e principio da Solidariedade (artigo 3°, I). Assim, o principio da

Solidariedade eleva-se a categoria de principio constitucional fundamental.

Os direitos de Solidariedade sdo denominados direitos de terceira
dimensdo e trazem como caracteristica distintiva a sua titularidade coletiva. Se
desprendem, em principio, da figura do homem-individuo com seu titular, destinando-
se a protecdo de grupos humanos e caracterizando-se como direitos de titularidade
difusa ou coletiva. Assim, compreende-se o motivo dos direitos da terceira dimensao
serem denominados usualmente como direitos de Solidariedade, de modo especial
em face de sua implicacdo universal ou, no minimo, transindividual, e por exigirem

esforcos e responsabilidades em escala mundial para a sua verdadeira efetivacéo?®’.

Os Direitos Fundamentais de terceira geracdo foram enumerados por
juristas (Vasak e outros), identificando-se cinco direitos da fraternidade: o direito ao
desenvolvimento, o direito a paz, o direito ao meio ambiente, o direito de propriedade

sobre o patriménio comum da humanidade e o direito de comunicacgéo. Esta relacdo

284 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protecdo do ambiente: a dimensao
ecolégica da dignidade humana no marco juridico-constitucional do Estado Socioambiental
de Direito. p. 113.

285 SILVA, Jose Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. Sdo Paulo: Malheiros, 2003. p. 46

286 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. p. 96.

287 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. Porto Alegre: Livraria do advogado, 2015. p. 48/49.
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€ apenas indicativa daqueles que se delinearam em contornos mais nitidos
contemporaneamente; é possivel que haja outros em fase de geracdo, podendo o

circulo alargar-se a medida que o processo universalista for se desenvolvendo?e®.

Dentro do contexto da Solidariedade como um valor estruturante da terceira
dimenséo dos Direitos Fundamentais, merece destaque especial os direitos-deveres
de Solidariedade. “A Solidariedade, prevista implicita ou explicitamente nas
constituicbes, ganha posicdo juridica destacada e constituiu o valor central da
construcdo de uma teoria de Deveres Fundamentais”. Avalia-se a fundamentalidade
de um direito pelo seu grau de vinculagéo tanto com o principio da dignidade humana

quanto do principio fundamental da Solidariedade?®°.

A Solidariedade expressa a necessidade de coexisténcia dos seres
humanos em um corpo social, orientando as relacfes sociais que se tragcam no espaco
da comunidade estatal. Contudo, a Solidariedade ultrapassa a ideia de um dever
unicamente moral, traduzido por simples acdes eventuais, éticas ou caridosas. Ela foi
transportada para o plano juridico-normativo, pois se tornou um principio geral do
ordenamento juridico, dotado de forca normativa e capaz de tutelar o devido respeito

a cada um?29,

Nas palavras de Gabriel Real Ferrer, a Solidariedade “debe estar presente
en la comprension y aplicacion del resto del Ordenamiento en su dimensién de

principio inspirador de las relaciones entre la colectividad y sus membros™?,

No sistema normativo brasileiro, o principio da Solidariedade ndo opera de
forma isolada, mas atua juntamente com outros principios e valores presentes na
ordem juridica, como a justica social (distributiva e corretiva), igualdade substancial e
dignidade humana. Os Direitos Fundamentais de terceira dimenséo, destacando-se,

288 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. Sdo Paulo: Malheiros, 2007. p. 569.

289 BODNAR, Zenildo. A Solidariedade por meio da jurisdicdo ambiental. Revista Espaco Académico n°
12, outubro de 2011. Disponivel em  <http://www.periodicos.uem.br/ojs/index.php/
EspacoAcademico /article/view/12211>. Acesso em: 30 abr. 2018. p. 56.
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ecolégica da dignidade humana no marco juridico-constitucional do Estado Socioambiental
de Direito. p. 114.

291 FERRER, Gabriel Real. La solidaridad em el derecho administrativo. Revista de administracion
publica n° 161, 2003. p. 123-179. Disponivel em
<https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=721284>. Acesso em: 30 abr. 2018. p. 154.
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neste caso, os direitos ecoldgicos, tendo em vista a sua natureza difusa e coletiva,
encontram o seu fundamento no principio da Solidariedade e na ideia de justica
socioambiental. Dentro dessa Otica, ha a necessidade de se colocar uma

redistribuicéo justica e equanime do acesso aos recursos naturais?®2.

A ideia de justica distributiva € um dos elementos mais marcantes
consubstanciados no principio da Solidariedade, pois através dele, na relacdo entre
sociedade e Estado, se descola parte das responsabilidades e encargos sociais para
os particulares, principalmente em relacéo a concretizacao dos Direitos Fundamentais
e da dignidade humana?®3,

Destaca Ramén Martin Mateo?®* que a importancia da aplicacdo do
principio da Solidariedade para a efetividade da tutela ambiental se deriva das
préprias exigéncias da justica distributiva, valido tanto a escala extra como
intracomunitaria nacional. Neste sentido, refere-se a ideia e circulos sociais
progressivamente ampliados, que objetiva contemplar uma dupla dimensao
intercomunitaria e intergeneracional para a aplicagédo do principio:

Este principio tiene intrinseca validez y operatividad de momento por lo que
deberia razonablemente esperarse su efectividad en circulos sociales

progresivamente ampliados. Su transcendencia para la tutela del ambiente
opera en una doble dimensién: intercomunitaria e intergeneracional?.

O Principio 3?%6 da Declaracdo do Rio consubstancia a ideia de um
desenvolvimento sustentavel que atenda de forma igualitaria as necessidades em
termos econdmicos, sociais e ambientais das geracdes humanas presentes e futuras.
Em 1987, a Comissdo Mundial Sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento das
NacbGes Unidas, em seu relatério Nosso Futuro Comum (“Our Common Future”),

também denominado Relatério de Brundtland, determinou o conceito de

292 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e prote¢cdo do ambiente: a dimensédo
ecologica da dignidade humana no marco juridico-constitucional do Estado Socioambiental
de Direito. p. 114/115.

298 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protecdo do ambiente: a dimensao
ecologica da dignidade humana no marco juridico-constitucional do Estado Socioambiental
de Direito. p. 115/116.
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desenvolvimento sustentavel como sendo “aquele que atende as necessidades do
presente sem comprometer a possibilidade de as geracdes futuras atenderem as suas
proprias necessidades”?’. Para Tiago Fernsterseifer?®, o principio da Solidariedade
encontra-se necessariamente consubstanciado no conceito de desenvolvimento
sustentavel, pois a natureza difusa do bem ambiental também é em relacdo a
titularidade deste direito que deve ser usufruido tendo em vista o interesse de toda a

coletividade.

Dentro de uma perspectiva dos beneficidrios dos Deveres Fundamentais
de protecdo ao meio ambiente, é possivel estabelecer uma classificacédo, retomando
o reconhecimento de trés principios éticos de cunho ecoldgico, conforme licdo de
Saladin, citado por Tiago Fernsterseifer e Ingo Wolfgang Sarlet?®°: a) o principio da
Solidariedade ou justica intrageneracional); b) o principio do respeito humano pelo
ambiente ndo humano, ou justica interespécies e c) o principio da responsabilidade
para com as futuras geracdes, ou justica intergeneracional. Assim, pode se afirmar
gue os Deveres Fundamentais de protecdo ambiental extrapolam a responsabilidade
do ser humano para com seus contemporaneos da mesma espécie, situados no
mesmo territério do seu Estado nacional, pois abarcam também os individuos de
outros Estados, as futuras geracbes humanas, além dos individuos de outras

espécies.
3.2.1 Solidariedade entre cidadaos de diferentes Estados nacionais

Além dos Deveres Fundamentais de protecdo do ambiente para com as
pessoas da mesma geracdo, que tem como beneficiarios diretos as pessoas
integrantes da mesma geracao humana e comunidade estatal, ha também os Deveres
Fundamentais considerados na perspectiva internacional, de protecdo do ambiente

de cunho transnacional, ou seja, em relacdo as pessoas situadas em outros Estados,

297 Nosso Futuro Comum / Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. 2. ed.
Rio de Janeiro: Fundagédo Getulio Vargas, 1991. p. 46

2% FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protecdo do ambiente: a dimenséao
ecolégica da dignidade humana no marco juridico-constitucional do Estado Socioambiental
de Direito. p. 116.

29 FENSTERSEIFER, Tiago. SARLET, Ingo Wolfgang. Direito constitucional ambiental.
Constituicao, Direitos Fundamentais e Protecdo do Ambiente. p. 158/159.
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pois a degradacdo ambiental ndo respeita fronteiras nacionais, espalhando-se por

toda a cadeia de ecossistemas mundiais3°.

s

A biosfera terrestre é Unica, inter-relacionada e alheia a jurisdicbes
nacionais A preservacao das condi¢cdes vitais da Terra exige atuar sobre as fontes
locais, de onde podem se originar as alteragcées, mas nos obriga a considerar redes
progressivamente complexas de sistemas naturais inter-relacionados, como, por
exemplo, o clico da agua global, que inclui os cursos subterraneos e superficiais e
suas alteracdes com transcendéncia para as aguas marinhas costeiras e os grandes

complexos oceanicos3L,

Esta Solidariedade projetada para além das fronteiras nacionais deve ser
considerada, desta forma, como um imperativo a0 mesmo tempo ético e pratico, a
conformar e limitar as praticas sociais e estatais predatérias do meio ambiente,
visando um desenvolvimento sustentavel.

Mas alla de los limites que acotan las soberanias de los Estados nacionales,
la solidaridad debe ser un imperativo no sélo ético, sino también practico,
impuesto por la base internacional de la mayoria de los sistemas naturales y
por la necesidad de limitar, en aras del desarrollo sostenible, un excesivo uso
de los recursos, lo que requiere obligadamente de asistencias y transvases.

Asi la solidaridad aparece como complemento y a la vez consecuencia y
corolario de la puesta en vigor de los principios ante enunciados3°2,

A caracterizacao dos Deveres Fundamentais de protecdo do ambiente de
cunho transnacional também pode ser considerada na questdo dos patrimdnios
comuns da humanidade, ou seja, os locais em que, em razdo da excepcional
importancia cultural ou natural que representam para toda a comunidade, ultrapassam
a nhacionalidade a que estdo vinculados e deixam de pertencer e interessar
unicamente a um determinado Estado nacional, passando a integrara e representar

um patrimonio de toda a humanidade3®,

300 FENSTERSEIFER, Tiago. SARLET, Ingo Wolfgang. Direito constitucional ambiental.
Constituicéo, Direitos Fundamentais e Protecdo do Ambiente. p. 159.

801 MATEO, Ramon Martin. Tratado de derecho ambiental. Edisofer S.L., Madrid: 2003. Tomo IV. P.
25/26.

802 MATEO, Ramén Martin. Manual de derecho ambiental. p. 48.

803 FENSTERSEIFER, Tiago. SARLET, Ingo Wolfgang. Direito constitucional ambiental.
Constituicéo, Direitos Fundamentais e Protecdo do Ambiente. p. 160.
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O conceito de patriménio comum da humanidade tem sido diretamente
incorporado a regulacéo internacional de certos ambitos como o Direito do Mar ou
sobre outras hipoteses especificas como a protecdo do patriménio cultural ou o regime
da Antartida. A aplicacdo deste principio se torna problematica e dificil frente as
tendéncias expansionistas derivadas das soberanias dos Estados. Contudo, deve se
ter e conta que a finalidade dltima do Direito Internacional do meio ambiente é a
protecdo de um interesse comum da humanidade, se colocando acima dos interesses

particulares dos Estados3%4.

A concepcéo de ecologismo personalista de Jesus Ballesteros®®® classifica
a Solidariedade em diacrdnica, relativa ao desenvolvimento sustentéavel, que se refere
a protecdo da natureza até as geracgdes futuras, e uma Solidariedade sincrénica com
o resto do planeta, especialmente entre o0s paises desenvolvidos e em

desenvolvimento.

Neste sentido, Demetrio Loperena Rota°® argumenta que a Solidariedade
entre os habitantes do planeta se impde diante da dinamica dos recursos, que todos
desfrutamos deles, mas em uma diferente medida. O mundo desenvolvido pode dispor
de recursos na quantidade de consome, porgue 0s paises em desenvolvimento ndo o
fazem ou ndo o podem fazer. Um sentido basico de equidade exige que a relacdo
Norte-Sul se oriente, por um lado, até uma sustentabilidade dos usos em cada regiéo,
invertendo as praticas dos paises desenvolvidos e, por outro, compensando,
econdmica e tecnologicamente o aproveitamento das suas cotas partes da atmosfera

ou mar, por exemplo, que realizamos.

O principio 7 da Declaracdo do Rio exp6e claramente o reconhecimento

gue os Estados tém responsabilidades comuns, mas diferenciadas:

Os Estados irdo cooperar, em espirito de parceria global, para a conservacéo,
protecdo e restauracao da saude e da integridade do ecossistema terrestre.

304 LARRUGA, Francisco Javier Sanz. El concepto de responsabilidad compartida y el principio de
subsidiariedad em el derecho ambiental. Anuario da Facultade de Dereito da Universidade da
Corufia, n° 3, 1999, n°3. p. 559-582. Disponivel em <http://ruc.udc.es/dspace/handle/2183/2026>.
Acesso em: 30 abr. 2018. p. 564.

305 BALLESTEROQOS, Jesus. Ecologismo personalista. Madrid: Tecnos, 1995. p. 89.

306 ROTA, Demetrio Loperena. Los principios del derecho ambiental. Madrid: Editorial Civitas, 1998.
p. 88.
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Considerando as diversas contribuic6es para a degradacédo do meio ambiente
global, os Estados tém responsabilidades comuns, porém diferenciadas. Os
paises desenvolvidos reconhecem a responsabilidade que lhes cabe na
busca internacional do desenvolvimento sustentavel, tendo em vista as
pressdes exercidas por suas sociedades sobre o meio ambiente global e as
tecnologias e recursos financeiros que controlam.307

Para Ramon Martin Mateo3%8, a Solidariedade é uma condicionante
derivada ndo apenas de consideracbes morais elementares: 0s que tem mais
deveriam repartir com 0s que tem menos, mas sim de exigéncias cruamente
materialistas Se néo alcancarmos o desenvolvimento sustentavel para certos paises
menos présperos nos quais hoje sédo os grandes buracos de gases de efeito estufa, e

as mais importantes reservas de biodiversidade, o conjunto natural planetéario sofrera.
3.2.2 Solidariedade entre diferentes geracdées humanas

Outro aspecto fundamental integrante do principio constitucional da
Solidariedade, no que diz respeito a sua aplicacdo voltada a questdo ambiental, é
relativo a Solidariedade entre as geracfes humanas presentes e as geracdes
humanas futuras, a luz do reconhecimento da dignidade de tais vidas potenciais.
Assim, os Deveres Fundamentais de protecdo ao ambiente para as geracoes futuras
apontam para o futuro e vinculam-se a interesses das geracfes que ainda virdo a
existir e integrar a comunidade humana, caracterizando um critério de justica

intergeracional®®.

O caput do artigo 225 da CF estabelece o direito ao ambiente
ecologicamente equilibrado como essencial a qualidade de vida sadia, impondo-se ao
Poder Publico e a toda a coletividade o dever de defende-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracdes. Assim, torna-se imperativo, resultante deste comando
constitucional, a preservacdo da qualidade ambiental também para as geracfes
humanas futuras, caracterizando a dimenséo intergeracional dos direitos e Deveres

Fundamentais ao meio ambiente. Com base nesta dimensdo ecolégica

307 ONU. Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Disponivel em
<http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/ri092.pdf>. Acesso em 12 fev. 2018.

308 MATEO, Ramén Martin. Tratado de derecho ambiental. p. 34.

809 FENSTERSEIFER, Tiago. SARLET, Ingo Wolfgang. Direito constitucional ambiental.
Constituicéo, Direitos Fundamentais e Protecdo do Ambiente. p. 161.
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intergeracional, sdo atribuidos deveres as geragcbes humanas presentes de
preservacdo do ambiente diante da sua obrigacéo para com as geracdes vindouras310.

De acordo com o principio da Solidariedade intergeracional, as
responsabilidades das geracfes humanas presentes respondem a um critério de
justica intergeracional, entre geragcdes humanas distintas. As geracoes futuras nao
podem fazer nada hoje para preservar 0 meio ambiente. Por isso, toda
responsabilidade e os deveres correspondentes na preservacdo da vida e qualidade

ambiental para o futuro recai sobre as geracdes presentes3't,

Esta responsabilidade das geracdes presentes em deixar como legado as
geracOes futuras condicdes ambientais idénticas ou melhores do que aquelas
recebidas das geracfes passadas, pode ser entendida como uma questao de justica
entre geracdes humanas. A geracdo vivente estd proibida de alterar as condicdes
ecolégicas de forma negativa, até por forca do principio da proibicdo de retrocesso
socioambiental e do dever, compartilhado entre o Estado e os particulares, de

melhoria progressiva da qualidade ambiental3'2.

Interessante destacar a posicdo de José Casalta Nabais®'® de que é
inadequado os deveres para com as geracgdes futuras, pois ndo ha como definir quem
seja os titulares ativos destes direitos. Assim, seria uma forma equivocada dizer que
recai sobre a atual geracdo, na forma de tarefas, deveres dos individuos, grupos e
organizacdes exigéncias para com o0s vindouros, orientadas no sentido da
preservacdo do futuro da comunidade atual através da prevencdo de riscos que
possam inviabilizar ou onerar excessivamente a vida das futuras geracdes. Neste
sentido, haveria apenas deveres de protecdo ambiental da geracdo humana presente
para com ela mesma, ndo sendo possivel o reconhecimento e algum direito atribuivel

as futuras geragoes.

310 FENSTERSEIFER, Tiago. SARLET, Ingo Wolfgang. Direito constitucional ambiental.
Constituicéo, Direitos Fundamentais e Protecdo do Ambiente. p. 161/162.

811 FENSTERSEIFER, Tiago. SARLET, Ingo Wolfgang. Direito constitucional ambiental.
Constituicéo, Direitos Fundamentais e Protecdo do Ambiente. p. 162.

812 FENSTERSEIFER, Tiago. SARLET, Ingo Wolfgang. Direito constitucional ambiental.
Constituicéo, Direitos Fundamentais e Prote¢cdo do Ambiente. p. 163.

313 NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos. p. 54.
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Apesar deste entendimento e da impossibilidade de atribuir a titularidade
do Direito Fundamental ao ambiente as gera¢cdes humanas futuras, ndo ha como
negar a existéncia de Deveres Fundamentais de protecdo do ambiente que obrigam
a atual geracdo em beneficio das geracdes futuras, inclusive limitando os Direitos
Fundamentais dos integrantes da geracdo presente. Esta é, inclusive, a diretriz
delineada pelo caput do artigo 225 da CF. Além disso, no plano infraconstitucional, ha
diversos dispositivos que abrangem a tutela dos interesses das futuras geracoes,
como o artigo 2°, |, da Lei da Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei 9.433/97)
314 bem como no art. 2°, | do Estatuto da Cidade (Lei 10.257/01)3!5. Desta maneira,
reforca-se a tese da existéncia de Deveres Fundamentais para com as geracdes

futuras no plano juridico-constitucional brasileiro316.
3.2.3 Solidariedade entre espécies naturais

A Solidariedade entre as coisas vivas pode ser concebida como uma
projecdo normativa do principio constitucional da Solidariedade na orbita ecoldgica,
na forma de uma comunidade entre terras, as plantas, os animais e 0s seres humanos,
pois a ameaca ecoldgica afeta todos e ao todo. Citando Beck, Tiago Fensterseifer3l’
expde que a consciéncia de uma Solidariedade entre 0os seres naturais € despertada
devido as ameacas a vida originadas pelo desenvolvimento da civilizacdo fazerem

com que o ser humano se reconhegca como ser natural integrante de um todo natural

814 Art. 2°. S&o objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos: | - assegurar a atual e as futuras
geracdes a necessaria disponibilidade de agua, em padrdes de qualidade adequados aos
respectivos usos. BRASIL, Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997. Institui a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta
o inciso XIX do art. 21 da Constituicdo Federal, e altera o art. 1° da Lei n° 8.001, de 13 de marco de
1990, que modificou a Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9433.htm>. Acesso em: 04 maio 2018.

315 Art. 2°. A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais: | — garantia do direito a
cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, & moradia, ao saneamento ambiental,
a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servigcos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as
presentes e futuras geracdes. BRASIL, Lei 10.257 de 10 de julho de 2001. Regulamenta os arts.
182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras
providéncias. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110257.htm>.
Acesso em: 04 maio 2018.

816 FENSTERSEIFER, Tiago. SARLET, Ingo Wolfgang. Direito constitucional ambiental.
Constituicéo, Direitos Fundamentais e Prote¢cdo do Ambiente. p. 164.

817 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protecdo do ambiente: a dimenséao
ecolégica da dignidade humana no marco juridico-constitucional do Estado Socioambiental
de Direito. p. 119/120.
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ameacado e, a0 mesmo tempo, responsavel por esta situacdo de ameaca existencial.
Esta consciéncia leva o ser humano a reconhecer uma comunidade natural, onde a
relacdo de Solidariedade e respeito muUtuo se mostra como um pressuposto para a

permanéncia existencial das espécies naturais.

O direito ao meio ambiente previsto na CF vai muito além da reduzida
esfera da humanidade. Um exemplo disso pode se referir tanto a vedacao
constitucional de praticas cruéis com os animais, bem como a protecédo das espécies
ameacadas de extincdo, conforme art. 225, 81° VII3® o que demonstra uma
modulagéo constitucional do comportamento humano em beneficio do bem-estar dos
animais ou da preservacao das espécies naturais. Os deveres ambientais dos seres
humanos também se projetam para as rela¢cdes que tracam com 0s animais e néo se
limita apenas a um dever de respeito para com a vida animal, mas também deveres
de protecéo e promocgéo, de cunho prestacional. No contexto socioambiental em que
vivemos, pode-se interpretar a expressao “todos” trazida pelo caput do artigo 225 da
CF toma a dimensédo e amplitude de todos os seres vivos, humanos e ndo humanos
gue habitam o Planeta Terra, caracterizando essa Solidariedade ecoldgica entre as

espécies naturais'®.

A Solidariedade ambiental, portanto, pode ser entendida sob estas diversas
facetas. Em nossa CF, todas as referéncias de Solidariedade na matéria do meio
ambiente sdo reconhecidas como um dever que, por se referir a um Direito

Fundamental ao meio ambiente, é considerado um Dever Fundamental.
3.3. ASOLIDARIEDADE AMBIENTAL COMO DEVER FUNDAMENTAL

O direito humano fundamental a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado é tido como um exemplo paradigmatico de um direito-dever, ou no que
poderia ser designado de direito de Solidariedade. Neste contexto, é primordial

investir no fortalecimento, especialmente no plano juridico-normativo, da dimensao

318 VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as préaticas que coloquem em risco sua
funcao ecologica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade. BRASIL.
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF, out 1988.

819 FENSTERSEIFER, Tiago. SARLET, Ingo Wolfgang. Direito constitucional ambiental.
Constituicao, Direitos Fundamentais e Protecdo do Ambiente. p. 165/166.
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dos Deveres Fundamentais de protecdo do ambiente, considerando um dever geral
de melhoria progressiva da qualidade ambiental e, consequentemente, da qualidade

de vida em geral?°,

Os direitos de Solidariedade estéo atrelados a ideia de direitos-deveres, de
modo a reestruturar e reconstruir o tratamento normativo dispensado aos Deveres
Fundamentais em face dos Direitos Fundamentais, com destaque ao direito-dever de
protecdo do meio ambiente. A responsabilidade pela tutela ecoldgica ndo incumbe
apenas ao Estado, mas também aos particulares, os quais tém, além do direito a viver
em um ambiente sadio, deveres na manutencdo do equilibrio ecolégico®?t. Segundo
José Casalta Nabais®??, os direitos ecolégicos sdo também designados “direitos
boomerang”, ja que eles sdo ao mesmo tempo, direitos e deveres para o respectivo
titular ativo, ou, em outras palavras, direitos que se voltam contra os proprios titulares.
“‘Os Deveres Fundamentais de protecdo do ambiente sdo expressfes de
Solidariedade (politica, econémica, social e ecoldgica), enquanto valor ou bem
constitucional legitimador de compressdes ou restricdes em face dos demais Direitos

Fundamentaiss323”,

Os deveres associados aos direitos ecoldgicos, como deveres de defesa
do ambiente e de preservacéo, defesa e valorizacdo do patrimonio cultural, segundo
Nabais®?4, tiveram a sua primeira previsdo constitucional, em Portugal, com a
Constituicdo de 1976. A associacdo destes deveres aos correspondentes direitos é
de tal modo forte que justifica a autonomizacao destes como direitos de Solidariedade,
direitos poligonais ou direitos circulares, onde seu contetdo é definido em fungdo do
interesse comum, pelo menos em tudo quanto ultrapasse a leséo de bens individuais,
tendo assim a sua perspectiva objetiva um peso bem maior do que é proprio dos

Direitos Fundamentais.

320 FENSTERSEIFER, Tiago. SARLET, Ingo Wolfgang. Direito constitucional ambiental.
Constituicdo, Direitos Fundamentais e Protecdo do Ambiente. p. 144/145.

821 FENSTERSEIFER, Tiago. SARLET, Ingo Wolfgang. Direito constitucional ambiental.
Constituicéo, Direitos Fundamentais e Protecdo do Ambiente. p. 146.

822 NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos. p. 52/53.

823 FENSTERSEIFER, Tiago. SARLET, Ingo Wolfgang. Direito constitucional ambiental.
Constituicéo, Direitos Fundamentais e Protecdo do Ambiente. p. 147.

824 NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos. p. 52.
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Para Carla Amado Gomes?®?®, o cidaddo é simultaneamente credor e
devedor da tutela ambiental, devendo, assim, colaborar ativamente com os poderes
publicos na preservacdo do conjunto de bens primordial para a sobrevivéncia e
desenvolvimento equilibrado dos membros da comunidade. E citando José Joaquim
Gomes Canotilho, expde:

depois de uma certa euforia em torno do individualismo dos Direitos
Fundamentais que, no nosso campo tematico, se traduzia na insisténcia em
prol da densificacdo de um Direito Fundamental ao ambiente, fala-se hoje de
um comunitarismo ambiental ou de uma comunidade com responsabilidade

ambiental assente na participagéo activa do cidaddo na defesa e proteccéo
do ambiente326,

Nesse sentido, a doutrina espanhola traz o principio da responsabilidade
compartilhada. Segundo este principio, os cidaddos compartilham a responsabilidade
das Administracdes publicas na protecdo do meio ambiente. A sua previsao foi
introduzida pelo 5° Programa de Acdo Ambiental da Unido Europeia, no qual dispde
gue a responsabilidade pela preservacdo do meio ambiente é compartilhada entre
todas as esferas da sociedade, incluidos os governos, as administracdes regionais e
locais, as organiza¢des ndo governamentais, as instituices financeiras, as fabricas,

as empresas distribuidoras, o comércio e todos e cada um dos cidaddos3®?”.

A corresponsabilidade ou responsabilidade compartilhada no meio
ambiente significa, portanto, que na tarefa e protecdo ou defesa ambiental, as
obrigacbes que dela se derivam n&o recaem exclusivamente sobre um sujeito
determinado, mas sim sobre todos aqueles atores implicados de um modo ou outro
em tal funcdo. Nesta responsabilidade conjunta intervém os sujeitos publicos e
privados. Dentro dos publicos, os Estados em suas relacbes internacionais e
internamente e cada Estado, nos distintos niveis e instancias de poder, como
administracdes regionais ou locais. Dentro dos privados, as empresas de servicos, as

industrias, as ONGs e o publico em geral?8,

325 GOMES, Carla Amado. Risco e modificagcdo do acto autorizativo concretizador de deveres de
proteccdo do ambiente. 2007. 564 f. Tese (Doutorado em Ciéncias Juridico-Politicas) — Faculdade
de Direito, Universidade de Lisboa, Lisboa, 2007. p. 100.

826 GOMES, Carla Amado. Risco e modificacdo do acto autorizativo concretizador de deveres de
proteccdo do ambiente. p. 97.

327 GARCIA, José Francisco Alenza. Manual de derecho ambiental. p. 72, traducéo nossa.

328 | ARRUGA, Francisco Javier Sanz. El concepto de responsabilidad compartida y el principio de
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A Declaragéo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento aprofunda a
ideia da responsabilidade compartilhada ao recomendar aos Estados a participacao
cidadd, mediante o adequado acesso a informacéo e seu fomento nos processos de
adocdo e decisdo (principio 103%°). A responsabilidade ambiental ndo corresponde
somente aos poderes publicos, nela intervém decisivamente diversos grupos coletivos
sociais, como, por exemplo, as mulheres (principio 2023°), os jovens (principio 21331),

os povos indigenas e suas comunidades (principio 22332)333,

O caput do artigo 225 nao deixa qualguer duvida quanto & intencdo do
constituinte de integrar a sociedade civil e o Estado na tutela juridico-constitucional do
ambiente. No momento em que impde ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defender e preservar o ambiente para as presentes e futuras geracées, a Constituicdo
determina os protagonistas do cenario juridico ambiental. As fungbes administrativa,
legislativa e judiciaria do Estado devem se aliar ao ideario da sociedade civil para
proteger o ambiente. Como direito e Dever Fundamental de todos, cabe a cada um

assumir o seu papel de protagonista na defesa do ambiente334.

subsidiariedad em el derecho ambiental. Anuario da Facultade de Dereito da Universidade da
Corufa, Corufa, n. 3, 1999. Disponivel em <http://ruc.udc.es/dspace/handle/2183/2026>. Acesso
em: 29 abr. 2018. p. 561.

329 Principio 10. Amelhor maneira de tratar as questdes ambientais é assegurar a participagéo, no nivel
apropriado, de todos os cidadaos interessados. No nivel nacional, cada individuo tera acesso
adequado as informacd@es relativas ao meio ambiente de que disponham as autoridades publicas,
inclusive informacfes acerca de materiais e atividades perigosas em suas comunidades, bem como
a oportunidade de participar dos processos decisorios. Os Estados irdo facilitar e estimular a
conscientizacdo e a participacdo popular, colocando as informagfes a disposi¢do de todos. Sera
proporcionado o acesso efetivo a mecanismos judiciais e administrativos, inclusive no que se refere
a compensacdo e reparacdo de danos. ONU. Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento.

330 Principio 20. As mulheres tém um papel vital no gerenciamento do meio ambiente e no

desenvolvimento. Sua participagdo plena é, portanto, essencial para se alcangar o desenvolvimento

sustentavel. ONU. Declaracéo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento.

Principio 21 A criatividade, os ideais e a coragem dos jovens do mundo devem ser mobilizados para

criar uma parceria global com vistas a alcangar o desenvolvimento sustentavel e assegurar um futuro

melhor para todos. ONU. Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento.

Principio 22. Os povos indigenas e suas comunidades, bem como outras comunidades locais, tém

um papel vital no gerenciamento ambiental e no desenvolvimento, em virtude de seus

conhecimentos e de suas praticas tradicionais. Os Estados devem reconhecer e apoiar
adequadamente sua identidade, cultura e interesses, e oferecer condicbes para sua efetiva
participagdo no atingimento do desenvolvimento sustentavel. ONU. Declaragao do Rio sobre Meio

Ambiente e Desenvolvimento.

333 LARRUGA, Francisco Javier Sanz. El concepto de responsabilidad compartida y el principio de
subsidiariedad em el derecho ambiental. p. 562.

334 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protecdo do ambiente: a dimenséao
ecolégica da dignidade humana no marco juridico-constitucional do Estado Socioambiental

33

-

33

N



107

Existem algumas formas previstas em nosso ordenamento juridico onde se
possibilita a participacdo democrética e cidada na defesa do ambiente, entre as quais

podemos destacar a participacdo popular.
3.3.1 A participacao popular

O principio da participacéo popular a protecdo do meio ambiente toma uma
feicdo estruturante para a conformacéo do Estado Socioambiental de Direito. Diante
da realidade em que vivemos onde a degradacdo ambiental esta atingindo patamares
preocupantes, nao se pode conceber um cidadao apatico e conformado com o rumo
tragico da histéria humana. Para tanto, urge a concepcdo de um cidadao
comprometido com este momento historico que atue de forma concreta, objetivando
transformar o rumo de nossa civilizagdo. Salienta-se que a partir do comando
constitucional do artigo 225, a defesa do ambiente pela sociedade civil ndo se traduz
em um mero ato de altruismo e voluntarismo de uns poucos idealistas, mas constitui

um dever juridico fundamental33,

No mesmo sentido, segundo José Adércio Leite Sampaio3¢, o direito de
participacdo dos processos decisorios de matéria ambiental, pelas feigfes coletivas,
€ par de um dever correlato: o dever de defender e preservar o meio ambiente para
as presentes e futuras geracfes. Por ser um dever juridico em sentido fraco, ndo
importa tecnicamente em sancdo, mas na perda da oportunidade de participar.
Contudo, ambientalmente, esta pena pode ser muito severa: o desaparecimento de
um patriménio publico ou recurso natural. Por isso, na perspectiva do direito
constitucional ambiental, esse dever € juridicamente qualificado, podendo importar a
tutela jurisdicional tanto de nivel local, quando de esfera internacional destinada a

exigir a responsabilidade coletiva pelo descaso com o ambiente.

de Direito. p. 124.

335 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protecdo do ambiente: a dimenséao
ecolégica da dignidade humana no marco juridico-constitucional do Estado Socioambiental
de Direito. p. 123.

336 SAMPAIO, José Adércio Leite. Constituicdo e meio ambiente na perspectiva do direito. In: SAMPAIO,
José Adércio Leite; WOLD, Chris; NARDY, Afranio. Principios de direito ambiental na dimenséo
internacional e comparada. Belo Horizonte: Del Rey, 2003. p. 80.
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Incumbe ao Estado, a luz da perspectiva organizacional e procedimental
do Direito Fundamental ao ambiente, criar instituicbes e procedimentos
administrativos e judiciais adequados para possibilitar a participacdo popular nas
estruturais estatais, intervindo na tomada de decisdes politicas relativas ao

ambiente33’,

Ao cidadao é permitido a participacdo no processo legislativo, através da
iniciativa popular na apresentacdo de projetos de leis complementarias ou ordinarias;
participar nos conselhos e 6rgaos de defesa do meio ambiente, através de indicacéo
livre pelas associagbes civis; participacdo popular na formulacdo e execucdo de
politicas publicas ambientais, através das audiéncias publicas da discusséo do EIA e
de seu RIMA. Segundo Edis Milaré338, esta Ultima possibilidade é onde a participacéo
popular tem sido mais deficiente, devido a auséncia de um canal direto que ligue a
comunidade aos 6rgaos da Administracdo Publica, seja pela falta de composicédo
paritaria nos 6rgaos colegiados que participam da elaboracdo e da execucao essas

politicas.

Além disso, a participacdo popular também é possivel através do Poder
Judiciario. Como o meio ambiente é um bem de uso comum do povo, ndo suscetiveis
de apropriacdo, ndo € suficiente apenas erigir-se de cada cidaddo em um fiscal da
natureza, com poderes para provocar a iniciativa tutelar do Ministério Pablico. E
necessario assegurar o efetivo acesso ao Judiciario dos grupos sociais intermediarios

e do proprio cidaddo na defesa do meio ambiente33°.

O constituinte brasileiro deu largos passos para a instrumentalizagdo da
tutela jurisdicional do meio ambiente. Assim, prescreveu Como mecanismos capazes
de assegurar a cidadania a defesa judicial do meio ambiente, utilizando os seguintes

remédios: (a) acao direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo (arts. 102, I,

337 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protecdo do ambiente: a dimensao
ecologica da dignidade humana no marco juridico-constitucional do Estado Socioambiental
de Direito. p. 123/124.

338 MILARE, Edis. Legislacdo ambiental e participacdo comunitaria. Justitia: S&o Paulo, out-dez
1990. p. 23-39. Disponivel em <https://bdjur.stj.jus.br/jspui/bitstream
/2011/24100/legislacao_ambiental_participacao_comunit%C3%Alria.pdf>. Acesso em: 13 maio
2018. p. 33/34.

3% MILARE, Edis. Legislagcio ambiental e participagdo comunitaria. p. 34.
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“a”, 103 e 25, §2°); (b) acao civil publica (art. 129, Ill, c/c 81°); (c) agao popular
constitucional (art. 5°, LXXIII); (d) mandado de seguranca coletivo (art. 5°, LXX); e (e)

mandado de injuncéo (art. 5°, LXXI)340,

Ressalta-se, desta maneira, a importancia do papel do Poder Judiciario na
tutela do meio ambiente. Essas diferentes situagdes juridicas criadas pela
Constituicdo seriam de pequena valia se ndo houvesse meios adequados para
garantir a concretizacéo dos seus efeitos. E necessario a existéncia de um 6rgdo com
instrumentos e procedimentos capazes de fazer com que as normas juridicas se

transformem exigéncias abstratas em agées concretas34L.

Assim como a coletividade, o Poder Judiciario também esté vinculado ao
dever de protecdo do meio ambiente e por este motivo, deve pautar a sua atuacao
tendo sempre em vista o0 seu dever constitucional de guardido do Direito Fundamental
ao ambiente, afastando as ac¢des ou omissdes violadoras de tal direito levadas a sua
apreciacdo tanto por atores privados quanto pelo Poder Publico34?.

Conforme o exposto, essas sao algumas formas através do qual o cidadao
pode contribuir para a constru¢cdo de um mundo mais solidario, exercendo o0 seu
direito-dever na protecdo de um meio ambiente ecologicamente equilibrado, pautando

suas atitudes na preocupacgao com as presentes e futuras geracgoes.

O direito do ambiente é a maior expressdo de Solidariedade. A
Solidariedade é condicédo basica e garantia para a fruicdo de todos os direitos e para
a afirmacdo da plena igualdade. Citando Ramén Martin Mateo, Zenildo Bodnar3+3
afirma:

a Solidariedade € um condicionamento, ndo sO0 de elementares

considera¢gBes morais, mas condi¢do para o desenvolvimento sustentavel,
sob pena de 0s nossos descendentes terem dificuldades progressivas para

340 MILARE, Edis. Legislacdo ambiental e participacdo comunitaria. p. 34-38.

341 BARROSO, Luis Roberto. A protecdo do meio ambiente na constituicdo brasileira. In: MILARE,
Paulo; MACHADO, Paulo Affonso Leme (Coord). Direito ambiental: fundamentos do direito
ambiental. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. p. 1001-1037. p. 1031.

342 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. O papel do poder judiciario brasileiro na tutela
e efetivacéo dos direitos e deveres socioambientais. In: MILARE, Paulo; MACHADO, Paulo Affonso
Leme (Coord). Direito ambiental: fundamentos do direito ambiental. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2011. p. 1219-1250. p. 1228.

343 BODNAR, Zenildo. A Solidariedade por meio da jurisdigdo ambiental. p. 52.
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assimilar o legado ambiental e os riscos sociais que lhes transmitiremos.

Pode-se conceber o dever de Solidariedade ambiental, projetado a partir
do Direito Fundamental ao ambiente, implicando, para toda a coletividade, ou seja,
entidades privadas e particulares, um dever de tutela do meio ambiente. Neste
sentido, o Supremo Tribunal Federal*** reconheceu a importancia do dever de
Solidariedade, enquanto valor estruturante dos direitos de terceira dimenséo e mais
especificamente do meio ambiente. A decisdo do Ministro Celso de Mello destacou o
dever de Solidariedade, concebido a partir do Direito Fundamental ao meio ambiente,
acarretando para toda a coletividade um dever de tutela do ambiente.

Todos sabemos que o0s preceitos inscritos no art. 225 da Carta Politica
traduzem, na concre¢do de seu alcance, a consagracao constitucional, em
nosso sistema de direito positivo, de uma das mais expressivas prerrogativas
asseguradas as formag8es sociais contemporaneas. Essa prerrogativa, que
se qualifica pelo seu carater de metaindividualidade, consiste no
reconhecimento de que todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Trata-se, consoante ja o proclamou o Supremo Tribunal Federal
(RTJ 158/205-206, Rel. Min. CELSO DE MELLO), com apoio em douta licdo
expendida por CELSO LAFER (A reconstru¢do dos Direitos Humanos”, p.
131/132, 1988, Companhia das Letras), de um tipico direito de terceira
geracdo, que assiste, de modo subjetivamente indeterminado, a todo o
género humano, circunstancia essa que justifica a especial obrigacdo - que
incumbe ao Estado e a prépria coletividade - de defendé-lo e de preserva-lo
em beneficio das presentes e futuras geragfes, evitando-se, desse modo,
que irrompam, no seio da comunhdo social, os graves conflitos
intergeneracionais marcados pelo desrespeito ao dever de Solidariedade na
protecdo da integridade desse bem essencial de uso comum de todos
guantos compdem o grupo social34>.

Corroborando com a opinido de Zenildo Bodnar®*¢, e, mesmo reforcando a
pesquisa de julgados mais recentes, jA que o artigo do autor data de 2011, esta

jurisprudéncia pode ser considerada um precedente Unico no STF. Ha outros poucos

344 Supremo Tribunal Federal, doravante STF.

345 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agéo Direta de Inconstitucionalidade n° 3.540-1/DF, do Tribunal
Pleno. Rel. Min. Celso de Mello. Brasilia, DF, 01 de setembro de 2005. Disponivel em www.stf.jus.br.
Acesso em 12 maio 2018.

346 Apesar deste precedente, praticamente isolado, em pesquisa a jurisprudéncia unificada dos dois
principais tribunais do pais: Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justi¢ca, foram
localizadas apenas 56 (cinquenta e seis) utilizando-se como critério de busca a expressao: “direitos
de Solidariedade”. Pela analise individualizada destes julgados foi possivel constatar que apenas
guatro julgados tratam especificamente da Solidariedade enquanto valor juridico previsto no artigo
3° da Constituicdo, os demais abordam a Solidariedade nas mais diversas perspectivas
(previdenciaria, tributaria, civil ou processual). Ja quando o critério de busca envolveu o valor
individual, “dignidade da pessoa humana”, localizaram-se 569 (quinhentas e sessenta e nove)
decisdes. BODNAR, Zenildo. A Solidariedade por meio da jurisdicdo ambiental. p. 57.
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julgados posteriores que menciona o dever de Solidariedade no sentido puramente
ambiental, como o0 caso embleméatico do julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 4.983 referente a Lei Estadual n°® 15.299/2013, do Ceara, que
regulamenta a vagquejada como pratica desportiva e cultural®*’. Contudo, o contetido
do voto do Ministro Celso de Mello que contempla o tema € uma reproducéo integral
do trecho acima citado.

No ambito do Tribunal de Justica de Santa Catarina, o tema ainda é tratado
de forma timida. Foram localizados dois acérddos que mencionam o principio da
Solidariedade intergeracional na protecdo do meio ambiente. Um julgado dispde que
“a preservagao do meio ambiente € daquelas obrigacBes solidarias, e impde ao
Estado e a coletividade, o atendimento ao principio da Solidariedade intergeracional
insculpido no art. 225, da CF”3#8, No outro, que trata do interesse econdémico em
detrimento ao meio ambiente, destaca que:

Aqueles que ignoram a necessidade de preservacdo ambiental, em defesa
de interesses exclusivamente individuais econdmicos, ferem o principio da

Solidariedade intergeracional, pelo qual o Estado e a sociedade tém o dever
de preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geragoes34.

Resta evidente que o valor da Solidariedade ambiental, apesar de
expressamente garantido pela CF e explorado por alguns doutrinadores do direito
ambiental patrio, € timidamente tratado pela jurisprudéncia e, menos ainda, absorvido
pela sociedade local e mundial como valor primordial na luta da garantia a um meio

ambiente ecologicamente equilibrado.

A Solidariedade, nas palavras de Philippe Perrenoud3®®, é um valor que se
atribui a comunidade que nos reune. Estes valores ndo surgem naturalmente como

ser humano. A Solidariedade ndo € espontanea, € uma conquista contra o

347 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 4.983/CE, do Tribunal
Pleno. Rel. Min. Marco Aurélio. Brasilia, DF, 06 de outubro de 2016. Disponivel em <www.stf.jus.br>.
Acesso em: 13 maio 2018.

348 SANTA CATARINA. Tribunal de Justica de Santa Catarina. Agravo de Instrumento n® 2011.031493-
4, da 3% Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina, Florianépolis,
SC, 11 de junho de 2013. Disponivel em <www.tjsc.jus.br>. Acesso em: Acesso em: 12 maio 2018.

349 SANTA CATARINA. Tribunal de Justica de Santa Catarina. Agravo de Instrumento n° 2013.011980-
4, da 32 Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina, Florianopolis,
SC, 21 de maio de 2012. Disponivel em <www.tjsc.jus.br>. Acesso em: Acesso em: 12 maio 2018.

350 PERRENOUD, Philippe. As competéncias a servico da Solidariedade. Patio, n. 25, 2003. Disponivel
em <https://www.unige.ch/fapse/SSE/teachers/perrenoud/php_main/php_2003/2003_07.htmI>.
Acesso em: 14 maio 2018.
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egocentrismo e 0 egoismo, é uma constru¢do social e cultural, uma conquista fragil

da civilizagdo. Segundo este autor, para que a Solidariedade possa se desenvolver

em nossa sociedade, € necessario o cumprimento de trés condicdes:
1. O principio de Solidariedade deve fazer parte das ideias e dos valores
centrais da maior parte dos individuos. Cada um deveria saber ndo apenas
do que se trata, mas acreditar firmemente nele, incorporar a ele uma parte de
sua identidade e de sua auto-estima, sentir que, quando se mostra solidario,
esta de acordo com a cultura do grupo a que pertence, ndo aparecendo como
um ingénuo, e sim como uma pessoa generosa e sensata. 2. Deve existir uma
forma de reciprocidade, pelo menos a meio-termo. Apenas um santo podera
dar sem jamais receber nada, certamente porque a alegria de dar dispensa-
o de outras satisfagfes. A maior parte dos seres humanos comuns néo pode
ser permanentemente solidaria em sentido Gnico. E preciso que pelo menos
a meio-termo e na média a Solidariedade seja um bom calculo, inscreva-se
em um contrato social, em uma forma de reciprocidade. 3. A Solidariedade

ndo é sempre dada por antecipacéo; ela € obtida a custa de lutas individuais
e sociais®1,

Para este autor, € necessario atingir uma consciéncia coletiva acerca da
Solidariedade, e justifica justamente por entender que ela € um fato social e, portanto,

construida socialmente.

Para Luigi Ferrajoli®®?, ao tratar da garantia social dos direitos, alega que
seu fundamento pode ser identificado pelo sentimento que cada um tem dos proprios
Direitos Fundamentais, ou seja, “o sentido da proépria identidade de pessoa e da
propria dignidade do cidadao”, traduzido na expressao “amor préprio”. E
complementa:

Este “amor proprio” equivale a assuncéo subjetiva daqueles valores de a
pessoa que pusemos na base dos Direitos Fundamentais. E constitui, como

paradoxo aparente, o pressuposto cultural do sentido da igualdade, como
também da Solidariedade e do respeito civil de outas identidades da pessoa.

Desta maneira, este autor reforca a ideia de que a disponibilidade de cada
um em lutar pela defesa dos seus direitos deriva do amor préprio juridico. Esta luta
consiste em um dever da pessoa para consigo mesma e, a0 mesmo tempo, para com
a comunidade. Somente através da luta pelos direitos, ou seja, 0 seu constante
exercicio e sua tenaz defesa contra todos os obstaculos, ameacas ou violacdes

possiveis, pode ser garantida a efetiva valorizagdo da pessoa. “Um direito nao

351 PERRENOUD, Philippe. As competéncias a servi¢o da Solidariedade.
852 FERRAJOLI, Luigi. Direito e razdo: teoria do garantismo penal. Traducdo de Fauzi Hassan
Choukr. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2002. p.755.
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exercitado ou defendido é destinado a caducar e, ao fim, sucumbir3%3”,

Os riscos que a civilizacdo humana corre atualmente ameagam nosso
futuro comum. A situagdo que nos encontramos esta social e ecologicamente tdo
degradada que a permanéncia da forma como habitamos a Terra, de produzir,
distribuir e consumir, desenvolvida nos ultimos séculos, ndo nos oferece condi¢des de

salvar o meio ambiente e até a prépria espécie humana3>*.

O documento nominado Carta da Terra, produzido entre os anos 1992 e
2000 entre pessoas de diversos paises e culturas, representa um chamado sério
sobre os riscos que pesam sobre a humanidade e, ao mesmo tempo, enuncia valores
e principios a serem compartilhados por todos, capazes de abrir um futuro onde seja

possivel a convivéncia neste planeta®®®. O preambulo abre com uma frase de impacto:

Estamos diante de um momento critico na histéria da Terra, numa época em
que a humanidade deve escolher o seu futuro. A medida que o mundo torna-
se cada vez mais interdependente e fragil, o futuro enfrenta, ao mesmo
tempo, grandes perigos e grandes promessas3%6.

Contudo, logo em seguida abre-se a solugcdo mais eficiente para

ultrapassarmos esse grave problema atual da humanidade:

Para seguir adiante, devemos reconhecer que, no meio da uma magnifica
diversidade de culturas e formas de vida, somos uma familia humana e uma
comunidade terrestre com um destino comum. Devemos somar for¢cas para
gerar uma sociedade sustentavel global baseada no respeito pela natureza,
os direitos humanos universais, na justica econémica e numa cultura da paz.
Para chegar a este propdsito, € imperativo que nés, os povos da Terra,
declaremos nossa responsabilidade uns para com 0s outros, com a grande
comunidade da vida, e com as futuras geragdess®’.

E, para encerrar, a Carta da Terra traz a seguinte reflexao:

Como nunca antes na historia, o destino comum nos conclama a buscar um
novo comego. Tal renovagdo é a promessa dos principios da Carta da Terra.
Para cumprir esta promessa, temos que nos comprometer a adotar e
promover os valores e objetivos da Carta. Isto requer uma mudanca na mente
e no coracdo. Requer um novo sentido de interdependéncia global e de
responsabilidade universal. Devemos desenvolver e aplicar com imaginagéo
a visdo de um modo de vida sustentdvel aos niveis local, nacional, regional e

353 FERRAJOLI, Luigi. Direito e razdo: teoria do garantismo penal. p. 755.

354 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é — 0 que néo é. Petrépolis: Vozes, 2014. p. 13.
355 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é — 0 que néo é. p. 13.

3% CARTA DATERRA, 1992.

357 CARTA DATERRA, 1992.
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global3s8,

Reforcando os principiais pontos destes trechos citados, percebemos que
pelo fato de todos possuirmos um destino comum, Somos responsaveis uns pelos
outros e também com as futuras geracfes. Para superar a situagdo atual que nos
encontramos, de crise ambiental profunda, urge um novo comego, cOm NOVOS
conceitos, novas atitudes, transformando a mente, agindo com um sentimento de
interdependéncia global e responsabilidade universal, em todos os niveis: local,

regional, nacional e global.

Os individuos que compde a sociedade precisam cada vez mais ter
consciéncia da necessidade de seu papel ativo, na protecdo dos recursos naturais e
preservacao do meio ambiente. O seu agir ndo se limita a exigir do Estado a prestacao
do seu Direito Fundamental a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, vai
muito mais além: deve agir em seu beneficio e dos demais membros da comunidade.
Esta obrigacdo vai além de um dever moral, consiste em um dever juridico, que pelo
fato de estar previsto no ambito constitucional relacionado com um Direito
Fundamental, se torna um direito-Dever Fundamental que abarca todo cidadéo e a
sociedade na tutela do meio ambiente, fundamentado na Solidariedade do ser
humano para com seus contemporaneos da mesma espécie, situados em todos os

Estados, as futuras geracdes humanas e os individuos de outras espécies.

358 CARTADATERRA, 1992.
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CONSIDERACOES FINAIS

As hipéteses levantadas no inicio da pesquisa foram confirmadas no

decorrer desta dissertacao, conforme abaixo descrito.

Os Direitos Fundamentais consistem nos direitos que o homem livre possui
em face do Estado. Além desta funcdo originaria de instrumento de defesa da
liberdade individual, também s&o considerados elementos da ordem juridica objetiva,
integrando um sistema axiolégico que atua como fundamento material de todo o

ordenamento juridico.

A partir do gradativo processo de positivacdo e constitucionalizacdo, no
final do século XVIIl, os Direitos Fundamentais passaram por algumas
transformacdes, o que ocasionou o surgimento das dimensfes dos Direitos
Fundamentais. A primeira dimensdo consiste nos direitos de liberdade; a segunda
dimensédo sdo os direitos sociais, culturais econémicos e os direitos coletivos; ja os
direitos da terceira dimensao, surgidos a partir da década de 60, sdo aqueles de
titularidade difusa e coletiva, onde se destacam os direitos de solidariedade e o direito

a um meio ambiente saudavel e sustentavel.

No constitucionalismo brasileiro, os Direitos Fundamentais foram tratados
com relevancia somente na CF, que trouxe um catalogo, previsto no Titulo I, que
contempla Direitos Fundamentais de diversas dimens@es. Contudo, esse rol ndo é
taxativo. A CF permitiu a previsao de outros Direitos Fundamentais em outras partes
de seu texto, tendo em vista o conceito materialmente aberto dos Direitos

Fundamentais previsto pelo artigo 5°, §2° da CF.

A CF, acompanhando a evolucdo mundial, também foi a primeira a tratar
explicitamente sobre a questao ambiental, reservando todo Capitulo VI para tratar do
meio ambiente e sua protecdo. O direito ao meio ambiente, previsto no artigo 225,
devido ao conceito materialmente aberto dos Direitos Fundamentais, é considerando
um Direito Fundamental, de terceira dimensao, de titularidade difusa, direcionado ao
desfrute de adequadas condigbes de vida em um ambiente saudavel ou

ecologicamente equilibrado. Este Direito Fundamental a um ambiente sadio também
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€ considerado uma extenséo ao direito a vida, com enfoque na existéncia fisica, saude

e qualidade de vida dos seres humanos.

Na Constituicdo da Espanha de 1976 a protecdo do meio ambiente foi
prevista no artigo 45, que faz parte do Capitulo 3° do Titulo | “De los principios rectores
de la politica social y econdmica”. Por essa razao, a tutela ambiental ndo tem carater
de direito fundamental, mas de um principio orientador da politica social e econémica.
Desta forma, ha a privacdo de uma tutela juridica mais efetiva deste principio, pois
além de apenas orientar a legislacdo positiva, a pratica judicial e a atuacdo dos
poderes publica, este principio necessita de uma lei para a sua concretizacao. Apesar
disso, a jurisprudéncia espanhola, em um famoso caso julgado pelo Tribunal Europeu
de Direitos Humanos, permitiu considerar protecdo ambiental como direito
fundamental desde que vinculado ao contetdo de outro direito fundamental.

Os Deveres Fundamentais surgiram no contexto de fortalecimento do
Estado Social com a ideia de responsabilidade comunitaria dos individuos em relacéo
aos valores fundamentais da comunidade estatal. Os Deveres Fundamentais estdo
atrelados a dimensdo comunitaria ou social da dignidade da pessoa humana,
fortalecendo a atuacgio solidaria do individuo. E necessario repensar o conteido
normativo do direito a liberdade, atrelando-o a ideia de igualdade e vinculacdo social
do individuo. O Estado Constitucional contemporaneo constitui um Estado
caracterizado com uma ordem de liberdade limitada pela responsabilidade, ou seja, é

um sistema que da preferéncia, mas ndo exclusividade aos Direitos Fundamentais.

Os Deveres Fundamentais integram a matéria dos Direitos Fundamentais.
N&o ha direitos sem deveres, pois ndo ha garantia juridica dos Direitos Fundamentais
sem o cumprimento dos deveres do homem e do cidadao indispenséaveis a existéncia
e funcionamento da comunidade estadual. Ndo ha deveres sem direitos, porque é de
todo inconcebivel um Estado de direito democratico baseado num regime unilateral
de deveres, ja que contra ele se levantariam as mais elementares exigéncias de justica

e de respeito pelos direitos humanos.

A CF disp0s sobre a categoria de Deveres Fundamentais abrangendo suas

naturezas politica, social, econdmica, cultural e ambiental. O Direito Fundamental de
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protecdo ao meio ambiente, previsto no caput do artigo 225 da CF, esta
intrinsecamente vinculado ao Dever Fundamental de prote¢cdo ambiental, previsto no
mesmo artigo, caraterizado pela obrigacdo incumbida ao Estado e a cada um dos
individuos que compde a nossa sociedade em manter um ambiente saudavel sadio e
equilibrado. Dessa maneira, o0 meio ambiente configura-se em um direito-dever, pois
sdo, ao mesmo tempo, direito e deveres para o respectivo titular ativo, ou seja, direitos

gue se voltam contra os préprios titulares.

Dentro de toda a classificacdo apresentada relacionada aos Deveres
Fundamentais, o Dever Fundamental de protecdo ao ambiente classifica-se como um
Dever Fundamental de cunho positivo e negativo, pois impde ao individuo um
comportamento duplo, ora de uma acédo, ora e uma omissdo; como um Dever
Fundamental diretamente aplicavel, tendo em vista a sua relevancia do seu contetdo
para a manutencdo da vida; € um Dever Fundamental ndo autbnomo, pois esta
associado a um Direito Fundamental; € um Dever Fundamental de carater social,
econOmico e cultural, em virtude de vincular o homem nas suas relacées com a

coletividade, exprimindo uma concepcéo juridica e ética de atuacgéo.

O dever de protecdo ambiental também €& previsto pela Constituicdo
Espanhola, no mesmo artigo 45 que trata do direito do meio ambiente. E considerado,
segundo o autor Andrés Betancor Rodriguez, um dever em sentido estrito, pois se
projeta sobre o meio ambiente, a qual todos pertencemos e nos servimos, mas com a
responsabilidade de que se trata de um patrimbnio comum, constituido pelas

persentes e futuras geracoes.

O conceito de Solidariedade, desde a sua origem, gira em torno da ideia de
superacao do individualismo, com objetivo de permitir a vivéncia do ser humano em
sociedade. No principio tinha grande influéncia do cristianismo, mas com a evolucao
da humanidade, a difusdo dos Direitos Fundamentais e origem do Estado Social, a
solidariedade foi entendia como valores raizes da acao social, alcancando seu sentido

no momento em que a classe trabalhadora teve acesso ao voto.

No mundo contemporaneo, o valor de Solidariedade se traduz nos valores

do homem inserido na comunidade, nas relagdes com os demais homens para realizar
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objetivos comuns e compartilhados. O contetdo do ideal comum de Solidariedade
consiste na liberdade individual, como ideal liberal, na participacao politica como ideal
democratico e na construcdo de uma sociedade integrada em uma comunidade
igualitaria através da satisfacdo das necessidades basicas, como preconiza o objetivo

socialista.

No ambito constitucional brasileiro, o principio da Solidariedade é trazido
como um objetivo da Republica, estabelecendo um novo marco normativo-

constitucional, onde a solidariedade é consolidada como principio e valor

constitucional brasileiro.

O Direito e o Dever Fundamental do meio ambiente encontram o seu
fundamento no principio da Solidariedade e na ideia de justica socioambiental. A
transcendéncia do principio da Solidariedade vinculada com o Dever Fundamental de
protecdo do meio ambiente operam em diversas dimensdes, pois extrapolam os
limites territoriais e de geragfes, abrangendo, também, os individuos de outros

Estados nacionais, as futuras geracdes e os individuos de outras espécies.

O direito de solidariedade est& atrelado a ideia de direito-dever fundamental
de protecdo do meio ambiente. A responsabilidade da defesa e preservacdo do meio
ambiente, para as presentes e futuras geracées, é compartilhada com o Estado e os
particulares, conforme previsto no artigo 225 da CF. Os direitos de Solidariedade
propdem uma nova abordagem para a tutela dos direitos fundamentais, mitigando a
visdo classico-liberal de oposicdo exclusiva dos direitos fundamentais em face dos
entes estatais e deslocando parcela de tal encargo para a esfera dos particulares, os
quais passam a cumprir um papel determinante para tutela de novos direitos

fundamentais de solidariedade.

A atuacao do cidadao na defesa do ambiente é prevista ho ordenamento
juridico brasileiro, entre outras formas, através da participacéo popular. A participacao
popular se refere aos processos decisorios em matéria ambiental, seja pela iniciativa
popular na proposicdo de projeto de lei, ou participagcdo nos conselhos e 6rgéos de
defesa do meio ambiente, na formulacéo e execucéo de politicas publicas ambientais

através das audiéncias publicas do EIA e de seu RIMA, ou como parte ativa nos
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diversos mecanismos garantidos pela CF na defesa judicial do meio ambiente.

O dever de Solidariedade ambiental, previsto explicitamente na CF,
também foi reconhecido jurisprudencialmente pelo STF, em um voto emblemético do
Ministro Celso de Melo. Na jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Santa Catarina,
ha o reconhecimento do principio da solidariedade intergeracional em dois julgados

sobre o meio ambiente.

Cada individuo de nossa comunidade deve ter consciéncia de sua nova
postura politica e juridica, a partir do maro normativo da solidariedade, em relacao a
responsabilidade deveres de tutela do ambiente para as geragdes presentes e futuras.
Ndo € novidade que estamos passando por uma grave crise ambiental, com
consequéncias ja perceptiveis. Urge uma mudanca na atitude passiva dos cidadaos e
da sociedade, onde estes venham a se reconhecer como atores na mudanca da
realidade e do seu dever juridico fundamental em manter um planeta Terra habitavel,

com qualidade de vida, para as presentes e vindouras geracoes.



REFERENCIA DAS FONTES CITADAS

ANDRADE, José Carlos Vieira de. Os Direitos Fundamentais na Constituicao
portuguesa de 1976. 5.ed. Almedina: Coimbra, 2012.

ARISTOTELES. Ethics. Translated by J.A.K. Thomson. London: Penguin Books.

AVELINO, Pedro Buck. Principio da Solidariedade: Imbricacbes Histéricas e sua
insercéo na Constituicdo de 1998. Revista de Direito Constitucional Internacional
n° 53. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2005.

BALLESTEROS, Jesus. Ecologismo personalista. Madrid: Tecnos, 1995.

BARROSO, Luis Roberto. A protecao do meio ambiente na constituicao brasileira. In:
MILARE, Paulo; MACHADO, Paulo Affonso Leme (Coord). Direito ambiental:
fundamentos do direito ambiental. Sado Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. p. 1001-
1037.

BENJAMIN, Antonio Herman. Constitucionalizacdo do ambiente e ecologizacdo da
constituicdo brasileira. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE José Rubens
Morato (Coord.). Direito Constitucional Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva,
2012. Parte Il. p. 83-156.

BENJAMIN, Anténio Herman. O meio ambiente na Constituicdo Federal de 1988. In:
KISHI, Sandra Akemi Shimada; SILVA, Solange Teles da; SOARES Inés Virginia
Prado (Coord.). Desafios do Direito Ambiental no Século XXI. estudos em
homenagem a Paulo Affonso Leme Machado. Sao Paulo: Malheiros, 2005. p.363-
398.

BOBBIO, Norbert. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004.

BODNAR, Zenildo. A Solidariedade por meio da jurisdicdo ambiental. Revista Espaco
Académico n° 12, outubro de 2011. Disponivel em
<http://www.periodicos.uem.br/ojs/index.php/ EspacoAcademico /article/view/12211>.
Acesso em: 30 abr. 2018.

BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é — 0 que néo é. 3.ed. Petropolis: Vozes,
2014.

BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 15.ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2004.

BONAVIDES, Paulo. Do estado liberal ao estado social. 8.ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2007.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF, out
1988. Disponivel em
<http://'www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 04
fev. 2018.



121

BRASIL, Lei n°®9.433 de 8 de Janeiro de 1997. Institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
regulamenta o inciso XIX do art. 21 da Constituicdo Federal, e altera o art. 1° da Lei
n°® 8.001, de 13 de margo de 1990, que modificou a Lei n°® 7.990, de 28 de dezembro
de 1989. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9433.htm>. Acesso
em: 04 maio 2018.

BRASIL, Lei 10.257 de 10 de julho de 2001. Regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e d& outras
providéncias. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110257.htm>. Acesso em: 04 maio
2018.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n°® 3.540-
I/DF, do Tribunal Pleno. Rel. Min. Celso de Mello. Brasilia, DF, 01 de setembro de
2005. Disponivel em <www.stf.jus.br>. Acesso em: 12 maio 2018.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
4.983/CE, do Tribunal Pleno. Rel. Min. Marco Aurélio. Brasilia, DF, 06 de outubro de
2016. Disponivel em <www.stf.jus.br>. Acesso em: 13 maio 2018.

CAMARA, Uipirangi Franklin da Silva. A porta e o jardim: uma introducdo ao
epicurismo e estoicismo da Grécia pos-socratica. Revista Eletrébnica do Curso de
Pedagogia das Faculdades OPET, Curitiba, jun. 2014. Disponivel em <
http://www.opet.com.br/faculdade/revista-pedagogia/pdf/n7/ARTIGO-
UIPIRANGI.pdf>. Acesso em: 29 maio 2018.

CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da
constituicédo. 7.ed. Coimbra: Almedina, 2003.

CARTA DA TERRA. Disponivel em
<http://www.mma.gov.br/estruturas/agenda21/_arquivos/carta_terra.pdf>. Acesso
em: 2 fev. 2018.

DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do estado. 30.ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2001.

DERANI, Cristiane. Direito ambiental econdmico. Sao Paulo: Saraiva, 2008.

DIMOULIS, Dimitri; MARTINS, Leonardo. Teoria geral dos Direitos Fundamentais.
2.ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2009.

DINIZ, Marcio Augusto de Vasconcelos. Estado social e principio da solidariedade.
Revista Nomos - Edicdo Comemorativa dos 30 anos do Mestrado em Direito
UFC. 2007. p 171-184. Disponivel em <
www.periodicos.ufc.br/nomos/article/download/20117/30750>. Acesso em: 29 maio
2018. p. 179.

DURKHEIM Emile. Da divisdo do trabalho social. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1999.



122

ESPANHA. Constitucion Esparfola. Agencia estatal boletin oficial del Estado.
Madrid, diciembre de 1978. Disponivel em
<https://www.boe.es/legislacion/documentos/ConstitucionCASTELLANO.pdf>.
Acesso em: 12 jan. 2018.

FARIAS, José Fernando de Castro. A origem do direito de Solidariedade. Rio de
Janeiro: Renovar, 1998.

FARO, Julio Pinheiro. Deveres como condicdo para a concretizacdo de direitos.
Revista de direito constitucional e internacional, Sdo Paulo, ano 20, v. 79, p.167-
209, abr-jun de 2012.

FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos Fundamentais e protecdo do ambiente: a
dimenséo ecoldgica da dignidade humana no marco juridico-constitucional do
estado socioambiental. Porto Alegre: Livraria do advogado, 2008.

FENSTERSEIFER, Tiago. SARLET, Ingo Wolfgang. Direito constitucional
ambiental. Constituicdo, Direitos Fundamentais e Protegcdo do Ambiente. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2012.

FERRAJOLI, Luigi. Direito e razao: teoria do garantismo penal. Traducéo de Fauzi
Hassan Choukr. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002.

FERRAJOLI, Luigi. Los fundamentos de los derechos fundamentales. Madrid:
Trotta, 2001.

FERRER, Gabriel Real. El medio ambiente en la Constitucion espafiola de 1978.
Revue Juridique de I'Environnement, n°4, 1994. p. 319-328.

FERRER, Gabriel Real. La solidaridad em el derecho administrativo. Revista de
administracion  puablican® 161, 2003. p. 123-179. Disponivel em
<https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=721284>. Acesso em: 30 abr. 2018.

GARCIA, José Francisco Alenza. Manual de derecho ambiental. Pamplona:
Universidad Publica de Navarra, 2001.

GOMES, Carla Amado. Risco e modificacdo do acto autorizativo concretizador
de deveres de proteccdo do ambiente. 2007. 564 f. Tese (Doutorado em Ciéncias
Juridico-Politicas) — Faculdade de Direito, Universidade de Lisboa, Lisboa, 2007.

LARRUGA, Francisco Javier Sanz. El concepto de responsabilidad compartida y el
principio de subsidiariedad em el derecho ambiental. Anuario da Facultade de
Dereito da Universidade da Corufia, Corufia, n. 3, 1999. Disponivel em
<http://ruc.udc.es/dspace/handle/2183/2026>. Acesso em: 29 abr. 2018.

LUNO, Antonio-Enrique Pérez. In: VILLAAMIL, Oscar Alzaga (Coord.). Comentarios
ala constitucion espafola de 1978. Madrid: Cortes genelares editorales de derecho
reunidas, 1996. Tomo IV.



123

MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. Sdo Paulo:
Malheiros, 2014.

MARISCO, Francele Moreira; ALVES, Jaime Lebnidas Miranda Alves. Os Direitos
Fundamentais e a Solidariedade social como perspectiva para um novo olhar
para 0 direito contemporaneo. Disponivel em
<http://www.seer.ufu.br/index.php/revistafadir/article/view/30409>. Acesso em: 28
abr. 2018.

MATEO, Ramoén Martin. Manual de derecho ambiental. Trivium: Madrid, 1995.

MATEOQO, Ramoén Martin. Tratado de derecho ambiental. Edisofer S.L., Madrid: 2003.
Tomo IV.

MATIAS, Jodo Luis Nogueira. Ordem econbmica e o principio da solidariedade na
constituicdo federal de 1988. Revista do Curso de Mestrado em Direito da UFC.
2009/2. p. 69-89. Disponivel em <
http://periodicos.ufc.br/nomos/article/view/6414/4653>. Acesso em: 30 maio 2018.

MEDEIROS, Fernanda Luiza Fontoura de. Meio ambiente: direito e Dever
Fundamental. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004.

MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glossario. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2005.

MILARE, Edis. Legislacdo ambiental e participacdo comunitaria. Justitia: S&o
Paulo, out-dez 1990. p. 23-39. Disponivel em
<https://bdjur.stj.jus.br/jspui/bitstream/2011/24100/legislacao_ambiental participacao
_comunit%C3%Alria.pdf>. Acesso em: 13 maio 2018.

NABAIS, José Casalta. A face oculta dos Direitos Fundamentais: os deveres e 0s
custos dos direitos. Disponivel em
http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/15184-15185-1-PB.pdf>.
Acesso em: 15 maio 2018.

NABAIS, José Casalta. O Dever Fundamental de pagar impostos. Coimbra:
Almedina, 2012.

Nosso Futuro Comum / Comissdao Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento. 2. ed. Rio de Janeiro: Fundacao Getulio Vargas, 1991.

ONU. Declaragdo da Conferéncia de ONU no Ambiente Humano. Disponivel em
<www.mma.gov.br/estruturas/agenda21/_arquivos/estocolmo.doc>. Acesso em: 12
fev. 2018.

ONU. Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Disponivel em
<http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/rio92.pdf>. Acesso em: 12 fev. 2018.

ONU. Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. Disponivel em
<http://www.onu.org.br/img/2014/09/DUDH.pdf>. Acesso em: 16 abr. 2018.



124

PASOLD, Cesar Luis. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. 11. ed.
Floriandpolis: Conceito editorial/Milleniuum, 2008

PECES-BARBA MARTINEZ, Gregorio. Humanitarismo y Solidariedade social como
valores de uma sociedade avanzada. Las entidades no lucrativas de caracter
social y humanitario. La Ley: Madrid, 1991. p. 15-62. Disponivel em
<http://hdl.handle.net/10016/16005>. Acesso em: 28 abr. 2018.

PECES-BARBA MARTINEZ, Gregorio. Los deberes fundamentales. Doxa, Alicante,
n. 4, 1987, p. 329-341. Disponivel em:
<https://rua.ua.es/dspace/bitstream/10045/10915/1/Doxa4_19.pdf>. Acesso em: 15
maio 2018.

PECES-BARBA MARTINEZ, Gregorio. Seguridad juridica y solidaridad como valores
de la Constitucion espafola. Funciones y fines del derecho: estudios em
homenaje al profesor Mariano Hurtado Bautista. Universidad de Murcia: Murcia,
1992, p. 247-272. Disponivel em: <http://hdl. Handle.net/10016/11620>. Acesso em:
28 abr. 2018.

PEREZ LUNO, Antonio-Enrique. Las Generaciones de derechos humanos. Revista
del Centro de Estudios Constitucionales, n. 10, 1991. Disponivel em:
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=1050933. Acesso em 28 abr. 2018.

PERRENOUD, Philippe. As competéncias a servico da Solidariedade. Patio, n. 25,
2003. Disponivel em
<https://www.unige.ch/fapse/SSE/teachers/perrenoud/php_main/php_2003/2003_07.
html>. Acesso em: 14 maio 2018.

RAMON, Fernando Lopez. Derechos fundamentales, subjetivos y colectivos al medio
ambiente. Revista espaiola de Derecho Administrativo, Madrid. Julio/Septiembre
1997, n. 95. p. 347-364.

RAMON, Fernando Lopez. El medio ambiente em la Constitucién Espafiola. Revista
de Derecho Urbanistico y Medio Ambiente, Madrid, Diciembre, Afio XXXIX, Nam.
222. p. 183-195.

RODRIGUEZ, Andrés Betancor. Instituciones de derecho ambiental. Madrid: La
Lei, 2001.

RODRIGUEZ, Toméas-Ramoén Fernandez. El medio ambiente em la Constitucion
espafiola. Revista de documentacién administrativa (1958-2005). Ano 1981,
namero 190. p. 338-349.

ROTA, Demetrio Loperena. Los principios del derecho ambiental. Madrid: Editorial
Civitas, 1998.

RUSCHEL, Caroline Vieira. O Dever Fundamental de protecdo ambiental. Direito &
Justica, Porto Alegre, v. 33, n. 2, p. 231-266, dezembro 2007. p. 244-245.



125

SAMPAIQO, José Adércio Leite. Constituicdo e meio ambiente na perspectiva do direito.
In: SAMPAIO, José Adércio Leite; WOLD, Chris; NARDY, Afranio. Principios de
direito ambiental na dimenséo internacional e comparada. Belo Horizonte: Del
Rey, 2003.

SANTA CATARINA. Tribunal de Justica de Santa Catarina. Agravo de Instrumento n°
2013.011980-4, da 32 Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado de
Santa Catarina, Florianépolis, SC, 21 de maio de 2012. Disponivel em
<www.tjsc.jus.br>. Acesso em: Acesso em: 12 maio 2018.

SANTA CATARINA. Tribunal de Justica de Santa Catarina. Agravo de Instrumento n°®
2011.031493-4, da 32 Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado de
Santa Catarina, Florianopolis, SC, 11 de junho de 2013. Disponivel em
<www.tjsc.jus.br>. Acesso em: Acesso em: 12 maio 2018.

SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos Direitos Fundamentais. 12.ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2015.

SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. O papel do poder judiciario
brasileiro na tutela e efetivacdo dos direitos e deveres socioambientais. In: MILARE,
Paulo; MACHADO, Paulo Affonso Leme (Coord). Direito ambiental: fundamentos
do direito ambiental. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. p. 1219-1250.

SARLET, Ingo Wolfgag; MARINONI, Luiz Guilhnerme; MITIDIERO, Daniel. Curso de
direito constitucional. 2.ed. Sao Paulo: Revistas dos Tribunais, 2013.

SARMENTO, Daniel. Direitos Fundamentais e rela¢cdes privadas. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2004.

SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 25.ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2005.

SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. Sdo Paulo: Malheiros,
2011. 9.ed.

SILVA, Solange Teles da. In: MILARE, Edis; MACHADO, Paulo Affonso Leme (Org.).
Direito ambiental: fundamentos do direito ambiental. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2011.

SOLA, NICOLAS PEREZ. El derecho-deber de proteccién del medio ambiente. UED.
Revista de derecho politico. Septiembre-diciembre 2017, nimero. p. 949-986.

TRIBUNAL EUROPEO DE DERECHOS HUMANOS. Convenio Europeo de
Derechos Humanos, Roma, 1950. Disponivel em
<http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_SPA.pdf>. Acesso em: 24 fev. 2018.

WEIDLICH, Amanda de Moraes; SCHNEIDER, Paulo Henrique. A solidariedade social
como instrumento para superacao da crise da democracia representativa. Revista
Eletronica Direito e Politica, Programa de PoOs-Graduacao Stricto Sensu em



126

Ciéncia Juridica da UNIVALI, ltajai, v.10, n.4, 3° quadrimestre de 2015. p. 2233-
2253.

YARZA Fernando Simoén. Medio ambiente y derechos fundamentales. Madrid:
Tribunal constitucional, 2012.



