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ODE A ALEGRIA

O, amigos, mudemos de tom!
Entoemos algo mais prazeroso
E mais alegre!

Alegria, formosa centelha divina,

Filha do Eliseo,

Ebrios de fogo entramos

Em teu santuario celeste!

Tua magia volta a unir

O que o costume rigorosamente dividiu.
Todos 0s homens se irmanam

Ali onde teu doce vbo se detém.

Quem ja conseguiu 0 maior tesouro

De ser 0 amigo de um amigo,

Quem ja conquistou uma mulher amavel

Rejubile-se conosco!

Sim, mesmo se alguém conquistar apenas uma alma,
Uma unica em todo o mundo.

Mas aquele que falhou nisso

Que fique chorando sozinho!

Alegria bebem todos os seres

No seio da Natureza:

Todos os bons, todos os maus,

Seguem seu rastro de rosas.

Ela nos deu beijos e vinho e

Um amigo leal até a morte;

Deu forga para a vida aos mais humildes

E ao querubim que se ergue diante de Deus!

Alegremente, como seus s0is voem
Através do espléndido espaco celeste

Se expressem, irmaos, em seus caminhos,
Alegremente como o herdi diante da vitoria.

Abracem-se milhdes!

Enviem este beijo para todo o mundo!
Irmaos, além do céu estrelado

Mora um Pai Amado.

MilhGes, vocés estao ajoelhados diante Dele?
Mundo, vocé percebe seu Criador?

Procure-o mais acima do Céu estrelado!
Sobre as estrelas onde Ele moral

Friedrich Schiller
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RESUMO

A presente dissertacdo esta inserida na linha de pesquisa Constitucionalismo e
Producdo do Direito, da area de concentragdo Fundamentos do Direito
Positivo. A pesquisa apresenta o histérico do Controle Externo da
Administracao Publica no Brasil. Também expde o debate no Supremo Tribunal
Federal e a decisdo final, representada por dois Acoérdaos, que reduziu
competéncia dos Tribunais de Contas. O Supremo definiu ser exclusividade da
Céamara Municipal a competéncia para julgar as contas de governo e de gestao
dos prefeitos, cabendo ao Tribunal de Contas emitir somente parecer prévio.
Coloca-se como problema juridico a forma dos Tribunais de Contas
enfrentarem a retirada de sua competéncia para julgar as contas de gestao dos
prefeitos municipais, a partir de decisdo do Supremo Tribunal Federal.
Considera-se como hip6étese de resolucdo o aprimoramento da
atuacao das Cortes de Contas, como maneira de salientar as atribuicoes
constitucionais dos Tribunais frente ao controle externo da administracao
publica. Este aperfeicoamento ocorreria através da adocdo de
instrumentos com base nas Tecnologias de Informagcdo e Comunicacao (TIC's).
Trata-se da utilizacdo de ferramentas que possam mostrar uma nova fronteira
para o aprimoramento do trabalho nas Cortes de Contas, como a Inteligéncia
Artificial, o Governo Eletrdénico e o Big Data. As providéncias servirdo para
aumentar a eficiéncia e a eficacia do trabalho realizado. De qualquer maneira,
entende-se necessario qualificar o trabalho das Cortes de Contas para valorizar
suas deliberacbes, sejam elas acdérddos ou pareceres. As sugestoes feitas na
presente pesquisa constituem também uma forma de aproximar a sociedade
dos Tribunais, ao oferecer um servico mais dindmico, eficiente e interativo.

Palavras-chave: Supremo Tribunal Federal - Tribunais de Contas -
Competéncias - Contas de governo e de gestao - Tecnologias de Informacéao e

Comunicacgéao
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ABSTRACT

The present dissertation is part of the line of research Constitutionalism and
Production of Law, and the area of concentration Foundations of Positive Law.
It presents the history of the External Control of Public Administration in Brazil.
It also addresses the debate in the Federal Supreme Court, and the final
decision, represented by two judgments that limited the jurisdiction of the Courts
of Auditors. The Supreme Court rules that the City Council has exclusive
competence to judge the government and management accounts of the
mayors, while the Court of Auditors is responsible for issuing only a prior
opinion. As a legal problem, the Court of Auditors faces the removal of its
competence to judge the management accounts of municipal mayors, based on
a decision of the Federal Supreme Court. The improvement of the performance
of the Court of Accounts is considered as a hypothesis to resolve this situation,
as a means of emphasizing the constitutional attributions of the Courts in the
external control of public administration. This improvement would involve the
adoption of instruments based on Information and Communication
Technologies (ICTs). The use of tools such as Artificial Intelligence, Electronic
Government and Big Data represent a new frontier for improving the work of the
Court of Accounts. These measures will serve to increase the efficiency and
effectiveness of the work done. In any case, it is considered necessary to
qualify the work of the Court of Accounts in order to uphold its decisions,
whether judgments or opinions. The suggestions made in this research may
also strengthen the relationship between society and the Courts, by offering a
more dynamic, efficient and interactive service.

Keywords: Supreme Federal Court - Courts of Accounts - Competences -
Government and management accounts - Information and Communication

Technologies
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INTRODUCAO

O objetivo institucional da presente Dissertacdo é a obtencdo do
titulo de Mestre em Ciéncia Juridica pelo Curso de Mestrado em Ciéncia
Juridica da Univali.

O seu objetivo cientifico é analisar a realidade estrutural dos
organismos de controle externo no Brasil, iniciando pelo panorama histérico
das instituicdes, a organizacdo politica e administrativa do pais a partir da
percepcao da necessidade de controle dos gastos publicos.

Também avaliar os desdobramentos de decisdo do Supremo
Tribunal Federal (STF) que reduziu competéncia dos Tribunais de Contas, com
a aprovacao, em sede de repercussao geral, de dois Acérdaos, onde se decidiu
ser exclusividade da Camara Municipal a competéncia para julgar as contas de
governo e as contas de gestdo dos prefeitos, cabendo ao Tribunal de Contas
emitir parecer prévio meramente opinativo. O Supremo entendeu que sao 0s
vereadores quem detém o direito de julgar as contas do chefe do Executivo
municipal, na medida em que representam os cidaddos. O Parecer Prévio
elaborado pelos Tribunais de Contas ndo € apto a produzir consequéncias
como a inelegibilidade dos Prefeitos, segundo este entendimento, sendo

incabivel o julgamento ficto das contas por decurso de prazo.

A jurisprudéncia anterior se dividia entre os que defendiam a
competéncia dos Tribunais de Contas para julgar as contas de gestdo e
emissao de Parecer Prévio que, ao ndo ser rejeitado pela Camara Municipal,
poderia resultar na inelegibilidade do Prefeito, e aqueles que entendiam ser o
papel das Cortes de Contas apenas opinar, cabendo o julgamento sempre as

Céamaras de Vereadores, seja nas contas de governo ou contas de gestao.

Atualmente, as Cortes de Contas ainda ndao assumiram uma
posicao unificada sobre como sera o enfrentamento deste problema, mas ha a
necessidade urgente de defesa das instituicbes para a manutengdo da
estrutura de fiscalizagdo e controle externo da administragéo publica.

O pais passa por um momento de acentuada crise politico
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institucional que, infelizmente, produz efeitos também na credibilidade da
atuacdo de oOrgaos fiscalizadores, o0s quais precisam defender suas

competéncias historicamente conquistadas.

A decisdo do Supremo Tribunal Federal tem impacto profundo
quanto ao funcionamento dos Tribunais de Contas, na medida em que coloca

em xeque, perante a sociedade, o0 exercicio de sua competéncia constitucional.

O problema juridico que se apresenta é: qual a forma dos Tribunais
de Contas enfrentarem a retirada de sua competéncia para julgar as contas de
gestdo dos prefeitos municipais, a partir de decisdo do Supremo Tribunal
Federal?

Para a pesquisa foi levantada a seguinte hipétese:

Devido ao entendimento do Supremo Tribunal Federal, que atribuiu
as Camaras Municipais a competéncia exclusiva para julgar as contas de
governo e as contas de gestdo dos prefeitos, as Cortes de Contastem
buscado aprimorar a sua atuagdo como maneira de salientar as atribuicoes
constitucionais dos Tribunais frente ao controle externo da administracao
publica.

Uma importante possibilidade de aprimoramento para os Tribunais
de Contas aperfeicoarem suas atividades € a adogcdo de instrumentos com
base nas Tecnologias de Informacdo e Comunicacao (TIC's). Trata-se da
utilizacdo de ferramentas que possam mostrar uma nova fronteira para o
aprimoramento do trabalho nas Cortes de Contas, como a Inteligéncia Artificial,
o Governo Eletrénico e o Big Data. Consequentemente, esta providéncia
também se apresenta como uma forma de aproximar a sociedade dos
Tribunais, oferecendo um servico mais dinamico, eficiente e interativo.

A integracdo ndo apenas dos Tribunais, mas das Controladorias,
Ministérios Publicos, Policias, dentre outros organismos, inclusive nao
governamentais, € a maneira de qualificar o trabalho desenvolvido por cada
instituicdo e de alcancgar resultados mais satisfatérios no sentido de coibir atos
de corrupcao e desmandos que possam resultar em prejuizos ao Erario. A
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troca de experiéncias é salutar para que cada 6rgao aperfeicoe seu trabalho no
cultivo de boas préaticas na administragéo do patriménio publico.

As Tecnologias de Informacdo e Comunicacao facilitam essa
integracdo, pois os programas utilizados pelos érgdos podem "conversar",
permutando dados e aplicagdes, com beneficios para todo o conjunto que atua
no controle da administracao publica.

Os resultados do trabalho de exame das hipdteses estao expostos
na presente dissertacdo, de forma sintetizada, como segue.

Inicia—se, no Capitulo 1, com a histéria do controle externo no pais,
com destaque para a criacdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU), as
dificuldades enfrentadas ao longo dos anos, o surgimento das Cortes de
Contas nos Estados, o Poder Legislativo e a atividade de fiscalizacdo dos

recursos publicos, além dos Tribunais e a funcao do controle externo.

O Capitulo 2 trata de apresentar as competéncias constitucionais
dos Tribunais de Contas, com comentarios da doutrina e jurisprudéncia dos
Tribunais Superiores sobre as referidas competéncias. Traz ainda a andlise dos
dois Acérdaos do Supremo Tribunal Federal que resultaram na interpretacao
que restringe as competéncias das Cortes de Contas.

No Capitulo 3 é sugerido o uso das Tecnologias de Informacéo e
Comunicacdo para a melhoria dos servicos prestados pelos Tribunais de
Contas, notadamente experiéncias como o Governo Eletrdnico, a Inteligéncia

Artificial e o Big Data.

A iniciativa possibilitaria maior eficiéncia e eficacia as Cortes de
Contas, repercutindo favoravelmente na opinido publica que, atualmente, vé
com descrédito os érgaos do Estado em geral. Robert Denhardt'® assinala que
"os 6rgaos governamentais sdo instados a atingir a maior eficiéncia possivel
em sua prestacdo de servicos - eliminando a falsa burocracia sempre que

possivel". Argumenta também que, presumivelmente, as reparticoes publicas

10 DENHARDT, Robert B. Teorias da administracao publica. Traducdo de Francisco Gabriel
Heidemann. Sao Paulo: Cengage Learning, 2012, p. 11.
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devem visar ao interesse publico na sua atuacdo, correspondendo as

necessidades e desejos da sociedade.

O presente Relatério de Pesquisa se encerra com as Consideragdes
Finais, nas quais sdo apresentados aspectos destacados da Dissertacéao,
seguidos de reflexbes sobre o uso das Tecnologias de Informagdo e
Comunicacao para auxiliar na implantagdo de uma nova fase para o controle

externo dos recursos publicos.

O método utilizado nas fases de investigacdo e de relato dos
resultados € o indutivo, ou seja, a “base ldgica da dinamica da Pesquisa
Cientifica que consiste em pesquisar e identificar as partes de um fenémeno e

coleciona-las de modo a ter uma percepc¢ao ou conclusao geral™?.

O método a ser utilizado para o tratamento de dados € o cartesiano,
o qual representa a “base légico-comportamental proposta por Descartes,
muito apropriada para fase de Tratamento dos Dados Colhidos, e que pode ser
sintetizada em quatro regras: 1. duvidar; 2. decompor; 3. ordenar; 4. classificar

e revisar. Em seguida, realizar o Juizo de Valor?,

As técnicas a serem utilizadas sao a do Referente, do Conceito
Operacional e do Fichamento.

Nesta Dissertacdo as categorias principais estdo grafadas com a
letra inicial em mailscula e os seus conceitos operacionais sdo apresentados

em glossario inicial.

" PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. 12. ed. Sao
Paulo: Conceito Editorial, 2011, p. 205.
2 PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica, p. 204.
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CAPITULO 1

UMA VISAO HISTORICA DO CONTROLE EXTERNO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA

1.1 O CONTROLE EXTERNO DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA NO BRASIL
AO LONGO DA HISTORIA

Acompanhar a aplicacdo das verbas e a conservagao do patriménio
publico sempre se constituiu em ardua tarefa. A pesquisa busca apresentar
neste primeiro capitulo as dificuldades que foram superadas para a
implantagdo de um efetivo controle externo da administragdo. Muito embora
tendo nascido a partir das iniciativas da Corte portuguesa, a fiscalizagao foi
abragcada pelo Legislativo como competéncia e, com a criacao do Tribunal de

Contas, passou a contar com valioso instrumento para sua execucao.
1.1.1 O Parlamento surge no mundo

Antes da abordagem sobre a fiscalizacdo de recursos publicos no
Brasil, importa verificar como ela teve inicio no mundo, a partir da formacao da

Republica, da instituicdo do Estado e da participagéo popular nos governos.

O surgimento da Republica guarda relagdo com os anseios de
acompanhamento da estrutura do Estado. Esta forma de governo ja se
apresentava nas cidades-estado da Grécia. Na Roma antiga a Republica
nascia da liberdade do povo, da autoridade do Senado e do poder dos
Magistrados. Assim, os governantes compartilhavam o poder e permitiam que o
embrido da fiscalizagédo fosse surgindo.

Das mesmas cidades-estado originou-se 0 organismo que, somente
no século Xlll recebeu a denominacdo de Estado, cuja estrutura é
disposta politica, social e juridicamente, em territorio especifico.

Seu governo possui soberania reconhecida tanto interna como
externamente. Durante a Idade Média esta soberania ainda era dividida entre
monarcas, a Igreja e os nobres. Com o absolutismo o poder ficou centrado no
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soberano e, no advento do capitalismo, ocorreu o fortalecimento dos Estados
ocidentais.

Outros fatores que ajudaram a delinear o Estado em formacéao
foram: a constituicdo de um exército permanente, o sistema de tributacdo
central, o estabelecimento de relacbes diplomaticas permanentes, o
desenvolvimento de wuma politica econbémica mercantilista, além da

homogeneizacéao cultural e nacional.

Merece destaque ainda as experiéncias surgidas de participacao
popular, a exemplo da Revolucao Russa de 1917, onde operéarios e
camponeses se uniram para tomar o poder. Os revolucionarios aboliram a
monarquia e implantaram um regime de governo baseado em ideias

socialistas.

Em paises diversos também ocorreriam experiéncias semelhantes,
variando a forma do cidadao chegar ao poder, muitas vezes violenta e em

outras de maneira legitima. Destaca-se aqui a representacao popular.

O Poder que surgiria com a tarefa de acompanhar a administracao

remonta a época dos reinados: o Parlamento.

Segundo Murilo Gaspardo'®, o Parlamento origina-se na Inglaterra,
durante o século Xlll, na ocasido em que representantes das diferentes regides
do pais foram convocados para colaborar com o rei, inclusive com a tarefa de
aprovar a criacao de tributos. As revolucdes liberais burguesas dos séculos
XVII e XVIII, atribuiram ao Parlamento o monopdlio da producdo normativa e
condicionaram o direito de votar e ser votado para a representagao parlamentar
a determinados patamares de renda e propriedade.

Era o0 ano de 1213, quando o soberano apelidado Jodo Sem Terra
convocara "quatro cavaleiros discretos" de cada condado para discutirem os

assuntos do reino, conforme afirmou Dalmo Dallari'4. Para outros a data que

3 GASPARDO, Murilo. O parlamento e o controle democratico do poder politico. Revista da
Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo. Jan/dez, 2010. Disponivel
em http://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/view/67921/70529. Acesso em 05/03/2018.

4 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. 30 ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2011, p. 229.
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assinala o inicio do Parlamento é o ano de 1265. Dallari assinala que neste ano
um nobre francés, Simon de Montfort, reuniu-se com bardes e integrantes do
clero da Inglaterra numa revolta contra o rei Henrique Ill. A assembleia tinha
um carater politico. Mesmo ap6s a morte de Simon, as reuniées prosseguiram
com a participacao de cavaleiros, cidadaos e burgueses. O rei Eduardo |, em
1295 oficializou essas assembleias, consolidando a criacdo do Parlamento.

Assim surgia o Poder Legislativo, com a incumbéncia de fiscalizar o
soberano e, ao longo dos anos, também de elaborar as leis.

Como visto, o acompanhamento e controle da gestdo publica é
preocupacao de ha muito tempo para a sociedade. Na modernidade, mais
propriamente durante a Revolucdo Francesa, esta preocupacao foi alcada a
disposicdo integrante da Declaragao de Direitos do Homem'®:

Art. 142 Todos os cidadaos tém direito de verificar, por si ou pelos
seus representantes, da necessidade da contribuicdo publica, de
consenti-la livremente, de observar o seu emprego e de lhe fixar a
reparticdo, a coleta, a cobranga e a duracao.

Art. 15°% A sociedade tem o direito de pedir contas a todo agente
publico pela sua administragao.

Wremyr Scliar'® discorre com precisdo sobre os dispositivos citados:

Com efeito, na Revolucao de 1789, um dos valores adotados na
Declaragao era a afirmacao de que todas as pessoas tém direito de
conhecer a respeito dos fatos da administragdo publica e exigir
prestacdo de contas dos administradores.

Na Declaragdo de 1789, estatui-se, pela primeira vez na Historia, o
controle da administragdo publica financeira e tributaria, como direito
politico universal, tanto na determinagdo da contribuicdo publica
como a cobranga, fiscalizacdo da arrecadagdo e exigéncia da
prestacao de contas dos administradores.

[...]

A clausula décima quarta também contém outro valor, surpreendente
para a época: fiscalizar o seu emprego (das contribuigées). Como na
igualdade e liberdade, em relagdo ao consentimento das
contribuicdes publicas, o direito ¢é atribuido aos cidaddos
pessoalmente ou por meio de seus representantes.

O controle externo do Poder Executivo estava finalmente erigido em
valor-principio inscrito na clausula declarada e que serviria de
preambulo a primeira Constituicao republicana francesa.

S FRANGCA. Declaracao de direitos do homem e do cidadao. Disponivel em
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-anteriores-%C3%A0-
cria%C3%A7%C3%A30-da-Sociedade-das-Na%C3%A7%C3%B5es-at%C3%A9-
1919/declaracao-de-direitos-do-homem-e-do-cidadao-1789.html . Acesso em 22/08/2017.

6 SCLIAR, Wremyr. Controle externo brasileiro: Poder Legislativo e Tribunal de Contas.
Revista de Informacéo Legislativa. Brasilia: v. 46, n. 181, jan/mar 2009, p. 249-275.
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[...]

O artigo 15, seguinte, é consequéncia do direito de consentimento (a
soberania do cidadao) e do direito de fiscalizacdo da contribuicao
publica. Ele atribui a sociedade o direito de pedir, a todo agente
publico, que preste contas de sua administragdo. Qualquer agente
publico da mais alta dignidade ao mais modesto estdo igualados na
obediéncia a sociedade.

[...]

A Revolugéo Francesa cria o direito administrativo e financeiro como
normatizador de atividade financeira do Estado, tendo por
fundamento a igualdade, a liberdade, a democracia e a legalidade.
Institui também o valor financeiro relativo a prestacdo de contas,
etapa ultima e indispensavel de atividade financeira estatal.

No Brasil colénia, a propria Coroa portuguesa sentiu a necessidade

de fiscalizar o patrimdnio publico.
1.1.2 A fiscalizacao exercida pelo administrador

Em nosso pais, enquanto colénia de Portugal, as primeiras
experiéncias de controle vieram da prépria administracao, pois ndo havia ainda
um Parlamento.

E criado o sistema de capitanias hereditarias visando & colonizacdo
do pais, bem como para evitar invasdes estrangeiras. Neste sistema a pratica
passou a ser a da divisdo do territério brasileiro em grandes faixas. A
administragdo ficou a cargo de particulares, sobretudo o0s nobres que

mantinham boas relacées com a Coroa Portuguesa.

Com a instalagdo do Governo Geral no Brasil a partir de 1549, foi
criado o cargo de provedor-mor cuja funcao era a administracado econémica e
financeira. Funcionavam ainda as Juntas de Fazenda das Capitanias,
encarregadas igualmente da administracdo econdémica e fiscal. Mais tarde foi
instituido o Vice-Reino do Brasil, surgindo diversas atribuicbes para a
administracao, abrangendo até mesmo o aspecto religioso, com o objetivo de
controlar a arrecadacao dos dizimos, donativos e impostos para a Coroa
portuguesa. Conforme assinala Artur Adolfo Cotias e Silva, um relatorio do
periodo do Vice-Reinado “revelou que vinham sendo acumulados déficits
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desde1761, comprovando que desde entdo ja se gastava mais do que se

arrecadava”'’.

Mas, somente em 1808 foi criado o Erario Régio, 6rgao encarregado
da guarda dos tesouros reais, além do Conselho da Fazenda, responsavel pelo

controle dos gastos publicos.
1.1.3 O Parlamento surge no Brasil

A histéria do Poder Legislativo € narrada no site da Camara dos
Deputados'®, onde é informado que o rei D. Jodo VI expediu decreto, em 7 de
marco de 1821, no Rio de Janeiro, que "manda proceder a nomeacado dos
deputados as Cortes portuguesas, dando instrugbes a respeito". Foi
determinado, ainda, que "sem perda de tempo, se facam as eleicbes dos
deputados para representarem o Reino do Brasil nas Cortes Gerais

Extraordinarias e Constituintes da Nacao Portuguesa, convocadas em Lisboa".

No ano de 1821, Dom Jodo VI, Rei de Portugal, convocou os
procuradores das principais vilas e cidades brasileiras, para se reunirem as
Cortes de Lisboa. Essa participacao foi muito importante, porque foi a primeira

vez que um grupo de pessoas se reunia para representar o Brasil™®.

Entretanto, as eleigdes dos primeiros deputados do Brasil ocorreram
com atraso. Todas as provincias brasileiras existentes a época escolheram
seus representantes para as Cortes Gerais, Extraordinarias, e Constituintes da
Nacao Portuguesa. Foram eleitos 97 deputados, procuradores e delegados,
mas somente 51 parlamentares comparecem as Cortes Constituintes.

17 SILVA, Artur Adolfo Cotias e. O Tribunal de Contas da Unido na Histéria do Brasil: evolugdo
historica, politica e administrativa(1890-1998). In:BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. A
historia do Tribunal de Contas da Unido — Prémio Serzedello Corréa 1998 — Monografias
Vencedoras. Brasilia: Instituto Serzedello Corréa, 1999, p. 23.

8 BRASIL. Camara dos Deputados. A Histéria da Camara dos Deputados: antecedentes
histéricos. Disponivel em http://www?2.camara.leg.br/a-camara/conheca/historia/historia .
Acesso em 08/03/2018.

19 BRASIL. Camara dos Deputados. A historia do Brasil e do Poder Legislativo. Disponivel
em https://plenarinho.leg.br/index.php/2017/01/05/a-historia-da-camara/ . Acesso em
07/03/2018.
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Ap6s a Independéncia do pais, ocorreram as eleicbes para a
Assembleia Geral, Constituinte e Legislativa do Império do Brasil, que se reuniu
pela primeira vez, em sessao preparatoria, no dia 17 de abril de 1823.

Com relacdo ao surgimento do Poder Legislativo nas Provincias,
narra Mauricio Paranaguéa?® que, durante a fase regencial (1831 a 1840), todas
as regides brasileiras clamavam por maior autonomia politica das provincias
em relagdo ao governo central. Em consequéncia, € promulgado o Ato
Adicional de 1834, alterando a Constituicao de 1824. Mencionado ato criou as
Assembleias Legislativas Provinciais, concedendo as provincias a possibilidade
de elaborar suas proprias leis, admitir ou demitir funcionarios publicos, legislar
com mais autonomia, observando a realidade local. Originam-se deste ato as
atuais Assembleias Legislativas estaduais.

O autor afirma que, apés a declaracdao da maioridade de D. Pedro I,
tornando-o Imperador do Brasil, foi instituido, em 1847, o regime

Parlamentarista.

Era da competéncia das Assembleias Provinciais legislar [...] sobre a
fiscalizacdo das rendas publicas da provincia respectiva e sua aplicagéo, bem

como sobre a administracdo dos bens provinciais?'.
1.1.4 A competéncia da fiscalizacao estabelecida nas Constituicoes

O Poder Legislativo recebe a incumbéncia de fiscalizar as a¢des do
Executivo na Constituicdo do Império®?, em 1824, conforme a leitura do
dispositivo: “Art. 37. Tambem principiarao na Camara dos Deputados: I. O
Exame da administracdo passada, e reforma dos abusos nella introduzidos”.

Contudo, os debates no Legislativo durante o Império foram bastante
acalorados, levando a constantes dissolugbes do Parlamento, o que, com

20 PARANAGUA, Mauricio Barbosa. Histéria do Legislativo. Disponivel em
https://portal.al.go.leg.br/arquivos/asstematico/artigo0003_historia_do_legislativo.pdf .

Acesso em 08/03/2018.

21 SILVERIO, Bento. Origem e histéria do Poder Legislativo: sua falta de autonomia e
prerrogativas. Disponivel em
https://repositorio.ufsc.br/xmlui/bitstream/handle/123456789/161432/TCC.pdf?sequence=2&isAl
lowed=y . Acesso em 09/03/2018.

22 BRASIL. Constituicao Politica do Império do Brasil. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao24.htm . Acesso em 09.03.2018.
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certeza, prejudicou o exercicio de suas prerrogativas, inclusive a de
fiscalizacao do Executivo.

A Constituicdo do Império também apresentava outros itens

relacionados com o controle da administragao:

Art. 170. A Receita, e despeza da Fazenda Nacional sera
encarregada a um Tribunal, debaixo de nome de "Thesouro Nacional”
aonde em diversas Estagdes, devidamente estabelecidas por Lei, se
regulara a sua administracdo, arrecadagdo e contabilidade, em
reciproca correspondencia com as Thesourarias, e Autoridades das
Provincias do Imperio

[...]

Art. 172. O Ministro de Estado da Fazenda, havendo recebido dos
outros Ministros os orcamentos relativos as despezas das suas
Repartigbes, apresentard na Camara dos Deputados annualmente,
logo que esta estiver reunida, um Balanco geral da receita e despeza
do Thesouro Nacional do anno antecedente, e igualmente o
orcamento geral de todas as despezas publicas do anno futuro, e da
importancia de todas as contribuigdes, e rendas publicas?:.

Em 1891, surge a Constituicao Republicana fixando a competéncia
de fiscalizacao para o Congresso Nacional, nos seguintes termos:
Art.34 - Compete privativamente ao Congresso Nacional:
(Redacao pela Emenda Constitucional de 3 de setembro de 1926)
12 orcar, annualmente, a Receita e fixar, annualmente, a Despeza e
tomar as contas de ambas, relativas a cada exercicio financeiro,
prorogado o orcamento anterior, quando até 15 de janeiro nao estiver

0 novo em vigor; (Incluido pela Emenda Constitucional de 3
de setembro de 1926)2

A Constituicdo de 1934 previa ser "da competéncia exclusiva do
Poder Legislativo [...] julgar as contas do Presidente da Repdublica;" (art. 40,

alinea "c")?°.

Apés o periodo do Estado Novo em que as atribuicées do Legislativo
diminuiram sensivelmente (arts. 41, 49, 53, 54 e 55 da Constituicdo de 19372),
a Constituicdo de 1946 deixou que a legislagdo complementar regulamentasse

"o processo de fiscalizacdo, pela Camara dos Deputados e pelo Senado

28 BRASIL. Constituicao Politica do Império do Brasil. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao24.htm . Acesso em 09.03.2018.
24 BRASIL. Constituicao da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao91.htm . Acesso em 10/03/2018.
25 BRASIL. Constituicao da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm . Acesso em 10/03/2018.
26 BRASIL. Constituicao dos Estados Unidos do Brasil. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao37.htm . Acesso em 10/03/2018.
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Federal, dos atos do Poder Executivo e da administracao descentralizada" (art.
65, paragrafo Gnico)?’.

Da mesma maneira, a Constituicdo de 1967 dispés em seu art. 48
que a legislagao regulasse "o processo de fiscalizagédo, pela Camara dos Deputados e
pelo Senado Federal, dos atos do Poder Executivo e da administragdo

descentralizada"?8.

Atualmente, o art. 49, inciso X, da Constituicdo Federal de 1988
estatui ser "da competéncia exclusiva do Congresso Nacional [...] fiscalizar e
controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, os atos do Poder

Executivo, incluidos os da administragao indireta;"?°.
1.1.5 As tentativas de criacao de um érgao de controle

De regresso aos tempos do Império, restava evidente a necessidade
de criacdo de um 6rgao que acompanhasse a administracao financeira do pais.
Em 1826, o Senador Felisberto Caldeira Brant Pontes Oliveira e Horta,
Visconde de Barbacena, submeteu ao Senado do Império projeto de lei
estabelecendo a existéncia de um Tribunal de Revisdo de Contas. Ja o
Senador José Inacio Borges apresentou emenda ao projeto original, onde
sugeriu a denominacgao de Tribunal de Exame de Contas®°.

Novo projeto do Senador Caldeira Brant foi aprovado em 1831,
determinando a criagdo do Tribunal do Tesouro Publico Nacional, ainda
subordinado ao Ministério da Fazenda, mas com atribuicbes préprias do
controle externo - Lei (federal) n® 657, sancionada em 04 de outubro de 1831:

Art. 1° Havera na Capital do Imperio um Tribunal denominado -

Thesouro Publico Nacional, - o qual serd composto de um
Presidente, um Inspector Geral, um Contador Geral, e um Procurador

27 BRASIL. Constituicao dos Estados Unidos do Brasil. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm . Acesso em 10/03/2018.
28 BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao67.htm . Acesso em 10/03/2018.
29 BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm . Acesso em 07/03/2018.

30 SILVA, Artur Adolfo Cotias e. O Tribunal de Contas da Unido na Histéria do Brasil: evolucao
histérica, politica e administrativa(1890-1998). In: BRASIL. Tribunal de Contas da Unigo. A
historia do Tribunal de Contas da Uniao — Prémio Serzedello Corréa 1998 — Monografias
Vencedoras. p. 28.
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Fiscal, que terao todos o titulo do Conselho, e serdo de nomeacao do
Imperador.

[...]

Art. 62 Compete ao Tribunal do Thesouro Nacional:
§ 1° A suprema direccao e fiscalisagao da receita e despeza nacional;
inspeccionando a arrecadacao, distribuicao, e contabilidade de todas
as rendas publicas, e decidindo todas as questdes administrativas,
que a taes respeitos possam occorrer.

[...]

§ 32 Tomar annualmente contas a todas as Reparticoes Publicas, por
onde se despendem dinheiros da nacdo, mandando passar
quitacoes; quando correntes, aos respectivos Thesoureiros,
Recebedores, Pagadores, ou Almoxarifes; e mandando proceder

contra elles, quando illegaes.

Conforme assinalou Julio Aratjo®?, durante quase 50 anos foi
discutida a criacdo de um Tribunal de Contas, onde ficaram definidas duas
correntes: aqueles partidarios da necessidade da Corte, para 0s quais as
contas publicas deveriam ser apreciadas por um érgao independente; ja em
contrapartida, também havia os que combatiam o surgimento do Tribunal,
segundos estes, as contas publicas podiam continuar sendo controladas pelos

mesmos que as realizavam.

Discorrendo sobre o Tribunal de Contas da Unido, informa Luiz
Octavio Gallotti®® que, antes de instalada a Corte, Pimenta Bueno, mais tarde
Marqués de Sao Vicente, propugnava pela criacao do Tribunal, salientando a
“suma necessidade” desse “poderoso auxiliar” das Camaras, para as quais
reconhecia como indispensaveis em matéria orcamentdria “amplos

esclarecimentos”.

Proclamada a Republica, o Marechal Deodoro da Fonseca expediu 0
Decreto n° 29, de 03.12.1889, instituindo a comissdo de cinco membros
encarregada de elaborar o projeto da nova Constituicdo. Este projeto, redigido
de forma apressada para logo ser votada a ConstituicAo da Republica, nao

previu a criagdo do Tribunal de Contas.

31 BRASIL. Lei (federal) n2 657, de 04 de outubro de 1831. Disponivel em
http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei_sn/1824-1899/lei-37582-4-outubro-1831-564543-
publicacaooriginal-88471-pl.html . Acesso em 12/06/2017.

32ARAUJO, Julio Cesar Manhaes de. Controle da Atividade Administrativa pelo Tribunal de
Contas na Constituicao de 1988. Curitiba: Jurua, 2010.

38 GALLOTTI, Luiz Octavio. O Tribunal de Contas da Unido e a pratica de sua competéncia
constitucional. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 131, p. 7, jan/mar 1978.
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O Tribunal de Contas da Unidao s6 foi criado em 1890, através do
Decreto n. 966-A, de 07.11.1890, por iniciativa de Ruy Barbosa, Ministro da
Fazenda a época. Destaca-se de sua Exposicao de Motivos:

“Nao basta julgar a administracdo, denunciar o excesso cometido,
colher a exorbitancia, ou a prevaricagao, para as punir. Circunscrita a
estes limites, essa funcao tutelar dos dinheiros publicos sera muitas
vezes inutil, por omissa, tardia, ou impotente. Convém levantar, entre
0 poder que autoriza periodicamente a despesa e o poder que
quotidianamente a executa, um mediador independente, auxiliar de
um e de outro, que, comunicando com a legislatura, e intervindo na
administragcdo, seja, nao sé o vigia, como a mao forte da primeira
sobre a segunda, obstando a perpetragdo das infragbes
orgamentarias por um veto oportuno aos atos do executivo, que direta
ou indireta, préxima ou remotamente discrepem da linha rigorosa das

leis de finangas” 34.

A Constituicdo de 1891, em seu art. 89, foi a primeira a prever um
Tribunal de Contas, estabelecendo o objetivo de "liquidar as contas da receita e
despesa e verificar a sua legalidade, antes de serem prestadas ao Congresso".
Também estatuiu que os membros do Tribunal seriam nomeados pelo
Presidente da Republica, com a aprovacdo do Senado, somente perdendo

seus mandatos por sentenca®®.
1.1.6 As dificuldades do inicio do Tribunal de Contas da Uniao

Entretanto, somente em 1893 ocorreu a instalagdo do Tribunal.
Assim registrou Sebastido Affonso3®:

O Tribunal de Contas, surgido da feliz iniciativa de Ruy Barbosa, foi
criado logo apés o final do Império, pelo Decreto n° 966-A/1890
(recepcionado pelo art. 89, da Constituicdo Republicana de 1891),
como o6rgdo autbnomo, posto de permeio entre os Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciério, “para a revisédo e o julgamento, de
todas as operagdes concernentes a receita e a despesa da Republica
(in Revista TCU n° 46, de out-dez/90, pag. 211), em substituicdo ao
antigo “Tribunal do Thesouro” e a “Diretoria Geral da Tomada de
Contas”, que eram repartigdes integrantes do Ministério da Fazenda
(Decreto n°1166/92, art. 94, alinea “a”).

Ruy Barbosa considerou tempos depois que a Constituicdo se

equivocara ao utilizar o termo “é instituido”, uma vez que o Tribunal de Contas

3¢ BARBOSA, RUY. Exposi¢ao de Motivos do Decreto n° 966-A.Revista do Tribunal de
Contas do Municipio de Sao Paulo, Sao Paulo, Ano 2, n. 6. dezembro/1973;

35 BRASIL. Constituicao da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao91.htm . Acesso em 27.02.2017.
36 AFFONSO, Sebastido Baptista. Retrospecto e evolucao do Tribunal de Contas da Uniao.
Brasilia: Thesaurus, 2007, p. 13.
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ja fora criado mediante decreto seria mais conveniente a expressao “é
mantido”. Também deu a entender que achava desnecessario mesmo a Carta
Constitucional dispor sobre o 6rgao. Contudo, em defesa da insercdo da
matéria na Carta Magna, Jodo Barbalho considerou que o parlamento dos
tempos do Império nunca quis que existisse um fiscal "incompativel com as
facilidades dos ministros e exigéncias dos deputados". Ja na época da
Republica, levantou a hipétese de algum presidente "contrariar-se com esse
obstaculo as suas facilidades no modo de empregar os dinheiros publicos",

com sérios riscos a instituicao®’.

Exerceu papel fundamental na instalacao do Tribunal de Contas a
figura de Innocéncio Serzedello Corréa, Deputado Constituinte e Ministro da
Fazenda do Governo Floriano Peixoto, assim como outrora contribuiram

Manoel Alves Branco, Ruy Barbosa, Alfredo Valladao e Rodrigues Alves?2.

A instalacdo do Tribunal dependia da regulamentagdo do Decreto n®
966-A, ocorrendo apenas em 17.01.1893. Foi o Decreto n° 1.166, de
17.12.1892 que, ao regulamentar o Ministério da Fazenda, incluiu em seu
Titulo Il (dos arts. 18 a 89) a jurisdicdo, a competéncia, as atribuicbes e o
funcionamento do Tribunal de Contas. A previsao inicial era que a Corte seria
composta de cinco membros no seu Corpo Deliberativo, sendo um deles o

representante do Ministério Publico designado pelo Presidente do Tribunal.

Gragas a atuacdo de Serzedello Corréa, surge o primeiro
Regulamento do Tribunal de Contas, materializado no Decreto n° 1.166 de
1892, o qual disciplinava a criacdo, na Capital Federal, do Tribunal de Contas
com as atribuicbes determinadas no art. 89 da Constituigdo. O Decreto

dispunha ainda que o "pessoal do Tribunal de Contas compor-se-4 de cinco

37 BARBALHO, Jodo. Comentarios a Constituicao de 1891 .Brasilia: Secretaria de
Documentacéo e Informacéo do Senado Federal, 1992.

38 SILVA, Artur Adolfo Cotias e. O Tribunal de Contas da Unido na Histéria do Brasil: evolucao
histérica, politica e administrativa(1890-1998). In: BRASIL. Tribunal de Contas da Uniéo. A
historia do Tribunal de Contas da Uniao — Prémio Serzedello Corréa 1998 — Monografias
Vencedoras.
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membros, o presidente e quatro diretores, com voto deliberativo, um dos quais
representara o ministério publico" (arts. 18 e 19)39.

Narra Artur Cotias e Silva*® que, trés meses apds a instalagdo do

Tribunal de Contas, Floriano Peixoto determinou ao Ministro da Viacdao que

nomeasse o irmao de Deodoro da Fonseca para um cargo na administracdo. A

Corte de Contas negou registro ao ato por auséncia de dotacdo orcamentaria.

Contrariado, Floriano Peixoto indagou a Serzedello se ja havia no pais quem

mandasse mais do que ele, referindo-se ao Tribunal. Seu Ministro da Fazenda
assim respondeu:

Nao. Superior a V. Exa. ndo. Quando V. Exa. esta dentro da lei e da

Constituicdo, o Tribunal cumpre as suas ordens. Quando V. Exa. esta

fora da lei e da Constituicdo, o Tribunal Ihe é superior. Reforma-lo,

nao podemos. O meu colega nao podia criar lugar para dar a Pedro

Paulino. Sé o Congresso poderia fazé-lo. Portanto, o que realizou foi
ilegal.

Dias depois Floriano Peixoto determina a Serzedello Corréa a
redacao de decretos modificando o Tribunal de Contas, levando o Ministro da
Fazenda a redigir famosa correspondéncia onde cita o Ministro da Itdlia ao
afirmar que a Corte de Contas seria “um recurso que tinha eu contra 0s meus
préprios erros.” E ainda acrescentou:

Esses decretos anulam o Tribunal de Contas, o reduzem a simples
chancelaria do Ministério da Fazenda, tiram-lhe toda a independéncia
e autonomia, deturpam os fins da instituicao, e permitirdao ao Governo
a pratica de todos os abusos e vOs 0s sabeis — é preciso antes de
tudo legislar para o futuro.

Pelo que venho de expor, ndo posso, pois, Marechal, concordar e
menos referendar os decretos a que acima me refiro e por isso rogo

vos digneis de conceder-me a exoneragao do cargo de Ministro da
Fazenda, indicando-me sucessor.

Nos anos seguintes, diversas normas alteraram a composicao e
competéncias do Tribunal. Cite-se a Lei n° 3.454, de 06.01.1918, que
reorganizou o Tribunal de Contas e seu Ministério Publico. Os membros da

Corte de Contas passaram a ser denominados de Ministros, em numero de

3% BRASIL. Camara dos Deputados. Decreto n. 1.166, de 17 de dezembro de 1892.
Disponivel em http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-1166-17-
dezembro-1892-523025-publicacaooriginal-1-pe.html . Acesso em 10/03/2018.

40SILVA, Artur Adolfo Cotias e. O Tribunal de Contas da Unido na Histéria do Brasil: evolucao
histérica, politica e administrativa(1890-1998). In: BRASIL. Tribunal de Contas da Uniéo. A
historia do Tribunal de Contas da Uniao — Prémio Serzedello Corréa 1998 — Monografias
Vencedoras. p. 47.
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nove. O Corpo Especial ficou composto de oito Auditores, os quais relatavam
as tomadas de contas e substituiam os Ministros. O Ministério Publico foi
constituido de 1° e 2° Representantes, um Adjunto e dois auxiliares.

Ainda segundo Sebastido Affonso, o Tribunal de Contas funcionaria
“como fiscal da administracéo financeira”, para o efeito de apreciar a execucao
do Orcamento, e “como tribunal de justica”, para o fim de julgar as contas dos
responsaveis, estabelecendo a situagao juridica entre os mesmos e a Fazenda
Publica. 41

Oportuno mencionar também, no ano de 1922, a instituicdo do novo
Cédigo de Contabilidade Publica, bem como a implantagdo do exame e registro

pelo empenho da despesa.

Na era Vargas o Tribunal de Contas passou por um periodo de
retracdo, voltando a revigorar suas competéncias e ampliar sua area de
atuacao a partir de 1945. Entretanto, com a ditadura militar e a Constituicao de
1967, novamente perdeu competéncias e teve suas atribuicbes suprimidas.
Somente com a Constituicdo Federal de 1988 o Tribunal de Contas da Uniao —
denominagéo oficializada em 1969 — voltou a ampliar seu status. Bernardo
Siqueira*? comenta os beneficios advindos da atual Carta Magna:

Ademais, consoante a nova Constituicdo, o Tribunal de Contas,
resumidamente, corresponde a um érgéo publico de controle externo,
investido de poder jurisdicional, préprio e privativo, em todo o territério

nacional, sobre matérias de seu rol de atribuigdes, as quais foram
detidamente especificadas pelo legislador constitucional.

Superadas as dificuldades do passado, no qual a Corte de Contas
foi muitas vezes questionada e aviltada, a partir da atual Carta Magna a
definicdo de suas atribuicées permite 0 bom exercicio do controle externo da

administragao.

41 AFFONSO, Sebastido Baptista. Retrospecto e evolucao do Tribunal de Contas da Uniao.
p. 16.

42 SIQUEIRA, Bernardo Rocha. O Tribunal de Contas da Unido de ontem e de hoje. In: BRASIL.
Tribunal de Contas da Unido. A histéria do Tribunal de Contas da Unidao — Prémio
Serzedello Corréa 1998 — Monografias Vencedoras. Brasilia: Instituto Serzedello Corréa,
1999, p. 200.
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Em consequéncia da melhora nas relagcbes entre o governo e o
Tribunal de Contas, tanto a nivel federal como estadual e municipal, foi sendo
estabelecida a necessaria sintonia para uma atuacao conjunta na fiscalizacao

dos gastos publicos.
1.1.7 Os Tribunais de Contas nos Estados e Municipios

Em 1891, no Estado do Piaui, foi criado o primeiro Tribunal de
Contas do Estado (TCE) - Constituicado do Estado, de 27/05/1891.
Posteriormente, foram criados os Tribunais de Contas no Estado da Bahia, em
1915 (Lei n. 1.120, de 21/08/1915), e de Sao Paulo, em 1923 (Lei n. 1.961, de
19 de dezembro de 1923). Ap6s o advento da Constituicdo de 1934, foi
consolidado o controle por meio dos Tribunais de Contas, entdo, foram ainda
criados Tribunais de Contas nos Estados do Rio Grande do Sul (1935) -
Constituicao do Estado, de 29/06/1935, Santa Catarina (1935) - Constituicdo do
Estado, de 25/08/1935, Ceara (1935) - Constituicdo do Estado, de 24/09/1935,
Distrito Federal - entdo localizado no Rio de Janeiro (1936) - Lei Orgénica n.
1.961, de 18/01/1936 e Rio de Janeiro (1936) - Constituicao do Estado, de
22/01/1936 43,

Implantado o Estado Novo de Getulio Vargas, sobreveio a extingao
dos Tribunais de Contas estaduais (Decreto n. 7.858, de 07/07/1939). Os
Tribunais de Contas somente passaram a ser instituidos em todos os Estados

apos ser promulgada a Constituicdo de 1946.

Referida Constituicdo, em seu art. 22, previa expressamente que a
administracao financeira e a execucao orgcamentaria seriam fiscalizadas, nos
Estados e nos Municipios, de acordo com as disposicoes contidas nas
Constituicées Estaduais.

Existem ainda algumas Cortes de Contas que efetuam o controle
externo de apenas um municipio. E o caso do Tribunal de Contas do Municipio

43 GRUENFELD, Valéria Rocha Lacerda. A competéncia para o julgamento das contas de
gestado dos prefeitos. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncia Juridica). Programa de P6s-
Graduagéo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica — PPCJ. Universidade do Vale do Itajai -
UNIVALL. ltajai, 2016.
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de Séo Paulo** que foi instituido em 1968. E também o Tribunal de Contas do
Municipio do Rio de Janeiro*, o qual foi criado em 1980.

Outros Estados possuem uma Corte responsavel pela fiscalizacao
dos municipios separada daquela que faz o controle da estrutura estadual. E o
que se verifica no Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia“,
que foi instituido em 1971. O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de
Goias*’, o qual foi criado em 1977. E, finalmente, o Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Para*® que surgiu em 1980.

Promulgada a Constituicdo Federal de 1988, esta vedou a criagéo
de Tribunais, Conselhos ou 6rgéaos de Contas Municipais (art. 31, § 49).

1.2 O PODER LEGISLATIVO E A FUNGAO FISCALIZATORIA NA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

1.2.1 As caracteristicas da fiscalizacao

E a Constituicdo Federal que concede ao Legislativo o poder de
fiscalizar os 6rgaos da administragdo publica. Ingo Sarlet* pondera que as
Constituicoes exercem uma funcdo dirigente (ou impositiva), através do
estabelecimento de programas, fins e tarefas, os quais vinculam os poderes
constituidos.

A Carta Magna®® estabelece da seguinte forma:

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional
e patrimonial da Unido e das entidades da administragdo direta e
indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacao

44 SAO PAULO. Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo. Disponivel em
https://portal.tcm.sp.gov.br/Pagina/91/62 . Acesso em 10/03/2018.

45 RIO DE JANEIRO. Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro. Disponivel em
http://www.tcm.rj.gov.br/WEB/Site/Noticias.aspx?Categoria=56 . Acesso em 10/03/2018.

46 BAHIA. Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia. Disponivel em
http://www.tcm.ba.gov.br/wp-content/uploads/2015/02/Historia.pdf . Acesso em 10/03/2018.
47 GOIAS. Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias. Disponivel em
https://www.tcm.go.gov.br/site/o-tcm/historico/ . Acesso em 10/03/2018.

48 PARA. Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para. Disponivel em
http://www.tcm.pa.gov.br/sobre-o-tcm-pa . Acesso em 10/03/2018.

49 SARLET, Ingo Wolfgang et al. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2012, p. 76.

S0BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm . Acesso em
15/08/2017.
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das subvengbes e renuncia de receitas, sera exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza
pecuniaria.

Apesar da crise de representatividade que assola o Brasil j& ha
algum tempo, na esfera tedrica, os eleitores devem escolher aqueles que
podem melhor contribuir com a sociedade, no processo da democracia
representativa, alcando aos cargos do Congresso Nacional, Assembleias
Legislativas e Camaras Municipais cidadaos aptos a fiscalizarem a aplicacao
dos recursos publicos.

A funcao parlamentar é abordada com propriedade em artigo da
lavra de Julio Faria:

Os representantes do povo, num regime democratico, formam um
subsistema dentro de um sistema politico maior, que é o Estado de
Direito. E como ndo ha numa rede o conceito de "independéncia”, o
funcionamento desse subsistema deve ter uma fung¢éo precipua: ser
0 elemento de transmissdo das instrugdes do povo para o seu
governo.

No sistema de mandato representativo (e ndo o imperativo), as
instru¢gdes podem ser coligidas diretamente do espirito das leis, das
diretrizes maiores da Carta Fundamental, da opinido publica e das
manifestagbes da cidadania. Alids, para manter-se viva, essa
estrutura parlamentar jamais podera operar hermeticamente fechada,
pois a dissipacdo de sua legitimagao popular - pelo ndo atendimento
aos anseios dos seus eleitores - assume a configuracdo de uma
perda de energia, de seu tonus vital e de sua prépria identidade®!.

Como parte desta atuacado ideal daqueles que representam a
vontade popular esta o acompanhamento da gestdo publica. Alexandre de
Moraes®? transcreveu voto do Ministro Celso de Mello, onde este comenta que
uma das mais expressivas fungoes institucionais do Legislativo é justamente o
poder de investigar. Diante das mudultiplas competéncias constitucionais do
Legislativo, assinalou ainda o Ministro que, a fiscalizacdo dos atos do Poder

51 FARIA, Julio Herman. O controle do Poder Legislativo como direito-dever de participagao do
cidadado. A&C - Revista de Direito Administrativo & Constitucional, Belo Horizonte, ano 10,
n. 42, out./dez. 2010. Disponivel em:
<http://www.bidforum.com.br/PDI0006.aspx?pdiCntd=70470>. Acesso em: 21 ago. 2017.

52 MORAES, Alexandre de. Constituicao do Brasil interpretada e legislacao constitucional.
5 ed. Sao Paulo: Atlas, 2005, p. 1225.
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Executivo é atribuicdo inerente a propria esséncia da instituicao parlamentar
(RTJ 163/626).

Toda e qualquer atividade desenvolvida pela Administracdo Publica
deve atender a ordem juridica e ao principio da eficiéncia. A fim de que se
efetive a obediéncia a estes postulados, existem os sistemas de controle, os
quais podem ser utilizados em sua prépria defesa e na defesa dos
administrados. Diogenes Gasparini conceitua o controle da Administracéo
Publica como sendo:

[...] a atribuigéo de vigilancia, orientagéo e corregdo de certo érgao ou
agente publico sobre a atuacao de outro ou de sua propria atuagao,
visando confirma-la ou desfazé-la, conforme seja ou ndo legal,

conveniente, oportuna e eficiente. No primeiro caso tem-se

heterocontrole; no segundo, autocontrole, ou, respectivamente,

controle externo e controle interno®s.

Dentre os controles exercidos pelo Poder Legislativo, encontra-se a
fiscalizagao contabil, financeira e orcamentaria da Administracao.

Tanto a incumbéncia de fiscalizar como a atribuicdo de controle
externo da administracao publica estdo vinculadas ao Poder Legislativo. José
Afonso da Silva®* entende que é l6gico o poder que elabora as leis fiscalizar
seu cumprimento. Afirma que o exercicio da fiscalizagdo sempre foi uma tarefa
basica dos parlamentos federais e estaduais, desde o nascimento do
constitucionalismo e do Estado de Direito advindo da Revolugédo francesa.
Criado o sistema de separacdo de poderes, ficou estabelecido ao Poder
Executivo a missdo de executar as leis criadas pelo Poder Legislativo. Num
exercicio l6gico, compete ao Legislativo fiscalizar o cumprimento da legislagao
pelo Executivo. No tocante ao controle da administracdo orcamentaria e
financeira, destaca-se que o Legislativo detém o poder financeiro, onde firmou
sua autonomia, resultando evidente que a ele pertence o denominado controle

externo.

Desta forma, como atribuicdo do Poder Legislativo, além de analisar
e aprovar o orcamento elaborado pelo Executivo, encontra-se a fiscalizagao de

53 GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo. 12 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 894.
54 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 29 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2007, p. 749-750.
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como tal orcamento é executado, para que as agdes da administracao estejam
em consonancia com o projeto votado nas Casas Legislativas. Afirma Leonardo
Figueiredo® que, conforme a organizacdo constitucional do Estado, compete
ao Poder Legislativo produzir as leis, autorizar o orcamento elaborado pelo
Executivo, fiscalizando sua realizacdo, além de investigar a atuacao dos
demais Poderes.

A fiscalizacdo é um dos instrumentos que permite o equilibrio entre
0s poderes, notadamente na atual realidade brasileira, onde o Executivo
agigantou-se de tal forma que também legisla e julga em varias ocasides. Derly
Silva Filho%® entende ser fundamental que os regimentos préprios do
Legislativo esclarecam as competéncias na area da fiscalizagao. Afirma que
tais regimentos tém por finalidade operacionalizar a competéncia parlamentar
de controle dos atos do Poder Executivo; assim, as Casas Legislativas podem
exercer um contrapeso as instituicdbes proprias da administracdo. O autor
salienta que os dispositivos constitucionais atinentes as competéncias de
fiscalizagcdo sao reduzidos, razdo pela qual evidencia-se a necessidade da
regulacdo mediante os instrumentos regimentais. As comissdes parlamentares
aproveitam-se do arcabouco fornecido pelos regimentos, os quais fornecem
estrutura, competéncias, prerrogativas e procedimentos apropriados ao
trabalho de fiscalizagéao.

Esta fiscalizacdo exercida pelo Poder Legislativo necessita ser
abrangente, bem como acompanhar os fatos do momento, pois as relagdes do
publico com o privado, por exemplo, hoje motivo de investigacdes, podem
representar grave ameaca aos recursos publicos caso nao ocorra a devida
fiscalizacdo. A complexidade do universo politico, representado pela gama de
partidos com interesses os mais diversos, também contribui para uma
fiscalizacdo deficiente. Curiosamente, estes pontos foram abordados ainda na
década de 50 em artigo do ilustre jurista Seabra Fagundes, o qual mostra-se
bastante atual:

% FIGUEIREDO, Leonardo Vizeu. Dos instrumentos constitucionais de preservagao de
competéncia legislativa. Revista Brasileira de Direito Publico - RBDP, Belo Horizonte, ano
12, n. 45, p. 33-72, abr/jun 2014.

56 SILVA FILHO, Derly Barreto e. A presidencializagdo do Poder Legislativo e a
parlamentarizagdo do Poder Executivo no Brasil. Forum Administrativo — FA, Belo Horizonte,
ano 17, n. 193, p. 17-43, mar. 2017.
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O segrédo bancario merece revisto no seu conceito para que a Nagao
se possa sempre inteirar de como empresta os seus dinheiros, a
quem o faz, para e por que o faz. Nao parece que razbes de ordem
comercial devam superar as de interésse publico no sentido da
divulgagao de financiamentos, sempre vultosos, de empreendimentos
privados com os dinheiros da coletividade.

Outras falhas graves seria possivel apontar no conjunto do
mecanismo e do funcionamento da vida publica brasileira
contemporanea. Ai esta a multiplicidade dos partidos, perturbadora
do equilibrio de qualquer govérno, e em relagdo a quase todos éles
se podendo falar daquela “mediocridade ideoldgica”, que Georges
Burdeau atribui aos diferentes grupos partidarios da sua patria.
Todavia, figuemos nessa resenha. E dela saiamos confiantes em que
algumas reformas sirvam para ajudar o pais a vencer a deprimente
conjuntura déstes dias, reajustando-se a estrutura e 0 mecanismo do

regime, tal como o aconselham os fatos.%’

Quanto ao sigilo bancario, ao se envolver recursos publicos, o

Supremo Tribunal Federal ja& entendeu pela abertura dos registros para a

devida fiscalizagdo da Corte de Contas, conforme sera visto no capitulo

seguinte.

1.2.2 Relacoes entre os Poderes Constituintes

Ainda no tocante a pluralidade partidaria, muito embora o regime do

pais seja o presidencialismo, é pratica comum que os Presidentes da

Republica nomeiem para os seus ministérios membros do Congresso Nacional.

As consequéncias dessa pratica sdo analisadas por Fernando Limongi e

Argelina Figueiredo:

Presidentes, se pretendem governar, precisam contar com o apoio da
maioria dos legisladores. Nesses termos, presidencialismo e
parlamentarismo ndo sdo assim tdo diferentes quanto normalmente
se apregoa. Presidentes formam governos da mesma forma que
primeiros-ministros o fazem, isto é, selam acordos com partidos,
acordos concretizados pela distribuicdo de pastas ministeriais. Isto &,
um certo nimero de partidos, usualmente o suficiente para garantir a
maioria legislativa, passa a integrar o governo, isto é, a ter
participagdo na definicdo da politica governamental. Feito isso, o
destino eleitoral dos partidos que integram a coalizdo formada para
dar sustentacdo politica ao Executivo passa a estar associado ao
desempenho do governo. Logo, o presidente nao precisara usar seus
poderes de decreto — ou qualquer outro poder legislativo que a
Constituicéo lhe garanta — para fazer com que sua vontade prevaleca
sobre a do Legislativo. Esses poderes poderéo ser usados em nome

57 FAGUNDES, Seabra. Reformas essenciais ao aperfeigoamento das instituicées politicas
brasileiras. Revista de Direito Administrativo — RDA, Belo Horizonte, dez. 2013. Edicédo
comemorativa 2014. Disponivel em:
<http://www.bidforum.com.br/bid/PDI0006.aspx?pdiCntd=98311>. Acesso em: 14 set. 2017.
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da maioria, maioria que estd representada no Legislativo e no
Executivo.%®

Para Anna Candida da Cunha Ferraz®® nada justifica a excecgédo
prevista no art. 56, inciso |, da Constituicdo Federal, dispondo que nao perdera
o mandato o Deputado ou Senador investido no cargo de Ministro de Estado,
Governador de Territério, Secretario de Estado, do Distrito Federal, de

Territorio, de Prefeitura de Capital ou chefe de missao diplomatica temporaria.

A autora salienta que a missao do deputado ou senador é bem
definida nos sistemas presidencialistas: ele deve legislar e fiscalizar o
executivo. Desta forma, o exercicio de cargos no Poder Executivo, por
parlamentares, facilita negociagcdes visando aos interesses puramente

personalistas, o que leva o interesse publico a ficar completamente esquecido.

Maria Sylvia di Pietro® alerta quanto aos limites no controle exercido
pelo Poder Legislativo, atentando que a fiscalizacdo deve se restringir as
hipéteses estabelecidas na Constituicdo Federal, face a consequente
interferéncia de um Poder nas atribui¢des dos outros dois. Entende a autora
que as legislagdes complementar ou ordinaria, bem como as Constituicoes
estaduais, ndo podem prever modalidades de controle diversas daquelas
existentes na Constituicio Federal, sob pena de afronta ao principio da
separacdo de poderes. Como excecao a esse principio, o controle ndo pode

ser ampliado além da esfera constitucional.

O Congresso Nacional exerce diretamente este controle quando:
susta atos e contratos do Poder Executivo; convoca Ministros, outras
autoridades ou qualquer pessoa para depor; requer informacdes; aceita
representacées dos administrados; institui Comissées Parlamentares de
Inquérito; aprova atos do Poder Executivo; julga as contas do Executivo e

suspende/destitui Presidente ou Ministros.

58 L IMONGI, Fernando; FIGUEIREDO, Argelina Cheibub. Medidas provisorias. /In: BENEVIDES,
Maria Victoria et al. Organizadores. Reforma politica e cidadania. Sao Paulo: Fundagao
Perseu Abramo, 2003. p. 279.

5% FERRAZ, Anna Candida da Cunha. Conflito entre poderes: o poder congressual de
sustar atos normativos do poder executivo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1994, p. 54-
55.

60 PIETRO, Maria Sylvia Zanella di. Direito Administrativo. 25 ed. Sdo Paulo, Atlas, 2012, p.
805-806.
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Também existem poderes controladores que sao privativos do
Senado Federal. Conforme enumera Celso Anténio Bandeira de Mello®': a
escolha de magistrados, nos casos estabelecidos na Constituicdo, dos
Ministros do Tribunal de Contas da Unido indicados pelo Presidente da
Republica, do Presidente e diretores do Banco Central da Republica, do
Procurador-Geral da Republica e dos chefes de missédo diplomatica de caréater
permanente. Compete ainda ao Senado autorizar operacbes externas de
natureza financeira de interesse da Unido, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Territérios e dos Municipios; fixar limites globais para o montante da divida
consolidada; dispor sobre limites globais e condi¢cdes para as operagdes de
crédito externo e interno; dispor sobre limites globais e condicbes para a

concessao de garantia da Unido em operacdes de crédito externo e interno.

O eleitor igualmente deve compreender que a fiscalizagao também é
algo inerente ao seu papel no acompanhamento do trabalho dos
representantes eleitos. Parcela da responsabilidade pelos atos de corrupcéo
esta no desinteresse da populagéo pela politica e na falta de cobrancga sobre os
politicos. Dai a importancia da ligado de Ferrajoli:

Debemos en cambio reconocer, en la representacion politica, nada
ma&s que una convencion, un principium iuris, mas idéneo que
cualquier otro, si estd basado en el sufragio universal, para
seleccionar a los sujetos delegados para las funciones de gobierno de

acuerdo con el principio de igualdad y, si no propiamente con el de
autodeterminacion, con el de la maxima atencion popular a la

actuacion de los representantes.®?

Para o exercicio do controle externo da administragdo publica,
notadamente quanto aos aspectos técnicos, 0s quais exigem atuacao
especializada e pontual, a exemplo de auditorias operacionais, o Poder

Legislativo conta com a atuagéo das Cortes de Contas.

1.3 OS TRIBUNAIS DE CONTAS COMO AUXILIARES DO CONTROLE
EXTERNO

61 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 29 ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2012, p. 958.

62 FERRAJOLLI, Luigi. Principia iuris - Teoria del derecho y de la democracia. Vol. 2 - Teoria
de la democracia. Tradugéo de Perfecto Andre Ibafes, Carlos Bayon, Marina Gascén, Luis
Prieto Sanchis y Alfonso Ruiz Miguel. Madrid: Editorial Trotta, 2011, c. XIV, p. 167.
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Questao relevante também é saber se o Tribunal de Contas é
vinculado ao Poder Legislativo ou € um érgao independente dos Poderes da
Republica.

O site da Ouvidoria do Tribunal de Contas da Unido®® afirma que
este ndo é um tema pacifico no mundo juridico, informando existirem
posicionamentos diversos na doutrina. Alguns doutrinadores, juristas e
professores entendem que a Constituicdo Federal coloca o Tribunal de Contas
como 6rgao integrante do Poder Legislativo, uma vez que a atribuicao de
fiscalizar faz parte das atribuicdes tipicas do Poder Legislativo. J& para outros,
a Corte de Contas ndo pertence a nenhum dos Poderes, pois entendem que
ele € um érgao independente e autbnomo, assim como o Ministério Publico e
que, ao auxiliar o Poder Legislativo, a ele nao se subordina. Nao obstante as
varias interpretagdes constitucionais, o entendimento majoritario € no sentido
de ser o Tribunal de Contas um 6rgao de extracao constitucional, independente
e autbnomo, que auxilia o Congresso Nacional no exercicio do controle

externo.

Contudo, mesmo aceitando a vinculacao dos Tribunais de Contas ao
Poder Legislativo, existem duas linhas tedricas a serem explicitadas: se esta
vinculagdo ocorre de forma autbnoma, ou se as Cortes de Contas séo

subordinadas ao Parlamento.

Em nosso pais, a relacdo estabelecida entre o controle externo
exercido pelos Tribunais de Contas e o principio republicano® é muito bem
abordada pelo ex-ministro Carlos Ayres Britto:

63 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Ouvidoria. Disponivel em
http://portal.tcu.gov.br/ouvidoria/duvidas-frequentes/autonomia-e-vinculacao.htm . Acesso em
12/03/2018.

¢ Quando o termo Republica foi idealizado, o foi com base na capacidade que a Sociedade
teria de verificar qual é o Interesse da Maioria para formar o “espago publico”. O “espago” ou
“coisa” publica é aquilo que seja de interesse comum da maioria da Sociedade. Havendo
desenvolvimento politico, em sentido lato, os poderes publicos seréo os instrumentos de
consecucao do Interesse da Maioria. Isso quer dizer que ndo séo esses poderes 0s que
determinam o Interesse da Maioria, e sim sdo, somente, os bracos executores desse interesse.
O Principio Republicano indica a permanente construcao do espacgo publico a partir do
Interesse da Maioria e tem um instinto de sociabilidade inato que visa a um acordo comum. Ele
€ 0 “principio dos principios”. E o valor maior que conforma todo o ordenamento juridico no
qual o interesse de muitos ou de todos suplante sempre o interesse de poucos ou de um: o
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Tao elevado prestigio conferido ao controle externo e a quem dele
mais se ocupa,funcionalmente, ¢é reflexo direto do principio
republicano. Pois, numa Republica,impde-se responsabilidade
juridica pessoal a todo aquele que tenha por competéncia(e
consequente dever) cuidar de tudo que € de todos, assim do prisma
da decisdao como do prisma da gestédo. E tal responsabilidade implica
o compromisso da melhor decisdo e da melhor administracdo
possiveis. Donde a exposicdo de todos eles (os que decidem sobre a
“res publica” e os que a gerenciam) a comprovagao do estrito
cumprimento dos principios constitucionais e preceitos legais que
Ihes sejam especificamente exigidos. A comegar, naturalmente, pela
prestacdo de contas das sobreditas gestbes orgcamentérias,

financeira, patrimonial, contabil e operacional.65

As diretrizes do atual Sistema de Controle Externo da Administracao
Publica estdo expressas no art. 71 da Constituicao Federal, o qual define as
competéncias do Tribunal de Contas da Uniao:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual
compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da
Republica, mediante parecer prévio que devera ser elaborado em
sessenta dias a contar de seu recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos da administragéo direta e indireta,
incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelo
Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a
perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao
erario publico;

[l - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséo
de pessoal, a qualquer titulo, na administracdo direta e indireta,
incluidas as fundagées instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento em comisséo,
bem como a das concessodes de aposentadorias, reformas e pensoes,
ressalvadas as melhorias posteriores que néo alterem o fundamento
legal do ato concessbério;

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do
Senado Federal, de Comissao técnica ou de inquérito, inspecoes e
auditorias de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional
e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso l;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de
cujo capital social a Unido patrticipe, de forma direta ou indireta, nos
termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pela
Unido mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos
congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;

Principio Republicano é um inestimavel instrumento para a consecugéao da Justica, em seu
triplice aspecto (comutativa, distributiva e social).

CRUZ, Paulo Marcio; SCHMITZ, Sérgio Antonio. Sobre o Principio Republicano. Revista
Novos Estudos Juridicos - NEJ, Itajai. jan-jun, 2008. Disponivel em
https://siaiap32.univali.br/seer/index.php/nej/article/viewFile/1226/1029. Acesso em 21/03/2018.
85 BRITTO, Carlos Ayres. O regime constitucional do Tribunal de Contas. /n: MOREIRA NETO,
Diogo de Figueiredo et al. (Org.). O novo Tribunal de Contas: 6rgao protetor dos direitos
fundamentais. 3.ed. rev. e ampl. Belo Horizonte: Férum, 2005.p. 73-74.
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VIl - prestar as informagdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por
qualquer de suas Casas, ou por qualquer das respectivas Comissoes,
sobre a fiscalizagao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial e sobre resultados de auditorias e inspe¢des realizadas;
VIII - aplicar aos responséaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sancdes previstas em lei, que
estabelecerd, entre outras cominagdes, multa proporcional ao dano
causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o 6rgao ou entidade adote as
providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada
ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execugdo do ato impugnado,
comunicando a decisdo a Camara dos Deputados e ao Senado
Federal;

Xl - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou

abusos apurados.®

A seguir apresenta-se a referida dicotomia e, no capitulo seguinte,

as competéncias descritas serao pormenorizadas.
1.3.1 As Cortes de Contas subordinadas ao Poder Legislativo

Os Tribunais oferecem valioso suporte ao Legislativo para que a
fiscalizagcdo e o controle externo ocorram da melhor forma possivel. O ideal a
ser perseguido é de uma atuacdo em plena sintonia, a qual dificultaria as
tentativas de malversacao do patriménio publico.

A relagédo entre o Tribunal de Contas e o Poder Legislativo foi
definida por Lucivaldo Barros®’, para o qual o Tribunal é um ente técnico-
juridico que auxilia o Legislativo, a quem cabe, precipuamente, o controle
externo e a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial do Poder Publico. Esta estrutura permite que o Legislativo execute
suas atribuicbes com certa liberdade decorrente da sua propria natureza

politica.

Assim, o Tribunal de Contas é o 6rgéo técnico de que se vale o
poder politico para fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo, incluindo
os da administragdo descentralizada.

66 BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm . Acesso em 03/08/2017.

67 BARROS, Lucivaldo Vasconcelos. TCU: presenga na histéria nacional. In: BRASIL. Tribunal
de Contas da Unido. A historia do Tribunal de Contas da Unido — Prémio Serzedello Corréa
1998 — Monografias Vencedoras. Brasilia: Instituto Serzedello Corréa, 1999, p. 241.
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Com a Carta Magna de 1988 consolidou-se o pleno entrosamento da
Corte de Contas com o Congresso Nacional, definindo com precisdo, em
diversos de seus dispositivos, a co-participacdo das duas instituicbes na

persecucao dos mesmos ideais: a vigilancia do Tesouro Nacional.

1.3.2 Os Tribunais de Contas vinculados ao Legislativo e atuando com
independéncia

Muito embora a grande estrutura do Poder Legislativo, sobretudo no
ambito federal e estadual, seus servidores estdo mais afeicoados a atuacgao
politica dos agentes publicos operando na assessoria dos mesmos, porém,
carecendo de conhecimentos técnicos para a fiscalizacdo minuciosa da
administragdo. Em consequéncia, faz-se necessaria a atuacao de o0rgao
especializado — o Tribunal de Contas — para a realizacdo de auditorias e
analise de processos relacionados com atos de gestdo e contas de

administradores dos recursos publicos.

Foi a partir da atual Constituicdo Federal que os Tribunais de Contas
passaram, timidamente é verdade, a alcancar notabilidade, haja vista a
ampliacdo de suas competéncias. Sebastido Afonso também comenta os
principios constitucionais e as conexdes das Cortes de Contas com o Poder
Legislativo:

[...] a Administracdo Publica, no seu todo, esta obrigada a obedecer
os principios fundamentais de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (Const./88, art. 37), cuja
observancia comporta-se no ambito de fiscalizagdo do controle
externo. Como todos esses principios sao aplicaveis,
simultaneamente, deve-se adotar o que a boa doutrina define como
sendo uma relacao de precedéncia condicionada, ponderando-se
0s mais adequados ao caso, sem exclusdo dos outros.

Em determinados casos, a fungcdo de controle externo é
compartilhada e exercida, condominialmente, pelo Poder Legislativo,
com o auxilio do Tribunal de Contas (Const., arts. 71, itens 1V, VII, X,
com seus §§ 12 e 2% bem como art. 72, §§ 1% e 29, mas a
competéncia para julgar contas e registrar atos de pessoal (admisséo
ou concessdo de aposentadoria, reforma e pensado), é prépria e
privativa do Tribunal (Const. art. 71, itens Il e Ill).

(grifo do autor)®8

68 AFFONSO, Sebastido Baptista. Retrospecto e evolucao do Tribunal de Contas da Uniao.
p. 63.
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Destaque-se que o controle externo da administracdo publica cabe
ao Poder Legislativo, contudo, os aspectos praticos de tal controle séo
executados pelos Tribunais de Contas. Aquele Poder exerce um controle
politico e as Cortes sdo responsaveis pelo controle técnico. Jordana Azevedo®®
lembra a existéncia de outros mecanismos de controle dentro de cada Poder:
controle interno, controle hierarquico, controle supervisional, controle finalistico
e autocontrole. Mesmo assim, a autora reputa imprescindivel a presenca de um
controle externo, o qual entende que deva ser exercido por uma instituicdo
autdbnoma e independente, objetivando a fiscalizacdo da atividade financeira do
Estado. Para a autora, € o Poder Legislativo que exerce o controle externo do
Executivo, para comprovar a probidade na administracdo de bens e recursos
publicos, ou seja, fiscaliza-se a arrecadagao, a guarda e a aplicagao de tais
recursos, e ainda, a conservacao do patriménio. Trata-se, assim, de um
controle politico. Por outro lado, o controle técnico, envolvendo os aspectos da
legalidade contabil e financeira, fica a cargo dos Tribunais de Contas, conforme

prescrevem os arts. 70 e 71 da Constituicao Federal.

O exercicio da atividade politica € caracteristica essencial do Poder
Legislativo, situando-se os Tribunais de Contas, geralmente, na esfera técnica,
como forma de colaborar nas atribuicdes de fiscalizacdo afetas ao Legislativo.
Contudo, as Cortes de Contas também exercem papel de contornos politicos,
de acordo com o entendimento de Evandro Guerra e Denise de Paula’® para os
quais a funcao de controle foi constitucionalmente moldada e desconcentrada
entre 6rgaos de poder. Os autores mencionam a existéncia de um vinculo
constitucional entre o Legislativo, que é poder politico por exceléncia, € o
Tribunal de Contas. A partir da constatacdo de tal vinculo, apresentam duas
interpretacdes: a primeira, de que a Constituicdo, propositalmente, quis
estabelecer entre Legislativo e Tribunal de Contas uma relagdo nem paritaria
nem hierarquica, mas de cooperacdao. A segunda, de que a funcdo de

69 AZEVEDO, Jordana Morais. Tribunais de Contas e suas competéncias constitucionais:
limites a atuagéo do Poder Judiciario. Férum Administrativo — FA, Belo Horizonte, ano 16, n.
184, p. 59-67, jun. 2016.

70 GUERRA, Evandro Martins; PAULA, Denise Mariano de. A funcao jurisdicional dos
Tribunais de Contas. Férum Administrativo — FA, Belo Horizonte, ano 13, n. 143, p. 36-54, jan.
2013.
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cooperacao compartilha a mesma natureza politica de controle exercido pelo
orgao assistido.

No elenco das atribuicbes especificas, distingue-se a cooperacao
técnica, quando o Tribunal de Contas atua como especialista na verificagdo da
legalidade e da economicidade, relativamente aos aspectos contébeis,
financeiros, orcamentarios e patrimoniais, conforme preceitua o art. 70 da Carta
de 1988; da cooperacao de natureza politica, situacdo em que a Corte atua na
avaliacao da legitimidade dos dados operacionais da Administragdo, emitindo
decisdes tipicamente de 6rgaos de soberania.

Trata-se o controle externo de funcdo peculiar, inerente aos
Tribunais de Contas, constituindo, segundo lembra Maria Cecilia Borges, uma
funcao estatal prépria:

E ao se realizar adequado enquadramento juridico-constitucional,
compreende-seque 0s Tribunais de Contas sdo incumbidos
fundamentalmente da fungéo fiscalizadora de controle externo, a qual
nao se confunde com as fungdes classicas da conhecida teoria da
triparticdo dos poderes.Exatamente por isso, situando-se a atividade
dos Tribunais de Contas no ambito de uma fungdo que exibe
contornos préprios, a fungao constitucional de controle externo,
propde-seque esta se projeta sobre a natureza dos processos que
essas Cortes instauram, os processos de contas [...]

Cabe assinalar que a abordagem tradicional fez com que se deixasse
de examinar o controle do Estado como uma fungdo estatal,
encarando-o como desdobramento ou efeito da propria triparticdo. E
bem verdade, o exercicio de fungbes distintas por &rgaos
especializados tem como resultado a contencdo do poder e essa é
obviamente uma forma de controle ou de limitagdo.Todavia, o
controle & funcédo estatal prdpria, desenvolvida por Poderes do
Estado e por érgaos especializados, como os Tribunais de Contas e
as Casas Legislativas. A propdsito, o controle ou fiscalizagéo é a
funcao tipica, definidora e justificadora da prépria existéncia dessas
Cortes. Trata-sede funcdo extraida diretamente da Constituicao
Federal, com contornos, substéncias e regramentos proprios.

[...]

Extrai-se,assim, como posi¢do fundamental, que a fungdo de controle
externo, emanada diretamente da Constituicdo Federal e confiada
aos Tribunais de Contas, é indelegavel,irrenunciavel e insuscetivel de
mitigacdo por intermédio da legislacdo infraconstitucional. Trata-sede
poder-dever de controle externo,razdo de ser dos Tribunais de

Contas no sistema constitucional brasileiro.”’

"1 BORGES, Maria Cecilia. Algumas reflexées acerca do principio da seguranca juridica no
exercicio do controle externo pelos Tribunais de Contas diante das dificuldades decorrentes do
volume processual e ineficiéncia: inaplicabilidade da prescrigéo e da decadéncia e
apresentacéo de alternativas para racionalizagdo administrativa e razoavel duragéo dos
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Lucivaldo Barros”? procura demarcar o trago divisorio nas atribuigoes
das Cortes de Contas. Afirma que o TCU atua como 6rgao auxiliar do Poder
Legislativo, no momento em que acompanha e fiscaliza a execugao do
orcamento e quando julga da legalidade dos contratos, aposentadorias,
reformas e pensdes. Por outro lado, quando julga as contas dos responsaveis
por dinheiros e outros bens publicos e as dos administradores de entes
autarquicos, funciona como uma corporacdo autbnoma. Ao transitarem em
julgado, suas decisdes podem ser revistas pelo Poder Judiciario; caso estejam

em conformidade com a lei, serdo acatadas.

Bernardo Siqueira também discorre sobre a tematica ao abordar a
autonomia do Tribunal de Contas da Uniao:

Ressalta-se que a expressdo auxilio, presente no caput da

mencionada norma constitucional, ndo implica subordinagdo do

Tribunal de Contas da Unido ao Poder Legislativo. Auxilio significa

colaboragédo, e como tal deve ser entendido. Além disso, cumpre

salientar que o referido Tribunal ndo esta subordinado a nenhum

outro Poder, se situando ao lado deles, em posi¢do equidistante, pois
a todos fiscaliza, ndo se compreendendo, dessa forma, que o 6rgao

fiscalizador fique sujeito hierarquicamente ao érgéao fiscalizado.”®

Igualmente se referiu ao tema o entdo Ministro do Tribunal de
Contas da Unido Bento José Bugarin’4, afirmando que ndo mais se justifica a
discussao sobre a que poder pertence o TCU, haja vista que, a0 menos no
plano formal, é certo que se situa no Poder Legislativo. Lembrou o Ministro
que, na vigéncia da Constituicdo de 1891, Manuel Pedro Villaboim afirmou ser
o Tribunal de Contas um tribunal judiciario. Abordando a vinculagdo do TCU ao
Poder Legislativo, Bugarin acredita que nao exista qualquer relacionamento de
subordinacdo com as Casas do Congresso Nacional. Conclui ser o Tribunal de
Contas da Unido totalmente independente, mesmo quando presta auxilio ao
Congresso Nacional.

processos nas Cortes de Contas. Interesse Publico — IP, Belo Horizonte, ano 15, n. 78, p.
207-252, mar./abr. 2013.

2BARROS, Lucivaldo Vasconcelos. TCU: presenga na histéria nacional. In: BRASIL. Tribunal
de Contas da Unido. A historia do Tribunal de Contas da Uniao — Prémio Serzedello
Corréa 1998 — Monografias Vencedoras. P. 241.

73 SIQUEIRA, Bernardo Rocha. O Tribunal de Contas da Uniao de ontem e de hoje. In: BRASIL.
Tribunal de Contas da Unido. A histdria do Tribunal de Contas da Unidao — Prémio
Serzedello Corréa 1998 — Monografias Vencedoras. Brasilia: Instituto Serzedello Corréa,
1999, p. 203-204.

74 BUGARIN, Bento José. O controle externo no Brasil: evolugao, caracteristicas e
perspectivas. Revista do TCU, Brasilia, v. 31, n. 86, p. 340, out/dez 2000.
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1.3.3 Arelacao das Cortes de Contas com a sociedade

Ao longo da trajetéria do controle externo, percebe-se que
anteriormente a diretriz no trabalho desenvolvido pelas Cortes de Contas era
voltada para a estrita legalidade, ou seja, a verificacdo do cumprimento das leis
e normas quanto a aplicacdo dos recursos publicos. Hoje esta atuacao
direciona-se aos aspectos que envolvem a gestdo publica, ressaltando o
principio da eficiéncia.

Eric Fernandes’® assinala que o controle externo exercido pelos
Tribunais de Contas na matriz constitucional brasileira € um controle de
juridicidade dos resultados. Pode-se dizer que os Tribunais de Contas néo se
limitam a analisar a legalidade dos gastos publicos, mas analisam os
resultados de acordo com os fundamentos constitucionais, como o principio da
eficiéncia. Ao contrario, podem (e devem) atuar no sentido de garantir que a
Administragdo Publica alcance as metas estabelecidas, e isso da forma mais
eficiente, chegando aos resultados que satisfacam as necessidades da
populacao da forma mais ampla possivel. Instrumentos de controle devem ser
utilizados para avaliar se as metas ndo estdo sendo cumpridas ou se estédo
sendo cumpridas de maneira ineficiente, apontando os motivos que impediram
ou dificultaram a atuacdo do Poder Publico. Entende o autor que o controle
deve ser qualitativo e focado em aspectos de desempenho na gestdo dos
recursos da Administragéo.

Da leitura do ja citado art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo
Federal, depreende-se que o universo das prestacdes de contas abrange
qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos,
caracterizando o desempenho das Cortes de Contas como vocacionado a
sociedade em geral. E a licdo de Diogo Moreira Neto:

Por derradeiro, e na mesma direcdo, que é a de realizacdo da
legitimidade democratica nas financas publicas, justifica-se o

7> FERNANDES, Eric Baracho Dore. A efetividade do controle externo das contas publicas:
elementos tedricos e praticos de otimizacao do controle exercido pelos Tribunais de Contas.
Revista Brasileira de Direito Publico — RBDP, Belo Horizonte, ano 10, n. 37, p. 143-
170,abr./jun. 2012.
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paragrafo Unico do dispositivo em exame, ao estender a atuagéo do
Tribunal de Contas a toda a sociedade(pessoas fisicas e juridicas), o
que ja seria um preceito suficientemente incisivo para desqualificar
qualquer limitagdo exegética que ainda o pretendesse reduzira uma
atuagdo meramente interna e subordinada, de controle de legalidade.

[...]

Em suma: nessa evolugao histérica, os 6rgaos de contas alcangaram
indubitavelmente sua maturidade e maxima prestancia, deixando de
ser apenas oOrgdos do Estado para serem, concomitantemente,
6rgaos da sociedade no Estado, pois a ela servem ndo apenas
indiretamente, no exercicio de suas fungdes de controle externo em
auxilio da totalidade dos entes e dos 6rgdos conformadores do
aparelho do Estado, como servem diretamente a sociedade por sua
acrescida e nobre funcdo de canal do controle social, o que, sem
duvida,os situa como 6rgaos de vanguarda dos Estados democraticos

e policraticos que adentram o século XX1.76

Entretanto, os Tribunais de Contas sao ilustres desconhecidos para
a comunidade, mais acostumada a perceber os integrantes dos Poderes
Executivo e Legislativo. Assim como em outras instituicées, surgiu nas Cortes
de Contas o0 desejo de uma aproximacao com a sociedade. A realizacdo de
eventos destinados a esclarecer o papel dos Tribunais de Contas e o fomento a
um controle social da administragao publica sdo exemplos dessa intencao.

E fundamental para o exercicio democratico que tanto o
funcionamento das instituicbes como as iniciativas populares ndo sofram
qualquer cerceamento. Neste sentido € a colocacao de Claudio Mello:

Quando um determinado Estado vive sob um regime democratico, no
qual a competéncia pela criagdo legitima do Direito € monopolizada
pelo Poder Legislativo, a exclusdo de determinados contetdos
normativos do poder de disposi¢do legislativa da populacdo, e a

consequente limitacdo do sistema democratico por meio de direitos
inflexiveis, parecem entrar em choque com a prépria razéo de ser da

democracia.”’

No exercicio de suas competéncias constitucionais, as Cortes de
Contas precisam se socorrer de legislacdo suplementar muitas vezes, a
exemplo da aplicagdo do Codigo de Processo Civil em algumas ocasiées. O
pais carece de um Codigo de Processo Administrativo que traria luz as

divergéncias entre decisdes administrativas e judiciais.

76 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Controle de contas e o equilibrio entre poderes:
notas sobre a autonomia do sistema de controle externo. Interesse Publico — IP, Belo
Horizonte, ano 19, n. 101, p. 15-53, jan./fev. 2017.

77 MELLO, Claudio Ari. Democracia constitucional e direitos fundamentais. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2004, p. 143.
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O principio democratico também se faz presente na participacao dos
interessados e responsaveis em processos existentes nos Tribunais de Contas.
Cite-se o exercicio do contraditério e da ampla defesa, através de diligéncias,
citacoes, audiéncias e sustentacdo oral nas sessdes do Tribunal, com os
recursos do mesmo modo assegurados. Até mesmo na fase de instrucao dos
processos, quando da realizacdo de auditorias nas unidades gestoras, sao
ouvidos os responsaveis e servidores para a coleta de dados a comporem

relatorios técnicos.
Sobre a questédo, comenta Laiz Parra:

Os Tribunais de Contas sdo 6rgaos destinados a auxiliar a
fiscalizagédo contabil, financeira e orgamentaria da Unido, dos Estados
e Municipios, analisando as contas dos gestores, bem como
apreciando a legalidade dos atos praticados pela administracdo
publica.

Nesse contexto, nos processos administrativos ali originados,
também deve ser assegurada a ampla defesa ao interessado,
garantindo a intimagdo e ciéncia dos atos procedimentais, para
efetivacdo do contraditério e possibilitar ao envolvido o
acompanhamento, esclarecimento das questbes e exibigdo de
documentos pertinentes.

Em sintese, somente com a participacdo efetiva da parte interessada
no processo se buscard uma deciséo imparcial e com obediéncias as
regras constitucionalmente previstas que merecem prevalecer mesmo

no ambito administrativo.’8

A relacdo sociedade, Estado e controle € abordada por Amorim
Rocha:

O Estado relaciona-se permanentemente com a sociedade.
Dessas relagdes surgem as fungdes que lhe sao préprias, exercidas
por meio dos seus 6rgdos — instituicbes burocraticas que prestam
servigos publicos, ligados auma das fungdes fundamentais:
executiva, legislativa ou juridica. O conjunto de 6rgaos constitui,
formalmente, a administracédo publica.

O Estado submete-se, entdo, a ordem e a eficiéncia administrativas, e
a eficacia dos seus atos. Esses principios criam mecanismos ou
sistemas de controle das atividades estatais, defendendo tanto a
propria administrag@o publica, como os direitos e garantias coletivos.

Sé&o dois os sistemas de controle definidos pela Constituicdo Federal:
a) o controle interno, realizado pelos préprios 6rgdos do
aparelho estatal;

78 PARRA, Laiz de Moraes. Do exercicio da defesa no ambito dos Tribunais de Contas.
Disponivel em https://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/10165/Do-exercicio-da-defesa-no-
ambito-dos-Tribunais-de-Contas . Acesso em 18/11/2017.
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b) o controle externo, realizado pelo Poder Legislativo, que conta com
o auxilio da corte de contas.”®

Para que o Estado responda adequadamente aos anseios da
comunidade é necessario que sua estrutura funcione com eficiéncia. O controle
da administragcdo é um dos meios para que se obtenha a boa prestacédo de

servicos publicos.
1.3.4 A natureza das decisoes dos Tribunais de Contas

Com relagdo a natureza das decisdes dos 6rgaos de Controle
Externo, existem duas correntes doutrinarias. Uma afirma que o mérito dos
julgados dos Tribunais de Contas sé poderia ser revisto pelo Poder Judiciario
no caso de ilegalidade manifesta. A outra linha tedrica € no sentido de que as
decisdes das Cortes de Contas nao produzem “coisa julgada judicial”, pois 0s

processos seriam meramente administrativos.

Como atribuicdo precipua dos Tribunais de Contas esta o controle
externo da administracdo publica. O Brasil adota um modelo sui generis,
apresentando uma conotacao hibrida, uma vez que apresenta elementos tanto
do Poder Legislativo como do Poder Judiciario. Este fato propicia a discussao
guanto a natureza juridica das decisdes dos Tribunais de Contas. Sobre o tema
esclarece Renato Ribeiro:

O modelo de Tribunal de Contas desenvolvido e implementado no
Pais é Unico no mundo. Nao corresponde ao Modelo Tradicional de
Tribunal de Contas, uma vez que assume fungdes fiscalizadoras que
seriam tipicas de controladoria, bem como procura assumir papel de
ouvidoria e 6rgdo consultivo. As suas estruturas organizacionais e
seus processos decisérios sao um misto dos processos e formas de

decidir do Legislativo e do Judiciario. Esse hibridismo e
adaptabilidade séo caracteristicas bem tipicas do Brasil e das

instituicdes brasileiras, e o que pode torna-las maduras e perenes.0

Muito embora seja adotado o termo Tribunal, sdo caracteristicas
impares que fazem das Cortes de Contas instituicbes bastante distintas

79 ROCHA, C. Alexandre Amorim. O Modelo de Controle Externo Exercido pelos Tribunais
de Contas e as Proposicoes Legislativas sobre o Tema. Disponivel em
http://www?2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/156 . Acesso em 18/11/2017.

80 RIBEIRO, Renato Jorge Brown. Controle externo da administracao publica federal no
Brasil. Rio de Janeiro: América Juridica, 2002, p. 94.
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daquelas integrantes do Poder Judiciario por exemplo. Sebastido Affonso?
concorda que € bastante peculiar a atuacdo dos Tribunais de Contas, no
desempenho de suas fungdes institucionais de controle, uma vez colocada em
confronto com as demais Cortes do Poder Judiciario. Na sistemética das
Cortes de Contas, os processos possuem, predominantemente, um carater
inquisitério, semelhantes aos inquéritos investigatorios, com impulsos proprios,

resultando dai as diferencia¢des fundamentais.

Em outros aspectos surge a similitude com o Judiciario, nas palavras
de Dirley da Cunha Junior, os Tribunais de Contas:
Embora 6rgaos de auxilio do Poder Legislativo a este nao integram,
tampouco se subordinam, mantendo com ele apenas uma relagao de
vinculagdo institucional. Sdo 6rgdos autbnomos e independentes,
inclusive gozando das mesmas garantias institucionais do Poder

Judiciario, exercendo, no que couber, as atribuicées previstas no art.
96 da Constituicdo (que dispde da autonomia administrativa e de

autogoverno dos Tribunais Judiciarios).82

Quanto a avaliacao pelo Poder Judiciario dos atos administrativos
em geral, alguns autores filiam-se a corrente para a qual € cabivel a andlise do
aspecto da legalidade, mas nao ocorrendo a possibilidade de ser apreciado o
mérito da questdo. Cretella Junior®® leciona que o Judiciario esta inteiramente
livre para examinar a legalidade do ato administrativo, contudo, estaria proibido
de entrar na indagacao do mérito.

Sobre este limite a abordagem do mérito, também se expressa Lucia
Valle Figueiredo, afirmando que, “se o Judiciario deve conhecer qualquer lesao
a direito, jpso facto, é o Judiciario titulado a dizer quando a conduta

administrativa quedou-se dentro da moldura legal, ndo a desbordando”®.

Jacoby Fernandes®® igualmente defende a impossibilidade do Poder

Judiciario apreciar o mérito de questoes ja apreciadas pelo Tribunal de Contas,

81 AFFONSO, Sebastiao Baptista. Retrospecto e evolucao do Tribunal de Contas da
Uni&o.p. 64 e 65.

82 CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de Direito Constitucional. 6 ed. Salvador: JusPodivm,
2012,p. 1086.

83 CRETELLA JUNIOR, José. Dos atos administrativos especiais. Rio de Janeiro: Forense,
1995, p. 448.

84 FIGUEIREDO, Lucia Valle. Curso de direito administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 1995, p.
129.

85 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Tribunais de Contas do Brasil: jurisdicao e
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destacando que o exercicio da funcao de julgar nao é exclusividade do Poder
Judiciario. Segundo o autor, as Cortes de Contas detém a competéncia
constitucional de julgar contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos. Para ele, os termos julgamento, jurisdicéo e
judicatura, utilizados na Constituicao Brasileira em relacdo aos Tribunais de
Contas, nao teriam outro significado sendo corresponder ao exercicio da

jurisdicao, o qual sé se efetiva ao produzir coisa julgada.

Em sentido contrario, ou seja, acolhendo a possibilidade do Poder
Judiciario proceder ao reexame do mérito nos processos julgados pelas Cortes

de Contas, a Ministra Ellen Gracie pontuou:

De modo geral, a vista dessa resenha, a possivel peculiaridade,
desde logo também evidenciada, estd em que em muitas
oportunidades, pela natural imbricacdo dos temas de forma e de
mérito, através do reexame formal do processo administrativo, havera
incursdo da jurisdigéo judicial do Supremo Tribunal sobre a area de
jurisdicdo administrativa “privativa” do TCU, gerando espagos de
perplexidades e eventual disputa.

Do controle judicial sobre o controle administrativo, estando em certos
casos logicamente autorizado o reexame do mérito, podera, no
entanto, surgir momentos de fricgdo institucional ainda quando
adstritos aos 6bvios limites subjetivos da causa e aos limites objetivos
do pedido e da jurisdicao constitucional do STF. O julgamento, é
certo, sempre havera de preservar as competéncias essenciais da
administracdo apesar de um certo ativismo judicial conatural,
resultante da dimensao politica da jurisdicdo suprema, estar latente

nos veredictos do STF.86

Muito embora a divergéncia existente na doutrina, os julgados mais
recentes apresentam a ideia de que as Cortes de Contas nao produziriam
“coisa julgada judicial’, em razdo das questbes la analisadas constituirem

processos meramente administrativos.

A apreciacao pelo Poder Judiciario, tanto dos aspectos formais
quanto dos materiais, das decisbes dos Tribunais de Contas ocorre com

fundamento no principio da inafastabilidade da tutela jurisdicional.

competéncia. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 263.

86 GRACIE, Ellen. Notas sobre a revisao judicial das decisdes do Tribunal de Contas da Uniédo
pelo Supremo Tribunal Federal. Férum de Contratacao e Gestao Publica — FCGP, Belo
Horizonte, ano 7, n. 82, p. 13-18, out/2008.
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Também o Supremo Tribunal Federal (STF) tem decidido que o
Tribunal de Contas ndo pode modificar aquilo que ja foi objeto de sentenca que

constituiu coisa julgada material.

O préximo capitulo ird dispor sobre as competéncias das Cortes de
Contas e sobre duas decisées do Supremo que acabaram prejudicando a
atuacao dos Tribunais de Contas. Especificamente quanto ao julgamento de
contas dos prefeitos, o STF deliberou que é exclusivamente da Céamara
Municipal a competéncia para julgar as contas de governo e as contas de
gestdo dos prefeitos, cabendo ao Tribunal de Contas auxiliar o Poder
Legislativo Municipal, emitindo parecer prévio e opinativo, que somente podera
ser derrubado por decisédo de 2/3 dos Vereadores.

E chegado um novo momento histérico que exige uma grande
reflexdo e possiveis mudancgas nos Tribunais de Contas. A criacao do 6rgao é
marco importante na trajetéria da nacéo, pois exigiu o esforco de diversas
pessoas, muitas num trabalho anénimo, mas ficaram assinaladas as atuacoes
dos Ministros Rui Barbosa e Serzedello Corréa, conforme referenciado neste

capitulo.

Pode ser concluido que a fiscalizacdo dos recursos publicos, no
Brasil, iniciou a partir dos préprios gestores, na época do Brasil colénia, mas
com grandes deficiéncias. Quando o Poder Legislativo e o Tribunal de Contas
da Unido comecaram a exercer o controle externo da administracao publica,
outros problemas surgiram. Os chefes do Poder Executivo muitas vezes nao
aceitaram essa fiscalizacdo. O Poder Legislativo foi dissolvido, as Cortes de
Contas nos Estados chegaram a ser extintas. Mais tarde, os embates
passaram a ser no campo das ideias, envolvendo a questdo do controle
externo ser exercido pelo Congresso Nacional, com o auxilio do Tribunal de
Contas.

Na atualidade, o problema passa a ser os reflexos da decisdo do
Supremo Tribunal Federal sobre competéncias para julgamento das contas do
Prefeito Municipal, objeto da anélise efetuada no capitulo 2.
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CAPITULO 2

A NECESSIDADE DE MANUTENCAO DAS COMPETENCIAS
DOS TRIBUNAIS DE CONTAS

2.1 AS ATRIBUICOES CONSTITUCIONAIS RESERVADAS AS CORTES DE
CONTAS

2.1.1 A quebra do sigilo de informacoes e o poder geral de cautela

Como ja mencionado no capitulo anterior, € o art. 71 da Constituicao
Federal®” que estabelece as competéncias do Tribunal de Contas da Unido. Em
consequéncia, as demais Cortes de Contas do pais receberam as mesmas
competéncias, com as necessarias adaptacdes. Na presente pesquisa, sao
utilizados exemplos a nivel federal; contudo, os Tribunais de Contas Estaduais
e Municipais atuam em observancia ao principio da simetria (art. 75 da CF) e
seu funcionamento pode ser explicado pela estrutura apresentada no ambito
federal.

E importante discorrer sobre cada um dos dispositivos do citado
artigo para uma exata compreensao do que pretendeu o legislador ao fixar tais
competéncias. Neste diapaséo, assim determina o caput do artigo:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera

exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual
compete:

Para que a gestdo dos recursos publicos ocorra de forma correta,
transparente e eficaz, o exercicio do controle externo é fator primordial. Nao
apenas para apontar irregularidades, mas também para orientar o
administrador, num papel pedagégico, atuando preventivamente.

Conforme assinala Helton Lima®, o controle é fungdo essencial na

verificacdo dos resultados de uma gestao, até porque sua intervencéao inibe o

87 BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm . Acesso em 03/08/2017.
88 LIMA, Helton Roseno. Controle Externo, Administracdo Publica e Transparéncia
Administrativa. Disponivel em www.agu.gov.br/page/download/index/id/521842 . Acesso em
21/01/2018.
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abuso de poder. Sabendo de sua atuacao, o administrador procurara defender
o interesse coletivo. O autor menciona o controle externo utilizando uma
fiscalizagdo orientadora, corretiva e até punitiva. Menciona também que ele é
indispensavel para acompanhar a execucdo de programas de governo e
apontar suas falhas e desvios, verificar a correta aplicacdo das normas e
principios adotados e constatar a veracidade das operagbes realizadas.
Lembrou ainda que os bens e recursos geridos pela Administracdo Publica
pertencem a toda a sociedade, a qual fez um investimento de forma
compulséria e isso aumenta a exigéncia de resultados satisfatorios as

demandas sociais.

Para o ex-Ministro do Supremo Tribunal Federal (STF), Carlos Ayres
Britto:
Tao elevado prestigio conferido ao controle externo e a quem dele
mais se ocupa, funcionalmente, é reflexo direto do principio
republicano. Pois, numa Republica, impde-se responsabilidade

juridica pessoal a todo aquele que tenha por competéncia (e
consequente dever) cuidar de tudo que é de todos.®

De acordo com o exposto anteriormente, as Cortes de Contas
exercem diversas acdes abrangendo os aspectos técnicos e legais do controle
externo da administragdo publica, inclusive podendo verificar a compatibilidade
da legislacdo com a Carta Magna. Foi neste sentido que a Sumula 347 do
Supremo Tribunal Federal estabeleceu: “O Tribunal de Contas, no exercicio de
suas atribuicées, pode apreciar a constitucionalidade das leis e dos atos do

poder publico®”.

Em se tratando de recursos publicos, o Supremo ja fixou
entendimento de que os Tribunais de Contas tém franqueado o acesso as
informacdes bancarias de que necessitem. Assim se verifica em trecho da
ementa no Mandado de Seguranga n. 33.340:

O sigilo de informacbes necessarias para a preservacdo da
intimidade é relativizado quando se estd diante do interesse da

8 BRITTO, Carlos Ayres. O regime constitucional dos Tribunais de Contas. In:

Revista do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, volume 8, p.
18-20, 22 semestre de 2014.

9 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Sumula 347. Disponivel em
http://portal.stf.jus.br/textos/verTexto.asp?servico=jurisprudenciaSumula&pagina=sumula_301_
400 . Acesso em 10/01/2018.
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sociedade de se conhecer o destino dos recursos publicos.
Operacgbes financeiras que envolvam recursos publicos ndo estao
abrangidas pelo sigilo bancario a que alude a Lei Complementar
105/2001, visto que as operagdes dessa espécie estdo submetidas
aos principios da administracdo publica insculpidos no art. 37 da
Constituicdo Federal. Em tais situacoes, € prerrogativa constitucional
do Tribunal [TCU] o acesso a informagdes relacionadas a operagoes
financiadas com recursos publicos.91

Relator do processo, o Ministro Luiz Fux afirmou em seu voto que a
contratacdo publica ndo poderia ser feita em “esconderijos envernizados por
um arcabouco juridico capaz de impedir o controle social quanto ao emprego
das verbas publicas”.

O Ministro reconheceu ainda que a requisicao feita pelo Tribunal de
Contas da Unido era plenamente compativel com as suas atribuicées
constitucionais, permitindo que a sociedade tenha conhecimento se

0S recursos publicos estao sendo aplicados corretamente.

E de se concluir que, quando se trata do cidaddo comum é natural o
respeito ao seu sigilo bancario, mas, assim como em outras situacoes, a
condicao de servidor publico ou agente politico permite que se sobreponha ao
sigilo o direito da sociedade ser informada do destino de recursos publicos.

Outra atribuicdo instituida pela Constituicao Federal ao Tribunal de

Contas € o poder geral de cautela. Utilizando-se da expedicdo de medidas

cautelares, nas ocasidées em que a urgéncia as exigem, as Cortes de Contas

podem suspender procedimentos visando evitar lesdes ao erario ou direito de

terceiros. A medida tera validade até a ocasidao em que se decida quanto ao

mérito da questédo. Relativo ao tema, a ementa do Mandado de Seguranca n.
33092 expressa o entendimento do Supremo:

Mandado de Segurancga. 2. Tribunal de Contas da Unido. Tomada de

contas especial. 3. Dano ao patriménio da Petrobras. Medida cautelar

de indisponibilidade de bens dos responsaveis. 4. Poder geral de

cautela reconhecido ao TCU como decorréncia de suas atribuicées
constitucionais. 5. Observancia dos requisitos legais para decretacdo

91 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranca MS 33.340, Relator

Ministro Luiz Fux, j. 26/05/2015, 12 Turma, DJE de 03/08/2015. Disponivel em
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listardurisprudencia.asp?s1=%2833340%2ENUME %2
E+OU+33340%2EACMS%2E %29+ %28%28LUIZ+FUX%29%2ENORL%2E+OU+%28LUIZ+FU
X%29%2ENORV%2E+OU+%28LUIZ+FUX%29%2ENORA%2E+OU+%28LUIZ+FUX%29%2EA
CMS%2E%298&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/zkpe8bn . Acesso em 10/01/2018.
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da indisponibilidade de bens. 6. Medida que se impbe pela
excepcional gravidade dos fatos apurados. Seguranga denegada.®92

Portanto, entende-se que a Constituicdo Federal também concede
0S meios necessarios a execugcao de suas competéncias estabelecidas pela
prépria Carta Magna, ainda que implicitamente. Destaque-se trecho de voto do
Ministro Celso de Mello®:

(...) a atribuicdo de poderes explicitos, ao Tribunal de Contas, tais
como enunciados no art. 71 da Lei Fundamental da Republica, supte
que se lhe reconhega, ainda que por implicitude, a titularidade de
meios destinados a viabilizar a adocdo de medidas cautelares
vocacionadas a conferir real efetividade as suas deliberacgées finais,
permitindo, assim, que se neutralizem situagdes de lesividade, atual
ou iminente, ao erario publico. Impende considerar, no ponto, em
ordem a legitimar esse entendimento, a formulagdo que se fez em
torno dos poderes implicitos, cuja doutrina, construida pela Suprema
Corte dos Estados Unidos da Ameérica, no célebre caso McCulloch
v. Maryland (1819), enfatiza que a outorga de competéncia expressa
a determinado 6rgao estatal importa em deferimento implicito, a esse
mesmo 6rgdo, dos meios necessarios a integral realizagao dos fins
que lhe foram atribuidos. (...) E por isso que entendo revestir-se de
integral legitimidade constitucional a atribuicdo de indole cautelar,
que, reconhecida com apoio na teoria dos poderes implicitos, permite,
ao TCU, adotar as medidas necessarias ao fiel cumprimento de suas
funcdes institucionais e ao pleno exercicio das competéncias que lhe
foram outorgadas, diretamente, pela propria CR.

As competéncias relacionadas nos incisos do art. 71 da Constituicao

Federal estdo assim dispostas:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da
Republica, mediante parecer prévio que deverd ser elaborado em
sessenta dias a contar de seu recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos da administragcao direta e indireta,
incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelo
Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a
perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao
erario publico;

92 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranca MS 33.092, Relator

Ministro Gilmar Mendes, j. 24/03/2015, 22 Turma, DJE de 17/08/2015. Disponivel em
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%2833092%2ENUME %2
E+OU+33092%2EACMS%2E%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/h3uéemf .
Acesso em 12/01/2018.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranca MS 24.510, Relatora

Ministra Ellen Gracie, voto do Ministro Celso de Mello, j. 19/11/2003, Tribunal Pleno, DJ de
19/03/2004. Disponivel em
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doc|D=86146 . Acesso em
19/01/2018.
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Os dois primeiros incisos do artigo foram objeto da nova decisao do
Supremo Tribunal Federal que limitou as competéncias dos Tribunais de

Contas e serdo analisadas no item seguinte.

2.1.2 Os atos de pessoal

[l - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissao
de pessoal, a qualquer titulo, na administracdo direta e indireta,
incluidas as fundagbes instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento em comisséo,
bem como a das concessodes de aposentadorias, reformas e pensoes,
ressalvadas as melhorias posteriores que néo alterem o fundamento
legal do ato concessério;

Quanto ao inciso relativo a atos de pessoal, o registro pela Corte de
Contas é fundamento de sua validade. Adriana e Luiz Eduardo Cardoso®
esclarecem que estes atos produzem efeitos imediatos aos interessados.
Exemplificando com o processo de aposentadoria, informam que, tdo logo
publicada a portaria ou decreto concessoério, 0 servidor assume a condicao de
inativo, deixando as atividades laborativas inerentes ao cargo. Relatam que a
outra consequéncia deste processo é a vacancia do cargo até entdo ocupado
pelo servidor. A mesma situacao atinge o militar reformado. Ainda mencionam
a pensdo, onde os efeitos também sdo imediatos, porque, logo apds a
publicacédo do ato, sdo gerados os respectivos proventos. Concluem os autores
que, apesar de produzirem efeitos imediatos, esses atos somente serdo

perfectibilizados com o registro perante o Tribunal de Contas.

A Sumula n. 6 do Supremo destaca a competéncia do Tribunal de
Contas relacionada aos atos de pessoal:

A revogacdo ou anulagdo, pelo Poder Executivo, de aposentadoria,
ou qualquer outro ato aprovado pelo Tribunal de Contas, ndo produz
efeitos antes de aprovada por aquele Tribunal, ressalvada a

competéncia revisora do Judiciario.®

94 CARDOSO, Adriana Regina Dias; CARDOSO, Luiz Eduardo Dias. Seguranca Juridica,
legalidade e o poder-dever do Tribunal de Contas para registro dos atos de aposentadoria,
reforma e pensao. Revista Eletrénica Direito e Politica, Itajai, v.10, n.2, 12 quadrimestre de
2015. Disponivel em: www.univali.br/direitoepolitica - ISSN 1980-7791. Acesso em 21/01/2018.
9 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Sumula 6. Disponivel em
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=jurisprudenciaSumula&pagina=sumula_0
01_100 . Acesso em 20/01/2018.
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Da mesma maneira as decisdbes da Corte Maior frisam essa
competéncia, a exemplo do julgado no Agravo Regimental no Agravo de
Instrumento n. 805.165: “Servidor Publico. Cancelamento unilateral de
aposentadoria. (...) A anulacdo unilateral pela administracdo sem o
conhecimento do Tribunal de Contas esta em desacordo com a Sumula 06 do
STF [...]°¢".

Destaque-se ainda a ementa no Mandado de Segurancga n. 25.916:

Os institutos da anistia e da aposentadoria sao diversos, quando a
primeira ndo envolve, explicitamente, a segunda, cabendo ao TCU, a
teor do disposto no art. 71, lll, da CF, examinar o atendimento dos
requisitos legais considerado o processo de registro da
aposentadoria.9”

O seguinte Ac6rdao no Mandado de Seguranca n. 24.781 também

merece ser lembrado:

Nos termos dos precedentes firmados pelo Plenério desta Corte, ndo
se opera a decadéncia prevista no art. 54 da Lei 9.784/1999 no
periodo compreendido entre o ato administrativo concessivo de
aposentadoria ou pensdo e o posterior julgamento de sua legalidade
e registro pelo TCU — que consubstancia o exercicio da competéncia
constitucional de controle externo (art. 71, lll, CF). A recente
jurisprudéncia consolidada do STF passou a se manifestar no sentido
de exigir que o TCU assegure a ampla defesa e o contraditério nos
casos em que o controle externo de legalidade exercido pela Corte de
Contas, para registro de aposentadorias e pensodes, ultrapassar o
prazo de cinco anos, sob pena de ofensa ao principio da confianga —
face subjetiva do principio da seguranga juridica. (...) Nesses casos,
conforme o entendimento fixado no presente julgado, o prazo de
cinco anos deve ser contado a partir da data de chegada ao TCU do
processo administrativo de aposentadoria ou pensdo encaminhado
pelo 6rgdo de origem para julgamento da legalidade do ato
concessivo de aposentadoria ou pensdo e posterior registro pela
Corte de Contas.98

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Agravo de Instrumento Al
805.165 AgR, Relator Ministro Luiz Fux, j. 06/12/2011, 12 Turma, DJE de 19/12/2011.
Disponivel em http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=1643894 .
Acesso em 20/01/2018.

97 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranca MS 25.916, Relator

Ministro Marco Aurélio, j. 19/09/2013, Tribunal Pleno, DJE de 13/12/2013. Disponivel em
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=5018518 . Acesso em
20/01/2018.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranca MS 24.781, Relator p/ o
Aco6rdao Ministro Gilmar Mendes, j. 02/03/2011, Tribunal Pleno, DJE de 09/06/2011. Disponivel
em http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=623956 . Acesso em
20/01/2018.
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De igual teor sdao o Agravo Regimental em Mandado de
Seguranga n. 27.699%° e os Segundos Embargos de Declaragdo em Mandado
de Segurancga n. 26.0531,

Esta competéncia permite que se confira o cumprimento de todos os
requisitos tanto para a admissao e aposentadoria do servidor, ou na concessao
de pensdo, sendo verificada a obediéncia a legislagdo correlata. A
responsabilidade pelas admissdes de pessoal e concessdes de aposentadorias
ou pensdes é do 6rgdo onde o servidor esta ou estava vinculado. Ja os

Tribunais de Contas apreciam a legalidade de tais atos.

2.1.3 As auditorias de controle externo

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do
Senado Federal, de Comissao técnica ou de inquérito, inspecbes e
auditorias de natureza contdbil, financeira, orcamentaria, operacional
e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso |l;

A realizacdo de auditorias é a competéncia de maior visibilidade das
Cortes de Contas. Verdadeira causa precipua de sua estrutura, tanto do corpo
técnico como de seu colegiado deliberativo, as auditorias tém se mostrado
cada vez mais importantes na fiscalizacdo da gestdo publica. De inicio eram
feitas apenas auditorias de regularidade em cada Poder ou érgdo, aquela
voltada para aspectos financeiros e de cumprimento legal.

Ao definir a auditoria financeira, o Tribunal de Contas da Uniao'°!

também inclui o aspecto da observancia das normas legais:

Nesse contexto, a auditoria financeira tem como foco avaliar se as
informagdes financeiras de uma entidade foram elaboradas e
apresentadas de acordo com as normas e regulamentos exigidos
para a sua divulgacdo. Além disso, no setor publico essa auditoria

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranca MS 27.699 AgR, Relator
Ministro Dias Toffoli, j. 21/08/2012, 12 Turma, DJE de 04/09/2012. Disponivel em
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=2659074 . Acesso em
20/01/2018.

190 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguran¢a MS 26.053 ED-segundos,
Relator Ministro Ricardo Lewandowski, j. 14/04/2011, Tribunal Pleno, DJE de 23/05/2011.
Disponivel em http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=623225.
Acesso em 25/01/2018.

101 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Auditoria financeira. Disponivel em
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pode abranger outros objetivos além daqueles de avaliar as
demonstragdes financeiras propriamente ditas. Esses objetivos
podem incluir a auditoria de:

. contas de governo ou de entidades ou outros relatérios
financeiros, ndo necessariamente as demonstragcdes financeiras
padréo definidas pelas normas e regulamentos;

. orgcamentos, acbes orgcamentdrias, dotagdes e outras decisdes
sobre a alocacao de recursos e sua implementagéao;

. politicas, programas ou atividades definidas por suas bases
legais ou fontes de financiamento;

. categorias de receitas ou despesas ou de ativos ou passivos.

Ja a Organizagdo Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI)'%2 utiliza o termo “auditoria de conformidade”, definindo a
mesma como a avaliacao independente que determina se um dado objeto esta
em conformidade com as normas aplicaveis, as quais sao identificadas como
critérios. A auditoria de conformidade avalia se as atividades, transacgdes
financeiras e informagdes cumprem, em todos os aspectos relevantes, as

normas que regem a entidade auditada.

Outro tipo de fiscalizacao ocorre através das auditorias operacionais,
inicialmente, destaca-se o conceito de Carlos de Almeida'®, para quem a
auditoria operacional € uma ferramenta de controle moderno, que enfoca néo a
conformidade com a legislacdo, mas o desempenho de uma organizacdo na
medida em que entrega bens e servigos a sociedade, tendo a eficiéncia como
um conceito central em seu desenvolvimento. Esta auditoria analisa o
desempenho das organizagdes. Sobretudo no poder publico, representa uma
visdo modernizante, de avaliagdo dos resultados efetivamente obtidos pelas
instituicbes e entregues ao cidadao.

Roberto de Oliveira traz as definicbes de economicidade, eficiéncia,
eficacia e efetividade, as quais estdo intimamente ligadas as auditorias
operacionais:

A economia se refere a produgdo ao menor custo. Uma acdo é

econbmica quando proporciona a aquisicdo ou o emprego de um
insumo ao menor prego, sem prejuizo da qualidade.

102 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Normas Internacionais das Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAI). Disponivel em
http://www.intosai.org/fileadmin/downloads/downloads/4_documents/ISSAI_400_Portugues.pdf
. Acesso em 21/01/2018.

103 ALMEIDA, Carlos Wellington Leite de. Auditoria Operacional: conceito, proposta e
critica. Disponivel em revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/article/download/148/145 . Acesso
em 21/01/2018.
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[...]

A eficiéncia se relaciona com economicidade, ja que também se
refere aos recursos utilizados como questdo central, sé6 que a
segunda se preocupa igualmente com os recursos adquiridos, ainda
que ndo necessariamente utilizados em um dado processo produtivo.
[...]

A eficiéncia esta diretamente relacionada com a utilizagao racional
dos recursos. Um aumento na eficiéncia corresponde
proporcionalmente a um incremento na produtividade, pois uma acao
positiva contribui para melhorar aquilo que ja era feito. A eficiéncia
corresponde a relagdo entre resultados alcancados e recursos
consumidos [...]. Existem, portanto, duas estratégias para atingir a
eficiéncia: 12) se com a mesma quantidade de recursos (pessoas,
materiais, espago, tempo, etc.) consumidos, conseguimos o melhor
resultado; 22) se obtivermos o resultado esperado, com o menor
consumo de recursos.

[...]JA eficacia corresponde a consecucao dos resultados econémicos
e sociais. Na linguagem matematica corresponde a chegar a solugao
do problema. Uma acédo é considerada eficaz quando atinge os
objetivos propostos, sejam eles materiais ou ndo. Logo, a eficacia é a
medida pela relacdo entre os resultados efetivamente alcangados e
os pretendidos [...]

Efetividade [...] é o indicador mais apropriado para enfocar o ponto de
vista do cidadao, pois avalia a producao estatal sob a 6tica de quem a
recebe. A efetividade é também denominada de indicador de
satisfagdo, trata-se de uma medida mais qualitativa do que
quantitativa. As medidas das coisas que o Estado faz ou produz estao
mais relacionadas a eficacia, que ndo é adequada para medir a

qualidade de suas prestagoes. %4

Frederico de Albuquerque'® manifesta sua preocupacio quanto a

auséncia de um modelo de gerenciamento por resultados, ao afirmar que, no

caso brasileiro, se observam poucos progressos nesta area, como o

desenvolvimento de indicadores de desempenho e a disseminagéo de sistemas

de gestdo por objetivos e metas. O autor entende que, no contexto

contemporaneo, em que a prioridade vem sendo o ajuste fiscal e o controle dos

gastos publicos, a meta proposta pelos gerencialistas de dotar a burocracia de

maior flexibilidade e de sistemas de controle com foco nos resultados, ainda

nao encontrou a atencao suficiente e necessaria. Segundo ele, o panorama

repercute no escopo das auditorias operacionais.

104 OLIVEIRA, Roberto Vasconcellos de. Auditoria Operacional: uma nova ética dos
Tribunais de Contas auditarem a gestao publica, sob o prisma da eficiéncia,
economicidade, eficacia e efetividade, e o desafio de sua consolidagdao no TCE/RJ.
Dissertacao (Mestrado em Administracdo Publica). Escola Brasileira de Administracao Publica e
de Empresa. Fundacgéo Getulio Vargas. Rio de Janeiro, 2008.

105 ALBUQUERQUE, Frederico de Freitas Tenério de. A Auditoria Operacional e seus
desafios: um estudo a partir da experiéncia do Tribunal de Contas da Unido. Dissertagao
(Mestrado em Administracdo). Escola de Administracao. Universidade Federal da Bahia.

Salvador, 2006.
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Sem duvida, a substituicdo gradativa das auditorias rotineiras por
auditorias operacionais que avaliem o desempenho como um todo da gestéo,
mostrando os indicadores que atestem a economicidade, eficacia e eficiéncia,
com os reais beneficios a sociedade, dara maior credibilidade ao trabalho dos
Tribunais de Contas.

Recentemente, o Supremo Tribunal Federal apreciou o Mandado de
Segurancga n. 34.224, classificando como Precedente nao Vinculante o Acordao
onde afirmou-se ndo ser possivel a defesa de direito individual em processo de
auditoria do TCU, haja vista que o exercicio desse direito inviabilizaria a

atividade de fiscalizacao:

A Primeira Turma [...] indeferiu a ordem em mandado de seguranca
impetrado em face de decisédo do TCU, que determinou, em 2015, a
reducao no valor de pensao percebida em decorréncia do falecimento
do marido da impetrante, que era servidor publico. [...]. A Turma
salientou que o TCU atuou nao apenas no sentido de alterar a
pensdo recebida pela impetrante, mas realizou auditoria relativa a
proventos e pensdes oriundos do érgdo onde trabalhava o marido
dela. Assim, a defesa de um direito individual ndo poderia ser
exercida quanto aquele ato, porque, se admitidos todos os possiveis
interessados em um pronunciamento do TCU, estaria inviabilizada a
fiscalizagdo linear, externa, da corte de contas. A irresignagéao,
portanto, deveria ser dirigida ao érgdo em que trabalhava o falecido, e
nao o TCU'%,

A decisdo mencionada resguarda a atividade de controle externo
prépria das Cortes de Contas, destacando a impossibilidade de discussado do
direito individual no processo de auditoria sobre um conjunto de atos.

2.1.4 Afiscalizacao de empresas e de convénios

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de
cujo capital social a Unido participe, de forma direta ou indireta, nos
termos do tratado constitutivo;

O Tribunal de Contas da Uniao'®” enumera quais sdo as empresas
fiscalizadas com fundamento neste inciso: Banco Brasileiro Iraquiano S.A.
(BBI), Companhia de Promocao Agricola (CPA) e Itaipu Binacional. Estas

196 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranca MS 34.224, Relator Ministro
Marco Aurélio, j. 15/08/2017, 12 Turma, Informativo 873. Disponivel em
http://www.stf.jus.br//arquivo/informativo/documento/informativo873.htm. Acesso em
21/01/2018.

107 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Contas nacionais das empresas supranacionais.
Disponivel em http://portal.tcu.gov.br/institucional/conheca-o-tcu/competencias/contas-
nacionais-das-empresas-supranacionais/ . Acesso em 21/01/2018.
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empresas foram constituidas a partir de acordos celebrados, respectivamente,

com os Governos do Iraque, do Japao e do Paraguai.

Na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido encontra-se

declaragdo de voto do Ministro-substituto André Luis sobre a aplicacdo do

inciso V do art. 71:

5. Bem se sabe que, aliada a consequente atividade de fiscalizagao,
a prestagdao de contas quanto a gestdo dos recursos publicos se
configura como principio constitucional decorrente do principio
republicano (nada mais republicano do que prestar contas e ser
fiscalizado).

6. Por esse prisma, resta claro que o TCU deve buscar atribuir a
méxima eficacia ao art. 71, inciso V, da CF88, que determina:

“Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual
compete:

(...) V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais
de cujo capital social a Unido participe, de forma direta ou indireta,
nos termos do tratado constitutivo;”

7. Cumpre lembrar que tal competéncia constitucional ganhou ainda
mais contundéncia diante dos esclarecimentos lancados sobre o
Artigo 70, paragrafo Unico, da CF88 pela Emenda Constitucional n.?
19, de 1998, que reforcou o &mbito de competéncia do TCU sobre
qualquer pessoa, fisica ou juridica, publica ou privada, que guarde,
utilize, arrecade, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos federais.

8. Anote-se que o aludido Artigo 71, V, da CF88 ja traz, em si, o
principal critério para o exercicio dessa fiscaliza¢édo, ao definir que ela
deve se estender sobre as contas nacionais da empresa
supranacional, ao tempo em que o regimento interno do TCU ganhou
forga para definir os demais critérios de fiscalizagdo, quando, ao
regulamentar o referido dispositivo constitucional, o art. 41, inciso lll,
da Lein.? 8.443, de 1992, estabeleceu que:

“Art. 41. Para assegurar a eficacia do controle e para instruir o
julgamento das contas, o Tribunal efetuara a fiscalizacdo dos atos de
que resulte receita ou despesa, praticados pelos responséaveis
sujeitos a sua jurisdicao, competindo-lhe, para tanto, em especial:

(...) Il - fiscalizar, na forma estabelecida no Regimento Interno, as
contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social
a Uni&o participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado
constitutivo;”

9. Nem se diga, portanto, que a ltaipu Binacional ndo poderia ser
fiscalizada pelo TCU, sob o mero argumento de que o seu tratado
constitutivo ndo contemplaria os critérios para o exercicio dessa
fiscalizacéo.

10. Ocorre que, diante da eficacia negativa (paralisante) inerente a
referida norma constitucional, o tratado constitutivo ndo poderia
proibir peremptoriamente que as contas nacionais dessa empresa
fossem fiscalizadas pelo TCU, de tal sorte que, pela mesma razéo, a
eventual auséncia de critérios para a fiscalizagdo, no ambito desse
tratado, também ndo pode resultar no afastamento da aludida
competéncia constitucional fiscalizadora.

11. De mais a mais, ha noticias de que, de fato, a vertente paraguaia
das contas de ltaipu tem se submetido a correspondente fiscalizagdo
financeira, reforgando, entdo, a premente necessidade de o TCU dar
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esse passo adiante, com vistas a atribuir maior eficacia as agdes de
controle sobre a vertente nacional da aludida empresa.

12. Por tudo isso, Senhor Presidente, é que louvo o ilustre Relator e
todos os demais membros deste Plenario pelo acolhimento da
presente proposta no sentido de o TCU determinar a Segecex que
promova uma ag¢ao fiscalizadora efetiva e direta, inicialmente na
modalidade de levantamento, sobre as contas nacionais da empresa
Itaipu Binacional, examinando, entre outros aspectos, os efeitos das
alteracées nas Bases Financeiras do Tratado de Itaipu sobre a

composicdo da tarifa de repasse de energia.'%8

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela
Unido mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos
congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;

A forma desta fiscalizacado € explicitada pelo Tribunal de Contas da
Uniao'%® que periodicamente examina as prestacdes de contas de cada Poder
e 6rgao, bem como efetua auditorias a partir de denuncias e representacdes
recebidas. A fiscalizacdo dos recursos oriundos do pagamento de royalties do
petréleo também se enquadra nesta competéncia. Essa fiscalizacéo é exercida
de forma global, mediante exame das prestagdes de contas dos 6rgaos que

repassam os recursos federais.

As prestacdes de contas sdao encaminhadas anualmente ao Tribunal
pelo controle interno para apreciagao e julgamento quanto ao cumprimento do
estabelecido no convénio ou nos instrumentos congéneres. Caso haja omissao
na prestacao de contas ou irregularidades na aplicacdo dos recursos, compete
ao controle interno instaurar tomada de contas especial, a ser julgada pelo
Tribunal de Contas da Unido, com vistas a apuracao dos fatos, identificacao

dos responsaveis e quantificagdo do dano.

No exercicio desta competéncia, o Tribunal também fiscaliza a
aplicacdo dos recursos advindos da compensacao financeira (royalties) paga
pela PETROBRAS aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e ao
Ministério da Marinha pela exploracdo de petrdleo, xisto betuminoso e gas

108 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérdao n. 1014/2015. Relator Ministro Raimundo
Carreiro, j. 29/04/2015, Plenario. Disponivel em
https://contas.tcu.gov.br/juris/SvIHighLight?key=41434f5244414f2d434f4d504c45544f2d313431
35353232&s0rt=RELEVANCIA&ordem=DESC&bases=ACORDAO-
COMPLETO;&highlight=&posicaoDocumento=0&numDocumento=1&totalDocumentos=1 .
Acesso em 22/01/2018.

109 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Recursos repassados ao Estado, ao Distrito Federal ou
aos Municipios. Disponivel em http://portal.tcu.gov.br/institucional/conheca-o-
tcu/competencias/recursos-repassados-ao-estado/ . Acesso em 23/01/2018.
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natural, de acordo com a Lei (federal) n. 7.525/86'"°. De acordo com a
legislacao, estes recursos devem ser aplicados somente em abastecimento,
energia, irrigacdo, pavimentagdo de rodovias, saneamento basico, tratamento

de agua e protegdo ao meio ambiente.

O Governo Federal permite o acompanhamento, através da
internet''!, com atualizagdo mensal dos dados, quanto aos recursos publicos
transferidos pela Unidao aos Estados, Municipios, ao Distrito Federal, a

instituicdes privadas, aos cidadéos e até mesmo ao exterior.

Ulisses Jacoby''? lembra que algumas condicdes devem ser
preenchidas para que o Tribunal de Contas da Unidao exerca seu poder de
fiscalizacdo. Sao elas: a) os recursos sejam publicos federais; b) os 6rgaos
repassadores sejam jurisdicionados ao Tribunal; ¢) conste o dever de prestar
contas no instrumento ou na legislacdo que ensejou o repasse; d) o direito-
dever de exigir as contas seja afeto ao 6rgao repassador ou a outro, desde de
que sujeito a jurisdicao do Tribunal; e) que o 6rgao tomador das contas instaure
Tomada de Contas Especial (TCE), por dano causado ao erario; f) que a
irregularidade seja comprovada; g) que a TCE seja encaminhada ao Tribunal.

2.1.5 As informacoes solicitadas pelo Legislativo

VIl - prestar as informacgdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por
qualquer de suas Casas, ou por qualquer das respectivas Comissoes,
sobre a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial e sobre resultados de auditorias e inspecdes realizadas;

A competéncia descrita é tratada como prioridade pelo Tribunal de
Contas da Unido''3. Em seu préprio site, o Tribunal informa que tais pedidos de
informacgdes e solicitacbes sdo apreciados em carater de urgéncia. lgualmente

afirma que ha, no ambito do TCU, um Comité Técnico de Auxilio ao Congresso

110 BRASIL. Lei (federal) n. 7.525, de 22 de julho de 1986. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1980-1988/L7525.htm . Acesso em 16/03/2018.

11 BRASIL. Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido. Portal da
Transparéncia. Disponivel em www.portaltransparencia.gov.br . Acesso em 23/01/2018.

112 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Os limites do poder fiscalizador do Tribunal de Contas
do Estado. Revista de Informacéo Legislativa, Brasilia. abr./jun. 1999. Disponivel em:
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/483/r142-15.PDF?sequence=4 . Acesso
em 23/01/2018.

113 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Atendimento ao Congresso Nacional. Disponivel
em http://portal.tcu.gov.br/institucional/conheca-o-tcu/competencias/atendimento-ao-congresso-
nacional/ . Acesso em 25/01/2018.
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Nacional, com o objetivo de aprimorar e dinamizar o atendimento desses

pedidos e solicitagdes.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido''* igualmente

demonstra o exercicio desta competéncia:

SUMARIO:  SOLICITAGAO DO CONGRESSO NACIONAL.
CONHECIMENTO. INFORMACOES RELATIVAS A RECEITAS
OBTIDAS PELAS REPRESENTACOES BRASILEIRAS NO
EXTERIOR. CIENCIA AO INTERESSADO. ATENDIMENTO PLENO
DA SOLICITAGAO. ARQUIVAMENTO.

[...]

RELATORIO

[...]

“1. Trata-se de solicitagdo de informagdes proveniente do
Presidente da Camara dos Deputados, encaminhada por intermédio
do Oficio 594/12/SGM/P, de 23/4/2012 (peca 1, p. 1-2), referente ao
pedido formulado pelo Deputado Federal Carlos Eduardo Cadoca,
nos termos do art. 71, inciso VIl da Constituicao Federal.

[...]

5. A presente solicitacdo preenche os requisitos de
admissibilidade previstos no art. 38 da Lei 8.443/92, art. 12, inciso I,
do Regimento Interno do TCU e do art. 49, inciso |, da Resolugdo TCU
215/2008, que conferem ao Congresso Nacional, a suas Casas e
respectivas Comissbes a prerrogativa de solicitar informacdes ao
TCU, razao pela qual pode ser conhecida pelo Tribunal.

A vinculacdo com o Poder Legislativo, ja abordada no capitulo 1,
permite 0 pleno exercicio desta competéncia. O poder politico, assim, tem
condi¢cbes de dispor de informacbes técnicas produzidas pelos Tribunais de
Contas.

2.1.6 A funcao sancionadora e a assinatura de prazo

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sancdes previstas em lei, que
estabelecera, entre outras cominagbes, multa proporcional ao dano
causado ao erario;

Referente a este inciso, 0 Supremo também possui Precedentes nao
vinculantes. No Mandado de Seguranca n. 30.788 foi abordada a sancgao de

inidoneidade quando ocorre fraude a licitacao:

114 BRASIL. Tribunal de Contas da Uni&o. Acordao n. 2147/2012. Relator Ministro Augusto
Nardes, j. 15/08/2012, Plenario. Disponivel em
https://contas.tcu.gov.br/pesquisadurisprudencia/#/detalhamento/11/%2522informa%25C3%25
A7%25C3%25B5es%2520s0licitadas%2520pelo%2520Congresso%2520Nacional%2522/%252
0/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/false/10/false .
Acesso em 25/01/2018.
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Ementa: MANDADO DE SEGURANGCA. DIREITO CONSTITUCIONAL
E ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS. DEVIDO
PROCESSO LEGAL. SANGAO DE INIDONEIDADE.

[...]

2. E constitucional o art. 46 da Lei 8.443/1992, que institui sancao de
inidoneidade a particulares por fraude a licitacao, aplicavel pelo TCU.
Precedente: Pet 3.606 AgR, Rel. Min. Sepulveda Pertence.

3. Ordem denegada'®.

Ja o Recurso Extraordinario n. 190.985 trata do aspecto da coercéao

contido nas decisdes dos Tribunais de Contas:

EMENTA: - Recurso extraordinario. Acado direta de
inconstitucionalidade. 2. Pedido acolhido, em parte, pelo Tribunal de
Justica catarinense, para declarar a inconstitucionalidade dos artigos
76 e 77, incisos |, Ill, IV, V, VI e VII, da Lei Complementar n.? 31/90.
3. Alegacéao de ofensa ao art. 71, VIII, da CF.

[...]

Nao é possivel, efetivamente, entender que as decisdes das Cortes
de Contas, no exercicio de sua competéncia constitucional, nao
possuam teor de coercibilidade. Possibilidade de impor sangdes,
assim como a lei disciplinar. Certo esta que, na hipotese de abuso no
exercicio dessas atribuicdes por agentes da fiscalizagao dos tribunais
de contas, ou de desvio de poder, os sujeitos passivos das sangdes
impostas possuem os meios que a ordem juridica contém para o
controle de legalidade dos atos de quem quer que exerga parcela de
autoridade ou poder, garantidos, a tanto, ampla defesa e o devido
processo legal''e,

A legislacdo confere aos Tribunais de Contas uma fungéo
sancionadora. Desta forma, as Cortes podem obrigar o gestor a devolugao do
débito, aplicar multas, afastar provisoriamente do cargo, proceder ao arresto
dos bens de responsaveis julgados em débito, além de determinar a
inabilitacdo para o exercicio de cargo em comissao ou fungédo de confianga, na

esfera da administragdo publica.

Trata-se de competéncia que fortalece o sistema de controle
externo, pois confere as decisées dos Tribunais de Contas um carater punitivo,

nas situacoées em que se faz necessario o procedimento neste sentido.

115 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranca MS 30.788, Relator para o
Acérdao Ministro Roberto Barroso, j. 21/05/2015, Tribunal Pleno, DJE de 04/08/2015.
Disponivel em http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=9028492 .
Acesso em 24/01/2018.

116 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario RE 190.985, Relator
Ministro Néri da Silveira, j. 14/02/1996, Tribunal Pleno, DJ de 24/08/2001. Disponivel em
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=231927 . Acesso em
24/01/2018.
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Saliente-se também que, quando for imputado débito ou cominada
multa, a divida torna-se liquida e certa e a decisdo tem eficacia de titulo

executivo.

IX - assinar prazo para que o 6rgao ou entidade adote as
providéncias necessdrias ao exato cumprimento da lei, se verificada
ilegalidade;

Outros Precedentes nao vinculantes relacionados a este dispositivo
legal sdo a seguir expostos. O primeiro € o Mandado de Seguranca n. 24.020,
onde o Supremo Tribunal Federal reconhece esta competéncia do Tribunal de

Contas da Uniao:

EMENTA: MANDADO DE SEGURANGCA. TRIBUNAL DE CONTAS
DA UNIAO. NEPOTISMO CRUZADO. ORDEM DENEGADA.
Reconhecida a competéncia do TCU para a verificacdo da legalidade
do ato praticado pelo impetrante, nos termos dos arts. 71, Vlll e IX, da
CF.

Procedimento instaurado no TCU a partir de encaminhamento de
autos de procedimento administrativo concluido pelo MPF no Estado
do Espirito Santo. (...)

A nomeagado para o0 cargo de assessor do impetrante é ato
formalmente licito. Contudo, no momento em que é apurada a
finalidade contraria ao interesse publico, qual seja, uma troca de
favores entre membros do Judiciario, o ato deve ser invalidado, por
violagdo ao principio da moralidade administrativa e por estar
caracterizada a sua ilegalidade, por desvio de finalidade'"”.

O segundo é o Mandado de Seguranca n. 23.550, nele o Supremo
expressa a competéncia do Tribunal de Contas para efetuar determinacdo ao

gestor dos recursos publicos:

EMENTA: I. Tribunal de Contas: competéncia: contratos
administrativos (CF, art. 71, IX e §§ 12 e 29).

O Tribunal de Contas da Unido - embora nao tenha poder para anular
ou sustar contratos administrativos - tem competéncia, conforme o
art. 71, IX, para determinar a autoridade administrativa que promova
a anulacdo do contrato e, se for o caso, da licitacdo de que se
originou8,

117 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranca MS 24.020, Relator
Ministro Joaquim Barbosa, j. 06/03/2012, 22 Turma, DJE de 13/06/2012. Disponivel em
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=2174134 . Acesso em
25/01/2018.

18 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranca MS 23.550, Relator para o
Aco6rdao Ministro Sepulveda Pertence, j. 04/04/2002, Tribunal Pleno, DJ de 31/10/2001.
Disponivel em http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=85979.
Acesso em 25/01/2018.
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De igual teor é o contetido do Mandado de Segurancga n. 26.000"'°,

Dar a oportunidade ao gestor de corrigir 0o ato imputado como
irregular é competéncia que demonstra, ndo somente o exercicio da justica,
mas também o interesse das Cortes de Contas na solucdo do problema

apontado mais do que na eventual punicao.

2.1.7 A sustacao de ato e a representacao

X - sustar, se ndo atendido, a execu¢do do ato impugnado,
comunicando a decisdo a Camara dos Deputados e ao Senado
Federal;

O disposto no inciso supra é repetido nas competéncias constantes
do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Uniéo:
Art. 12 Ao Tribunal de Contas da Unido, érgao de controle externo,

compete, nos termos da Constituicho Federal e na forma da
legislagdo vigente, em especial da Lei n® 8.443, de 16 de julho de

1992:

[...]

XXII' — sustar, se ndo atendido, a execugdo do ato impugnado,
comunicando a decisdo a Camara dos Deputados e ao Senado
Federal;120

Harada'®' menciona a sustacédo da execucdo do contrato pelo TCU
na omissao dos Poderes Executivo e Legislativo. O autor indica que o dispositivo
constitucional deve ser corretamente interpretado (art. 71, inciso X, da CF), referente a
sustacao da execugao do ato impugnado. Explica que, segundo o art. 71, § 1, da CF,
em se tratando de contrato, o ato de sustacdo caberia ao Congresso Nacional. O
papel do Tribunal de Contas da Unido seria de apenas comunicar as irregularidades
detectadas. J&4 o Congresso Nacional, em respeito ao principio da independéncia e
harmonia dos Poderes, deveria solicitar, de imediato, as medidas cabiveis ao

Executivo.

119 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranca MS 26.000, Relator

Ministro Dias Toffoli, j. 16/10/2012, 12 Turma, DJE de 14/11/2012. Disponivel em
http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/pesquisarinteiroTeor.asp#resultado . Acesso em
25/01/2018.

120 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Legislacao e Normativos. Disponivel em
http://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8 A8182A24D7BC0B4014D7E1FB
1A622B4 . Acesso em 27/01/2018. A

21 HARADA, Kiyoshi. Limites da atuacao do TCU. Ambito Juridico, Rio Grande. Disponivel

em http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=7270 . Acesso em
27/01/2018.
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Entretanto, conforme o § 2° do citado artigo, caso o Congresso
Nacional ou o Executivo, no prazo de noventa dias, ndo efetivarem as medidas
cabiveis para sanar as irregularidades, o Tribunal de Contas devera decidir a
respeito. Mas a Constituicdo ndo explicita, nem indica que tipo de deciséo

devera ser tomada.

Segundo Harada, esta decisao deve ser a declaragao de nulidade do
contrato, seguida de imputacao de débito ou de multa, conferindo a decisao
caréater de titulo executivo, de acordo com o art. 71, § 39, da Constituigéo.

Entende o autor que os §§ 2° e 3°, do art. 71, da CF, estdo ligados

ao inciso X descrito acima.

Desta forma, a interpretacéo deste dispositivo € a de que o Tribunal
de Contas pode determinar a sustacdo da execucdo do contrato, quando
ocorrer a omissdo dos Poderes Executivo e Legislativo, de acordo com o
principio da razoabilidade.

Xl - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou
abusos apurados.

A Lei Orgéanica do TCU'?? explicita tal competéncia, acrescendo a

necessidade de se indicar o ato irregular e a definicdo da responsabilidade:

Art. 1° Ao Tribunal de Contas da Unido, 6rgdo de controle externo,
compete, nos termos da Constituigdo Federal e na forma estabelecida
nesta Lei:

VIII - representar ao poder competente sobre irregularidades ou
abusos apurados, indicando o ato inquinado e definindo
responsabilidades, inclusive as de Ministro de Estado ou autoridade
de nivel hierarquico equivalente;

Trecho do Acérddo n. 5623/2016'%2 do proprio TCU demonstra o
exercicio desta competéncia:
27. Nesse sentido, o TCU nao decidiu, até porque nao possui

competéncia para tanto, que houve infragdo ética por parte dos
advogados das partes, tendo apenas remetido a matéria a apreciagao

122 BRASIL. Lei (federal) n. 8.443, de 16 de julho de 1992. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8443.htm . Acesso em 28/01/2018.

123 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acordao n. 5623/2016. Relator Ministro Benjamin
Zymler, j. 30/08/2016, Primeira Camara. Disponivel em
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJdurisprudencia/#/detalhamento/11/%2522representar¥%2520ao
%2520poder%2520competente%2522/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUM
ACORDAOINT%2520desc/false/3/false . Acesso em 28/01/2018.
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da OAB/DF, com base em sua competéncia constitucional
de representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos
apurados no exercicio de sua atividade de controle externo (art. 71,
inciso Xl). Por esse motivo, deixo de apreciar os argumentos trazidos
pelos advogados sobre o ponto questionado, que devem ser
apresentados, se necessario, na instancia apropriada, in casu, o
Conselho Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil no Distrito
Federal.

A competéncia descrita mostra que as Cortes de Contas devem se
integrar a uma estrutura que visa a protecao do patriménio publico. No primeiro
momento, o Tribunal faz a auditoria e verifica a existéncia ou nao de
irregularidades, além de indicar o responsavel. A seguir, comunica ao 6rgao
fiscalizado quanto a situacao constatada para as necessarias providéncias.

2.1.8 A fiscalizacao dos contratos

§ 12 - No caso de contrato, o ato de sustagdo serd adotado
diretamente pelo Congresso Nacional, que solicitara, de imediato, ao
Poder Executivo as medidas cabiveis.

Abordando o controle concentrado de constitucionalidade, o
Supremo indicou a competéncia que a Carta Magna estabelece ao julgar a
Acéao Direta de Inconstitucionalidade n. 3.715"24;

Constituicdo do Estado do Tocantins. Emenda Constitucional
16/2006, que [...] atribuiu a Assembleia Legislativa a competéncia
para sustar ndo apenas os contratos, mas também as licitacbes e
eventuais casos de dispensa e inexigibilidade de licitagéo (...). A CF é
clara ao determinar, em seu art. 75, que as normas constitucionais
que conformam o modelo federal de organizagdo do Tribunal de
Contas da Unido sao de observancia compulséria pelas Constituicoes
dos Estados-membros. [...] A CF dispde que apenas no caso de
contratos o ato de sustacdo sera adotado diretamente pelo
Congresso Nacional (art. 71, § 1%, CF/88). Acao julgada procedente.

Nunca é demais lembrar que a fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentaria e patrimonial é exercida, mediante controle externo, pelo
Congresso Nacional. Muito embora auxiliado pelo Tribunal de Contas, é o
Poder Legislativo o titular da competéncia descrita neste § 12 do art. 71.

§ 22 - Se o Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de

noventa dias, ndo efetivar as medidas previstas no paragrafo anterior,
o Tribunal decidira a respeito.

124 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agao Direta de Inconstitucionalidade ADI
3.715, Relator Ministro Gilmar Mendes, j. 21/08/2014, Tribunal Pleno, DJE de 30/10/2014.
12 Turma, DJE de 14/11/2012. Disponivel em
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=7026331 . Acesso em
28/01/2018 .
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Oportuno lembrar o alerta do Ministro Barroso quanto a ampliacao
das competéncias das Cortes de Contas'?°:
[...] no fluxo das inovagbes introduzidas pela Constituicao de 1988,
ampliaram, significativamente, as competéncias do Tribunal de
Contas da Unido, espelho em que se miram, ao menos formalmente,
os Tribunais de Contas dos Estados, por forga do art. 75 da Carta.
Como consequéncia, criaram-se algumas areas de superposicao de
funcdes e mesmo algumas tensbées que precisam ser enfrentadas

para a boa definigdo do ambito de atuacdo dos diferentes érgaos do
Poder Publico.

A doutrina ndo estad pacificada quanto a expressdo "decidira a
respeito”, ou seja, se a expressao permite ou ndo ao Tribunal de Contas sustar
um contrato do Poder Executivo. Como os dispositivos da Constituicdo Federal
devem ser interpretados em conjunto e nao isoladamente, ndo ha que se
perder de vista o expresso no paragrafo anterior (Qque a competéncia para
sustar € do Congresso Nacional). Desta forma, o que o Tribunal de Contas
decidird a respeito deve envolver atos administrativos outros que nao seja o

contrato.

2.1.9 A eficacia das decisoes e o relatorio de atividades

§ 32 - As decisbes do Tribunal de que resulte imputacdo de débito ou
multa teréo eficacia de titulo executivo.

Relativo ao paragrafo descrito, o Supremo Tribunal Federal também
destaca como Precedente ndo vinculante o Agravo Regimental no Recurso
Extraordinario n. 510.034:

Em caso de multa imposta por Tribunal de Contas estadual a
responsaveis por irregularidades no uso de bens publicos, a acdo de

cobranga somente pode ser proposta pelo ente publico beneficiario
da condenagéo do Tribunal de Contas'?®.

De igual teor o Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n.
765.470"%7

125 BARROSO, Luis Roberto. Tribunal de Contas: algumas competéncias controvertidas.
Temas de Direito Constitucional. Rio de Janeiro e Sdo Paulo: Renovar, 2001, p. 223.

126 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Recurso Extraordinario RE
510.034 AgR, Relator Ministro Eros Grau, j. 24/06/2008, 22 Turma, DJE de 15/08/2008.
Disponivel em http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=541801
Acesso em 28/01/2018.

127 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Agravo de Instrumento Al
765.470 AgR, Relatora Ministra Rosa Weber, j. 18/12/2012, 12 Turma, DJE de 19/02/2013.
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Apreciando ndo s6 o dispositivo constitucional, mas também a
decisdo do Supremo acima transcrita, tem-se que, muito embora seja conferida
eficacia de titulo executivo as decisées do Tribunal de Contas (onde ocorram
imputacdo de débito ou multa), ndo foi outorgada aquela Corte legitimidade
para executa-las.

§ 42 - O Tribunal encaminhara ao Congresso Nacional, trimestral e
anualmente, relatério de suas atividades.

Finalmente, o Supremo decide, avaliando o controle concentrado de
constitucionalidade, na A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n. 687128:
O Tribunal de Contas estd4 obrigado, por expressa determinacao
constitucional (CF, art. 71, § 4°), aplicavel ao plano local (CF, art. 75),
a encaminhar ao Poder Legislativo a que se acha institucionalmente
vinculado tanto relatorios trimestrais quanto anuais de suas préprias
atividades, pois tais relatérios, além de permitrem o exame
parlamentar do desempenho, pela Corte de Contas, de suas
atribui¢des fiscalizadoras, também se destinam a expor ao Legislativo
a situacdo das financas publicas administradas pelos 6rgdos e
entidades governamentais, em ordem a conferir um grau de maior

eficacia ao exercicio, pela instituicdo parlamentar, do seu poder de
controle externo.

Uma das constantes criticas que acompanha as observacdes sobre
o passado politico dos membros das Cortes de Contas € justamente a
afirmacao de que os Tribunais fiscalizam os demais 6rgaos, mas que ninguém
fiscalizaria os Tribunais. O presente dispositivo da Carta Magna vem desmentir
esta falacia.

Historicamente, como competéncias das mais exercidas pelas
Cortes de Contas se enquadram a emissao de parecer prévio sobre as contas
do Presidente da Republica, do Governador e do Prefeito Municipal, bem como
a de julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos da administracédo direta e indireta.

Disponivel em http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=3413106 .
Acesso em 28/01/2018.
128 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agao Direta de Inconstitucionalidade ADI 687,

Relator Ministro Celso de Mello, j. 02/02/1995, Tribunal Pleno, DJ de 10/02/2006. Disponivel
em http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=266491 . Acesso em
28/01/2018.
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A decisdo do Supremo Tribunal Federal mencionada no préximo

item estabeleceu novas diretrizes para as referidas competéncias. E o que se

vera a sequir.

2.2 E POSSIVEL A EXTINCAO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS DOS
MUNICIPIOS?

Ao fiscalizar a aplicagdo dos recursos publicos e punir os casos de
malversacdo e atos que afrontem a legislagdo, os Tribunais de Contas sao
combatidos por muitos, sejam os prejudicados com suas decisdes, sejam
aqueles que nao compreendem a necessidade do controle externo da
administragdo publica.

Infelizmente, também nas Cortes de Contas ocorrem falhas nas suas
atividades, gerando criticas e movimentos contrarios a sua atuacao, até mesmo

chegando ao ponto de ser questionada a necessidade de sua existéncia.

Além de varios projetos apresentados ao Congresso Nacional
debatendo a possibilidade de extingdo dos Tribunais de Contas, o proprio
Judiciario enfrentou a questao quando a Assembleia Legislativa do Estado do
Ceard aprovou a extingdo do Tribunal de Contas dos Municipios daquele
Estado.

O Ministro Celso de Mello, em decisdao monocratica, analisou a Agao
Direta de Inconstitucionalidade n. 5638, proposta pela Associacdo dos

Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON), assim concluindo:

EMENTA: A pretensao de inconstitucionalidade. Legitimidade ativa da
ATRICON para o controle normativo abstrato: vinculo de pertinéncia
tematica configurado na espécie. Revogacao superveniente da EC n?
87/2016: perda de objeto e configuragdo de prejudicialidade do
processo de fiscalizagdo concentrada de constitucionalidade.
Precedentes. Inexisténcia de conduta maliciosa da Assembleia
Legislativa do Estado do Ceara, eis que comportamentos
fraudulentos jamais se presumem. Consequente presuncao de
legitimidade das deliberagcbes estatais, como a revogacdo de atos
normativos. Doutrina. Precedentes. Intersticio entre os dois turnos de
discussao e votagdo de proposta de emenda a Constituigao:
inexisténcia, no texto da Lei Fundamental da Republica, de exigéncia
impondo a observancia de referido intervalo temporal. Precedente
(ADI 4.425/DF). Poder constituinte decorrente do Estado-membro:
possibilidade de criagcdo ou, até mesmo, de extincao (ADI 867/MA) do
Tribunal de Contas dos Municipios. A essencialidade do controle
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externo e a significativa importancia dos Tribunais de Contas. A
autonomia institucional dos Tribunais de Contas ndo lhes confere
poder de iniciativa, muito menos em carater privativo, em tema de
reforma constitucional. Consequente auséncia de legitimagao ativa do
Tribunal de Contas para apresentacdo de proposta de emenda a
Constituicdo. Taxatividade do rol inscrito nos incisos |, Il e lll do art.
60 da Constituicao da Republica. Precedente do Supremo Tribunal
Federal. Magistério doutrinario. Poderes processuais do Relator:
extingdo and6mala do processo de controle normativo abstrato.
Concluséo.'?®

Entretanto naquela oportunidade o Tribunal nédo foi extinto. A
segunda votacdo da Assembleia do Ceara pela extincdo do 6érgao
desencadeou a Acao Direta de Inconstitucionalidade n. 5763, também de
autoria da ATRICON, com a seguinte decisdo do Supremo:

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, converteu o julgamento da medida cautelar em julgamento
de mérito. No mérito, o Tribunal, por maioria e nos termos do voto do
Relator, julgou improcedente o pedido, vencidos os Ministros

Alexandre de Moraes e Gilmar Mendes. Ausente, justificadamente, o
Ministro Dias Toffoli.'30

A estrutura do Tribunal de Contas dos Municipios do Ceara foi entao
absorvida pelo Tribunal de Contas do Estado do Ceara, incluindo servidores,
Auditores substitutos de Conselheiros e Procuradores. Ja os Conselheiros

foram colocados em disponibilidade.

Abstraindo-se as  eventuais  motivagbes  politicas  que
desencadearam o processo, discussao que se repete agora com o Tribunal de
Contas do Municipio de Sao Paulo, a conveniéncia de se manter ou nao uma
Corte de Contas onde ja exista outra de carater estadual € objeto de bastante

ponderacao.

O capitulo anterior apresentou os casos onde existe, ao lado do
Tribunal de Contas do Estado, um Tribunal voltado aos municipios ou a um
municipio especifico. Trata-se de exceg¢des criadas antes do advento da
Constituicdo Federal de 1988, as quais foram mantidas pela Carta Magna.

129 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agao Direta de Inconstitucionalidade ADI 5638,
Relator Ministro Celso de Mello, j. 21/08/2017, DJE de 24/08/2017. Disponivel em
http://stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listardurisprudenciaDetalhe.asp?s1=000361721&base=bas
eMonocraticas . Acesso em 04/02/2018.

130 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agao Direta de Inconstitucionalidade ADI 5763,
Relator Ministro Marco Aurélio, j. 26/10/2017, Tribunal Pleno, DJE de 10/11/2017. Disponivel
em http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoTexto.asp?id=4427786&tipoApp=RTF .
Acesso em 04/02/2018.
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Nestes casos, a Corte estadual fiscaliza os érgdos que compdem o
Estado, enquanto ao Tribunal dos Municipios cabe a fiscalizagdo destas
unidades.

Por serem poucos casos, que destoam da maioria das unidades da
federacdo, entende-se que as estruturas poderiam ser fundidas, visando a

economicidade e padronizacao do sistema de controle externo no pais.

Pela dimensdao impar do municipio de Sao Paulo, a exigir uma
atencao toda especial no acompanhamento de sua gestéo, pode ser justificada
a manutengdo da atual estrutura, ou seja: um Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo e um Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo.

Mas é preciso defender a existéncia de ao menos uma Corte de
Contas em cada Estado, como forma de apoio aquela estrutura ideal de
controle externo da gestao publica. Para tanto, sera fundamental que os
Tribunais demonstrem eficiéncia e eficacia no desempenho de sua missao

constitucional.

2.3 0S ACORDAOS DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL SOBRE A
COMPETENCIA PARA JULGAMENTO DE CONTAS DE PREFEITO

O préprio STF, recentemente, ao apreciar 0s Recursos
Extraordinarios n. 848.826 e n. 729.744, decidiu impor limites a competéncia

dos Tribunais de Contas no julgamento de contas dos prefeitos municipais.

Eis as ementas dos Acordaos:

Acordao 848.826 ] 3

RECURSO EXTRAORDINARIO. PRESTACAO DE CONTAS DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. PARECER PREVIO
DO TRIBUNAL DE CONTAS. EFICACIA SUJEITA AO CRIVO
PARLAMENTAR. COMPETENCIA DA CAMARA MUNICIPAL PARA
O JULGAMENTO DAS CONTAS DE GOVERNO E DE GESTAO. LEI
COMPLEMENTAR 64/1990, ALTERADA PELA LEI
COMPLEMENTAR  135/2010.  INELEGIBILIDADE.  DECISAO
IRRECORRIVEL. ATRIBUICAO DO LEGISLATIVO LOCAL.
RECURSO EXTRAORDINARIO CONHECIDO E PROVIDO. | -
Compete a Camara Municipal o julgamento das contas do chefe
do Poder Executivo municipal, com o auxilio dos Tribunais de Contas,
que emitirdo parecer prévio, cuja eficacia impositiva subsiste e
somente deixard de prevalecer por decisdo de dois tercos dos
membros da casa legislativa (CF, art. 31, § 2°). Il - O Constituinte de
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1988 optou por atribuir, indistintamente, o julgamento de todas as
contas de responsabilidade dos prefeitos municipais aos vereadores,
em respeito a relagéo de equilibrio que deve existir entre os Poderes
da Republica (“checks and balances”). Ill - A Constituicado Federal
revela que o 6rgdo competente para lavrar a decisdo irrecorrivel a
que faz referéncia o art. 1°, |, g, da LC 64/1990, dada pela LC 135/
2010, é a Camara Municipal, e ndo o Tribunal de Contas. IV - Tese
adotada pelo Plenario da Corte: “Para fins do art. 1° inciso |,
alinea g, da Lei Complementar 64, de 18 de maio de 1990, alterado
pela Lei Complementar 135, de 4 de junho de 2010, a apreciac¢édo das
contas de prefeito, tanto as de governo quanto as de gestédo, sera
exercida pelas Camaras Municipais, com o auxilio dos Tribunais de
Contas competentes, cujo parecer prévio somente deixard de
prevalecer por decisdo de 2/3 dos vereadores”. V - Recurso
extraordinario conhecido e provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessao Plenaria, sob a Presidéncia do
Senhor Ministro Ricardo Lewandowski, na conformidade da ata de
julgamentos e das notas taquigraficas, por maioria, apreciando o
tema 835 da repercussdo geral, dar provimento ao recurso
extraordinario, ao entendimento de que, para os fins do art. 1, inciso
I, alinea g, da Lei Complementar 64/90, a apreciacao das contas dos
prefeitos, tanto as de governo quanto as de gestao, sera feita pelas
Camaras municipais com o auxilio dos Tribunais de Contas
competentes, cujo parecer prévio somente deixard de prevalecer por
decisdo de 2/3 dos vereadores, vencidos os Ministros Roberto
Barroso (Relator), Teori Zavascki, Rosa Weber, Luiz Fux e Dias
Toffoli.

Brasilia, 10 de agosto de 2016.

RICARDO LEWANDOWSKI — Presidente e Redator p/ o Acérdao?

Acérdao 729.744

Repercussdo Geral. Recurso extraordinario representativo da
controvérsia. Competéncia da Camara Municipal para julgamento das
contas anuais de prefeito. 2. Parecer técnico emitido pelo Tribunal de
Contas. Natureza juridica opinativa. 3. Cabe exclusivamente ao Poder
Legislativo o julgamento das contas anuais do chefe do Poder
Executivo municipal. 4. Julgamento ficto das contas por decurso de
prazo. Impossibilidade. 5. Aprovagdo das contas pela Céamara
Municipal. Afastamento apenas da inelegibilidade do prefeito.
Possibilidade de responsabilizagdo na via civil, criminal ou
administrativa. 6. Recurso extraordinario nao provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os ministros do
Supremo Tribunal Federal, em sesséao plenaria, sob a presidéncia do
ministro Ricardo Lewandowski, na conformidade da ata do julgamento
e das notas taquigraficas, por maioria, fixar tese nos seguintes
termos: o parecer técnico elaborado pelo Tribunal de Contas tem
natureza meramente opinativa, competindo, exclusivamente, a
Camara de Vereadores o julgamento das contas anuais do Chefe do
Poder Executivo local, sendo incabivel o julgamento ficto das contas
por decurso de prazo. Vencidos Roberto Barroso, Edson Fachin,
Rosa Weber e Luiz Fux.

131 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario RE 848.826, Relator
Ministro Roberto Barroso, Redator do Ac6rdao Ministro Ricardo Lewandowski, j. 10/08/2016,
Tribunal Pleno. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=13432838 . Acesso em

29/01/2018.
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Brasilia 17 de agosto de 2016.
Ministro GILMAR MENDES
Relator132

Verifica-se que foram aprovadas as teses de repercussao geral
decorrentes do julgamento conjunto dos Recursos Extraordinarios (RESs)
848826 e 729744. Nas decisdes concluiu-se que é exclusiva da Camara
Municipal a competéncia para julgar as contas de governo e de gestao dos
prefeitos. Também foi decidido que ao Tribunal de Contas caberia auxiliar o
Poder Legislativo municipal, mediante a emissdo de parecer prévio, meramente
opinativo. Ainda foi estabelecido que, quando houver omissdo por parte da
Céamara de Vereadores, o parecer do Tribunal de Contas nao pode resultar na
inelegibilidade do prefeito, medida prevista no art. 12, inciso |, alinea “g”, da Lei
Complementar (federal) n. 64/1990, com a redacdo dada pela Lei
Complementar (federal) n. 135/2010. Esta legislagao assim estabelece:

Art. 12 S&o inelegiveis:

| - para qualquer cargo:

[...]

g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou
funcdes publicas rejeitadas por irregularidade insanavel que configure
ato doloso de improbidade administrativa, e por deciséo irrecorrivel
do 6rgdo competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada
pelo Poder Judiciario, para as eleicoes que se realizarem nos 8
(oito) anos seguintes, contados a partir da data da decisao,
aplicando-se o disposto noinciso Il do art. 71 da Constituicao
Federal, a todos os ordenadores de despesa, sem exclusdo de
mandatarios que houverem agido nessa condigéo;'33

E importante ressaltar que a decisdo do RE 848826 foi tomada por
maioria de 6 (seis) votos contra 5 (cinco). Votaram a favor os Ministros Ricardo
Lewandowski (redator para o Acérdao), Gilmar Mendes, Edson Fachin, Carmen
Lucia, Marco Aurélio e Celso de Mello. Restaram vencidos os Ministros Roberto
Barroso (relator), Teori Zavascki, Rosa Weber, Luiz Fux e Dias Toffoli.

Neste Acordao é que ficou estabelecida a competéncia das Camaras
Municipais para a apreciagdo das contas dos prefeitos, tanto as de governo

132 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario RE 729.744, Relator
Ministro Gilmar Mendes, j. 10/08/2016, Tribunal Pleno. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=13413353 . Acesso em
28/01/2018.

133 BRASIL. Lei Complementar (federal) n. 64/1990. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp64.htm . Acesso em 31/01/2018.
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quanto as de gestdo, providéncia que serd executada com o auxilio dos
Tribunais de Contas competentes.

Um placar tao estreito, ou seja, de 6 (seis) votos contra 5 (cinco),
deixa transparecer um panorama de incerteza sobre o tema, bem como a
existéncia de argumentos consistentes tanto na defesa das Camaras
Municipais como dos Tribunais de Contas.

Ja no julgamento do RE 729744, de relatoria do ministro Gilmar
Mendes, o Plenario decidiu, também por maioria de votos, vencidos o0s

ministros Luiz Fux e Dias Toffoli.

Este segundo Acérdao indica que o parecer técnico elaborado pelo
Tribunal de Contas tem natureza meramente opinativa, deixando,
exclusivamente, a Camara de Vereadores a competéncia para o julgamento
das contas anuais do Chefe do Poder Executivo local, sendo inconcebivel o
julgamento ficto das contas por decurso de prazo. Sendo assim, mesmo que a
Céamara nao julgue as contas do Prefeito, o parecer prévio do Tribunal de
Contas continua sendo uma peca de carater opinativo.

As decisdes partiram dos seguintes casos concretos:

No RE 848826, José Rocha Neto, candidato eleito sub judice para o
cargo de deputado estadual no Ceara nas Eleicbes de 2014,
questionava aco6rdao do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) que
indeferiu seu registro da candidatura em razdo da rejeigédo, pelo
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado (TCM-CE), de contas
relativas a sua atuagdo como ordenador de despesas quando era
prefeito de Horizonte (CE). Ao final do julgamento, sua defesa pediu
que o STF comunicasse a decisdo que deu provimento ao recurso ao
TRE-CE, ja que havera alteragdo na composicao da Assembleia
Legislativa do Ceara, e pedido que foi acolhido pelos ministros. Ja no
RE 729744, o Ministério Publico Eleitoral questionava decisdo do TSE
que deferiu o registro de candidatura de Jorddo Viana Teixeira para
concorrer ao cargo de prefeito de Bugre (MG), sob o entendimento de
que a desaprovagéao, pelo Tribunal de Contas do Estado, das contas
relativas ao exercicio de 2001, gera a inelegibilidade da alinea “g” em
caso de omissao da Camara de Vereadores em apreciar as contas.
Por maioria de votos, foi negado provimento ao recurso do Ministério
Publico.134

2.3.1 A discussao do Recurso Extraordinario 848.826

134 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Noticias STF. Disponivel em
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=322706 . Acesso em
29/01/2018.
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A votacdo do Recurso Extraordinario 848.826 iniciou com a
apresentacao do voto do Relator, Ministro Roberto Barroso, o qual indicou que
a fiscalizacdo dos érgaos publicos envolve o exame da prestacédo de contas de
duas naturezas: contas de governo e contas de gestdo. As primeiras devem ser
julgadas pelas Camaras Municipais, com a emissao de parecer prévio pelo
Tribunal de Contas. As segundas a serem julgadas pelas Cortes de Contas,
pois neste caso o Prefeito estara atuando como ordenador de despesas.

Como o Ministro Barroso elencou varias divergéncias nos julgados
do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), o Ministro Marco Aurélio contrap6s que no
ambito do Supremo Tribunal Federal ndo haveria contradicao desde um julgado
de 1992.

Ap6s algumas colocacdes sobre votos em sentidos opostos no
préprio Supremo, o Ministro Ricardo Lewandowski, presidente a época,

afirmou:

O assunto ¢é muito palpitante, e quem passou pelo
Eleitoral e acompanha o Eleitoral, como Vossa Exceléncia, e € um
professor de Direito Constitucional, certamente constatou um
fendmeno muito interessante e, de certa maneira, preocupante, que é
o fato de que, apos interpretagdes divergentes desse ponto de vista
tradicional — que era do Supremo — do TSE em assegurar o controle
de contas por parte da Camara Municipal, 0 que é que os prefeitos
tém feito? E Vossa Exceléncia inclusive, no inicio do seu voto,
afirmou isto. Eles tém delegado os atos de ordenacédo de despesa
aos secretarios ou aos diretores da prefeitura. Isso € um fenémeno
que vai se verificar. Se nds decidirmos neste sentido, que ha uma
biparticao entre contas, digamos assim, politicas e contas de gestao,
nenhum prefeito mais sera ordenador de despesa. Isso é uma
realidade. Por meio de um simples decreto ou quicd uma portaria, ele
vai abrir mao de ordenar a despesa, € isso vai recair sobre os seus
subordinados. 3%

O fato dos Prefeitos Municipais delegarem atribuicbes aos seus
subordinados ndo os eximem da responsabilidade pela administracio.
Suponha-se que um destes assessores cometa alguma irregularidade; muito
embora ele seja ordenador de despesa, ainda persiste a responsabilidade
solidaria do mandatario que o nomeou para o cargo comissionado, por

exemplo, pois tal cargo é de confianca do gestor.

135 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario RE 848.826, p. 52.
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Sustentando sua posigdo, o Ministro Barroso'*® esclareceu que o
Presidente da Republica, os Governadores de Estado e os Prefeitos dos
grandes municipios ndo sdo ordenadores de despesa, ressaltando que quando
nao se tratar de questao politica, a decisao deve ser técnica, ou seja, a cargo
dos Tribunais de Contas. O Ministro destacou que nao importava quem
estivesse prestando as contas, seja o Prefeito Municipal ou algum
administrador que tenha recebido a delegagéo; o fundamental seria a natureza
da despesa. A definicado sobre o tema ser politico ou técnico viria da natureza
da despesa, definindo-se assim a competéncia.

O Ministro Barroso exemplificou ainda que o gestor deve comprovar
um pagamento efetuado pela prestagcdo do servico ao municipio. Ressaltou
que, no caso de pagamento sem a comprovacdo de execucdo do servico
prestado, ndo se trata de questao politica, mas sim de desonestidade, devendo

a decisao técnica prevalecer.

Adiantando seu voto, o Ministro Ricardo Lewandowski apresentou o
entendimento que sustentava ja no Tribunal Superior Eleitoral, qual seja, de
gue compete ao Poder Legislativo Municipal julgar as contas do chefe do Poder
Executivo, atuando o Tribunal de Contas como 6rgdo auxiliar mediante
emissao de parecer prévio. Ressalvou que o parecer s6 deixara de prevalecer

por decisdo de dois tercos dos membros da Camara Municipal.

Prosseguiu o Ministro:

Entdo eu entendo que o 6rgdo competente para julgar tanto as contas
de natureza politica quanto as contas de gestdo, se o prefeito agir
como ordenador de despesa, € a Camara Municipal, que é o érgao
que representa a soberania popular, o contribuinte, que tem toda a
legitimidade para examinar.'%”

Afirmou o Ministro que a Constituicao deu especial énfase ao
parecer do Tribunal de Contas, mas, ao final, deu um destaque maior ao

pronunciamento da Camara Municipal.

Dando continuidade ao seu voto, o Ministro Lewandowski afirmou
que os membros da Camara Municipal sdo titulares da representagédo popular

136 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario RE 848.826, p. 54.
137 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario RE 848.826, p. 55-56.
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e, por isso mesmo, detentores da competéncia para julgar tanto as contas
como os atos de gestao dos prefeitos:
Entendo que ndo se mostra apenas recomendavel, mas, de todo
necesséario, especialmente no Estado Democratico de Direito,
privilegiar a soberania popular.
Digo isso porque s@o os vereadores que evidentemente representam
0 povo, 0s cidaddos, os municipes, praticando atos em nome destes,
nos termos do art. 1°, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal, o
qual prevé que “todo poder emana do povo, que 0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente ™.
Portanto, sdo os edis que tém, por forca da propria Constituicao, o

direito de julgar todas as contas do prefeito, sem nenhuma
distincao. 38

O voto também fez alusdo ao art. 1° inciso |, alinea g, da Lei
Complementar (federal) n. 64/1990, com nova redacdo dada pela Lei
Complementar (federal) n. 135/2010'39, citado anteriormente. No entendimento
do Ministro, a referida lei ndo pode ser interpretada separadamente do texto
constitucional, nem tampouco ser feita a interpretacdo da Carta Magna a luz da
Lei Complementar (federal) n. 64/1990.

Frisou o Ministro que a Constituicao Federal indica o 6rgao
competente para lavrar a decisao irrecorrivel a que se refere a Lei da Ficha
Limpa: a Camara Municipal. Segundo ele, a opcado do constituinte foi a de
destinar o julgamento de todas as contas as Camaras Municipais.

Durante o debate, os Ministros Ricardo Lewandowski e Carmen
Lacia ressaltaram o entendimento de que a Camara de Vereadores seria

competente para julgar todos os processos, sejam contas ou atos de gestao.

O Ministro Teori Zavascki lembrou a competéncia prevista no art. 70,
inciso Il, da Constituicio Federal, reiterando que existem outros
administradores e demais responsaveis por recursos publicos, os quais tém
suas contas julgadas pelos Tribunais de Contas, ndo necessitando de um
segundo julgamento por outro Poder ou 6rgao:

No que se refere a esses ordenadores de despesas - e aqui ainda
abstraindo a figura do prefeito -, ndo me parece que haja divida de

que a autoridade competente, para efeito da alinea "g", € o Tribunal
de Contas. Nao se pode dizer que um ordenador de despesa, que

138 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario RE 848.826, p. 60.
139 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario RE 848.826, p. 65.
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nao seja o proprio chefe do Poder Executivo, que queira se
candidatar e que tenha tido contas rejeitadas pelo inciso Il do art. 71,
dependa de outra decisdo que nao seja a do préprio Tribunal de
Contas, que lhe imp6s uma multa e eventualmente até executa essa
multa.40

Ja o Ministro Luiz Fux'#' entendeu que uma decisdo que dé total
competéncia as Camaras Municipais deixaria vulneravel a competéncia
constitucional dos Tribunais de Contas estabelecida no art. 71. Abordando a
capacidade institucional, destacou o Ministro que o Tribunal de Contas esta
melhor estruturado para aferir a lisura das contas de um ordenador de
despesas. Afirmou que a Camara Municipal realiza um julgamento politico,

diferentemente do Tribunal de Contas que atua com legitimidade constitucional.

Em seu voto, o Ministro Fux também argumentou que os Tribunais
de Contas possuem experiéncia na analise das contas publicas, comparando
0s requisitos para o cargo de Conselheiro do Tribunal com os de Vereador:

Aplicando o argumento das capacidades institucionais ao caso
vertente, tem-se que as Cortes de Contas possuem maior expertise e
knowhow para apreciar as contas pontuais de gestdo, quando
cotejada com as Camaras Municipais. Em primeiro lugar, os
requisitos quanto a investidura dos respectivos membros denunciam
a falta, por parte do Legislativo local, da envergadura constitucional
para apreciar e julgar temas tdo complexos e sensiveis. De um lado,
a Carta de 1988 exige, como pré-condicdo a assungao no cargo, que
os postulantes a Conselheiros dos Tribunais de Contas possuam (i)
mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos de idade, (ii)
idoneidade moral e reputacdo ilibada, (iii) notérios conhecimentos
juridicos, contabeis, econémicos e financeiros ou de administracao
publica, (iv) mais de dez anos de exercicio de fungédo ou de efetiva
atividade profissional que exija os conhecimentos nos ramos do
Direito, da Economia, da Contabilidade e da Administracdo. Além
disso, esses critérios sdo aferidos por processo complexo de escolha,
envolvendo os Poderes Executivo e o Legislativo. Percebe-se, com
meridiana clareza que o constituinte exigiu que os Conselheiros
fossem cidadaos dotados de experiéncia profissional e notérios
conhecimentos especializados acerca dos temas sobre os quais se
debrucgarao no exercicio de seu mister.

Por outro lado, essa preocupagdo nao se verifica para o
preenchimento das vagas no Legislativo local. Por imperativos
democraticos, preenchidas as condigdes de elegibilidade, encartadas
na Constituicdo e na legislagdo ordinaria, qualquer cidadao podera
ocupar a cadeira na vereanga, desde que eleito no escrutinio das
urnas. Isso significa que, ao menos em tese, todos os vereadores
podem possuir, inclusive, 18 (dezoito) anos de idade, circunstancia
que evidencia a auséncia de expertise e de experiéncia desses
agentes politicos para proceder ao examine da legalidade e da
correicao na gestao de recursos publicos.

140 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario RE 848.826, p. 88.
141 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario RE 848.826, p. 95-96.
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Pois bem. O julgamento das contas de gestdo envolve, como é
sabido, a analise acerca da escorreita execugao de despesas e
contratos administrativos, das ordens de empenho, da observancia as
diretrizes contabeis, dentre outros aspectos, temas que reclamam, a
fortiori, conhecimentos técnicos e especializados.#?

Analisando a competéncia de julgar contas, a Ministra Carmen
Lucia™® lembrou que a Constituicdo fala que o "controle externo, a cargo do
Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da
Uniao". Para a Ministra é a indicacao de uma funcao auxiliar. Decorrente deste
raciocinio, a Ministra interpreta a expressao "julgar" nao como um julgamento
judicial, mas um simples exame administrativo sobre as contas. Alertou ainda
que a jurisprudéncia do Supremo esta consolidada no sentido de que o0s

Tribunais de Contas nao julgam.

Recordando o disposto no art. 31 da Constituicido Federal, o Ministro
Marco Aurélio' sintetizou que a Constituicdo Federal é clara ao revelar que o
controle externo do municipio é exercido pela Camara de Vereadores, sem
distincdo que leve em conta a natureza do ato praticado pelo Prefeito.

Assim preconiza o art. 3114%:

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de
controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 12 O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o
auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos
Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo érgdo competente sobre as contas
que o Prefeito deve anualmente prestar, sé deixard de prevalecer por
decisao de dois tergos dos membros da Camara Municipal.

Fazendo coro aqueles que votaram pela competéncia exclusiva da
Camara Municipal, afirmou o Ministro Celso de Mello'#¢ que as contas publicas
dos Chefes do Executivo devem sofrer o julgamento — final e definitivo — da

instituicao parlamentar.

142 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario RE 848.826, p. 111-112.
143 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario RE 848.826, p.122.

144 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario RE 848.826, p. 156.

145 BRASIL. Constituicao Federal. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm . Acesso em
1¢/02/2018.

146 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario RE 848.826, p. 159-160.
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Ao final, os Ministros decidiram que a tese deveria ficar restrita aos
fins da inelegibilidade: "[...] para os fins e efeitos a que se refere o art. 12, inciso
I, alinea 'g', da Lei Complementar n® 64/90, na redacdo dada pela LC n?
135/2010".

2.3.2 A discussao do Recurso Extraordinario 729.744

Por ocasido da analise do processo RE 729.744, ao proferir seu
voto, o Ministro Gilmar Mendes atacou o entendimento de que, caso a Camara
Municipal ndo delibere sobre as contas do Prefeito, prevaleceria o parecer do
Tribunal de Contas. Segundo o Ministro, este raciocinio ofende a regra do art.
71, inciso |, da Constituicdo. O dispositivo menciona que os Tribunais de
Contas emitem parecer prévio, consubstanciado em pronunciamento técnico,
sem conteudo deliberativo. Lembrou que o Legislativo ndo esta obrigado a se
vincular a manifestacao opinativa daquele 6rgao auxiliar. Afirmou ainda que o
parecer do Tribunal de Contas reveste-se de natureza precaria, que é passivel

de aprovacao ou rejeicao, nao se tratando de decisao definitiva.

Prosseguindo, o Ministro Gilmar Mendes destacou que o
ordenamento juridico brasileiro ndo admite o julgamento ficto de contas, por
decurso de prazo. Caso assim fosse, a Camara Municipal estaria delegando ao
Tribunal de Contas, que € 6rgao auxiliar, competéncia constitucional que Ihe é
prépria. Também seria criado, desta forma, san¢édo ao decurso de prazo, o0 que

nao existe na Constituicao Federal.

Ao proferir seu voto, o Ministro Luiz Fux reconheceu que o
julgamento da Camara de Vereadores reveste-se de conotacdes politicas onde
ficam saliente as figuras da situacao e da oposicao. Sobre a questao, citou voto
do entao Ministro Nelson Jobim no Tribunal Superior Eleitoral, por ocasiao do
julgamento do Recurso Especial n. 17.744:

Sabemos, perfeitamente, que as decisbes da Camara de
Vereadores sobre apreciacdo de contas ndo tém absolutamente
nada a ver com o contetdo do parecer do Tribunal de Contas.

Tém a ver, isto sim, com a maioria oposicionista ou situacionista

de que dispde o prefeito municipal na Camara de Vereadores.
Esse é o fato real.
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Nao adianta pensar que um discurso na Camara de Vereadores,
fazendo andlises juridica, contabil e econ6mica do parecer do
Tribunal de Contas, vai mudar voto.

N&o vai.

A votacdo que se da na Camara de Vereadores estad intimamente
vinculada a duas questdes:

a) primeiro, oposicao e situacao;

b) segundo, disposi¢do da situagédo de continuar liderada pelo prefeito
municipal que teve as contas rejeitadas.

E técnica de partido politico da situacéo e dos vereadores evitar criar
um ambiente de inelegibilidade para o prefeito, por meio de votacéo.
Entdo, as razdes politicas de se rejeitar ou de se aprovar as contas
nao sao coincidentes com o parecer emitido.

Essa é a razdo pela qual a Constituicdo exigiu um quorum
qualificadissimo de rejeigao das contas, partindo do pressuposto de
que a legitimidade técnica do parecer do Tribunal de Contas deveria
ser mantida.

Vejam: se ndo tenho dois tergos para rejeitar, posso negociar a
obstrucao, o que leva a inaplicabilidade do parecer.

A Constituicdo quis exatamente manter a tecnicidade decorrente do
parecer do Tribunal de Contas, que, em tese, € isento de pressdes
politicas ou de intencionalidades, que nédo as técnicas de andlises das
contas. !’

O Ministro Luis Roberto Barroso'*® formulou proposta visando
acrescentar, ao final da tese apresentada pelo Relator Ministro Gilmar Mendes,
a seguinte expressao: "a nao deliberacdo, pela Camara Municipal, em prazo
razoavel, constitui pratica inconstitucional." Entretanto, a maioria dos Ministros

votou com a redacgao sugerida pelo Relator, sem o acréscimo.

Ao final dos debates, acabou resumindo a posicdo da maioria do
Tribunal Pleno o decano Ministro Celso de Mello'#°. Lembrou que, em seu voto,
proferido na sessdo anterior (10/08/2016), consta a posicdao do Tribunal
Superior Eleitoral, em sucessivas decisées, afastando a distin¢gdo entre contas
relativas ao exercicio financeiro (ou contas de Governo) e contas de gestao (ou

referentes a atividade de ordenador de despesas).

Sustentou o Ministro que, pelo fato de as contas do Prefeito
Municipal nao haverem sido julgadas pela Camara de Vereadores no prazo
previsto na Lei Organica local, o parecer prévio do Tribunal de Contas nao

passa a prevalecer, gerando a inelegibilidade do Prefeito.

147 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Recurso Especial REspe 17.744, Relator Ministro
Fernando Neves da Silva, Relator designado Ministro Mauricio José Corréa, j. 27/09/2000.
Disponivel em http://inter03.tse.jus.br/sjur-consulta/pages/inteiro-teor-
download/decisao.faces?idDecisao=3703&noChache=1217690478 . Acesso em 03/02/2018.
148 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario RE 729.744, p. 100.

149 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario RE 729.744, p. 114-116.
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Abordou ainda o que denominou como "sérias consequéncias que
derivam do reconhecimento da inelegibilidade". Entendeu que se trata de
"gravissima sancao restritiva da capacidade eleitoral passiva do cidaddo, afeta-
lhe, diretamente, o direito fundamental de participacdo politica".
Concluiu afirmando que é necessaria a expressa rejeicao de contas publicas,
por parte da Camara Municipal, para reconhecer a situacao de inelegibilidade a
que se refere o art. 12, inciso |, alinea “g”, da Lei Complementar (federal) n.
64/90, com redacao dada pela Lei Complementar (federal) n. 135/2010.

2.3.3 Reflexoes decorrentes dos julgados do Supremo

Pode-se aferir que, dentre os pontos que levaram a maioria dos
Ministros a assumir o entendimento vitorioso, destaca-se a posicao de que as
Céamaras Municipais sdo competentes para julgar contas de governo e contas
de gestao dos Prefeitos.

Muito embora todo o esforco do Ministro Barroso em esclarecer os
membros do Tribunal Pleno sobre a diferenca, prevaleceu a opinido contraria,

aqui expressa na fala do Ministro Marco Aurélio>°:

Qual é o principio basico, e diria que estd em normas sensiveis,
portanto, que devem ser observadas nas trés esferas — federal,
estadual e municipal? E o que nos vem do artigo 71 da Lei Bésica da
Republica. Esse artigo, nos incisos | e Il, apresenta clara dualidade,
ao dispor no inciso | — e é preciso ter presente a cabeca do artigo, a
revelar que o controle externo esta a cargo do Congresso Nacional,
sendo auxiliado pelo Tribunal de Contas da Unido; e ndo me consta
que pronunciamento do Tribunal de Contas da Unido possa provocar
inelegibilidade de Presidente da Republica quanto a reeleicdo. Esse
artigo menciona, no inciso |, que cumpre ao Congresso o controle
externo, apreciando as contas prestadas anualmente pelo Presidente
da Republica, observado parecer — peca simplesmente opinativa —
que devera ser elaborado, pelo Tribunal de Contas, em sessenta dias
a contar de seu recebimento.

Pois bem, cogitou-se do dirigente maior da Republica, como também
€ dado cogitar do dirigente maior de Estado, de Municipio. No inciso
ll, tendo-se a dualidade, tem-se referéncia as contas dos
administradores — género. E possivel incluir o Presidente da
Republica na referéncia a administradores? A resposta, numa
interpretacdo sistematica, conjugando-se os dois incisos, mostra-se
negativa. Estd o Presidente da Republica — como também estéo,
porque ha a simetria, o Governador do Estado, o Prefeito — excluido,
considerada a referéncia a administradores e alusdéo a demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da Administragéo
direta e indireta.

150 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario RE 848.826, p. 154-155.
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Outro ponto discutido foi a celeridade processual no ambito das

Cortes de Contas, ou melhor, a auséncia dela, pois assim como no Poder

Judiciario, a burocracia, a grande quantidade de processos e a falta de

estrutura material e pessoal fazem com que as decisbes demorem a ser

prolatadas.

O Ministro Gilmar Mendes'' lembrou, quanto a andlise dos

processos de registro de aposentadorias e pensoes:

SO para ficar claro com relagdo a prazo para tribunal de contas,
Presidente, temos aqui - e a situacdo, embora néo seja idéntica, tem
analogia - o debate sobre a aprovagado de aposentadorias e pensoes.
E temos aquele fenémeno, nos tribunais de contas, em funcéo,
inclusive, da sobrecarga, da nao deliberagdo ou da deliberacao tardia.
Isso tem sido bastante comum e ja nos pronunciamos sobre isso. E,
veja que o Tribunal, numa evolugdo, inicialmente, dizia que, nesse
tipo de matéria,ndo havia direito de defesa, no contraditério. Por qué?
Porque era um ato que se complementava. O ato administrativo do
6rgdo responsavel pela aposentadoria ou pensao, que se
complementava com o ato do tribunal de contas.

Depois, viu-se que, muita vezes, os tribunais de contas alongam-se
na deliberacao sobre o tema. E o Tribunal, entao, fixou, com base na
Lei 9.784, que o prazo razoavel para que o tribunal de contas
deliberasse sobre o tema - vejam, um érgao, portanto, de carater
administrativo - seria de cinco anos que, se ultrapassasse 0s cinco
anos, deveria reabrir para que o atingido eventual, com a reviséo,
pudesse fazer o controle.

A questdo dos prazos € muito delicada. Veja que, certamente, essa
pratica vai mudar, mas, hoje, estamos com contas abertas do
primeiro Governo, iniciado sob a Constituigdo de 1988.

Ainda foi lembrada a tematica das indicacdes politicas para os

Tribunais, fato que poderia colocar em duvida a qualificagao técnica enaltecida

por alguns Ministros. O proprio Ministro Barroso'? teceu consideragdes a

respeito:

O fato de reconhecermos a competéncia do Tribunal de Contas, que
me parece a solugdo constitucionalmente adequada, ndo nos imuniza
de uma discussdo que eu acho que é importante fazer, de lege
ferenda, sobre a propria composicao dos Tribunais de Contas e fazer
com que, no futuro, ela seja predominantemente técnica, porque a
verdade € que, embora, seja um érgao técnico, no geral dos estados,
a composi¢ao é predominantemente politica. E ai, evidentemente,
nao é bom substituir o juizo politico da cAmara por um juizo politico
do Tribunal de Contas. Portanto, eu acho que, de lege ferenda, nos
deveriamos pensar numa composicao mais técnica e menos politica
do Tribunal de Contas.

151 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario RE 729.744, p. 112.
152 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario RE 729.744, p. 39.
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Diante destes elementos que o debate em torno das duas
deliberagdes tomadas pelo Supremo Tribunal Federal trouxe a tona, cabe aos
Tribunais de Contas buscarem alternativas para que o futuro do controle

externo ndo reste comprometido.

Enquanto permanece o entendimento de que, sejam contas de
governo ou contas de gestdo do Prefeito Municipal, a competéncia para
julgamento é da Camara Municipal, os Tribunais de Contas devem centrar
esforcos nas auditorias, analise de procedimentos licitatorios, denuncias e
representacdes, atos de pessoal, identificando responsaveis outros ou até
mesmo aqueles que respondem solidariamente com o Prefeito, no caso de

dano ao erario.

Mesmo em auxilio ao Legislativo Municipal, as Cortes de Contas
precisam continuar apresentando um trabalho de exceléncia para subsidiar

julgamentos corretos.

Quando o Ministro Celso de Mello abordou a questdo da
inelegibilidade do Prefeito Municipal, o que, segundo ele, afetava o direito
fundamental de participacao politica, estava demonstrando a complexidade da
questao. Muito embora, caiba aos Tribunais de Contas o papel de remeterem a
Justica Eleitoral a relagéo de responsaveis por contas julgadas irregulares, sao
os procuradores eleitorais os titulares para requererem a impugnacao de
candidaturas, analisando os detalhes de cada caso. E claro que este fato ndo
deve retirar a responsabilidade das Cortes de Contas pela inclusdo ou nao de
politicos nesta listagem.

A mudanca na competéncia expressa pelos julgados do Supremo
Tribunal Federal, com relacao aos Prefeitos Municipais, levara aos Vereadores
o peso de uma decisao que aplique a sanc¢ao restritiva da capacidade eleitoral
passiva do cidadao, como afirmou o Ministro Celso de Mello. Mas os Tribunais
de Contas prosseguirdo julgando o0s demais responsaveis por recursos

publicos.

Por um lado se apresenta o direito do cidadao participar do processo
eleitoral e, de outro, o direito da comunidade ser alertada quanto aos maus
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administradores, aqueles que ja foram condenados pelo uso irregular das
verbas publicas. Oportuno lembrar que eles tiveram direito a ampla defesa e ao
contraditério no processo onde foram condenados, bem como, isto também

ocorrera no pedido de impugnacéao de candidatura perante a Justica Eleitoral.

Conclui-se que, para os Tribunais de Contas, tentar a reversdo do
que foi decidido no Supremo € um longo caminho que sequer permite uma
garantia de sucesso. Como na atualidade a populacdo e a midia tém
constantemente questionado as instituicdes publicas, também é um grande
risco permanecer inerte no aguardo de uma nova decisdo que restabeleca as

competéncias das Cortes de Contas.

E imprescindivel buscar a eficacia e a eficiéncia nas atividades
desenvolvidas pelos Tribunais para que tanto o Supremo como toda a
sociedade percebam que aquelas competéncias devem ser restauradas.

Quanto ao trabalho envolvendo os atos de gestdo, aprimorar a
atuacao demonstraria que as Cortes de Contas podem exercer uma atuacao de

exceléncia na aplicacao de critérios técnicos.

A utilizacao de ferramentas advindas das Tecnologias de Informacéao
podem auxiliar na evolugcdo do controle externo da administragdo publica e,
consequentemente, no restabelecimento das referidas competéncias. Este é o
tema a ser tratado no capitulo a seguir.
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CAPITULO 3

AS NOVAS TECNOLOGIAS COMO ALIADAS PARA OUTRAS
PERSPECTIVAS DE TRABALHO NOS TRIBUNAIS DE CONTAS

3.1 QUESTOES SOBRE O CONTROLE EXTERNO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA

3.1.1 A atual fiscalizacao das contas de governo

No capitulo 2 desta pesquisa foi detalhado em quais circunstancias o
Supremo Tribunal Federal estabeleceu que compete as Camaras Municipais o
julgamento das contas dos Prefeitos (Recurso Extraordinario n. 848.826'%3 e
Recurso Extraordinério n. 729.744),

Ao afirmar que a emissao de parecer prévio, por parte das Cortes de
Contas, € meramente opinativo, bem como decidir que, havendo omissao por
parte da Camara de Vereadores, o parecer do Tribunal ndo resulta na
inelegibilidade do prefeito, ficou ofuscada a instituicdo Tribunal de Contas no

exercicio de suas competéncias constitucionais.

Antes do citado veredicto, ndo havia concordancia na doutrina. Mas
alguns autores eram categéricos ao se posicionar pela competéncia do
Legislativo. Assim lecionava Celso Ribeiro Bastos:

Depois de emitido pelo tribunal competente o seu parecer
sobre as contas, aquele ato de opinamento que pode ser
favoravel ou desfavoravel a sua aceitacdo pelo
Legislativo, chega a hora de o dito parecer ser examinado
pelo érgdo das Leis. Vé-se que a manifestacao da Corte
de Contas néo é definitiva; ela apenas instrui, subsidia,

153 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario RE 848.826, Relator
Ministro Roberto Barroso, Redator do Acérdao Ministro Ricardo Lewandowski, j. 10/08/2016,
Tribunal Pleno. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=13432838 . Acesso em
29/01/2018.

154 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario RE 729.744, Relator
Ministro Gilmar Mendes, j. 10/08/2016, Tribunal Pleno. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=13413353 . Acesso em
28/01/2018.
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orienta as decisdes dos vereadores, que poderao seguir 0
parecer ou rejeita-lo.

Conclui-se do exposto que, no nosso Sistema
Constitucional, o exame das contas dos Poderes Pdblicos
é feito, em ultima analise, pelo Poder Legislativo. E a este
que cabe soberanamente o decidir sobre a regularidade
ou a irregularidade das contas. Acaba por assumir feicoes
de uma funcao quase politica.ss

Apéds a votacdo no Supremo, prevaleceu esta posicao, ou seja, de
que a manifestacdo do Tribunal de Contas ndo seria definitiva, pois estaria

sempre na dependéncia da apreciacdo das contas pelo Poder Legislativo, o

qual teria a incumbéncia de aprovéa-las ou rejeita-las'®.

Enquanto se mantém o entendimento do STF, cabe aos Tribunais
aprimorarem seu trabalho com vistas a obtencdo de reconhecimento

institucional para o destaque da missao que lhes cabe.

A obtencédo da eficacia e eficiéncia pode ser conquistada com o uso
das modernas Tecnologias de Informacdo e Comunicacao, por exemplo.

Para tanto, € de bom alvitre identificar os elementos integrantes do
procedimento de andlise das contas de governo para a emissdao de parecer

prévio.

O Tribunal de Contas da Unido informa como o processo ocorre em

nivel federal:

O art. 71, inciso |, da Constituicdo Federal preceitua que compete ao
TCU apreciar, mediante parecer prévio, as contas prestadas
anualmente pelo Presidente da Republica. Esse parecer deve ser
elaborado em sessenta dias a contar do recebimento das referidas
contas. As contas consistem dos Balancos Gerais da Unidao e do
relatorio sobre a execugdo orgcamentaria, preparado pelo 6rgao
central do sistema de controle interno do Poder Executivo. O parecer
prévio deve ser conclusivo, indicando se os aludidos balancos
representam adequadamente a posicdo financeira, orcamentaria e
patrimonial da Unido em 31 de dezembro do exercicio em exame e se
as operacOes realizadas seguiram o0s principios de contabilidade
aplicados a administracdo publica federal. Ao Tribunal cabe,
essencialmente, a andlise técnico-juridica das contas e a

155 BASTOS, Celso Ribeiro. Comentarios a Constituicao do Brasil. Vol. 3. tomo Il. Sdo Paulo:
Saraiva, 1993, p. 286.

156 COPOLA, Gina. Contas do Executivo Municipal. o julgamento é realizado pelo Poder
Legislativo. Revista Brasileira de Direito Municipal - RBDM, Belo Horizonte, ano 18,

n. 64, p. 27-32, abr./jun. 2017.
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apresentacao do resultado ao Poder Legislativo. Dessa forma, apés a
apreciacdo e emissdao do parecer prévio, as contas sao
encaminhadas ao Congresso Nacional, ao qual compete o
julgamento, conforme disposto no art. 49, inciso 1X, da Constituicao
da Republica.'s”

A Instrugdo Normativa n. TC-0020/2015'%8 do TCE/SC, estabelece
critérios para organizagdo e apresentacdo da prestacdo de contas anual,
normas relativas a remessa de dados, informacdes e demonstrativos por meio
eletrénico. Ela menciona como principios aplicaveis ao controle exercido no
ambito da Administragdo Publica, pelos érgaos constitucionais de controle
externo, a racionalizacao do exame, apreciacao e julgamento das prestacdes
de contas, mediante critérios de seletividade, materialidade, risco, relevancia,
oportunidade e temporalidade.

Devem integrar a prestacao de contas apresentada pelo Governador
do Estado, conforme a mencionada Instrugdo Normativa:

| - Balanco Geral do Estado, composto, no minimo, pelas
demonstragbées contabeis consolidadas do exercicio e demonstrativos da
Execucdo dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, abrangendo as
Administragbes Direta e Indireta, bem como demonstrativos da Execucao do
Orcamento de Investimento das Empresas Estatais ndo dependentes de
recursos publicos;

Il - demonstrativos consolidados relativos ao ultimo quadrimestre;

Il - relatério de atividades do Poder Executivo no exercicio,

destacando os resultados mais relevantes nas areas da agao governamental;

IV - relatério do 6rgao central do sistema de controle interno do
Poder Executivo sobre a execuc¢ao dos orgamentos;

157 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Contas do Presidente da Republica. Disponivel em
http://portal.tcu.gov.br/institucional/conheca-o-tcu/competencias/contas-do-presidente-da-
republica/ . Acesso em 16/02/2018.

158 SANTA CATARINA. Tribunal de Contas do Estado. Instrucao Normativa n. TC-0020/2015.
Disponivel em
http://www.tce.sc.gov.br/sites/default/files/leis_normas/INSTRU%C3%87%C3%830%20NORM
ATIVA%20N%2020-2015%20CONSOLIDADA_1.pdf . Acesso em 16/02/2018.
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V — copia da mensagem apresentada pelo Governador na abertura
da sessao legislativa;

VI — pareceres de 6rgaos ou conselhos exigidos em lei federal ou
estadual e que devam acompanhar a prestacao de contas anual de governo.

No caso das contas prestadas pelos Prefeitos Municipais, devem ser
remetidos ao TCE/SC:

| - Balango Geral Municipio, composto, no minimo, pelas
demonstracées contabeis consolidadas do exercicio e demonstrativos da

execugao do Orgamento, abrangendo as Administragdes Direta e Indireta;

Il - relat6rio do 6rgao central do sistema de controle interno do Poder

Executivo sobre a execugdo dos orcamentos;

lIl - parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle
Social do Fundeb;

IV - parecer do Conselho Municipal de Saude;

V - parecer do Conselho Municipal dos Direitos da Infancia e do
Adolescente, acompanhado do Plano de Acao e do Plano de Aplicacéo, sobre
a prestacdo de contas do respectivo fundo especial, incluindo a avaliacédo
acerca do cumprimento dos referidos planos;

VI - parecer do Conselho Municipal de Assisténcia Social, decorrente
de avaliacado da prestacao de contas do respectivo fundo especial;

VII - parecer do Conselho Municipal de Alimentagdo Escolar,
resultante da avaliacdo da aplicacdo dos recursos destinados a alimentacao
escolar e do relatério anual de gestdo do Programa Nacional de Alimentacao
Escolar — PNAE;

VIII - parecer do Conselho Municipal do Idoso, relativo a existéncia e
execucao de politicas voltadas a pessoa idosa.
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A elaboragdo do Parecer Prévio por parte do Tribunal de Contas
exige a execugdo de diversas tarefas desde a conferéncia de dados,
elaboracdo de relatérios, pareceres e votos, incluindo nesses documentos
estatisticas e comparativos. O uso das TIC's permitiia uma analise mais
precisa da realidade orcamentaria e financeira do Estado e dos municipios.
Nao apenas isso, como a integracdo com outros sistemas traria uma visao

pratica dos indicadores econdmicos e sociais medidos por outros 6rgaos.

Neste sentido, o Parecer Prévio estaria refletindo a realidade do
municipio, por exemplo; ndo apenas numeros, mas mostrando que os objetivos
da administracdo publica, naquele exercicio financeiro, foram cumpridos ou
ndao. Se a aplicacdo do minimo de 25% (vinte e cinco por cento) na
manutencdo e desenvolvimento da educacado resultou na melhoria efetiva do
sistema educacional da localidade, com professores mais capacitados, escolas

em boas condicdes, dentre outras medidas.

Caso o municipio tenha aplicado o minimo de 15% (quinze por
cento) estabelecido pela Constituicao Federal em saude, os sistemas poderiam
avaliar se ocorreram reais beneficios a comunidade, como a evolugdo na
qualidade dos servicos prestados, diminuicdo de filas e de falta de
medicamentos, acesso a tratamentos especializados, medicina familiar e

demais medidas.

Nos ultimos 10 (dez) anos o Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina tem aprovado um percentual superior a 80% (oitenta por cento) das
contas municipais, conforme tabela a seguir. Nas contas relativas aos
exercicios financeiros de 2013, 2014 e 2015 os percentuais foram acima de
94% (noventa e quatro por cento). Contudo, nas contas apreciadas no final do
ano de 2017, referentes ao exercicio de 2015, esse indice caiu para 85%
(oitenta e cinco por cento).

Contas Municipais / 2016

Numero de Municipios: 295 ;
Numero de Contas que o TCE recomendou a APROVACAO: 252 - 85.42%
Numero de Contas que o TCE recomendou a REJEICAQO: 43 - 14.58%

Contas Municipais / 2015
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Numero de Municipios: 295 ;
Numero de Contas que o TCE recomendou a APROVACAQO: 286 - 96.95%
Numero de Contas que o TCE recomendou a REJEICAQO: 9 - 3.05%

Contas Municipais / 2014

Numero de Municipios: 295 ;
Numero de Contas que o TCE recomendou a APROVAGCAQ: 279 - 94.58%
Numero de Contas que o TCE recomendou a REJEICAQO: 16 - 5.42%

Contas Municipais / 2013

Numero de Municipios: 295 ;
Numero de Contas que o TCE recomendou a APROVACAQ: 284 - 96.27%
Numero de Contas que o TCE recomendou a REJEICAO: 11 - 3.73%

Contas Municipais / 2012

Numero de Municipios: 293 3
Numero de Contas que o TCE recomendou a APROVACAO: 241 - 82.25%
Numero de Contas que o TCE recomendou a REJEICAO: 52 - 17.75%

Contas Municipais / 2011

Numero de Municipios: 293 3
Numero de Contas que o TCE recomendou a APROVACAO: 282 - 96.25%
Numero de Contas que o TCE recomendou a REJEICAQO: 11 - 3.75%

Contas Municipais / 2010

Numero de Municipios: 293 3
Numero de Contas que o TCE recomendou a APROVACAO: 285 - 97.27%
Numero de Contas que o TCE recomendou a REJEICAQ: 8 - 2.73%

Contas Municipais / 2009

Numero de Municipios: 293 3
Numero de Contas que o TCE recomendou a APROVACAO: 290 - 98.98%
Numero de Contas que o TCE recomendou a REJEICAQO: 3 - 1.02%

Contas Municipais / 2008

Numero de Municipios: 293 3
Numero de Contas que o TCE recomendou a APROVAGCAQ: 262 - 89.42%
Numero de Contas que o TCE recomendou a REJEICAO: 31 - 10.58%

Contas Municipais / 2007

Numero de Municipios: 293 3
Numero de Contas que o TCE recomendou a APROVACAQO: 284 - 96.93%
Numero de Contas que o TCE recomendou a REJEICAQO: 9 - 3.07%

Fonte: Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarinas®

A possibilidade de uso das ferramentas que a tecnologia nos oferece
também contribuiria para um trabalho preventivo, onde os auditores teriam
condicdes de identificar nos dados constatados quais as areas mais sensiveis,
sugerindo medidas que solucionassem eventuais problemas para uma

correcao prévia nas contas a serem prestadas pelo responsavel.

A Decisdo Normativa N. TC-06/2008, do TCE/SC, estabelece
critérios para apreciagcdo, mediante parecer prévio, das contas anuais

159 SANTA CATARINA. Tribunal de Contas do Estado. Indicadores. Disponivel em
http://www.tce.sc.gov.br/contas/municipios/indicadores . Acesso em 18/02/2018.
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prestadas pelos Prefeitos Municipais, e o julgamento das contas anuais dos

Administradores Municipais. Nela sao relacionadas as restricoes que podem

resultar no parecer recomendando a Camara Municipal a rejeicdo das contas

do Prefeito:

Art. 92 As restricoes que podem ensejar a emissao de Parecer Prévio
com recomendacgao de rejeicdo das contas prestadas pelo Prefeito,
dentre outras, compdéem o Anexo |, integrante desta Decisao
Normativa, em especial as seguintes: | — DEFICIT ORCAMENTARIO
— Ocorréncia de déficit de execugcao orgamentaria, considerados os
valores de transferéncias financeiras ao Poder Legislativo e a 6rgaos,
bem como o ndo-processamento (empenhamento) de despesa
orcamentéria liquidada ou a anulacdo de despesa orgcamentaria
liquidada promovidos de forma irregular, excetuando-se quando
resultante da utilizacdo do superavit financeiro do exercicio anterior -
Lei (federal) n. 4.320/64, art. 48, "b", e Lei Complementar (federal) n.
101/2000, art. 12, §§ 12 e 42 Il — ORCAMENTO - Realizacao de
despesas ou assungdo de obrigacbes diretas que excedam os
créditos orgamentarios e adicionais (Constituicao Federal, art. 167, II).
Il — ORGCAMENTO (CREDITOS ADICIONAIS) - Suplementares ou
Especiais. Abertura sem prévia autorizagao legislativa e sem a
indicagdo dos recursos correspondentes (Constituicdo Federal, art.
167, V). IV — ORGCAMENTO (CREDITOS ORGCAMENTARIOS E
ADICIONAIS) - Transposi¢cdo, Remanejamento ou Transferéncias de
Recursos de uma categoria de programacao para outra ou de um
6rgao para outro sem prévia autorizagdo legislativa (Constituigao
Federal, art. 167, VI). V— ORCAMENTO (CREDITOS ADICIONAIS) —
Utilizagdo de créditos adicionais baseada em autorizagédo legislativa
para abertura de créditos adicionais ilimitados (Constituicdo Federal,
art. 167, VII). VI — DESPESA (ENSINO) - Nao-aplicagdo do
percentual minimo de 25% (vinte e cinco por cento) da receita de
impostos, compreendendo a proveniente de transferéncia, na
manutencao e desenvolvimento da educacdo basica (Constituicao
Federal, art. 212). VIl — DESPESAS (ENSINO/FUNDEB) — Nao-
aplicagédo de pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos do
FUNDEB em remuneragdo dos profissionais do magistério
exclusivamente na educacao basica e/ou ndo-aplicacdo do restante
em outras despesas préprias relativas a manutengdo e
desenvolvimento da educacao basica (CF, ADCT, art. 60, Xll). VIII —
DESPESA. FUNDEB. Despesas com manutencao e desenvolvimento
da educagdo basica no valor de R$...., equivalendo a ....% (menos
que 95%) dos recursos oriundos do FUNDEB, gerando aplicagéo a
menor no valor de R$.... (Lei n. 11.494/2007, art. 21). IX — DESPESA
(SAUDE) — Nao-aplicagao de, no minimo, 15% (quinze por cento) do
produto da arrecadacao de impostos a que se refere o art. 156 e dos
recursos que tratam os arts. 158 e 159, |, alineas “b” e §3° da
Constituicdo Federal, em gastos com agdes e servigos publicos de
salde (Constituicao Federal, arts. 34, VII, “e”; e 77, | e lll). X -
GESTAO FISCAL (DISPONIBILIDADE DE CAIXA) — Despesas
decorrentes de obriga¢des contraidas nos dois Ultimos quadrimestres
do mandato, sem disponibilidade de caixa - Lei Complementar
(Federal) n. 101/2000, art. 42 e paragrafo Unico. XI — CONTROLE
INTERNO - Auséncia de efetiva atuacdo do Sistema de Controle
Interno demonstrado no contetido dos relatérios enviados ao Tribunal
de Contas, ou em auditoria in loco (Constituicdo Federal, art. 31). XIlI
— CONTABILIDADE - Balango Anual Consolidado demonstrando
inadequadamente saldos contabeis, apresentando inUmeras
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divergéncias entre as pegas que o compdem, prejudicando a
verificagdo da compatibilidade entre a execucdo orgcamentaria e as
variagcoes patrimoniais, implicando na sua total inconsisténcia, em
afronta ao dispositivo nos arts. 85, 89, 97, 101, 103 e 104 da Lei
(federal) n. 4.320/64. Xlll — CREDITOS ADICIONAIS - Abertura de
créditos adicionais por conta de recursos do excesso de arrecadacao
ou do superavit financeiro do exercicio anterior inexistentes; abertura
de créditos adicionais por conta de recursos oriundos de operacgoes
de crédito ndo autorizadas; ou abertura de créditos adicionais por
conta de anulacao total ou parcial de dotagcbes orcamentarias e de
créditos adicionais ou de operagbes de crédito nao autorizadas - Lei
(federal) n. 4.320/64, art. 43.

XIV — GESTAO FISCAL (DESPESA TOTAL COM PESSOAL DO
PODER EXECUTIVO) - Despesas com pessoal do Poder Executivo
acima do limite fixado no art. 20, Ill, "b", da Lei Complementar
(federal) n. 101/2000, sem a eliminagédo do percentual excedente nos
dois quadrimestres seguintes, em desacordo com o art. 23 da Lei
Complementar (federal) n. 101/2000. XV — e-SFINGE - Nao-remessa
de dados eletronicos através do Sistema eSFINGE, em desacordo
com o art. 2° da Instrugdo_Normativa n. TC-04/2004. XVI -
TRANSPARENCIA DA GESTAO FISCAL — Descumprimento das
regras de transparéncia da gestdo pulblica, em todas as suas
condi¢des, formas e prazos previstos nos artigos 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar (federal) n. 101/2000. (Inciso incluido pela Decisao
Normativa N. TC-011/2013 — DOTC-e de 24.07.2013)160

Quando séao identificadas restricdbes nas contas apresentadas pela
unidade gestora, o relatério preliminar € encaminhado ao responsavel para o
exercicio de seu direito ao contraditério e ampla defesa. Neste momento, no
caso dos municipios, é comum os procuradores do Prefeito Municipal
apontarem outros pareceres, de casos semelhantes, onde a posicdo do
Tribunal de Contas foi diversa. A uniformizacdo da jurisprudéncia permitiria
avancgos neste campo, além de facilitar ao Conselheiro do Tribunal, por ocasiao
de seu voto, a identificacdo dos casos anadlogos e as analises anteriores das
contas daquela unidade para comparagao.

3.1.2 A fiscalizacao das contas de gestao

Também nos atos de gestdo, o controle externo exercido pelas
Cortes de Contas é importante, notadamente quando o pais se defronta com
um quadro endémico de corrupcdo. As oportunidades em que o Erario é

dilapidado parecem envolver boa parte dos procedimentos licitatérios e

160 SANTA CATARINA. Tribunal de Contas do Estado. Decisao Normativa N. TC-06/2008, de
17/12/2008. Disponivel em
http://www.tce.sc.gov.br/sites/default/files/leis_normas/decisao_normativa_n_06-
2008_consolidada.pdf . Acesso em 18/02/2018.
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contratos pactuados pelo poder publico. Dai ser imprescindivel a fiscalizacao
por parte da sociedade como um todo e dos érgdos competentes.

A nivel nacional, tem-se que compete ao Tribunal de Contas da
Unido decidir sobre denuncia que lhe seja encaminhada por qualquer cidadao,
partido politico, associacao ou sindicato, conforme o preceituado nos arts. 53 a
55 da sua Lei Organica'®.

No mesmo sentido é a legislacdo que rege esta competéncia para o
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (arts. 65 e 66)'%2. A lei indica
inclusive que, configurando-se a ocorréncia de desfalque, desvio de bens ou
outra irregularidade de que resulte dano ao erério, sera ordenado pelo Tribunal,
desde logo, a conversao do processo em tomada de contas especial. Trata-se
de procedimento que obriga o gestor a instaurar processo administrativo
visando esclarecer o fato, com a identificacdo do(s) responsavel(is) e
quantificacdo do dano.

Também a Lei Organica do TCE/SC estabelece que, nos casos em
gue se constate irregularidade grave, o Tribunal deve representar ao Ministério
Publico Estadual (art. 65, § 5°). Deve ser ressaltado a importancia do
dispositivo no sentido de fomentar a integracdo entre as instituicdes visando o
combate a malversacao do dinheiro publico.

Os sistemas de informatica dos dois 6rgaos poderiam ser integrados
para dar maior agilidade aos processos. Desta forma, as irregularidades
constatadas pelo Tribunal de Contas, os responsaveis apontados e os valores
apurados seriam elementos retirados pelo préprio software para integrar as
pecas elaboradas no Ministério Publico, por exemplo.

Na mao inversa, as condenacdes no Judiciario a partir das
representacdes do Ministério Publico poderiam ser obtidas via sistema, para

161 BRASIL. Lei (federal) n. 8.443, de 16 de julho de 1992. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/leis/L8443.htm . Acesso em 15/02/2018.

162 SANTA CATARINA. Lei Complementar (estadual) n.202, de 15 de dezembro de 2000.
Disponivel em
http://www.tce.sc.gov.br/sites/default/files/LEI_ORGANICA_CONSOLIDADA_10082017.pdf .
Acesso em 15/02/2018.
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servir de critério na aplicacao de sancoes pelo Tribunal de Contas. O valor das

multas é definido a partir de critérios subjetivos inclusive.

Voltando as competéncias do Tribunal de Contas da Unido, a lei
preceitua que cabe a ele decidir sobre as representagdes formuladas em
matérias de licitacdo e contratos administrativos, conforme disposto no §1° do
artigo 113 da Lei de Licitagdes'.

No ambito do Tribunal catarinense, o capitulo Il do Regimento
Interno’®* trata da apreciacdo de atos administrativos. L4 esta previsto que
cabe ao Tribunal tomar conhecimento dos editais de licitagcdo, dos avisos de
dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, dos contratos e dos convénios,
acordos, ajustes ou outros instrumentos congéneres, e seus aditivos (art. 25). A
Secao X do mesmo capitulo trata dos Editais de Concorréncia (arts. 54 a 56).

As ferramentas de Big Data seriam bastante Uteis se a integracao
também envolvesse as unidades fiscalizadas, permitindo aos auditores
colaborarem na propria confeccao dos documentos. Estes seriam elaborados a
partir de modelos sugeridos pelo Tribunal, os quais seriam construidos com

base na observancia das correcdes efetuadas em outros documentos.

Hoje € comum o Tribunal de Contas apontar irregularidades nos
editais de licitacdo, a unidade efetuar a correcdo, mas ainda permanecerem
restricbes. Posteriormente, os servidores do érgao fiscalizado fazem contato
com a éarea técnica do Tribunal para uma orientacdo mais detalhada, muitas

vezes comparecendo pessoalmente a Corte de Contas.

Seja através de videoconferéncia ou numa "conversa" entre 0s
softwares das instituicoes, este tramite poderia ser facilitado, com vantagens
para todos, fiscalizador e fiscalizado, permitindo agilidade e uma maior taxa de
acertos na conformidade com a legislacao.

163 BRASIL. Lei (federal) n. 8.666/93 de 21 de junho de 1993. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8666cons.htm . Acesso em 15/02/2018.

164 SANTA CATARINA. Tribunal de Contas do Estado. Resolucdo n. TC-06/2001, de 03 de
dezembro de 2001. Disponivel em
http://www.tce.sc.gov.br/sites/default/files/REGIMENTO_INTERNO_CONSOLIDADO_01082017
.pdf . Acesso em 15/02/2018.
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Igualmente é da competéncia do TCU acompanhar a evolucéao
patrimonial dos agentes publicos mencionados pela Lei (federal) n. 8.730/93"6°,
por meio do recebimento das declaragcdes de imposto de renda de pessoas

fisicas.

Na esfera do TCE/SC, as Instrugoes Normativas N. TC-001/200666
e TC-002/2006'%’ sdo as que dispdem sobre os procedimentos para o
encaminhamento da declaracdo de bens pelos agentes publicos estaduais e

municipais.

Trata-se de providéncia que pode identificar 0 aumento patrimonial
as custas de negociatas com dinheiro publico. Mas a agilidade necessaria
neste tipo de trabalho poderia vir das ferramentas de Big Data, as quais fariam
a identificacdo quase instantidnea daqueles que tiveram uma evolugao
significativa no patriménio. Dados poderiam ser cruzados com o sistema da

Receita ou da propria Policia Federal.

Muito embora a recente decisao do STF seja em sentido contréario, o
trabalho ja realizado pelas Cortes de Contas é uma boa vitrine das atividades

desenvolvidas. Assim descrevem Ismar Viana e Henrique Cardoso:

A proposito, registre-se que 86% dos casos de inelegibilidade
decorrem da rejeicdo de contas, segundo estudos realizados pela
Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo (USP). Isso, sem
divida alguma, revela a indubitavel importancia da regular atuagao
dos Tribunais de Contas para o processo eleitoral.

No exercicio da atividade fiscalizatéria, os titulares da atividade
finalistica de controle externo podem identificar praticas de atos que
configuram, em tese, atos de improbidade administrativa ou ilicitos
penais. Na analise das folhas de pagamento, das despesas publicas
em geral, tem sido demasiadamente comum identificagdo de
situacdées que configuram nepotismo, que configuram o crime de
peculato, emprego irregular de verbas publicas, prevaricagéao,
corrupcao ativa e passiva, situagdes que, sem dlvida, induzem a
ciéncia ao Ministério Publico. Aqui, portanto, materializa-se

165 BRASIL. Lei (federal) n. 8.730/93 de 10 de novembro de 1993. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8730.htm . Acesso em 15/02/2018.

166 SANTA CATARINA. Tribunal de Contas do Estado. Instru¢do Normativa N. TC-001/2006,
de 21 de junho de 2006. Disponivel em
http://www.tce.sc.gov.br/sites/default/files/leis_normas/instrucao_normativa_n_01-
2006_consolidada.pdf . Acesso em 15/02/2018.

167 SANTA CATARINA. Tribunal de Contas do Estado. Instrucdao Normativa N. TC-002/2006,
de 17 de julho de 2006. Disponivel em
http://www.tce.sc.gov.br/sites/default/files/leis_normas/instrucao_normativa_n_02-
2006_consolidada.pdf . Acesso em 15/02/2018.
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claramente a fungdo do Tribunal de Contas enquanto 6rgao de
prevencao e de combate a corrupcdo, especialmente na vertente
instrumentalizadora das agdes repressivas. 68

Em cada uma das irregularidades mencionadas pelos autores pode-
se vislumbrar o quanto as tecnologias de informacao dinamizariam a atuacéo

das Cortes de Contas.

No capitulo 2 foi abordada outra competéncia de atos de gestao qual
seja a de fiscalizar os atos de pessoal. Esta atribuicio demanda enorme
quantidade de trabalho no trato das informacdes referentes a admissoes,
aposentadorias e pensdes do servico publico. Grande parte da atividade
consiste em conferéncia de requisitos para o cumprimento da legislacao
vigente, como tempo de servico, dados pessoais ou humeracao de atos.

As ferramentas de Big Data seriam de extrema valia para a analise
destes dados, possibilitando a elaboracdo de formularios e relatérios mais
precisos e com velocidade. A integracdo dos sistemas com as unidades
fiscalizadas também permitiria acompanhar o preenchimento dos requisitos
desde o0 momento de alguma solicitacdo, apontando eventuais inconsisténcias

a tempo de serem corrigidas antes mesmo do processo de registro do ato.

Os Tribunais de Contas realizam periodicamente auditorias
chamadas de regularidade nas unidades gestoras. Sobre questdes pontuais
também sao feitas auditorias operacionais, sugerindo medidas para correcao
ou aperfeicoamento de programas dos entes fiscalizados. O trabalho envolve
pesquisa de campo, avaliacdo de materiais e documentos, como na verificacao
de obra de construcdo de uma escola por exemplo. Ali pode ser necessario
analisar o material empregado nas paredes que apresentam rachaduras,
tubulacdo com vazamentos, ergonomia dos instrumentos das salas de aula,
acessibilidade, equipamentos de combate a incéndios, qualidade de
laboratérios de informéatica, dentre outros.

168 VIANA, Ismar dos Santos; CARDOSO, Henrique Ribeiro. A prevengao ao desvio de
recursos publicos e a instrumentalizagdo das agbes repressoras: o papel das instituigdes de
controle. CONPEDI - Direito Administrativo e Gestao Publica Il. Disponivel em
https://www.conpedi.org.br/publicacoes/roj0xn13/egjonppg/e471Ne6AeHfzSN78.pdf . Acesso
em 15/02/2018.
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As Tecnologias de Informacao e Comunicacao facilitariam em muito
o trabalho dos auditores com instrumentos para a afericdo destas situacoes.
Um Unico exemplo: existindo convénio com laboratério de outro 6rgéo, o
auditor poderia encaminhar amostra do material coletado na alvenaria da

escola para andlise da qualidade do cimento empregado na construgao.

Apébs a constatacdo in loco, a auditoria prossegue com a confeccao
de relatério técnico apontando eventuais restricoes. Novamente as tecnologias
mencionadas poderiam contribuir para a eficacia do processo. Informacdes
complementares poderiam ser obtidas no contato com os sistemas das
unidades fiscalizadas; tabelas, graficos e estatisticas seriam gerados
facilmente; videos demonstrariam a realidade cotidiana da escola auditada.
Enfim, diversos instrumentos estariam a disposicao do auditor para aprimorar

sua atividade.
3.1.3 Outras atribuicoes das Cortes de Contas

A Lei Orgéanica do Tribunal de Contas da Unido, em seu art. 1°,
inciso XVII, informa sobre a competéncia do 6rgao para decidir sobre consulta
que |Ihe seja formulada por autoridade competente, quanto a davida suscitada
na aplicacao de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria

de sua competéncia.

Como a prépria Constituicao Federal, no art. 75, disciplina que as
normas relativas ao TCU se aplicam, no que couber, a organizacéo,
composigao e fiscalizagdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito
Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios,

encontrar-se-a a competéncia sobre consultas replicada nos demais tribunais.

Desta forma, no mesmo diapasdo, o art. 59, inciso Xll, da
Constituicdo do Estado de Santa Catarina'®®, regra que cabe ao TCE/SC
responder a consultas sobre interpretacdo de lei ou questdo formulada em
tese, desde que relativas a matéria sujeita a sua fiscalizacao.

169 SANTA CATARINA. Constituicao do Estado de Santa Catarina. Disponivel em
http://www.alesc.sc.gov.br/portal/legislacao/docs/constituicacEstadual/CESC_16_11_2009.pdf .
Acesso em 16/02/2018.
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O TCU ¢é competente para aplicar multas aos gestores e
ordenadores de despesa, conforme previsdo na sua Lei Organica (arts. 57 a
61). Esta competéncia também esta prevista para o Tribunal de Contas
catarinense (art. 59, inciso VIII, da Constituicio do Estado), além do
regramento constante da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000 - Lei
Organica do Tribunal de Contas (arts. 68 a 71).

A legislacao citada estabelece as espécies de multa, bem como a
proporcionalidade a ser obedecida na aplicacdo das sang¢des. Os calculos
seriam facilmente efetuados com a utilizagdo das ferramentas de tecnologia
avancadas, além dos sistemas permitirem uma varredura sobre os valores ja
aplicados em casos semelhantes e a facil identificacdo de reincidéncia no
cometimento das irregularidades.

A imputagédo de débitos aos responsaveis também faz parte do rol
de competéncias do TCU. A previsdo consta do art. 202 de seu Regimento
Interno’®. No TCE/SC também existe a competéncia para imputar
débito aos responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos que tenham
causado dano ao erario. Veja-se o disposto no art. 21 da Lei Complementar
(estadual) n® 202/2000 (Lei Orgéanica do Tribunal).

3.1.4. O processo eletronico no Tribunal de Contas de Santa Catarina

Para destacar as iniciativas ja existentes na area das Tecnologias de
Informagédo e Comunicagdo, toma-se por exemplo o Tribunal de Contas de
Santa Catarina. O TCE/SC ainda trabalha com processos em papel, mas
iniciou a mudanca para os processos eletrénicos. Alguns processos ja dao
entrada somente em meio digital, tendo toda a tramitacdo via sistema, com

assinaturas eletrénicas, até a decisdo e comunicagao aos interessados.

O procedimento teve inicio com a Resolugcdo N. TC 60/2011,

posteriormente substituida pela Resolugdo N. TC 126/2016'", que

170 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Resolucao TCU n. 246, de 30 de novembro de
2011. Disponivel em
http://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8A8182A24D7BC0B4014D7E1FB
1A622B4 . Acesso em 16/02/2018.

171 SANTA CATARINA. Tribunal de Contas do Estado. Resolugao N. TC 126/2016. Disponivel
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regulamentaram o processo em meio eletrénico no TCE/SC. Alguns processos
que iniciaram em meio fisico (papel) foram digitalizados para inclusdo no novo

sistema (figura 2).
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Figura 2

Com referéncia a uniformizacao da jurisprudéncia no TCE/SC, existe
muito trabalho a ser feito, pois somente com a utilizacdo das ferramentas de

Big Data as pesquisas seriam feitas com rapidez e preciséo.

O Tribunal possui Informativos de Jurisprudéncia, com possibilidade
de consulta (figura 3), uma louvavel iniciativa que precisa de aperfeicoamento,
pois N0 momento oferece poucos recursos de pesquisa em uma base de dados
bastante restrita. O ideal seria contar com uma plataforma como a do STF,
STJ, TCU ou Justica Federal.

em
http://www.tce.sc.gov.br/sites/default/files/leis_normas/RESOLU%C3%87%C3%830%20N.%20
TC%200126-2016%20CONSOLIDADA_O.pdf . Acesso em 21/02/2018.
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3.1.5. Providéncias adotadas pelos Tribunais de Contas quanto as
decisdes do Supremo Tribunal Federal

Relativo aos Acoérdaos avaliados no capitulo 2, o site do Supremo
informa que, na data de 04/09/2017, foram opostos Embargos de
Declaragéo ao Acérdao proferido no Recurso Extraordinario RE 72974472, cujo
embargante é o Ministério Publico Eleitoral, ndo havendo informagao sobre

outro recurso.

Em 31/08/2017, foram opostos Embargos de Declaragdao ao Acordao
proferido no Recurso Extraordinario RE 848826'73, cujo embargante é o
Procurador Geral da Republica. Ainda outros Embargos de Declaracao,
protocolizados por Leonardo Araujo de Souza e pelo Diretério Estadual do
Partido do Movimento Democratico Brasileiro em 26/01/2017, foram
apreciados, ndo sendo conhecidos pelo Ministro Ricardo Lewandowski. Além

dos citados, ndo consta informagao sobre outro recurso.

172 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acompanhamento processual. Disponivel em
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=729744&classe=RE
&codigoClasse=08&origem=JUR&recurso=0&tipoJulgamento=M . Acesso em 19/02/2018.

173 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acompanhamento processual. Disponivel em
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=848826&classe=RE
&codigoClasse=08&origem=JUR&recurso=0&tipoJulgamento=M . Acesso em 19/02/2018.
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E de se notar que ainda nio foi requerida qualquer medida judicial,
por parte dos Tribunais de Contas ou da instituicido que os representa - a
Associagao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON).

A ATRICON expediu a Resolugdo n204/2016'/4, que aprovou
recomendagdes para fins de aplicagdo no ambito dos Tribunais de Contas da

tese juridica de repercussdao geral editada pelo STF, em sede do RE
848.826/DF.

E sugerido pela ATRICON que os Tribunais de Contas remetam as
Céamaras de Vereadores os acérdaos proferidos acerca das CONTAS DE
GESTAO de recursos municipais de prefeito que tenha agido na qualidade de
ordenador de despesas, a fim de que tais Casas Legislativas as apreciem
exclusivamente em razado do disposto no artigo 19, inciso |, alinea g, da Lei
Complementar n® 64/1990, ou seja, apenas para fins de legitimar a possivel
inelegibilidade do chefe do Poder Executivo.

A medida visa preservar intactas as competéncias dos Tribunais de
Contas para:

a) imputar dano e aplicar sangdes com forca de titulo executivo aos

mencionados gestores;
b) conceder medidas cautelares; e

c) fiscalizar os recursos de origem federal ou estadual que foram ou
estejam sendo aplicados mediante convénio, acordo, ajuste ou outros
instrumentos congéneres celebrados com os entes federados municipais,
podendo a rejeicdo das contas pelos Tribunais de Contas, nesta ultima
hip6tese, que nao foi objeto do referido julgamento, gerar a inelegibilidade
prevista no artigo 1° inciso I, alinea g, da Lei Complementar
(federal) n® 64/1990.

174 ATRICON. Resolucao Atricon n2 04/2016. Disponivel em http://www.atricon.org.br/wp-
content/uploads/2016/09/Resolu%C3%A7%C3%A30-Atricon-04-2016.doc.pdf.pdf . Acesso em
18/02/2018.
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A ATRICON sugere também que os Tribunais de Contas passem a
fiscalizar também todos os atos comissivos ou omissivos dos Secretarios
municipais relacionados as suas respectivas pastas, assim como de outros
agentes publicos, da administracéo direta e indireta, que contribuiram para a
consecucdo de atos de gestdo, independentemente da assuncdo ou nao da
qualidade de ordenador de despesas, com a aplicagdo de sancgdes
administrativas e condenacdo ao ressarcimento do dano ao erario a que
tenham dado causa ou para o qual hajam colaborado, rejeitando-lhes as
contas, quando for o caso, inclusive para fins da inelegibilidade prevista no
artigo 1°, inciso |, alinea g, da Lei Complementar n° 64/1990.

Foi expedida ainda uma Nota Explicativa'”®> a Resolugéo 04/2016, na
qual a ATRICON esclarece que defende que os Tribunais de Contas continuem
julgando as contas de Prefeitos ordenadores, inclusive imputando o dever de
ressarcimento ao erario e multas, além da promocao de representacdo aos
o6rgaos competentes para fins de execucao do titulo executivo decorrente de
tais decis6es e ajuizamento das pertinentes acdes pela pratica de ato de
improbidade administrativa e/ou ilicitos penais. Dai por que se consignou que
"permanecendo intacta a competéncia dos Tribunais de Contas para imputar
dano e aplicar sangbes aos mencionados gestores, inclusive possuindo tais
julgados forca de titulo executivo".

Recomendou a nota que os processos de contas de Prefeitos
ordenadores ja julgados ndo deverao ser, a principio, enviados as Camaras de
Vereadores. A uma, porque sequer havia publicacdo do acérddo do STF e o
respectivo transito em julgado da decisdo contida no RE n® 848.826/DF, até
aquela data. A duas, porque a maioria dos Tribunais de Contas ja enviara a
Justica Eleitoral a lista com os nomes de gestores que tiveram suas contas
julgadas irregulares por vicio insanavel. A trés, em razao de que a decisdo do
STF nao tem efeito ex tunc’’6. Por fim, enfatize-se que o envio de acérdaos de

contas de gestao as Camaras de Vereadores se dara exclusivamente, quando

75 ATRICON. Nota Explicativa - Resolucao 04/2016. Disponivel em
http://www.atricon.org.br/wp-content/uploads/2016/09/NOTA-EXPLICATIVA-
RESOLU%C3%87%C3%830-04-2016.pdf . Acesso em 18/02/2018.

176 Expressao de origem latina que significa "desde entao", "desde a época", ou seja, os efeitos
de uma lei ou sentenga seréo aplicados de forma retroativa.
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do transito em julgado, para fins do disposto no artigo 19, inciso |, alinea g, da
Lei Complementar n® 64/1990, ou seja, apenas para fins de legitimar a possivel
inelegibilidade do chefe do Poder Executivo no ambito da Justiga Eleitoral.

Destaca-se, ainda, que tramita no Senado Federal uma Proposta de
Emenda Constitucional - PEC 22/2017, com apoio da ATRICON, sugerindo a
criagdo do Conselho Nacional dos Tribunais de Contas (CNTC). Por meio de
uma Camara especifica, o Conselho podera uniformizar a jurisprudéncia sobre
temas que envolvam questdes de repercussao nacional. O Conselho tera baixo
impacto sobre as contas publicas, pela inexisténcia de sede prépria (funcionara
no TCU), os seus integrantes ndo serdo remunerados, o custeio de eventuais
deslocamentos e de assessorias sera rateado entre as entidades nele
representadas e as sessOes acontecerdao preferencialmente em ambiente

virtual'””.
3.1.6 Propostas para qualificar o trabalho das Cortes de Contas

Os Tribunais de Contas carecem de uma rede dispondo de
informagdes que possam ser compartilhadas, a exemplo de legislacdo e
jurisprudéncia sobre temas comuns. Neste aspecto as experiéncias de governo
eletrénico, vistas anteriormente, podem auxiliar no desenvolvimento de

ferramentas com esta finalidade.

O conceito da transparéncia no setor publico estda cada vez mais
presente, permitindo uma maior credibilidade nas acbes. A participacdo da
comunidade é outro elemento que fortalece a atuacdo dos 6rgaos, pois, no
caso das Cortes de Contas, propicia uma maior visibilidade das suas
competéncias e do trabalho por elas desenvolvido, o que é fundamental para
um reconhecimento positivo. A atuacdo das Corregedorias e Ouvidorias
poderia ser aprimorada com o uso da tecnologia. O trabalho em rede traria

beneficios as instituicdes como um todo.

177 ATRICON. Entenda a PEC 22/2017. Revista ATRICON. Disponivel em
http://www.atricon.org.br/wp-content/uploads/2017/11/PDF_REVISTA-ATRICON_2017.pdf .
Acesso em 21/02/2018.
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Os processos de contas, processos licitatorios, de atos de pessoal,
denuncias, auditorias, dentre outros, possuem uma grande quantidade de
informacdes a serem tratadas. Para tanto, softwares especificos para
trabalharem com esta variedade de dados sdo os mais adequados a fazerem
essa mineracao, fornecendo resultados rapidos e adequados ao usuario.

Assim como o sistema bancario oferece a possibilidade de inimeras
transagbes ocorrerem simultaneamente, investimentos nas novas tecnologias
podem permitir que as Cortes de Contas auditem as unidades no momento em
que as operacdes destas ocorrerem. Desta maneira, no instante em que um
procedimento licitatério é iniciado, o Tribunal pode acompanhar cada etapa a
medida em que ela é realizada. Constatado algum equivoco, por exemplo, 0os
auditores de controle externo podem alertar para a correcdo imediata. A
identificagdo de irregularidades também aconteceria na mesma hora,
possibilitando providéncias a tempo de coibir os atos que pudessem atentar
contra o patriménio publico.

Com relacao aos sistemas de informatica das Cortes de Contas e do
Ministério Publico, verifica-se que poderiam ser integrados para dar maior
agilidade aos processos. Desta forma, as irregularidades constatadas pelo
Tribunal de Contas, os responsaveis apontados e os valores apurados seriam
elementos retirados pelo préprio software para integrar as pecas elaboradas no
Ministério Publico, como as representagdes, por exemplo.

Na mao inversa, as condenacdes no Judiciario a partir das
representacées do Ministério Publico poderiam ser obtidas via sistema, para
servir de critério na aplicacao de sancdes pelo Tribunal de Contas. O valor das

multas é definido a partir de critérios subjetivos inclusive.

Quanto as auditorias realizadas pelas Cortes de Contas, as
Tecnologias de Informagédo e Comunicacéo facilitariam em muito o trabalho dos
auditores com instrumentos para a afericdo do trabalho de campo. Por
exemplo, em auditoria nas obras de construcdo ou reforma de prédio escolar,
existindo convénio com laboratério de outro 6rgdo, o auditor poderia

encaminhar amostra do material coletado na alvenaria da escola para analise
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da qualidade do cimento empregado na construcdo. Qualidade da agua
fornecida a populacdo, do asfalto nas rodovias, metragem de edificacdes,
valores pagos em diarias ou gratificacées, tudo pode ser aquilatado pelos

sistemas, com fornecimento de estatisticas e relatérios.

As tecnologias podem contribuir para a eficacia de todo o processo.
Informagées complementares poderiam ser obtidas no contato com os
sistemas das unidades fiscalizadas; tabelas e graficos seriam gerados
facilmente; videos demonstrariam a realidade cotidiana do local fiscalizado.
Enfim, diversos instrumentos estariam a disposicao do auditor para aprimorar

sua atividade.

No caso da anadlise de editais de licitagdo, as ferramentas de Big
Data (explicadas a seguir) seriam bastante Uteis se ocorresse a integracéo de
sistemas com as unidades fiscalizadas, permitindo aos auditores colaborarem
na propria confecgédo dos editais. Estes seriam elaborados a partir de modelos
sugeridos pelo Tribunal, os quais seriam construidos com base na observancia
das correcoes efetuadas em outros documentos. Seja através de
videoconferéncia ou numa "conversa" entre os softwares das instituicdes, o
tramite do processo poderia ser facilitado, no caso de serem constatadas
irregularidades, com vantagens para todos, fiscalizador e fiscalizado,
permitindo agilidade e uma maior taxa de acertos na conformidade com a

legislacao.

Com relacdo ao encaminhamento da declaragdo de bens pelos
agentes publicos, a agilidade necessaria neste tipo de trabalho poderia vir das
ferramentas de Big Data, as quais fariam a identificacdo quase instantanea
daqueles que tiveram uma evolugdo significativa no patriménio. Dados
poderiam ser cruzados com o sistema da Receita ou da prépria Policia Federal.

Também nos processos de registro de atos de pessoal, a tecnologia
do Big Data mostra-se de extrema valia para a andlise destes dados,
possibilitando a elaboracdo de formularios e relatdérios mais precisos e com
velocidade. A integracdo dos sistemas com as unidades fiscalizadas também

permitiria acompanhar o preenchimento dos requisitos desde o momento de
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alguma solicitagdo, apontando eventuais inconsisténcias a tempo de serem

corrigidas antes mesmo do processo de registro do ato.

Em auxilio ao auditor que elabora pareceres sobre consultas feitas
ao Tribunal de Contas, as Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo podem
contribuir fornecendo interpretacéo doutrinaria, acesso aos bancos de dados de
outros tribunais para verificar a posicdo adotada ao serem julgadas questdes
semelhantes e, até mesmo, entendimentos contrarios que permitissem novas

abordagens sobre o tema.

Quando as Cortes de Contas imputam débito ou aplicam multas,
também é relevante a utilizacdo das mencionadas tecnologias para a busca do
ressarcimento dos prejuizos que forem identificados. Os softwares dos
Tribunais de Contas, do Ministério Publico, da Corregedoria Geral da Uniao,
das Procuradorias Estaduais e Municipais, da Receita e da Policia Federal,
todos atuando de forma conjunta e organizada, dificultariam as atividades de
quem procurasse subtrair-se da condicdo de devedor dos cofres publicos,
divida essa resultante de alguma condenacao pelos Tribunais.

Com o uso de tecnologia adequada e treinamento funcional, os
Tribunais de Contas teriam condi¢cdes de atingir a eficiéncia e eficacia na
atividade de controle externo.

3.2 CONCEITOS SOBRE AS NOVAS TECNOLOGIAS DE INFORMACAO E
COMUNICACAO

Fundamentalmente as Cortes de Contas precisam demonstrar mais
eficiéncia para que a sociedade identifique nelas instituicdes sérias e diligentes

no trato com a coisa publica.

Esta pesquisa visa também demonstrar que as Tecnologias de
Informacdo e Comunicacao (TIC's) podem ser o caminho para uma melhor
visibilidade quanto a atuacao dos Tribunais.

Com a pretensdo de encontrar, nas tecnologias mencionadas,
instrumentos para o aperfeicoamento do controle externo, desenvolvido pelos

Tribunais de Contas, € necessario conceituar algumas ferramentas deste
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campo tao complexo. A prépria fungéo de conceituar ja € por si s6 complicada,
no raciocinio de Marvin Minsky:
O ato de forcar definicbes para as coisas que nés ndao entendemos
geralmente causa mais danos do que beneficios. Além disso, apenas
em légica e matematica é que as definicbes detém perfeitamente os
conceitos.
As coisas com as quais lidamos na vida pratica sdo frequentemente
muito complicadas para permitirem uma representacao clara baseada

em expressdes compactas. Em todo caso, ndo podemos nos privar
de buscar uma definicdo para as coisas, no sentido de entender o

que elas s30.'78

A primeira definicao trata da Inteligéncia Artificial (IA) que, na obra
de Lima, Pinheiro e Oliveira Santos'”®, informa ser o conjunto de
procedimentos realizados por computador que possam ser considerados

inteligentes, caso fossem executados pelo ser humano.

Outro aspecto a ser considerado diz respeito as Redes Neurais
Artificiais, as quais, segundo os mesmos autores:
[...] podem ser caracterizadas como modelos computacionais com

capacidades de adaptar, aprender, generalizar, agrupar ou organizar
dados, nos quais a estrutura operacional é baseada em

processamento paralelo. 80

O conceito de Representacdo do Conhecimento também é
fundamental para o entendimento dos sistemas de informatica. Aires Rover'®
afirma que, ap6s a observacdo de um fenémeno, ocorre a interpretacéao
conforme uma determinada metodologia armazenada, a qual é utilizada para

enfrentar o meio ambiente.

O autor referido acima concebe trés definicdes para outro item a ser
conceituado para a presente pesquisa, o Sistema Especialista:

1. como ramo da IA - que faz extensivo uso de conhecimento
especializado, para resolver problemas no nivel de um especialista
humano;

2. tendo em vista os problemas que resolve - um programa
computacional inteligente que utiliza conhecimentos e procedimentos

178 MINSKY, Marvin. A sociedade da mente. Rio de Janeiro: Francisco Alves, 1989.

79 LOPES, Isaias Lima; PINHEIRO, Carlos Alberto Murari; SANTOS, Flavia Aparecida Oliveira.
Inteligéncia artificial. Rio de Janeiro: Elsevier, 2014, p. 1.

180 | OPES, Isaias Lima; PINHEIRO, Carlos Alberto Murari; SANTOS, Flavia Aparecida Oliveira.
Inteligéncia artificial. p. 47.

81 ROVER, Aires José. Informatica no Direito: inteligéncia artificial. Curitiba: Jurua, 2001, p.
36.
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para resolver problemas, que sdo suficientemente dificeis para
requererem significativa experiéncia humana para a sua solugao;

3. atuagao em um restrito dominio - programa que tem uma grande
base de conhecimento em um restrito dominio, € usa um complexo
encadeamento de inferéncias para desempenhar tarefas, as quais um

especialista poderia executar. 82

Os Sistemas Especialistas se diferem dos programas convencionais
de computacdo, permitindo que areas especificas do conhecimento humano
tenham o auxilio deles para o seu aperfeicoamento. Isto vai ocorrer também na

esfera juridica.

Um Sistema Especialista Legal funciona com uma base de dados
voltada para a legislacao vigente, a doutrina e jurisprudéncia, problemas legais
tipicos, a solucao para os mesmos e demais conhecimentos necessarios para
resolver a problematica juridica. Para Martino, um Sistema Especialista Legal:

[...] consiste en una serie de programas que consienten en obtener
inferencias validas a partir de una base de datos juridicos estruturada,
seguiendo recorridos no previstos ex ante, justificando cada recorrido
com la indicacién de las reglas aplicadas y poniendo a disposicion
una interface hombre-maquina que facilite la introduccién de nnuevas
reglas en los puntos en los quales la base de conocimientos se revele
incompleta o no actualizada. En otras palabras, un SEL deberia ser

capaz de simular aquella parte del razonamiento juridico (de un
experto juridico) que de las normas extrai conclusiones (excluida la

interpretacion) o de los precedentes consigue una regla general.'83

Finalmente, para o tratamento dos dados a serem coletados, deve
ser feito uso da tecnologia de Big Data. Como o conteludo disponivel para
acesso na rede mundial de computadores (internet) ja alcangou niveis
inimaginaveis, desenvolveu-se uma tecnologia que permite uma navegacao
pelos sites com mais eficiéncia. Pugliesi e Brandao'®* asseveram que ela foi
desenvolvida visando buscar a existéncia de correlacées nesses dados, com o

objetivo de se extrair informagdes uteis.

3.3 GOVERNO ELETRONICO, INTELIGENCIA ARTIFICIAL E BIG DATA:
ALTERNATIVAS PARA A EVOLUCAO DO CONTROLE EXTERNO

82 ROVER, Aires José. Informatica no Direito: inteligéncia artificial. Curitiba: Jurua, 2001, p.
121.

183 MARTINO, Antonio Anselmo. Informatica y derecho: aportes de doctrina internacional.
Buenos Aires: Depalma, vol. 1, 1987, p. 141.

84 PUGLIESI, Marcio; BRANDAO, André Martins. Uma conjectura sobre as tecnologias de Big
Data na pratica juridica. Revista da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas
Gerais. Belo Horizonte, n. 67, jul./dez. 2015, p. 453.
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3.3.1 Necessidade de eficiencia e eficacia no controle externo da
administracao publica

Antes de se verificar quais as contribuicdes que as Tecnologias de
Informacdo e Comunicacdo podem dar ao controle externo, devem ser
salientados alguns paradmetros que norteiam a administragdo privada, bem
como sua evolucao para a esfera da administragao publica, também resultando
na melhoria da atividade de controle.

Seja para vencer a concorréncia, seja para adquirir lucro, ou até
mesmo para realizar seus objetivos institucionais, dando respostas efetivas a
sociedade, as instituicdes buscam um trabalho de qualidade. Um dos fatores
que compdem esta qualidade é a velocidade do servico e, neste aspecto, o

servico publico tem muito a aprender com a iniciativa privada.

Ao se fazer uso das tecnologias para se obter uma atuacdo mais
eficaz, os Tribunais irdo se deparar com a necessidade de se estabelecer
padrbées nas diversas atividades que realizam. Por exemplo, para que um robd
possa auxiliar na confeccdo de relatdérios ou decisbes mais simples, sera
necessario transformar a linguagem complexa em co6digos binarios para que a

maquina entenda e fornecga resultados satisfatérios.

A eficiéncia no servico publico é perseguida em diversos campos.
Patricia Sardeto e Aires Rover mencionam a influéncia das novidades
tecnoldgicas neste conceito:

O principio da eficiéncia consta do rol dos principios inerentes a
Administrag@o Publica previstos no art. 37 da Constituicdo Federal e
tem sido invocado para cobrar das instituicdes e 6rgaos publicos uma
gestdo bem sucedida, ou seja, que mostre bons resultados, bom
desempenho.

Quer parecer que ainda no Brasil a no¢do de eficiéncia no poder
publico encontra-se muito arraigada a nogdo que embasou os
primeiros autores da administragdo publica, muito influenciados pelas
inovagdes tecnoldgicas, que viam na maquina o modelo de eficiéncia.
Desde o inicio as teorias de organizacbes publicas eram
simplesmente teorias que tornavam as organizagbes mais
eficientes.®

185 SARDETO, Patricia Eliane da Rosa; ROVER, Aires José. Poder Judiciario e governo
eletrnico: a busca da eficiéncia na nova gestao publica. In: ROVER, Aires José; GALINDO,
Fernando; MEZZAROBA, Orides (Org.).Direito, Governanca e Tecnologia: Principios,
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Lahis Kurtz aborda com propriedade a questao, alertando inclusive
quanto a relacao entre qualidade e produtividade ao antever o risco da busca

irrefletida pela eficiéncia:

Em relacdo ao poder judiciario, enquanto subsistema do sistema do
direito, pode-se observar as duas possibilidades da seguinte forma: i)
o sistema judicial pode se beneficiar do tratamento informacional que
as TIC conferem, aliando o uso de softwares a valorizacdo do
aspecto qualitativo de sua atuacdo (especialmente no que diz
respeito a consisténcia das decisdes), ou i) pode-se focar
unicamente no quesito da produtividade, vindo a, caso tenha sucesso
nisso, tratar o sistema judicial como um produtor de decisbes cada
vez mais célere, correndo o risco de tornar a eficiéncia um parametro
de procedimento que acaba por prejudicar a estrutura juridica.!8¢

Ao final de sua pesquisa sobre as Tecnologias de Informacéo e
Comunicagéo e o Poder Judiciario, ainda mencionou as conclusdes de alguns
autores sobre os investimentos em tecnologia e sua relagdo com a eficacia do

sistema:

Buscaglia e Dakolias (1999) mostraram que tribunais que investiram
mais em tecnologias de informagdo apresentaram melhorias
consideraveis na taxa de resolucdo de processos. De acordo com
0s autores, as vantagens na utilizagdo de tecnologias da informagéao
sdo muitas. Entre as mais importantes estdo o rastreamento de
processos, que permite identificar, por exemplo, quais requerimentos
ja foram realizados e quais estao pendentes; 0 acesso mais rapido as
jurisprudéncias por parte de juizes; e a maior facilidade para redigir
as decisdes. Pastor (2003) também ressalta a importancia do uso de
tecnologias no Judiciario ao mostrar que a eficiéncia da Justica
espanhola depende do uso intensivo de novas tecnologias da
informag&o, como sistemas integrados e processos eletronicos.
(GOMES, GUIMARAES, 2013, p. 394)'87

O alerta sobre a possibilidade de se perseguir numeros ou
resultados, em detrimento da qualidade do trabalho, é merecedor de reflexao.
A agilidade que resulte em mais eficiéncia e eficacia € saudavel ao sistema,

mas serao necessarias discussdes quanto aos procedimentos mais complexos

politicas e normas do Brasil e da Espanha. Florian6polis: Conceito Editorial, 2014. p. 376.
Disponivel em:
http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/direito_governanca_e_tecnologia_pdf.pdf .
Acesso em: 15/02/2018.

186 KURTZ, Lahis Pasquali. Tecnologias da Informacado e Comunicacao para eficiéncia
judicial: quadro de possibilidades para a consisténcia das decis6es. Dissertacao
(Mestrado em Direito). Faculdade de Direito da Universidade Federal de Santa Catarina.
Florianépolis, 2017.

187 KURTZ, Lahis Pasquali. Tecnologias da Informacado e Comunicacao para eficiéncia
judicial: quadro de possibilidades para a consisténcia das decisées.
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onde a maquina dependera das reflexdes a serem feitas pelos individuos a

quem compete julgar, por exemplo.

Mas, voltando a discussdo trazida a lume pelos julgados do
Supremo Tribunal Federal (a competéncia para o julgamento das contas de
governo e de gestao dos Prefeitos Municipais), vé-se que a populacao tem se
mostrado insatisfeita com a morosidade processual dos tribunais em geral. E
necessario buscar a agilidade na prestagdo jurisdicional para que a
credibilidade no sistema nao continue sendo cada vez mais afetada. Este ponto
foi destacado pelo Ministro Gilmar Mendes, Relator do RE 729.744, conforme

ja explicitado no capitulo 2 desta pesquisa.

Os dados constantes da 132 edicdo do “Justica em NUmeros™'8,
anuario estatistico do Poder Judiciario publicado pelo Conselho Nacional de
Justica (CNJ), revelam que em 2016 o pais possuia 79,7 milhdes de processos
sem julgamento final. Observa-se igualmente que desde 2009, o numero de
processos pendentes continua aumentando. O crescimento acumulado no
periodo foi de 31,2% (trinta e um virgula dois por cento), ou seja, ocorreu um
acréscimo de 18,9 milhdes de processos, conforme demonstrado no gréfico
abaixo:

188 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Justica em nimeros 2017. Disponivel em
http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2017/09/e5b5789fe59¢c137d43506b2e4ec4ed67.pdf
. Acesso em 11/02/2018.
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Série historica da movimentacao processual
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Fonte: Conselho Nacional de Justica'8®

De acordo com o comentario do préprio CNJ'®, o indice, que mede
o percentual de processos em tramitacdo que nao baixou durante 2016,
permanece alto, na casa dos 73% (setenta e trés por cento), significando que
foram solucionados apenas 27% de todos os processos.

Um aspecto positivo da estatistica € o fato do niumero de acdes
ingressadas por meio virtual representar mais da metade dos casos novos.
Segundo o CNJ, o indice chegou a 70,1% (setenta virgula um por cento) em
2016.

Muito embora a caréncia de informagdes sobre os numeros das

Cortes de Contas, a titulo de exemplo, veja-se que no Tribunal de Contas de

189 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Justica em niameros 2017. Disponivel em
http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2017/09/e5b5789fe59¢c137d43506b2e4ecded67.pdf
. Acesso em 11/02/2018.

190 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Estatisticas mostram evolucao do combate a
morosidade na Justica. Disponivel em http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/85361-estatisticas-
mostram-evolucao-do-combate-a-morosidade-na-justica . Acesso em 11/02/2018.
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Santa Catarina (TCE/SC)'%' deram entrada 7.606 processos, no ano de 2017,
tendo o Tribunal Pleno apreciado 5.656 processos. Por outro lado, o Tribunal
de Santa Catarina realizou diversas atividades como capacitacées, projetos e
treinamentos, além das diversas auditorias nas prefeituras, camaras,
secretarias e 6rgaos do Estado. O sistema de informatica & constantemente
aprimorado, mas serdo necessarios maiores investimentos para que a
apreciacao dos processos ganhe celeridade e a Corte de Contas possa atender

a demanda.

Sao fatores interligados a eficacia da atividade de controle externo e
a independéncia dos Tribunais de Contas. Exatamente sobre este ponto dispde
uma Resolucdo'? aprovada na Sexagésima Nona Reunido da Assembleia
Geral das Nacgdes Unidas, realizada em 19 de dezembro de 2014, com teor
publicado em 28 de janeiro de 2015, reconhecendo que a eficacia das
atividades das instituicobes de controle encontra-se condicionada a total
independéncia dessas instituicoes das entidades auditadas, pois, somente
desta maneira, estardo as instituicoes de controle protegidas contra as

influéncias externas.

Desta maneira, a eficiéncia visa a obtencdo de mais qualidade nas
acoes e na aplicagdo dos recursos publicos. J& com relacdo a eficacia, ela tem
por meta selecionar os objetivos adequados ou as alternativas corretas. O
controle externo carece de uma atuacdo pautada pela eficiéncia e eficacia
como forma de ultrapassar as barreiras da burocracia (que resulta em lentidao
processual) e da falta de integracéo entre os diversos Tribunais, bem como da
necessaria interligagcdo entre os varios 6rgaos do Estado voltados para a
fiscalizacao de recursos (que gera a divergéncia jurisprudencial e as atuagdes

isoladas).

191 SANTA CATARINA. Tribunal de Contas do Estado. Presidente faz balango das atividades
do TCE/SC em 2017. Disponivel em http://www.tce.sc.gov.br/acom-intranet-
ouvidoria/noticia/37769/presidente-faz-balan%C3%A70-das-atividades-do-tcesc-em-2017 .
Acesso em 12/02/2018. ~

192 ORGANIZAGCAO DAS NAGOES UNIDAS. Biblioteca. Resolugcoes adotadas pela
Assembleia Geral na 692 Sesséo. Disponivel em
http://research.un.org/en/docs/ga/quick/regular/69 . Acesso em 15/02/2018.
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Para o exercicio de um controle mais eficaz, as Cortes de Contas
devem buscar o socorro nas ferramentas que a tecnologia oferece. A
observancia de experiéncias bem sucedidas em outros 6rgdaos e a busca de

uma conexao com estas iniciativas pode facilitar esse trabalho.
3.3.2 Experiéncias de Governo Eletrénico

Segundo Aires Rover'®3, o governo eletrénico pode ser definido

como a infraestrutura de rede compartilhada por diferentes 6rgaos publicos a

partir da qual a gestao dos servigos publicos é realizada. Essa rede permite a

otimizacéo dos servigcos oferecidos ao cidadao, com o objetivo de atingir a sua

universalidade e a transparéncia das acdes governamentais. O autor ainda
acrescenta:

De forma mais genérica, o Governo eletrébnico é uma forma de

organizacdo do conhecimento que permitird que muitos atos e

estruturas meramente burocraticas simplesmente desaparecam e a

execucdo de tarefas que exijam uma atividade humana mais
complexa seja facilitada.'®*

O Governo Federal elaborou uma estrutura de governo eletrénico.
Dentre outros servigos, destaca-se o compartilhamento de dados'® que se
constitui no portal que oferece orientagdes para os 6rgaos publicos permutarem
informacgdes. Esta troca de dados é benéfica para uma melhor atuacdo de

instituicbes que tém um objetivo comum: prestar servigco publico.

A governanca eletrénica também gera o beneficio da transparéncia,
permitindo a populacdo acompanhar os assuntos de seu interesse que,
anteriormente, estavam camuflados pela burocracia estatal. Um exemplo de
iniciativa que abrange este quesito é o do Estado de Santa Catarina (SC).

198 ROVER, Aires José. O governo eletronico e a inclusdo digital: duas faces da mesma moeda
chamada democracia. In: ROVER, Aires José (ed). Inclusao digital e governo eletrénico.
Zaragoza: Prensas Universitarias de Zaragoza, Lefis series 3, 2008, p. 19.

194 ROVER, Aires José. Governo eletronico: quando a tecnologia faz a diferenca. in: Seminario
Virtual: temas atuais do direito e internet. Ambito Juridico e DCDireito da Fundagéo
Universidade Federal do Rio Grande, 2004. Disponivel em:
http://www.infojur.ufsc.br/aires/arquivos/governo%20eletronico%202005.pdf . Acesso em
12/02/2018.

195 BRASIL. Governo Eletronico. Compartilhamento de dados. Disponivel em
https://www.governoeletronico.gov.br/eixos-de-atuacao/governo/interoperabilidade/roteiro-de-
acesso-a-dados . Acesso em 13/02/2018.
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O Escritério de Gestao de Projetos do Pacto por Santa Catarina
recebeu o Prémio Exceléncia em Governo Eletrénico da categoria e-Servigos
Plblicos'®, no Prémio e-Gov 2017 pelo trabalho desenvolvido com o Painel
SC. A premiacéao fez parte da 452 edicdo do Seminario Nacional de Tecnologia
de Informacdo e Comunicacdo (TIC) para Gestao Publica (SECOP/2017),
maior evento de Tecnologia da Informacgéao (TI) Publica do Brasil.

A plataforma elaborada abrange obras em andamento, dando a
possibilidade do gestor publico acompanhar sua evolugao, bem como fazendo
com que o cidadao participe com sugestdes e comentarios na pagina.

A integracdo dos Tribunais de Contas com outras instituicbes
também é fundamental para a agilidade dos procedimentos. Em artigo sobre
tecnologia e o Judiciario estadual, Rotta, Rover e Silva concluem que:

A instrumentalizacdo da Justica Estadual passa necessariamente
pela adogcdo de sistemas de gestdo de processos eletrdnicos
corporativos, capazes de automatizar todas as unidades judiciais dos
Tribunais Estaduais, desde o protocolo de processos até atividades
altamente  especializadas e  essenciais, como  aquelas
desempenhadas pelos magistrados, com integracdo com os demais
atores do cenario da Justica, como é o caso do Ministério Publico,
Delegacias de Policia, Penitenciarias, Defensorias, Procuradorias de
Estado e Municipio, e também disponibilizar servigos por meio da
Web para a populagdo e advogados. Este quesito é de vital
importancia e deve ser tratado com prioridade [...]'%”

Em pesquisa que comparou o tempo de tramitacéo até ser prolatada
a sentenca, no processo fisico e no processo digital, Rotta, Vieira, Rover e

Sewald afirmam:

Este artigo revelou que a implantagdo do processo judicial digital
pode aumentar de 200% a 400% a aceleragdo do tempo de
tramitacdo dos processos, desde a distribuicdo, até o transito em
julgado da sentenca. Esta aceleragao esta associada a eliminagao do
tempo morto do processo, presente em algumas fases na tramitagéo
dos autos, até que se alcance o transito em julgado da sentenca.

Tais resultados avigoram a nogdo de que o processo digital é a
principal ferramenta para combater a morosidade no Poder Judiciario
e auxiliar no aumento do indice de confianga na justica no Brasil. Por
fim, o processo digital confere mais transparéncia e agilidade na

196 SANTA CATARINA. Secretaria de Estado de Comunicagao. Disponivel em
http://www.sc.gov.br/index.php/noticias/temas/desenvolvimento-economico/painel-sc-conquista-
o-premio-excelencia-em-governo-eletronico-2017 . Acesso em 13/02/2018.

197 ROTTA, Mauricio José Ribeiro; ROVER, Aires José; SILVA, Paulo Fernando. Governanca de
Tecnologia da Informagao. In: ROVER, Aires José (Org.). Engenharia e gestao do Judiciario
brasileiro: estudos sobre e-Justica. Erechim: Deviant, 2016, p. 167-195.
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prestacao dos servigos jurisdicionais, influenciando de forma positiva
a avaliagdo do Poder Judiciario como um importante prestador de
servigo publico. E o principal instrumento de combate a morosidade
na prestacdo dos servigos jurisdicionais, fortalecendo as Instituicoes
Publicas e ampliando o acesso a Justiga.'®®

Neste sentido, as experiéncias do governo eletrénico possibilitam as
Cortes de Contas elaborarem projetos visando a integracao plena de seus
bancos de dados, bem como fornecer informacbes e acessar dados dos
demais organismos publicos.

3.3.3 A Inteligéncia Artificial contribuindo para uma analise mais eficiente
dos dados

Como visto no capitulo 1, Inteligéncia Atrtificial (IA) € o conjunto de
procedimentos realizados por computador que possam ser considerados
inteligentes, caso fossem executados pelo ser humano. Seu uso permite a

andlise de quantidades massivas de dados com grande eficiéncia.

Para que se verifique as possiveis contribuicbes da Inteligéncia
Artificial nas atividades do controle externo, enumera-se algumas iniciativas

que ja se efetivaram ou estdo em processo de realizagao.

A partir da iniciativa de um grupo de cidadaos, e, posteriormente,
contando com uma campanha de financiamento coletivo, através de uma API,
termo em inglés que significa Application Programming Interface, deu-se inicio
a "Operacdo Serenata de Amor"'®, ou seja, um projeto de fiscalizagdo do
Poder Legislativo, especificamente, quanto a Cota para Exercicio de Atividade
Parlamentar da Camara dos Deputados (valor em torno de 45 mil reais

mensais para cada parlamentar).

A ferramenta envolve um conjunto de rotinas e padrdes de

programacao para acesso a um aplicativo de software ou plataforma baseado

198 ROTTA, Mauricio José Ribeiro; VIEIRA, Priscila; ROVER, Aires José; SEWALD JUNIOR,
Egon. O processo judicial eletrdnico e a aceleragao processual. In: ROVER, Aires José (Org.).
Engenharia e gestado do Judiciario brasileiro: estudos sobre e-Justi¢a. Erechim: Deviant,
2016, p. 541-552.

199 DASHBOARD, Jarbas. Cota para Exercicio da Atividade Parlamentar. Disponivel em
https://jarbas.serenata.ai/dashboard/chamber_of_deputies/reimbursement/ . Acesso em
13/02/2018.
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na Web, permitindo, inclusive, o cruzamento com bancos de dados da Receita

Federal, para que a sociedade acompanhe a aplicacao destes recursos.

A empresa IBM criou o software Watson?®, um sistema de
programacao cognitiva. O fato de ser uma plataforma cognitiva permite ao
sistema aprender a medida em que ele é alimentado com novas informacoes.
Sua utilizacdo em escritorios de advocacia j& é uma realidade no Brasil?'.
Apos algum tempo de uso, um grande escritorio informou que a taxa de
preenchimento correto dos dados de um processo no sistema da empresa é de
75% quando o trabalho foi feito por humanos e de 95% com o0 uso da
tecnologia do IBM Watson. O sistema também permite a leitura de
documentos, resumo de textos, identificacdo de pedidos, tendéncias na

jurisprudéncia, afericdo de taxas de éxito nas agdes, dentre outros servicos.

Desenvolvido para o Poder Judiciario de alguns Estados, dentre eles
Santa Catarina, o sistema Legal Intelligent Advisor (Leia) objetiva automatizar o
trabalho, a pesquisa e a estruturacdo de documentos. O robd consegue ler
uma peticao e extrair elementos para auxiliar o magistrado em suas decisoes,
isto é, faz a leitura, identifica as normas, argumentos e pedidos em relacao ao
caso. A agilidade demonstrada pelo sistema permite identificar padroes,

trabalhar repetitivamente, lidando com grandes volumes de informacao.

Esclarece Richerland Medeiros, cientista chefe de dados da

empresa que criou o sistema:

A Leia foi desenvolvida baseada em algoritmos e técnicas muito
avangcadas de tecnologia. Ela foi criada em meio a crescente
necessidade de tornar real a aplicagdo da Computagdo Cognitiva e
direciona-la para solucdo de problemas reais do dia a dia dos
operadores do mundo juridico.

AlLeiaé a primeira assistente virtual da justica especializada e
preparada para solugdo dos mais diversos problemas, que pode se

200 D'EGMONT, Tahiana. Solugoes Cognitivas: O que € Watson? Plataforma cognitiva?
Inteligéncia artificial? Um rob6? Disponivel em https://www.ibm.com/blogs/digital-
transformation/br-pt/o-que-e-watson-plataforma-cognitiva-inteligencia-artificial-robo/ . Acesso
em 13/02/2018.

201 AGRELA, Lucas. Inteligéncia artificial da IBM ja ajuda advogados brasileiros.Exame, Sao
Paulo. 12-12-2017. Disponivel em https://exame.abril.com.br/tecnologia/inteligencia-artificial-
da-ibm-ja-ajuda-advogados-brasileiros/ . Acesso em 13/02/2018.
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tornar tdo relevante para a Justigca quanto o Uber para o transporte e
o Netflix para o entretenimento.202

A Corregedoria Geral da Unidao (CGU) desenvolveu uma ferramenta
que identifica irregularidades em licitacbes e pregdes eletrbnicos da
administracdo federal. Acronimo de "andlise de licitagdes e editais", Alice®*® é
utilizada pelo Tribunal de Contas da Unido. Ela percorre diariamente o Diario
Oficial da Unido e todos os editais e atas inseridos no Comprasnet, o portal
federal de aquisicoes. A partir do texto do edital o sistema obtém o valor
estimado da licitacdo, avalia o risco do processo licitatério e também faz
cruzamentos de dados de fornecedores. Nos casos de pregao, por exemplo, a
partir da ata de realizagdo do certame, sdo realizados 23 cruzamentos de

informagdes buscando irregularidades.

A nivel federal, tratando-se de procedimentos licitatérios, os
problemas iniciam pelo grande numero de O&rgdos e pela quantidade
significativa. Atualmente sao cerca de 60 mil licitagdes por ano, resultando em
mais de 200 processos por dia.

3.3.4 Ferramentas de Big Data: o poder publico esta pronto para utilizar?

A tecnologia de Big Data permite navegar no oceano de dados
disponiveis na Internet, resultando na extracdo do que for realmente
necessario. No capitulo 1, observou-se que, através do Big Data, é possivel
buscar na rede mundial de computadores a existéncia de correlagbes nos

dados, objetivando a extracao de informacoes Uteis.

A importancia desta tecnologia ndo esta na quantidade de dados
que uma empresa ou 6rgao publico possui, mas gira em torno do que a
instituicdo pode fazer com estas informagbes. Classifica-las, organiza-las,
seleciona-las, aplicar critérios, tudo isto com velocidade, para que resultem em

avaliagOes precisas e eficazes.

202 CADORE, Francine. Robé inteligente Leia: assistente virtual da Justica ajuda na
produtividade de servidores do Judiciario. Saj Digital. 05/09/2017. Disponivel em
http://www.sajdigital.com.br/saj-na-midia/assistente-virtual-da-justica/ . Acesso em 13/02/2018.
2038 GROSSMANN, Luis Osvaldo. TCU usa robd para fazer varredura diaria de irregularidades.
Convergéncia Digital. 25/09/2017. Disponivel em
http://www.convergenciadigital.com.br/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?UserActive Template=site&U
serActiveTemplate=mobile&infoid=46309&sid=3 . Acesso em 13/02/2018.
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Estas ferramentas ja estdo presentes no universo juridico, como
visto acima, beneficiando inclusive os tribunais na celeridade da andlise

processual.

Contudo, faz-se necessario o cuidado no trato com tantos dados,
estatisticas e relatorios produzidos a partir deles. A forma como um magistrado
utiliza o software que lhe fornece a possibilidade de uma decisdo, por assim
dizer, "pronta" é merecedora de toda a cautela.

Ja se fala na "sociedade de controle de informacdo" e alguns
autores alertam para a importdncia da reflexdo sobre o tema. Mayer-
Schonberger e Cukier sdo bastante expressivos:

Em muitos campos, da tecnologia nuclear a bioengenharia, primeiro
criamos instrumentos que possam ser prejudiciais € sé mais tarde
inventamos mecanismos para nos proteger deles. Neste sentido, o
big data se posiciona como outras areas da sociedade, que
apresentam desafios sem solugbes absolutas, s6 com questdes
continuas sobre como organizamos o mundo. Todas as geracdes
devem resolver essas novas questdes. Nossa fungéo é reconhecer os
perigos dessa potente tecnologia, apoiar seu desenvolvimento e
avaliar as recompensas.

O big data, assim como a imprensa, gera mudangas na maneira
como a sociedade se autocontrola. Eles nos obrigam a resolver
desafios antigos de novas maneiras e a confrontar novas
preocupacdes pelo uso de principios de honra. Para garantir a
protecdo das pessoas e, a0 mesmo tempo, o desenvolvimento da
tecnologia, ndo devemos deixar que o big data se desenvolva para
além da capacidade humana de moldar a tecnologia.?%*

Os autores citados mencionam os desafios antigos. Para os
Tribunais de Contas, tanto a agilidade na tramitacdo de processos como a
uniformizacao da jurisprudéncia sao objetivos a serem alcancados.

A burocracia processual é heranca bastante antiga, dos tempos em
que eram necessarios varios carimbos para os papéis seguirem adiante. O
aprimoramento das auditorias fez com que mais processos fossem
constituidos. Também o esclarecimento da sociedade sobre os atos de
corrupgao produz cada vez mais denuncias e representagcdées. Como o numero

de servidores basicamente ndo aumenta para acompanhar o crescimento da

204 MAYER-SCHONBERGER, Viktor; CUKIER, Kenneth. Big Data: como extrair volume,
variedade, velocidade e valor da avalanche de informacéao cotidiana. Traducao de Paulo
Polzonoff Junior. Rio de Janeiro, Elsevier, 2013.
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demanda (os concursos publicos suprem tdo somente as vagas abertas com as

aposentadorias), o volume processual tem crescido ao longo dos anos.

Quanto a jurisprudéncia, pela falta de integracao entre as Cortes e
de sistema de informatica que permita o controle, € comum que a mesma
situacao seja julgada de forma diferente em Tribunais diversos e, até mesmo,
no préprio 6rgdo, pois a dificuldade em consultar os antecedentes pode gerar
uma posicao contraria aquela ja emitida tempos atras.

Nestes dois elementos, as ferramentas de Big Data podem ser o

caminho para uma evolugdo necessaria e urgente.

Porém, uma reflexdo & importante: a maquina pode oferecer uma
quantidade significativa de informacdes; pode apontar que o Prefeito ja teve
diversos déficit's nas contas relativas aos exercicios anteriores e, demonstrar,
com base nos dados constatados, que o parecer deve ser pela rejeicao das
contas em analise. Mas uma avaliacdo mais voltada ao caso concreto pode
demonstrar que o administrador esta conseguindo melhorar as financas do

municipio, levando a Corte de Contas a recomendar a aprovacao das contas.

Verifica-se entdo, que a percep¢do humana é essencial para uma
apreciacao justa de cada caso. Para a maquina, que trabalha com dados, a
realidade de cada caso ndao € mensuravel através dos detalhes que a mente
humana ainda percebe de uma melhor forma. Para se constatar valores como
honestidade, probidade, eficiéncia, eficacia, dentre outros, € preciso ensinar os

sistemas.

A influéncia politica ndo deve ocorrer para que a analise ndo deixe
de ser técnica, mas o horizonte precisa ser ampliado, além dos numeros,
simplesmente. Mas as ferramentas de Big Data também podem avancar neste
quesito, proporcionando mais seguranca ao processo. A alimentacdo de dados
onde os valores citados acima foram considerados podem levar a Inteligéncia
Artificial a aprender como levar em consideracao tais itens. Por exemplo,
analisando diversos casos em que se evidencia a eficiéncia de uma gestao, o
sistema pode comparar com o processo em estudo e verificar se ali o

administrador foi eficiente ou nao.
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O uso eficiente da tecnologia de Big Data permite a instituicao ter
acesso em tempo real a dados relevantes, compreendé-los (com a ajuda de
ferramentas de visualizacdo de dados) e utilizar o conteudo desses dados para
aumentar a produtividade?®.

Isto ocorre através do Data Mine ou mineragdo de dados, que diz
respeito aos processos utilizados para explorar e analisar grandes volumes de
dados, com o objetivo de encontrar padrbes, previsdes, erros, associagoes,
entre outros?%, A mineragdo de dados necessita ser executada de maneira
eficaz, em grandes arquivos e bancos de dados?’’. Um processo consiste na
mineracdo de dados para encontrar padrdes e construir modelos; ja outro,

distinto daquele, é a utilizacdo dos resultados da mineragéo de dados?°8.

No momento em que os Tribunais Superiores e a Justica Federal ja
se encontram em estagio avancado da construgdo de robds para o trato das
informacdes disponiveis em seus bancos de dados, € fundamental que os
Tribunais de Contas acompanhem esta tendéncia, buscando aprimorar suas

atividades com a utilizagao destas tecnologias.

205 TURBAN, Efrain; VOLONINO, Linda. Tecnologia da informacao para gestdo: em busca
do melhor desempenho estratégico e operacional. Tradugao de Aline Evers. Porto Alegre:
Bookman, 2013, p. 76.

206 AMARAL, Fernando. Aprenda mineracao de dados: teoria e pratica. Rio de Janeiro: Alta
Books, 2016, p. 02.

207 ELMASRI, Ramez; NAVATHE, Shamkant B. Sistemas de banco de dados. Traducéo de
Daniel Vieira. Sao Paulo: Pearson, 2011, p. 698.

208 PROVOST, Foster; FAWCETT, Tom. Data Science para negodcios. Traducio de Marina
Boscatto. Rio de Janeiro: Alta Books, 2016, p. 25.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente Dissertacdo teve como objeto avaliar o impacto das
decisdes do Supremo Tribunal Federal que retiraram competéncias das Cortes
de Contas - os Recursos Extraordinarios 729.744 e 848826, buscando uma

alternativa para aperfeicoar as atividades do controle externo.

O problema juridico foi delineado pelas consequéncias da decisao
do Supremo, ou seja, a maneira dos Tribunais de Contas enfrentarem a
retirada de sua competéncia para julgar as contas de gestdo dos prefeitos

municipais.

Como hipétese de solucéo, verificou-se que, face ao entendimento
do Supremo Tribunal Federal, atribuindo as Camaras Municipais a competéncia
exclusiva para julgar as contas de governo e as contas de gestdo dos prefeitos,
os Tribunais de Contas devem aprimorar a atuagdo como maneira de salientar

suas atribuicées constitucionais.

O roteiro proposto se utiliza das Tecnologias de Informacdo e
Comunicacao (TIC's). Trata-se da utilizacdo de ferramentas que possam
mostrar uma nova fronteira para o aprimoramento do trabalho nas Cortes de
Contas, como a Inteligéncia Artificial, o Governo Eletrénico e o Big Data.
Consequentemente, esta providéncia também se apresenta como uma forma
de aproximar a sociedade dos Tribunais, oferecendo um servigo mais dinamico,
eficiente e interativo.

Uma alternativa seria verificar instrumentos para os Tribunais de

Contas aperfeicoarem suas atividades, com base nas referidas tecnologias.

E preciso que os Tribunais de Contas também procurem auxilio para
demonstrar ser imprescindivel sua manutencao na estrutura dos Orgaos

publicos.

A fim se ser obtido o apoio politico e da sociedade como um todo,
esta pesquisa propde a eficiéncia e a eficacia da atuacdo das Cortes de
Contas, demonstrando que podem ser obtidas com o uso inteligente da
tecnologia.
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Além das providéncias aqui mencionadas para se buscar mais
eficacia e eficiéncia, saber transmitir os ideais e acbes a sociedade é algo

fundamental. Aqui entram os beneficios de uma boa argumentacéo.

Atienza®® assinala, a partir da obra de Toulmin, Rieke e Janik (An
introduction to reasoning), o conceito de argumentacdo como sendo a
"atividade total de propor pretensdes, pd-las em questdo, respalda-las,

produzindo razdes, criticando essas razdes, refutando essas criticas etc."

Visto que proteger a estrutura e os recursos publicos é papel das
Cortes de Contas, sendo a populacdo a verdadeira proprietaria, é relevante
lembrar a quem se dirige o discurso, ou seja, a argumentacao deve se voltar a

sociedade.

E como forma de justificar o uso das Tecnologias de Informacéao e
Comunicagao nas atividades dos Tribunais de Contas também se faz uso da
argumentagdo. Em um mundo de progresso cada vez mais célere, de
globalizagdo econdmica, de movimentos migratérios das populagdes, de
constantes lutas por inclusdo e igualdade social, o Direito precisa estar

disposto a evoluir junto das demais ciéncias.

Atualmente a pesquisa envolve cada vez mais a plataforma da
interdisciplinaridade, permitindo que diversas ciéncias dialoguem e contribuam

entre si com sua parcela de conhecimento.

Também nao deve existir qualquer temor no processo de imersao no
oceano das novas tecnologias. Para o uso adequado das Tecnologias de
Informacdo e Comunicagdo no ambiente de trabalho € preciso fornecer
equipamentos modernos, em condi¢des de suportar o grande volume de dados

na velocidade necessaria.

Da anélise efetuada nos dois Acérdaos do STF, foram mencionados

trés pontos para os quais a pesquisa procura responder adequadamente.

209 ATIENZA, Manuel. As razoes do direito - Teoria da argumentacao juridica. 2. ed. Rio de
Janeiro: Forense Universitaria, 2014, p. 102.
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O primeiro deles foi 0 voto da maioria dos Ministros, representando a
posicao de que as Camaras Municipais sdo competentes para julgar contas de
governo e contas de gestdo dos Prefeitos, cabendo aos Tribunais de Contas a

emissao de Parecer Prévio meramente opinativo.

Haja vista que a mudanca de entendimento do STF n&o deve ocorrer
em curto espaco de tempo, sugere-se entdo a melhoria da atuacao das Cortes
de Contas na analise dos processos, seja para a emissao de Parecer Prévio,
seja nas contas de gestao. As ferramentas que a tecnologia proporciona irdo
contribuir para este avanco, proporcionando agilidade e precisao.

O segundo item foi a reflexdo sobre a morosidade processual no
ambito das Cortes de Contas, representada pela burocracia, pela grande
quantidade de processos e pela falta de estrutura material e de pessoal. Esta
foi uma das criticas do Ministro Gilmar Mendes?'°.

Muito embora tais males sejam comuns também ao Poder Judiciario,
cabe aos Tribunais de Contas informatizarem por completo o0s processos;
utilizarem maquinas modernas, com grande capacidade para trato dos dados,
e, sobretudo, investirem nos softwares que retirem do universo de dados aquilo
que € necessario para o0 momento, comparando, fornecendo relatérios,

elaborando documentos, tudo com grande rapidez.

O terceiro item relaciona-se com a abordagem feita quanto a
qualificacdo técnica das Cortes de Contas. O Ministro Barroso?'' fez um
contraponto, lembrando a questdo das indicacbes politicas para os Tribunais,

fato que poderia colocar em duvida a qualidade da atuagao.

Com relagao a este item, foi mencionado no capitulo 3 a Proposta de
Emenda Constitucional - PEC 22/2017, respaldada pela ATRICON, sugerindo a
criacdo do Conselho Nacional dos Tribunais de Contas (CNTC).

Conclui-se que a melhoria do desempenho das Cortes de Contas
passa obrigatoriamente pelo uso macico das Tecnologias de Informacédo e

210 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario RE 729.744, p. 112.
211 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario RE 729.744, p. 39.
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Comunicacéao, na continuidade da execucao de suas atribuicées constitucionais
como também em auxilio as Camaras Municipais no julgamento das contas dos

Prefeitos.

E como resposta ao problema juridico da pesquisa, entende-se que
a utilizacao das tecnologias propostas viabilizam um trabalho agil e preciso no
tratamento de dados, elaboragcdo de modelos e decisdes, facilitando ainda a
pesquisa e aprimorando toda a atividade técnica das Cortes de Contas.

A modernizagdo das instituicbes constitui medida premente, pois a
sociedade a cada dia clama por mais participacdo, os meios de comunicacao
exercem mais pressdao sobre a maquina publica, tudo a exigir que o poder

publico atenda estes anseios.

Historicamente, a sociedade buscou sua evolugcdo cobrando dos
governantes providéncias para a melhoria de sua condi¢cdo de vida. Vencer a
burocracia, fortalecer as instituicoes, criar estruturas ageis e confiaveis para
trabalhar com informagdes e processos sao desafios que se apresentam no

mundo contemporaneo.

Dirigentes e servidores necessitam empenhar seus esforcos na
direcdo das conquistas que a tecnologia apresenta, acompanhando sua
constante evolucao e aprimorando os institutos do Direito para que os aspectos
juridicos nao figuem distantes dos avancos computacionais.
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