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O futuro ndo é mais o que era.
Paul Valéry



AGRADECIMENTOS

Agradeco a todo corpo docente do Mestrado em
Ciéncia Juridica da UNIVALI, em especial aos
Professores Doutores Paulo Marcio Cruz, Zenildo
Bodnar e Osvaldo Agripino, pela atencao e pelo

incentivo.

Agradeco a Alexandre de Mello, Jaqueline Moretti e
Heloise Garcia, pelo apoio imprescindivel.

Agradeco aos amigos da UNIVALI e da SEFAZ/MA pela
oportunidade da convivéncia e do aprendizado em

comum.



DEDICATORIA

A Deus, Principio e Fim de todas as coisas.

A meus pais Gercina e Renato, pela luz

existencial.

A meus irmaos Renato Filho e Lereno, pelo

exemplo fraterno.



TERMO DE ISENCAO DE RESPONSABILIDADE

Declaro, para todos os fins de direito, que assumo total responsabilidade pelo aporte
ideoldgico conferido ao presente trabalho, isentando a Universidade do Vale do
Itajai, a Coordenagdo do Curso de Mestrado em Ciéncia Juridica, a Banca
Examinadora e o Orientador de toda e qualquer responsabilidade acerca do mesmao.

Itajai-SC, 20 de dezembro de 2013.

Rinaldo da Costa Nunes
Mestrando



PAGINA DE APROVACAO
(A SER ENTREGUE PELA SECRETARIA DO PPCJ/UNIVALI)



ROL DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Art. Artigo

CE/MA Constituicao do Estado do Maranhao

CRFB/1988 Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988

ICMS Imposto sobre operacdes relativas a Circulacdo de Mercadorias
e Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e
intermunicipal e de Comunicagao

IDSM Indice de Desenvolvimento Sustentavel para os Municipios do
Estado do Maranhao

IMESC Instituto Maranhense de Estudos Socioecondmicos e
Cartograficos do Estado do Maranhao

IPM Indice de Participacdo dos Municipios

ONU Organizacao das Nacées Unidas

PNMA Politica Nacional do Meio Ambiente

PNUMA Programa das Nagdes Unidas Para o Meio Ambiente

RI10-92 Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, ocorrida em junho de 1992, no Estado do
Rio Janeiro, Brasil

RIO+20 Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, ocorrida em junho de 2012, no Estado do
Rio de Janeiro, Brasil

STF Supremo Tribunal Federal




LISTA DE QUADROS

Quadro 01: Aspectos referentes do Desenvolvimento Sustentavel na CRFB/1988.62

Quadro 02: Aspectos referentes do Desenvolvimento Sustentavel na CE/MA -
AR 0= o7 (o T oo - | N 68

Quadro 03: Aspectos referentes do Desenvolvimento Sustentavel na CE/MA -
ASPECIO AMDIENTAL ceiiirrrrrrrrrrrrsrrrssrsssrss s s ———————— 75

Quadro 04: Aspectos referentes do Desenvolvimento Sustentavel na CE/MA -
JAX] 0 =Tox (o T8 = oo [0 0 1o o T 79

Quadro 05: Referéncias ConstituCioNaisS — IDSM ..eeuireeirenirrmsrmsirensrrmssrmsssenssrnsssnsssnns 96

Quadro 06: Transferéncias Constitucionais - ICMS Sustentavel / MA....cucceeeieeennes 100



ROL DE CATEGORIAS

Bem Comum: “[...] fim politico subordinado a moral que pretensamente pode ser
alcancado pelos cidadaos, desde que estejam unidos por sentimentos de
solidariedade. Para que funcionem as estratégias montadas para a obtencao desse
fim, é indispensavel a existéncia, na Sociedade em questdo, de um minimo de

consenso sobre valores sociais como Solidarismo.”

Cidadania: “[...] situacdo politica de uma pessoa pelo reconhecimento de seu
estatuto de cidadao, o que Ihe gera direitos a serem protegidos e assegurados pelo
Estado.”

Constituicao: “A lei magna na organizacao politico-juridica da Sociedade, contendo
principios e normas ordenadores dos fundamentos de validade da legislagéo

nacional e do organismo estatal, e instituidores de direitos e deveres dos cidaddos.”

Democracia: ‘[...] doutrina politica fundamentada no principio da soberania

popular”.*

Desenvolvimento Sustentavel: € o modelo de desenvolvimento, exigivel as atuais
e futuras geracoes, o qual busca a sustentabilidade, sendo esta a consonancia entre

a justica social, o equilibrio ecoldgico e atividade econémica que os prioriza. °
Estado: “[...] o mais alto grau de racionalidade na organizacao politica de um povo™

Extrafiscalidade : “A principal finalidade de muitos tributos (que continuardo a surgir
em volume e variedade sempre maiores pela progressiva transfiguracédo dos tributos
de finalismo classico ou tradicional) ndo sera a de um instrumento de arrecadacéao
de recursos para o custeio das despesas publicas, mas a de um instrumento de
intervencdo estatal no meio social e na economia privada. Na construcao de cada

' MELO, Osvaldo Ferreira de. Dicionario de politica juridica. Florian6polis: OAB-SC.Ed., 2000. p.15
2 MELO, Osvaldo Ferreira de. Dicionario de politica juridica. p.20

8 MELO, Osvaldo Ferreira de. Dicionario de politica juridica. p.23

* MELO, Osvaldo Ferreira de. Dicionario de politica juridica. p.28

> Definicao elaborada pelo autor da Dissertacao.

® MELO, Osvaldo Ferreira de, Dicionario de politica juridica. p.38



tributo ndo sera ignorado o finalismo extrafiscal, nem serd esquecido o fiscal. Ambos
coexistirdo, agora de um modo consciente e desejado; apenas haverad maior ou

menor prevaléncia deste ou daquele finalismo.””

Intervencao Estatal: “[...] toda a atuagcédo estatal &€ expressiva de um ato de
intervencdo. O Estado contemporaneo atua, enquanto tal, intervindo na ordem
social. A mera producao do direito, a simples definicdo das esferas do privado e do
publico desde logo consubstanciam expressdes de atuacio interventiva estatal”.®

Politica Juridica: “[...] diz-se do conjunto de estratégias que visam a producao de
conteldo da norma, e sua adequacao aos valores Justica e utilidade Social.
Complexo de medidas que tém como objetivo a correcédo, derrogacao ou proposicao
de normas juridicas ou de mudancas de rumo na Jurisprudéncia dos Tribunais,
tendo como referente a realizacdo dos valores juridicos. O mesmo que politica do

Direito.” °

Solidariedade: “...] é o fecho de abdboda do sistema de principios éticos, pois
complementa e aperfeicoa a liberdade, a igualdade e a seguranca. Enquanto a
igualdade e a liberdade pdem as pessoas umas diante das outras, a solidariedade
as relne, todas, no seio de uma mesma comunidade. Na perspectiva da igualdade e
da liberdade, cada qual Ihe reivindica o que Ihe é proprio. No plano da solidariedade,

todos sdo convocados a defender o que lhes é comum”.'°

’ BECKER, Alfredo Augusto. Teoria Geral do Direito Tributario. 5. ed. Sao Paulo: Marcial Pons;
Noeses, 2010. p. 629-630.
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