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RESUMO

A presente Dissertacdo esta inserida na Linha de Pesquisa Direito Ambiental,
Transnacionalidade e Sustentabilidade, cuja area de concentracdo € Fundamentos
do Direito Positivo. O seu objetivo cientifico é identificar como Espacos Urbanos
Ecologicos podem contribuir para o alcance da Sustentabilidade em suas dimensdes
ambiental e social, propostas por Juarez Freitas, diante da atual insustentabilidade
dos centros urbanos decorrentes do alto indice de poluicdo e degradacdo do meio
ambiental ecolégico e social. O objetivo geral da presente dissertacéo € estabelecer
critérios adequados de analise dos pontos controvertidos e dissensos
jurisprudenciais com a finalidade de uniformizar o entendimento a ser utilizado pelas
autoridades publicas na analise das questbes envolvendo areas de preservacao
permanente urbana. Como objetivos especificos busca-se analisar as origens e
interferéncias da tutela ambiental na sociedade brasileira, identificar os aspectos da
sustentabilidade, em especial, suas dimensdes ambiental e social, bem como
analisar a atuacdo da governanca na utilizacdo de espacos ecoldgicos urbanos
como meio de efetivacdo da sustentabilidade. No Capitulo 1 aborda-se a expansao
exponencial das cidades, que impactou profundamente as &reas de preservacéo
permanente, situadas em regido urbana. No Capitulo 2, exploramos a tutela
ambiental na sociedade brasileira, defendendo o meio ambiente como direito
fundamental do ser humano. No Capitulo 3, dissertamos sobre a governanca
ambiental e social, abordando o dever do poder publico de agir com eficiéncia nas
demandas ambientais, defendendo que o poder publico tem o dever de agir em
atencdo aos principios e regras de precaucdo, prevencdo, sustentabilidade e
eficiéncia. No Capitulo 4, abordamos os espac¢os urbanos ecologicos, as areas de
preservagao permanente, a interferéncia na tutela ambiental, suas implicagbes na
dimensado socioambiental e as controvérsias juridicas nessa seara, destrinchando a
legislacdo pertinente, a exemplo do contido na Constituicdo Federal, no Cddigo
Florestal e nas Resolu¢cées do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA)
sobre o tema. Nas Consideragfes Finais, lancamos méao de parecer de nossa
autoria em processo junto ao Tribunal de Justica do Estado de Rondénia, o qual, ao

definir critérios para resolucédo de implementacéo de obras irregulares e clandestinas



em &rea de preservacdo permanente (ao longo de curso d'agua) que foi
implementada de forma ilicita em descumprimento das regras juridicas estabelecidas
pela legislacdo ambiental e consolidadas pela jurisprudéncia, em nosso
entendimento sintetizam a explanacdo sobre os assuntos que foram enfrentados na
presente dissertacdo. O método utilizado é o dedutivo, decorrente da analise das
premissas juridicas, faticas e doutrinarias que concluem pelo resultado da andlise

cientifica da dissertacao.

Palavras-chave: Area de Preservacdo Permanente. Direito de Propriedade.

Conflitos.



RESUMEN

Esta disertacion se inserta en la Linea de Investigacion Derecho Ambiental,
Transnacionalidad y Sostenibilidad, cuya area de concentracion es Fundamentos del
Derecho Positivo. Su objetivo cientifico es identificar como los espacios urbanos
ecologicos pueden contribuir al logro de la sostenibilidad en sus dimensiones
ambientales y sociales, propuesta por Juarez Freitas, dada la insostenibilidad actual
de los centros urbanos debido a la alta tasa de contaminacion y degradacion del
medio ambiente ecologico y social. El objetivo general de esta disertacion es
establecer criterios adecuados para el analisis de los puntos controvertidos y los
desacuerdos jurisprudenciales con el fin de estandarizar el entendimiento que deben
utilizar las autoridades publicas en el andlisis de temas que involucran areas
permanentes de preservacion urbana. Los objetivos especificos son analizar los
origenes e interferencias de la proteccion ambiental en la sociedad brasilefa,
identificar los aspectos de sostenibilidad, especialmente sus dimensiones
ambientales y sociales, asi como analizar el desempefio de la gobernanza en el uso
de espacios ecoldgicos urbanos como medio de realizacion de sostenibilidad. El
Capitulo 1 trata de la expansion exponencial de las ciudades, que impact6
profundamente las areas de preservacion permanente ubicadas en areas urbanas.
En el Capitulo 2, exploramos la proteccion ambiental en la sociedad brasilefia,
defendiendo el medio ambiente como un derecho humano fundamental. En el
Capitulo 3, discutimos la gobernanza ambiental y social, abordando el deber del
gobierno de actuar de manera efectiva sobre las demandas ambientales,
argumentando que el gobierno tiene el deber de actuar de acuerdo con los principios
y reglas de precaucion, prevencion, sostenibilidad y eficiencia. En el Capitulo 4,
abordamos los espacios urbanos ecoldgicos, las areas de preservacion permanente,
la interferencia con la proteccion del medio ambiente, sus implicaciones en la
dimensién social y ambiental y las controversias legales en esta area, distinguiendo
la legislacion relevante, como la contenida en la Constitucién Federal, el Cédigo
Forestal y las Resoluciones del Consejo Nacional del Medio Ambiente (CONAMA)
sobre el tema. En las Consideraciones finales, hicimos uso de la opinion propia en

proceso ante el Tribunal del Estado de Ronddnia, que, al definir los criterios para la



resolucién de la implementacion de trabajos irregulares y clandestinos en el area de
preservacion permanente (a lo largo de agua) que se implemento ilegalmente en
violacion de las normas legales establecidas por la legislacion ambiental y
consolidadas por la jurisprudencia, en nuestro entendimiento resumimos la
explicacion de los problemas que se enfrentaron en esta disertacion. EI método
utilizado es el deductivo, resultante del analisis de las premisas legales, facticas y

doctrinales que concluyen con el resultado del andlisis cientifico de la disertacion.

Palabras clave: Areas de Preservacion Permanente. Derecho de Propiedad.

Conflictos.



INTRODUCAO

O objetivo institucional da presente Dissertacdo € a obtenc¢do do titulo de
Mestre em Ciéncia Juridica pelo Curso de Mestrado em Ciéncia Juridica da Univali,
inserido na Linha de Pesquisa Direito Ambiental, Transnacionalidade e
Sustentabilidade, cuja area de concentracdo € Fundamentos do Direito Positivo, em
razdo da realizagdo do Mestrado Interinstitucional — Minter com a Faculdade
Catdlica de Rondobnia — FCR.

O objetivo geral da presente dissertacdo € estabelecer critérios
adequados de analise dos pontos controvertidos e dissensos jurisprudenciais com a
finalidade de uniformizar o entendimento a ser utilizado pelas autoridades publicas

na andlise das questdes envolvendo areas de preservacao permanente urbana.

Como objetivos especificos busca-se analisar as origens e interferéncias
da tutela ambiental na sociedade brasileira, identificar os aspectos da
sustentabilidade, em especial, suas dimensdes ambiental e social, bem como
analisar a atuacdo da governanca na utilizacdo de espacos ecoldgicos urbanos

como meio de efetivacdo da sustentabilidade.

Os objetivos propostos foram construidos a partir da hipétese segundo a
qual a pacificacdo do entendimento sobre o uso das areas de preservacao
permanente urbana seria uma forma de assegurar a sustentabilidade das cidades,
frente ao problema, segundo o qual, os poderes executivo e judiciario, por
deficiéncia e equivocidade nas interpretagfes do sistema juridico de protecao
ambiental, constituiram um quadro de inseguranca juridica que permitiu 0 uso

indevido de &reas de preservacao permanente urbana.

O direito de propriedade, bem juridicamente protegido “entendido como

relacdo de direito privado oponivel a todos®”, envolve a possibilidade de uso, gozo,

FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin. A Propriedade no Direito Ambiental. 3% Edicdo. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais. 2008, p. 104.



disposicdo e dominio pelo seu proprietario, de area urbana ou rural que, entretanto,
por expressa disposicédo legal pode sofrer limitacdes de fruicdo e gozo. Assim, a
propriedade ndo é mais um direito absoluto, pois sofre ingeréncias e limitacbes
administrativas, econdmicas, sociais e ambientais e inclusive deve adequar-se as
funcBes sociais, 0 que envolve restricdes ao livre exercicio do direito de propriedade
onde determinadas faculdades do exercicio do direito de propriedade sé&o
restringidas, em favor do bem comum e do interesse publico, cuja condicionante

insere-se na estrutura do direito de propriedade.

Nesse contexto, o direito de propriedade passou a sofrer interferéncia e

limitacdes de ordem legal/administrativa, em decorréncia de que a funcéo social’ da
propriedade permite intervencdes no direito de propriedade e, as questbes
ambientais por expresso desiderato constitucional influenciaram, de forma intensa, o
livre exercicio do direito de propriedade, ao contextualizar que todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado sendo, o meio ambiente, um patriménio
publico a ser necessariamente assegurado e protegido, pois tem por finalidade
indubitavelmente de ser essencial a sadia qualidade de vida e o dever do poder
publico de defender e preservar o meio ambiente para assegurar a existéncia das
presentes e futuras geracdes, 0 que implicou na intromisséo legitima constitucional

no direito de propriedade.

A intensidade da interferéncia na propriedade e seu exercicio decorrem

da evolucdo da questdo ambiental e seu envolvimento com o direito de propriedade

que, incidiu de forma a restringir o direito de propriedade® a observancia das

7 BULOS, Uadi Lammégo. Constituicdo Federal Anotada. 10* Edi¢do. Sdo Paulo: Saraiva.
2012, p. 181: “Consequéncias do descumprimento da funcdo social da propriedade: “O direito de
propriedade ndo se reveste de carater absoluto, eis que, sobre ele, pesa grave hipoteca social, a
significar que, descumprida a funcéo social que Ihe é inerente (CF, ar. 5°, XXIll), legitimar-se-a a
intervencao estatal na esfera dominial privada, observados, contudo, para esse efeito, os limites, as
formas e os procedimentos fixados na propria Constituicdo da Republica. O acesso a terra, a solucao
dos conflitos sociais, o aproveitamento racional e adequado do imével rural, a utilizagdo apropriada
dos recursos naturais disponiveis e a preservacdo do meio ambiente constituem elementos de
realizacdo da fungéo social da propriedade” (ADIn 2.213-mc, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em
4-4-2002, Plenério. DJ, de 23-4-2004). No mesmo sentido: MS 25.284, Rel. Min. Marco Aurélio,
julgamento em 17-6-2010, Plenario, DJE de 13-8-2010.”

8 PEREIRA, Caio Mério da Silva. Instituicdes de Direito Civil. Volume IV. 92 Edicdo. Rio de
Janeiro: Forense. 1992, p. 67: “A verdade é que a propriedade individual vigente em nossos dias,
exprimindo-se embora em termos classicos e usando a mesma terminologia, ndo conserva todavia



guestbes de interesse ambiental que passaram a imiscuir-se intensamente no
exercicio do direito de propriedade e inclusive na sua propria estrutura condicionada
ao cumprimento das fungdes sociais da qual o meio ambiente foi projetado como
parte hoje da estrutura de utilizacdo da propriedade imével, que esta condicionado a
diversas limitagcbes com a finalidade de impedir, reduzir ou evitar a degradacao
ambiental. Inclusive a atividade econdmica esta sujeita a observancia da defesa do
meio ambiente, pois a construcdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades mercantis, imobilidrias industriais estdo sujeitas ao
controle do poder publico mediante prévio licenciamento ambiental da atividade que
de qualquer forma causa degradagdo ambiental, restringindo, portanto, a faculdade
de uso e gozo da propriedade particular afetando o seu livre exercicio em prol do

bem comum e do interesse publico.

O proprio Codigo Civil de 2002 foi intenso ao estabelecer que:

O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as suas
finalidades econémicas e sociais e de modo que sejam preservados, de
conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as
belezas naturais, o equilibrio ecolégico e o patrimbnio histérico e
artistico, bem como evitada a poluicdo do ar e das aguas

Também a Constituicdo Federal de 1988, além de estabelecer
principios de direito ambiental que se inserem na fruicdo do direito de
propriedade, estabeleceu determinadas regras juridicas no sentido de impor ao
poder publico, com intuito de assegurar as garantias previstas no art. 225, caput,
da CF,

A necessidade de definir, em todas as unidades da Federacdo, espagos
territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos,
sendo a alteracdo e a supressdo permitidas somente através de lei,
vedada qualquer utilizagcdo que comprometa a integridade dos atributos
que justifiquem sua protecéo.

E o legislador infraconstitucional definiu desde a Lei Federal n° 4.771/65 o

contetido idéntico ao de suas origens histéricas. E certo que se reconhece ao dominus o poder sobre
a coisa; é exato que o dominio enfeixa os mesmos atributos originarios — ius utendi; fruendi et
abutendi. Mas é inegavel, também que essas faculdades suportam evidentes restricées legais, tao
frequentes e severas, que vislumbra a criagdo de novas noc¢des. S&o restricbes e limitacdes
tendentes a coibir abusos e tendo em vista impedir que o exercicio do direito de propriedade se
transforme em instrumento de dominacdo. Tal tendéncia ora se diz “humanizacdo” da propriedade,
ora se considera filiada a uma corrente mais ampla com o nome de “paternalismo” do direito
moderno(Colin et Capitant), ora se entende informada a nova nocao pelos principios do “relativismo”
do direito (Josserand).”



conceito de area de preservacdo permanente e a determinacdo de que a supressao
total e parcial de floresta de preservagdo permanente s sera permitida com a prévia
autorizacdo do poder executivo federal quando for necessario para execucdo de
obras, planos, atividades, projetos de utilidade publica ou interesse social, sendo esta
norma sucessivamente ampliada e modificada pela Lei Federal n° 7.511/86, Lei
Federal n°® 7.803/89 e Medida Provisoria n® 2166-67/01, que estabeleceu o campo de
incidéncia da norma legal, o conceito e o perimetro de area de preservacao
permanente e, as questbes excepcionais de intervencdo em APP, que foram

realocadas no novo Cdodigo Florestal, a Lei Federal n°® 12.651/2012.

Inobstante a existéncia de rigidas regras e principios que envolvem a
questdo ambiental, instalaram-se controvérsias intensas na interpretacdo da
norma legal que permitiram, por equivocidade na analise dos textos juridicos
existentes, a desconstrucdo de areas de preservacdo permanente urbana pela
atividade humana sob a 6tica econdmica, mercantil ou de interesse pessoal, que,
sob os mais diversos argumentos anuiram com a desagregac¢do do bem juridico
especialmente protegido, permitindo a manutencgao, instalacdo e aproveitamento
de estruturas, atividades ou obras em local que ndo poderia ocorrer a
permanéncia de atividades clandestinas, irregulares, ilegais sob os argumentos
juridicos que foram, de certa forma, mal interpretados ou permissivos a
degradacdo e desconstru¢cdo do patriménio publico comum a sociedade e de
inexoravel e induvidosa necessidade de protecdo e garantia ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado, consistentes em areas superficiais protegidas.

Tais circunstancias implicaram abuso de exercicio do direito de
propriedade, que afeta os direitos difusos e coletivos, isto €, interesses
transindividuais de natureza indivisivel de que sejam titulares pessoas
indeterminadas ou grupos ou categorias de pessoas, afetadas pela utilizagcéao

ilicita da propriedade a qual tem funcao social, inclusive a de protecdo do meio

ambiente, bem juridico imaterial?, indisponivel, de titularidade difusal® que, afeta

9 GAMA, Guilherme Calmon Nogueira; MOTA, Mauricio Jorge Pereira da; CARDOSO, Patricia
Silva. Revista de Direito da Cidade. Volume 10. O ambiente como bem juridico: a contribuicdo da
andlise econémica ao debate no direito brasileiro: “meio ambiente € uma realidade imaterial, que
expressa um valor coletivo autbnomo, que ndo se confunde com 0s elementos materiais que o
compdem. Trata-se de uma realidade privada de materialidade, mas que se configura como um valor



sobremaneira o pleno e exclusivo exercicio do direito de propriedade, em
decorréncia dos principios e regras juridicas que se inclinam no sentido de que a
propriedade ndo tem mais carater absoluto e intangivel, segundo Leon Duguit

apud Guilherme José Purvin:

O proprietario, pelo fato de possuir uma riqueza, deve cumprir uma
funcao social. Seus direitos de propriedade s6 estardo protegidos se ele
cultivar a terra ou se nao permitir a ruina de sua casa. Caso contrario,
sera legitima a intervencao dos governantes no sentido de obrigarem o
cumprimento, pelo proprietario, de sua funcdo sociall.

Os resultados do trabalho de exame das hipOteses estdo expostos na
presente dissertacao, de forma sintetizada, como segue:

Principia-se, no Capitulo 1, com uma visdo geral acerca da expansao
exponencial das cidades, que impactou profundamente as areas de preservacao

permanente, situadas em regido urbana.

No Capitulo 2, exploramos a tutela ambiental na sociedade brasileira,

defendendo o meio ambiente como direito fundamental do ser humano.

O Capitulo 3 dedica-se a analisar a governanca ambiental e social,
abordando o dever do poder publico de agir com eficiéncia nas demandas
ambientais, defendendo que o poder publico tem o dever de agir em atengdo aos
principios e regras, a exemplo do Principio da Precaucdo, da Prevencdo, da

Sustentabilidade, da Preponderancia do Interesse Publico sobre o Particular e do

imaterial digno de tutela juridica autbnoma, e deste modo, ainda que formado por um conjunto de
elementos materiais, deles se distingue ontologicamente. Dai a conclusdo de que a natureza como
bem publico imaterial ndo impede a dupla tutela ambiental, isto é, a do ambiente enquanto bem
unitario e a dos seus elementos individualmente considerados.”

10 “O direito a integridade do meio ambiente — tipico direito de terceira geracdo — constitui
prerrogativa juridica de titularidade coletiva, refletindo, dentro do processo de afirmacdo dos direitos
humanos, a expressdo significativa de um poder atribuido, ndo ao individuo identificado em sua
singularidade, mas, num sentido verdadeiramente mais abrangente, a prépria coletividade social.
Enquanto os direitos de primeira geracao (direito civis e politicos) — que compreendem as liberdades
classicas, negativas ou formais — realcam o principio da liberdade e os direitos de segunda geracao
(direitos econdmicos, sociais e culturais) — que se identificam com as liberdades positivas, reais ou
concretas — acentuam o principio da igualdade, os direitos de terceira geracdo, que materializam
poderes de titularidade coletiva atribuidos genericamente a todas as formacdes sdcias, consagram o
principio da solidariedade e constituem um momento importante no processo de desenvolvimento,
expansdo e reconhecimento dos direitos humanos, caracterizados, enquanto valores fundamentais
indisponiveis, pela nota de uma essencial inexauribilidade” (MS 22.164, Rel. Min. Celso de Mello,
julgamento em 30-10-1995, Plenario, DJ de 17-11-1995).

11 FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. A propriedade no direito ambiental. Rio de
Janeiro: Esplanada, 2004, p. 70.



Principio da Eficiéncia.

No Capitulo 4, abordamos os espacos urbanos ecologicos, as areas de
preservagao permanente, a interferéncia na tutela ambiental, suas implicagbes na
dimensdo socioambiental e as controvérsias juridicas nessa seara, indicando
respostas plausiveis para o problema relacionado as controvérsias juridicas
decorrentes de interpretacdes inadequadas ou equivocadas sobre a preservacéo de
areas sobre protecdo especial e seu envolvimento com o meio ambiente e a
sustentabilidade, criando um ambiente de seguranca juridica sobre os temas

abordados.

Nas Consideracdes Finais, além de serem apresentados 0s aspectos
destacados da Dissertacdo, seguidos de estimulacdo a continuidade dos estudos e
das reflexbes que foram enfrentados na presente pesquisa, confirma-se a hipotese
levantada, segundo a qual a pacificacdo do entendimento jurisprudencial reduziria a

utilizacéo indevida das areas de preservacdo permanente urbana.

7

O método utilizado é o dedutivo, decorrente da analise das premissas
juridicas, faticas e doutrinarias que concluem pelo resultado da analise cientifica da

dissertacéo.



CAPITULO 1
TRATANDO DAS CIDADES

A urbanizacdo ou a implementacdo das cidades podem ser entendidas
como fatores intensos de desconstrucdo do que hoje sdo areas de preservacao
permanente. Esses processos tiveram inicio com as primeiras sociedades a
desenvolver uma civilizagdo, o que esta intimamente ligado com o periodo neolitico e
0 surgimento da agricultura, que contribuiram para a estratificacdo dos meios urbanos,
quando as populacdes iniciaram um processo de fixagao, e quando o homem passou
a construir aldeias e cidades, e seus habitantes aprenderam a conhecer os regimes
das chuvas, a drenar pantanos, ampliar areas de cultivo, desenvolvendo técnicas de
plantio. Tudo isso implicou inclusive no aumento considerdvel da producdo de
alimentos, gerando, portanto, um acentuado crescimento populacional, criando-se
uma verdadeira revolugcdo urbana, transformando as comunidades de aldeias

agricolas autossuficientes em centros urbanos.

Tal fato pode ser analisado nas primeiras sociedades a desenvolverem
uma civilizagdo, como ocorreu na Mesopotamia, onde 0S Sumeérios,
aproximadamente entre 3 a 4 mil anos a.C, fixaram-se ao longo dos rios Tigres e
Eufrates, local em que esta o territorio do Iraque. Devido as técnicas de irrigacao,
arquitetura, artes e comeércio, constituiram mais de uma dezena de cidades-Estado
ao longo dos rios da Mesopotamia, como a Babildnia, Nipur, Lagash, que iniciou
todo um processo de impactacao da orla dos rios, como a construgcdo de canais,
instalacéo de cidades nos cursos de agua e, este fenbmeno também aconteceu no
mesmo periodo, concomitantemente, mais precisamente no Egito Antigo, onde
cidades como Ménfis, Tebas, capitais do antigo e médio Império Egipcio instalaram
verdadeiras cidades ao longo do Rio Nilo, construindo portos, pragas, prédios
publicos e utilizaram-se de sistemas de irrigacéo, diques, canais para controle das

areas férteis do rio Nilo, situadas exatamente em areas de preservacao permanente.

Entretanto, esse processo de urbanizacdo se acentuou com a Revolucéo
Industrial, do inicio do Século XIX, aonde a instalacdo de indulstrias nas areas
urbanas gerou a expansao intensa de cidades na Europa de forma desordenada,
considerando o intenso contingente de populacdo proletaria que foi captada pelo



processo capitalista industrial, criando-se cidades desarmoénicas e desiguais, aonde
as questdes sociais e de meio ambiente foram relegadas. Iniciou-se o procedimento
de marginalizacdo da populacao pobre, que foi se instalando de forma cadtica em
periferias, gerando problemas de residuos soélidas e fluentes liquidos, poluicdo da
agua, do ar, desconstrugcdo das areas verdes ante a expansdo urbana, gerando um

processo intenso de cidades insustentaveis.

No Brasil, a expansdo urbana também se intensificou a partir de 1950.
Neste periodo, apenas 36% da populacdo brasileira vivia nas cidades, sendo que
em 1960 passou para 45%, em 1970, para 56%, em 1980, para 68%, em 1991, para
75%, no ano 2000 a evolucéo foi para 81%, e em 2010 passando a ser 84%. Além
disso, existe uma projecdo de que em 2020, 90% da populacdo vivera dentro de
areas urbanas, sendo que as causas deste cendrio de transfusdo da populacgéo rural
para aglomerados urbanos decorre de diversos fatores, como a expansao da
industria, o éxodo rural, o latifindio e a monocultura, a concentracdo de terra nas
maos de poucos proprietarios rurais, principalmente na regido Nordeste e, estas
circunstancias so sinteticamente analisadas por Angelo Tiago de Miranda':

As industrias, sobretudo a téxtil e a alimenticia, difundiam-se, principalmente
nos Estados de Sdo Paulo e Rio de Janeiro. Esse desenvolvimento
industrial acelerado necessitava de grande quantidade de mao de obra para
trabalhar nas unidades fabris, na constru¢do civil, no comércio ou nos
servicos, 0 que atraiu milhares de migrantes do campo para as cidades
(éxodo rural). O processo de urbanizacdo brasileiro apoiou-se
essencialmente no éxodo rural. A migracdo rural urbana tem mudltiplas
causas, sendo as principais a perda de trabalho no setor agropecuario — em
consequéncia da modernizagao técnica do trabalho rural, com a substituicéo
do homem pela maquina e a estrutura fundiéria concentradora, resultando
numa caréncia de terras para a maioria dos trabalhadores rurais. Assim,
destituidos dos meios de sobrevivéncia na zona rural, os migrantes dirigem-
se as cidades em busca de empregos, salarios e, acima de tudo, melhores
condi¢cdes de vida".

Seguindo esta linha de raciocinio, Maria Claudia da Silva Antunes de

Souza!® menciona:

A raiz do problema reside no modelo desordenado e degradador de
urbanizacdo do territério brasileiro, que precisa ser repensado, a fim de

12 MIRANDA, Angelo Tiago de. Urbanizac&o do Brasil — Consequéncias e caracteristicas das
cidades. Disponivel em: <https://feducacao.uol.com.br/disciplinas/geografia/urbanizacao-do-brasil-
consequencias-e-caracteristicas-das-cidades.htm>. Acesso em: 15 ago 2019.

13 SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de Souza. Cidades Sustentaveis: Limites e
possibilidades conceituais e regulatdrios. Revista de direito e sustentabilidade. 2018, p. 101.



migrar do padrao poluidor para o sustentavel. Esse ideal gera, inclusive,
danos a qualidade de vida das populagfes mais pobres, posto que interfere
na sua distribuicdo espacial dentro das cidades. H& autores, como o
urbanista italiano Bernardo Secci (2015), que afirmam, até mesmo, que as
desigualdades sociais sdo um dos aspectos mais relevantes para que seja
revisto o projeto urbano de uma cidade, posto que afetam direitos de
cidadania essenciais.

Além disso, segundo o IBGE, as tendéncias demogréaficas por situacao
domiciliar no Brasil, com a transferéncia da populacdo rural para as cidades, o
crescimento populacional das urbes, e sua concentracdo demonstram dados sérios
e alarmantes das necessidades de instituir planejamento e gestdo urbana no sentido
de constituir cidades sustentaveis, conforme se verifica no grafico anexo acerca de

tendéncias demogréficas da situacédo da populacéo por domicilio no Brasil'*:
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Grafico 1: Tendéncias demograficas da populacéo por domicilio no Brasil

Fonte: Assessoria Técnica do Ministério Publico do Estado de Ronddnia

14 Jenerson Queiroz Lima Duarte. Assessor Técnico. Tecnélogo em gestao publica. MPRO. Ago.
2019.



1950 11960 1570 1980 1991 2000 2010
Total 51944397 70992343| 94508583| 121150573| 146917459| 169590693| 190755799
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Grafico 2: Tendéncias demograficas da populacéo por domicilio no Brasil

Fonte: Assessoria Técnica do Ministério Publico do Estado de Ronddnia

Aimplementacdo da expansao urbana é uma realidade irreversivel no Brasil,
e de forma acelerada gera uma série de consequéncias em situacdes como a exclusdo
social, a falta de mobilidade e acessibilidade, poluicdo do ar e de aguas, a falta de
destinacdo adequada de residuos solidos e efluentes liquidos, a ampliacdo da
criminalidade e da inseguranca publica, como também, naquilo que nos interessa
especificamente, a antropizacdo das areas verdes, a desconstru¢do ou eliminacéo de
areas de preservacdo permanente ou "APPs", em decorréncia da instalacdo de areas
consolidadas de baixa renda ao longo de rios, encostas e nascentes, gerando

problemas relacionados a decomposicdo de estruturas florestais especialmente
protegidas, que geram problemas de poluicdo, eroséo, decomposicdo da fauna e da



flora, ante, inclusive, a expansao de loteamentos e construgdes irregulares horizontais e
verticais face a execucdo da industria imobiliaria e de lazer, que € implementada para

atender as necessidades da expanséo populacional das areas urbanas.

Para modificar esta situagcdo, devem ser constituidas cidades
sustentaveis. Segundo José Renato Nalini e Wilson Levy:*:

Uma cidade sustentavel deveria observar trés grandes interfaces da
sustentabilidade - ambiental, econdmica e social, ho seu planejamento.
Isso incluiria, dentre outros, temas como licitacdo verde, constru¢cdes
sustentaveis, redes de transportes coletivos baseados em fontes
renovaveis de energia e destinacdo de residuos sdlidos e efluentes
liqguidos, sem deixar de lado a exclusdo territorial e a ideia de
vulnerabilidade, que se desdobra em vulnerabilidade socioeconfmica e
civil.

Portanto, a politica de desenvolvimento urbano deve ser executada pelo
poder publico municipal e deve ter como objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das funcbes sociais das cidades e garantir o bem-estar de seus habitantes, sendo
gue o planejamento deve atender as seguintes diretrizes gerais: a) garantia do
direito de cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, a moradia,
ao saneamento ambiental, as infraestruturas urbanas, ao transporte e aos servi¢cos
publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracdes; b)
planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial da
populacdo e das atividades econdmicas do Municipio e do territdrio sob sua area
de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢cdes do crescimento urbano e
seus efeitos negativos sobre o meio ambiente; c¢) ordenacao e controle do uso do
solo, de forma a evitar: 1 — a utilizacdo inadequada dos imdveis urbanos; 2 — a
proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes; 3 — o parcelamento do solo,
a edificacdo ou uso excessivos ou inadequados em relacdo a infraestrutura urbana;
4 — a instalacdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como
polos geradores de trafego, sem a previsao da infraestrutura correspondente; 5 — a
retencdo especulativa de imdvel urbano, que resulte na sua subutilizagdo ou néo
utilizacdo; 6 — a deterioracdo das areas urbanizadas e 7 — a poluicdo e a

degradacdo ambiental; 8 — a exposicédo da populacdo a riscos de desastres; e d) a

15 LEVY, Wilson; NALINI, José Renato. Cidade e Regulacdo: Os mecanismos fiscais e
urbanisticos de controle e captura de mais-valias urbanas. Revista de Direito da Cidade. Vol. 10, n° 2,
p. 6-7.



protecdo, preservacdo e recuperacdo do meio ambiental natural e construido, do
patriménio cultural, histérico, artistico, paisagistico e arqueoldgico (de acordo com
o0 artigo 2°, da Lei 10.257/2001).

1.1 DA PROPRIEDADE E AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE

As areas de preservacdo permanente, na sistematica de consolidacao
recente, foram em principio introduzidas pelo Decreto Federal n® 23.793/3416, que
classificou as florestas em protetoras, remanescentes, de modelo e de rendimento, e
considerou florestas protetoras as que, por sua localizacdo, serviam conjunta ou
separadamente para os fins de conservar os regimes das aguas, evitar a erosao das
terras pela acdo dos agentes naturais, assegurar as condi¢cdes de salubridade
publica, asilar espécimes raros da fauna indigena e proteger sitios que por sua

beleza merecam ser conservados.

Subsequentemente, a legislacéo proibia aos proprietarios cortar arvores
em florestas protetoras ou remanescentes, mesmo em formacao, sem licenca da
autoridade florestal competente. Também era proibido devastar a vegetacdo de
encostas de morros que serviam de molduras e paisagem pitorescas dos centros
urbanos e seus arredores ou, as matas, mesmo em formacéo, plantadas por conta
da Administracdo Publica ou, ainda que por sua situacao, estivessem evidentemente
compreendidas como florestas protetoras, sendo que considerou as florestas
existentes no territério nacional como bens de interesse comum a todos os
habitantes do pais, exercendo-se os direitos de propriedade com as limitacbes que

as leis em geral, e em especial 0 que este proprio decreto, estabeleciam.

Assim, instalou-se no Pais a necessidade de protecdo de florestas, que,
por sua localizacdo, urbana ou rural, efetivamente permitissem a manutencdo dos
cursos d'agua e encostas de morro, com o intuito de proteger o interesse publico, o

bem-estar geral e a manutencgéo da flora e da fauna.

Com o advento do Cddigo Florestal, instituido através da Lei Federal n°

4.771/1965, instituiu-se especificamente a criacdo de areas de protecdo especial

16 “Aprova o Codigo Florestal que com este baixa”



como a Reserva Legal e a Areas de Preservacdo Permanente, definindo-a como
area protegida, coberta ou ndo por vegetagcdo nativa, com a fungcdo ambiental de
preservar 0s recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a
biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o
bem-estar das popula¢gbes humanas, sendo que, em areas urbanas, deve-se
observar o Plano Diretor, ou Lei do Uso do Solo, respeitados, entretanto, os

principios e limites da norma federal.

Assim, ficou delineado que o direito de propriedade sera exercido com as
limitacBes previstas nas normas legais e, a Constituicdo Federal de 1988 albergou
espacos especialmente protegidos, como regra juridica, com o intuito de assegurar o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, essencial a sadia qualidade de
vida, permitindo que o Poder Publico defina espacos territoriais e seus componentes a
serem especialmente protegidos, constituidos através de norma legal, permitindo
assim afetar o direito de propriedade, definindo que, além de funcédo social, ela
também terd funcdo ambiental e, o Cddigo Civil de 2002 estabeleceu que o
proprietario tem o dominio pleno de sua propriedade, mas devera exercé-la de acordo
com o estabelecido em lei especial e em consonéancia com suas finalidades
econdmicas, sociais e ambientais, preservando a flora, a fauna, o equilibrio ecolégico,

o patrimdnio historico e artistico, bem como evitando a polui¢cdo do solo e das aguas.

Inseriu-se assim a intervencdo na plenitude do exercicio do direito de
propriedade, em beneficio social e ambiental e no interesse da coletividade e de seu

bem-estar.

Conforme menciona Miguel Monico Neto, Desembargador do Tribunal de
Justica de Rondobnia, em artigo publicado na Revista de Direito Ambiental do

Ministério PUblico do Estado de Rondobnia:

Com efeito, a preservacdo da qualidade ambiental na propriedade,
conforme a CF/88, é pressuposto da existéncia do direito de propriedade,
conferido pelo constituinte. Ndo ha que se falar em direito do povo e
essencial a sadia qualidade de vida. Alids, o meio ambiental é direito
fundamental, pois esté relacionado diretamente com a vida do seu humano.
Logo, a definicdo de espacos territoriais protegidos, impostos em carater
geral a todos os proprietarios, ndo constitui restricdo ou intervencdo no
direito de propriedade, mas sim condicdo para o reconhecimento juridico



deste ultimo, conforme ensina Luis Henrique Paccnella?’.

O douto Desembargador esclareceu ainda que:

As limitagcBes decorrentes em prol do interesse comum ndo podem ser tidas
como interferéncia indébita no direito de propriedade, pois esse direito,
congquanto constitucionalmente garantido, sé existe quando devidamente
equacionado com o meio ambiente, parte da sua fungdo socialg.

Aprofundando o assunto, o Novo Cddigo Florestal, Lei Federal n°
12.651/2012, estabeleceu o compromisso com o0 desenvolvimento sustentavel e a
preservacao de suas florestas e demais formas de vegetagéo nativa, da biodiversidade
e dos recursos hidricos, para 0 bem-estar das geracdes presentes e futuras e
reconheceu textualmente a construcdo legal de area de preservacdo permanente,
definido como éarea protegida, coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a fungéo
ambiental de preservar recursos hidricos, da paisagem, estabilidade geolégica e a
biodiversidade, e facilitar o fluxo génico da flora e fauna, proteger o solo e assegurar 0
bem-estar das populacdes humanas e, definindo que as areas de preservacao
permanente estdo situadas de forma uniforme, de acordo com o dispositivo legal, em
zonas rurais e urbanas, e estabelecendo de forma cogente, a necessidade de

observancia aos parametros e definigbes instituidos na referida norma legal.

Portanto, o conceito de area de preservacdo permanente foi revigorado
pelo ordenamento juridico patrio como componente territorial a ser especialmente
protegido em razdo de sua extraordinaria funcdo ambiental, cujos atributos devem
ser conservados e preservados em sua maxima efetividade. Tal se justifica por
encontrar-se vinculado de forma intensa com o principio do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida e bem estar da
populacdo humana e, em razdo desta fusdo intensa e interconectividade com a
referida funcdo ambiental, deve ser considerado como patrimbénio publico a ser
protegido, bem de uso coletivo e destacado da propriedade privada, devendo ser
considerado como bem juridico de interesse comum para fins de preservagdo e
manutencao pelo poder publico, a quem incumbe o dever de defendé-lo, conserva-lo

e resguarda-lo em beneficio das presentes e futuras geracoes.

17 NETO, Miguel Ménico. Revista de Direito Ambiental - MP/RO. 2005, p. 20.
18 Idem ibidem.



CAPITULO 2
TUTELA AMBIENTAL NA SOCIEDADE BRASILEIRA. MEIO
AMBIENTE. DIREITO FUNDAMENTAL DO SER HUMANO

A interpretagcdo dos principios e regras que compfdem a estrutura
normativa da Constituicdo da Republica sobre o meio ambiente envolve a
interligacdo de principios fundamentais da Republica Federativa do Brasil, como a
cidadania e a dignidade da pessoa humana, e seus objetivos que entrelacam a
construcdo de uma sociedade justa e solidaria, reducao das desigualdades sociais e
regionais, a promoc¢ao do bem de todos e nas suas relagdes internacionais, na
prevaléncia dos direitos humanos; na garantia do direito a vida, delineando ainda
que as normas definidoras de direitos e garantias fundamentais tém aplicacéo
imediata e efetiva, inclusive com carater supralegal dos tratados e convencdes
internacionais que tratem sobre os direitos humanos, segundo 0s quais 0
desenvolvimento deve estéa alicercado ao principio da defesa do meio ambiente e de
assegurar a todos os brasileiros existéncia digna, conforme os ditames da justica

social.

Defender e preservar o0 meio ambiente ecologicamente equilibrado para
as presentes e futuras geracOes (direito intergeracional) estratificou-se como um
dever do poder publico, que, para tanto, deve implantar acdes e politicas publicas a
fim de preservar o meio ambiente de atividades produtivas que potencialmente ou de

qualquer forma causem degradacdo ambiental.

Os estudos aqui encetados tém por finalidade estabelecer regras de
interpretacdo e analise no microssistema coletivo de protecdo ambiental que,
entrelacado com o0s principios e regras constitucionais, estabelecam mecanismos
efetivos de hermenéutica e aplicacdo do direito ambiental no qual os valores e fins
previstos no sistema juridico sirvam para orientar o intérprete e aplicador do direito no
momento de determinar o sentido e alcance das normas juridicas aplicaveis,

conformando o raciocinio juridico a ser desenvolvido sobre o tema.

E importante, antes de iniciar a reflexdo sobre o assunto, estabelecermos



algumas diretrizes sobre a andlise do arcabouco juridico constitucional que estabelece
mecanismos de interpretacdo do sistema juridico-ambiental e o controle de qualquer

atividade que possa causar prejuizo ao meio ambiente.

A base inicial desta analise € o que dispbe o art. 225 da Constituicdo

Federal, que assim dispde:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Plblico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

(...)

IV - exigir, na forma da lei, para instalagio de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacao do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

[...]

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua funcdo ecolégica, provoquem a extincdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade.

Analisando o direito fundamental ao meio ambiente como tarefa do
Estado, Nelson Nery Junior'® assim expoe:
A CF 225, de maneira préxima a Const. port., considera o direito ao meio
ambiente sadio como direito fundamental do cidad&o e, ao mesmo tempo, a
preservacdo do meio ambiente como tarefa do Estado. O direito ao meio
ambiente € subjetivo e também bem constitucional. O ambiente como um
fim estatal implica a existéncia de deveres juridicos ao Estado e demais
poderes publicos. Ndo cabe ao Poder Publico decidir se 0 meio ambiente
deve ou ndo ser protegido, porque sua protecdo decorre de imposicao
constitucional, inclusive ensejando a impetracdo de mandado de injungéo

ambiental, caso o Poder Publico se abstenha do dever de emanar normas
indispensaveis a protecao de bem constitucional (ambiente).

Portanto, as diretrizes constitucionais, estabeleceram de forma expressa
gue a atividade econbmica, deve observar o principio da defesa do meio ambiente,
entre outros definidos no art. 170 da CF, como também incumbe ao poder publico a
defesa e preservacdo do meio ambiente e para assegurar a efetividade deste direito,
implementar espacos territoriais especialmente protegidos, como uma das diretrizes

de resguardo do meio ambiente ecologicamente equilibrado.

2.1 O DIREITO AMBIENTAL COMO DIREITO FUNDAMENTAL

19 NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Constituicdo Federal Comentada
e Legislacdo Constitucional. 42 Edicdo. Sao Paulo: Revista dos Tribunais. 2016, p. 906.



Analisando as questdes ambientais previstas na Constituicdo Federal,
norma infraconstitucionais, tratados internacionais e conferéncias de 0rgaos
internacionais, constata-se que o direito ambiental no Brasil deve ser encarado como
um direito fundamental do ser humano e portanto protegido como norma fundante
necesséria para fins de interpretacdo, aplicacdo, argumentacao juridica e tomadas
de decisbes pelo intérprete e aplicador do direito no momento de determinar o
sentido, alcance, efetividade e eficacia das normas juridicas constitucionais e dela
derivadas, pautando, direcionando e estabelecendo diretrizes no momento de
analisar e aplicar as normas ambientais a situagfes juridicas que se apresentam no
momento de resolugbes a serem definidas pelos executores de atos e decisbes

administrativas e judiciais sobre o tema.

Apesar de o direito ambiental e sua protecdo ndo se encontrarem no
catdlogo dos direitos e garantias fundamentais estabelecidos no titulo 1l da
Constituicdo Federal e, encontrarem-se especialmente previstos no art. 225 da CF,
no titulo da Ordem Social, capitulo Do Meio Ambiente, isso nao lhe retira a condi¢do
de norma definidora de direitos e garantias fundamentais porque, inobstante
disperso no texto constitucional, esta intimamente ligado e guarda relacdo com
principios fundamentais que orientam e ordenam a estrutura constitucional
constituida, enlagando-se com o principio da dignidade da pessoa humana, da
cidadania, da construcdo de uma sociedade justa e solidaria, com a promoc¢éo da
atividade econbmica baseada em principios de defesa do meio ambiente,
umbilicalmente vinculado a protecdo da vida e da preservacdo da presente e futuras
geracdes e ao ser considerado um bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida a populacdo, ao principio da seguranca juridica ambiental e do
dever do poder publico de defendé-lo e preserva-lo e ao principio de que todos tém

direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Estes fatores fundantes da Constituicdo da Republica sdo um catalogo de
informacbes que demonstram que o meio ambiente, apesar de diluido no texto
constitucional, deve ser considerado como direito fundamental, assumindo
relevancia na interpretacéo, aplicagédo e eficacia na estrutura normativa nacional a

respeito do meio ambiente. Vejamos o que diz o STF, nas palavras do Ministro Celso



de Mello?0:

O direito a integridade do meio ambiente — tipico direito de terceira geracao
— constitui prerrogativa juridica de titularidade coletiva, refletindo, dentro do
processo de afirmacéo dos direitos humanos, a expressédo significativa de
um poder atribuido, ndo ao individuo identificado em sua singularidade,
mas, num sentido verdadeiramente mais abrangente, a prépria coletividade
social. Enquanto os direitos de primeira geracéo (direitos civis e politicos) —
qgue compreendem as liberdades classicas, negativas ou formais — realcam
o principio da liberdade e os direitos de segunda geracdo (direitos
econdmicos, sociais e culturais) — que se identificam com as liberdades
positivas, reais ou concretas — acentuam o principio da igualdade, os
direitos de terceira geracdo, que materializam poderes de titularidade
coletiva atribuidos genericamente a todas as formacdes sociais, consagram
o principio da solidariedade e constituem um momento importante no
processo de desenvolvimento, expansdo e reconhecimento dos direitos
humanos, caracterizados, enquanto valores fundamentais indisponiveis,
pela nota de uma essencial inexauribilidade.

E conveniente ressaltar que nessa toada interpretativa, o STJ, por meio

do voto do Ministro Sebastido Reis Junior, nos autos do RESP 1618975/PR,

considera 0 meio ambiente como patrimbnio publico pertencente a toda a

coletividade, e a legislacdo em todos o0s seus aspectos tem que ser interpretada nos

sentido de propiciar uma tutela efetiva, célere e adequada na protecdo do meio

ambiente contra atos comissivos/omissivos que de qualquer forma concorram para a

poluicdo ambiental. Vejamos a ementa a seguir transcrita:

RECURSO ESPECIAL. DIREITO PENAL. LEGISLACAO EXTRAVAGANTE.
LEI N. 9.605/1998. CRIME AMBIENTAL. CAUSAR POLUICAO. DEIXAR DE
CUMPRIR OBRIGACAO RELEVANTE. DELITOS OMISSIVOS. GARANTE.
ART. 13, §8 2° DO CP. REQUISITOS OBJETIVO E SUBJETIVO.
PREENCHIMENTO. ART. 225, § 1°, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
1. O patrimdnio publico, entendido sob a ética de patriménio natural, pertence a
toda coletividade, sendo dever de todos, sobretudo do gestor publico, o zelo por
sua preservacao e, portanto, a sua inobservancia, de forma comissiva ou
omissiva, implica conduta lesiva ao meio ambiente nos termos da Lei n.
9.605/1998 (Lei de Crimes Ambientais).

2. A legislacéo que protege o ambiente, em todos os seus aspectos, tem que
ser interpretada no sentido de poder propiciar uma tutela efetiva, célere e
adequada, sob pena de ser frustrado o combate das condutas ilicitas que
afetam o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (art.
225, § 1°, da Constituicdo da Republica).

3. O agente publico, além de omitir-se em seu dever legal de zelar pela
preservagcdo ambiental, &€ capaz de condutas poluidoras, degradantes ou de
gualguer forma danosas ao meio ambiente, consistente em acdes ou
omissodes capazes de ofender os principios constitucionais e administrativos
gue regem a gestao publica.

4. Para que um agente seja sujeito ativo de delito omissivo, além dos
elementos objetivos do préprio tipo penal, necessario se faz o
preenchimento dos elementos contidos no art. 13 do Cédigo Penal: a

20 MS 22.164. Rel. Min. Celso de Mello, j. 30.10.1995, p. dj de 17-11-1995.



situagdo tipica ou de perigo para o bem juridico, o poder de agir e a posi¢ao
de garantidor.

5. A respeito do delito ambiental descrito no art. 68 da Lei n. 9.605/1998,
faz-se necessario mencionar que se trata de crime omissivo impréprio, no
qgual o apontado agente, contrariando o dever legal ou contratual de fazé-lo,
deixa de cumprir obrigacdo de relevante interesse ambiental para evitar
resultado danoso ao meio ambiente.

6. Ndo ha como administrador publico, in casu, eximir-se da posi¢do de garante,
razdo pela qual deve ser mantida sua condenacgéo pela pratica do crime do art.
54 da Lei n. 9.605/1998.

7. Recurso especial improvido.

Acérdéo

Vistos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Sexta Turma do Superior Tribunal de
Justi¢a, por unanimidade, negar provimento ao recurso especial nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Rogerio Schietti Cruz, Nefi
Cordeiro, Antonio Saldanha Palheiro e Maria Thereza de Assis Moura
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Em decorréncia da construcdo teleolégica de que o meio ambiente
ecologicamente equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida do ser humano,
impde ao poder publico o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracdes, e considerando que este direito se encontra entrelacado com o
principio da dignidade da pessoa humana, a inviolabilidade do direito a vida, o
pleno exercicio da cidadania, as normas constitucionais ambientais adquiriram a
conotacédo de eficacia plena e imediata, conforme dispde o art. 5°, paragrafo 1° da
Constituicdo Federal, isto €, incidem de modo direto e integral, dispensando
legislacdo complementar, permitindo a efetivacdo das relagfes juridicas dela
decorrentes. Portanto, o intérprete ou aplicador do direito devera levar em
consideracdao a maxima efetividade do dispositivo constitucional, extraindo-lhe um
maior grau de conteudo e eficacia, isto é, devera buscar a maxima efetividade
dos desideratos previstos na Carta Constitucional que conduzem ao poder
publico o dever de promover a efetividade deste direito, cumprindo-se com
preferéncia o desiderato contido na norma constitucional, estabelecendo
parametro de interpretacdo juridica que veda ou proibe decisbes que

descumpram o compromisso constitucional.

O que quer dizer que, na analise de instalacdo ou implementacado de
atividade econdmica ou de utilizacdo da propriedade privada que, de qualquer forma
causar degradacao ambiental e coloque em risco 0 meio ambiente, esta atividade
humana devera conduzir-se por mecanismos que preservem com eficiéncia o meio

ambiente ecologicamente equilibrado, devendo o poder publico cumprir as regras



constitucionais dispersas no texto constitucional relativas ao meio ambiente.

Inobstante abrir-se a possibilidade de que as normas que definem direitos

e garantias fundamentais tenham aplicacdo imediata, € conveniente ressaltar que

véarios dispositivos que tratam do assunto ambiental na CF necessitam de emisséo
normativa posterior para se tornarem plenamente exequiveis, pois:

Nem sempre os incisos do art. 5° que definem direitos e garantias

fundamentais, tém aplicacdo imediata. E se nos valermos da interpretacao

teleoldgica, concluiremos que o 81° registrou a regra, ou seja, terdo

aplicacdo imediata todos os direitos e garantias fundamentais que néo

estiverem obstaculizados por uma determinacao legislativa posterior ou por
uma mencéo explicita a lei.?!

Ante o0 exposto, o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,
deixou de ter mera conotagdo programatica, ou servir de carta de intencbes, mas
elevou-se ao patamar de direitos fundamentais, com estatura e envergadura propria,
ante os valores fundamentais indisponiveis que representa, com linhas indeléveis de
essencialidade e aplicabilidade imediata e intensa, ante sua importancia no contexto

de servir de base a direitos e garantias fundamentais do ser humano.

2.2 A FORCA NORMATIVA DA CONSTITUICAO E O RECONHECIMENTO
JURIDICO DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS

E conveniente ressaltar que o parametro da forca normativa constitucional
imprimiu um ritmo extremamente delicado no sentido de interpretacéo e aplicacao de
direito no momento de determinar o sentido e alcance de todas as normas juridicas
infraconstitucionais, pautando a argumentacédo juridica a ser desenvolvida sobre a
matéria, estabelecendo balizas no sentido de dar consisténcia, protecao efetiva ao
meio ambiente, estabelecendo diretrizes fortes e com linhas muito severas no
sentido de vedar interpretacdo que possa causar prejuizo a um direito fundamental
do ser humano, que é toda a estrutura vinculada ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado e a protecédo da presente e futura geracdes, e atendendo o principio da

sustentabilidade.

Deve-se considerar, ainda, que foi reconhecido o caréater juridico das

21 BULOS, Uadi Lammégo. Constituicdo Federal Anotada. 10* Edigdo. Sdo Paulo: Saraiva.
2012, p. 403.



normas constitucionais, isto é, provido de forca normativa e, em decorréncia disso o
disposto no art. 225 da Constituicdo Federal e seus incisos adquiriram o carater de
normas constitucionais de eficacia contida, cuja aplicabilidade é imediata, podendo
ser regulavel pelo arcabouco infraconstitucional. Assim, mesmo que se entenda, em
determinados momentos, que sua aplicabilidade seja de eficacia limitada por néo
possuir normatividade suficiente para sua aplicagdo, surtem efeitos juridicos, pois,
revogam normas infraconstitucionais incompativeis, e/ou fornecem valores e fins que
orientam o intérprete e aplicador do direito na analise da interpretacdo das normas

gue compdem o sistema legal sobre 0 meio ambiente.

Vejamos o que diz o ministro do STF Luiz Roberto Barroso?? sobre o
tema:
Uma vez investida na condicdo de norma juridica, a norma constitucional
passou a desfrutar dos atributos essenciais do género, dentre os quais a
imperatividade. Nao € prdprio de uma norma juridica sugerir, recomendar,
aconselhar, alvitrar. Normas juridicas e, ipso facto, normas constitucionais
contém comandos, mandamentos, ordens, dotados de forca juridica, e nao
apenas moral. Logo, sua inobservancia ha de deflagrar um mecanismo
proprio de coagdo, de cumprimento forcado, apto a garantir-lhes a
imperatividade, inclusive pelo estabelecimento das consequéncias da
insubmiss&o. E bem de ver, nesse dominio, que as normas constitucionais
sdo nao apenas normas juridicas, como tém também um carater
hierarquicamente superior, ndo obstante a paradoxal equivocidade que

longamente campeou nessa matéria, nelas vislumbrando prescricdes
desprovidas de sanc¢éo, mero ideario sem eficacia juridica.

Compreendemos também, nesta analise, qgue 0 meio ambiente € um instituto
juridicamente protegido por normas de ordem publica, imperativas e cogentes e que o
proprio arcabouco constitucional traz em si em decorréncia dos dispositivos
constitucionais que a compdem, segundo 0S quais 0 meio ambiente € uma gquestéao
intrinseca ao Estado democratico de direito, composto por digressdes que determinam
que a efetividade desta protecdo incumbe ao poder publico, impondo regras de
comando de acdo e politicas estatais que asseguram a implementacdo das
determinacdes da Constituicdo Federal que, estabelece regras de conduta a
administracdo publica e ao setor privado. Vejamos em complemento o que Canotilho

entende sobre o tema:

Estado de Ambiente (protegido) (Umweltstaat). Na CF 225, o ambiente é

22 BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo. 82 Edicao.
Sao Paulo: Saraiva. 2019, p. 218.



bem de valor democratico, garantido a todos. Aspectos negativos e positivos
realgam a construgcédo do Estado de Ambiente Democratico, de acordo com
Canatilho. Para o professor portugués, a tutela ambiental é funcéo de todos,
ndo apenas do Estado; as normas de direito ambiental comandam a acéo
do Estado e a conduta de particulares, devendo ser claramente
compreendidas por todos que se propdem a construcdo do Estado de
Ambiente; a politica ambiental deve ser conhecida e dinamizada por todos e
as associacdes do ambiente configuram-se como instrumentos de
democracia direta, sendo imprescindivel sua legitimidade processual para
propor acdes necessdrias a prevencao ou cessagdo de atos ou omissodes de
entidades publicas e privadas, que constituam fator de degradagao do meio
ambiente (LACP 5°.)23

Concluindo o raciocinio, embasado na licdo do professor Ingo Sarlet?*
verifica-se que 0s contornos necessarios sobre a normatividade constitucional e
os reflexos do reconhecimento do carater juridico das normas constitucionais
ambientais, serve de parametro de validade e vetor interpretativo de todas as

normas do sistema juridico ambiental, social e econdmico.25

2.3 O MICROSSISTEMA COLETIVO DE PROTECAO AMBIENTAL

As normas infraconstitucionais no sistema ambiental, especialmente as
Leis Federais n° 12.651/12%%, 6.766/79%7, 6.938/81%8, 9.605/982%°, 9.433/97%,

23 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Privatismo Associanismo e Publicismo no Direito do
Meio Ambiente. Textos. Lisboa: Centro de Estudos Judiciarios. 1996, p. 155/157.

24 SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito
Constitucional. 82 edicdo. S&o Paulo: Revista dos Tribunais. 2019, p. 183. “No ambito da
interpretacdo constitucional, o principio da forca normativa da Constituicdo significa a pretensdo de
prevaléncia dos pressupostos da Constituicdo na solugdo dos problemas juridico-constitucionais,
garantindo sua eficacia e permanéncia. JA& numa perspectiva mais estruturante, que dialoga com a
interpretacao constitucional (mas lhe é mesmo anterior e determinante) a nocao de forca normativa
da Constituicdo, na acepcédo de Konrad Hesse, parte da premissa de que a Constituicdo, embora de
forma mais ou menos limitada, contém sempre uma forca prépria capaz de motivas e ordenar a vida
do Estado e da sociedade, um poder de ordenacdo e conformagdo que ndo se reduz as forcas
politicas e sociais.”

25 A Constituicdo tem aplicabilidade direta e imediata as situagdes que contempla,
inclusive e notadamente, as referentes a protecdo e promocdo dos direitos fundamentais. Isso
significa que as normas constitucionais passam a ter um papel decisivo na postulagdo de direitos e
na fundamentacao de decisdes judiciais. (In: BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito

Constitucional Contemporéneo. 82 Edicdo. Sdo Paulo: Saraiva. 2019, p. 197.

26 Disp6e sobre a protecdo da vegetacéo nativa; altera as Leis n°s 6.938, de 31 de agosto de 1981,
9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga as Leis n°s 4.771, de
15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida Provisoéria n° 2.166-67, de 24 de
agosto de 2001; e da outras providéncias.

27 Dispde sobre o Parcelamento do Solo Urbano e da outras Providéncias.



9.985/003%, 4.717/65%2 e 10.257/0133, sdo normas juridicas de ordem publica, isto €,
visam atender e proteger questbes de relevante interesse publico, pois estdo
intrinsecamente envolvidas com principio da dignidade da pessoa humana, a
promocdo do bem de todos e da construcdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria, da protecdo ao direito fundamental a vida e a preservacdo de geracoes
presentes e futuras, do dever de agir e eficiéncia do poder publico na defesa do

meio ambiente equilibrado e da protecéo a sadia qualidade de vida.

Todos esses fatores de ordem publica informam que as normas juridicas
estruturantes do arcabouco constitucional relativo ao meio ambiente sdo normas
preceptivas, ou seja, contém comandos estabelecendo determinada conduta a ser
observada pelo poder publico ou particular, ou proibitivas, vedando, impedindo ou
impondo um dever de ndo fazer ou de abstencéo de algo pelo poder publico ou pelo
particular e, em determinados momentos S&80 permissivas, isto €, permite em
determinadas faculdades, aos destinatarios da norma em decorréncia de
permissibilidade legal, mas essa autonomia de vontades de parte interessada ou
discricionariedade do agente publico competente é extremamente reduzida ante os
principios da legalidade, moralidade, eficiéncia, impessoalidade, motivacdo e

seguranca juridica ao meio ambiente equilibrado.

Importante salientar, contudo, que se trata de normas de ordem publica
dotadas de imperatividade e garantia, pois sao atos juridicos emanados do Estado
ou por este reconhecido, sendo que a imperatividade:

Traduz-se no carater obrigatério da norma e do consequente dever juridico
imposto ao seu destinatario isto €, o poder publico e o setor privado de

submeterem-se a ela e a garantia em decorréncia da existéncia de
mecanismos institucionais e juridicos aptos a assegurar o cumprimento da

28 Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacao e
aplicacédo, e da outras providéncias.

29 Dispde sobre as sancdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas
ao meio ambiente, e da outras providéncias.

30 Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da Constituicdo Federal, e altera o art. 1°
da Lei n° 8.001, de 13 de margo de 1990, que modificou a Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989.

31 Regulamenta o art. 225, § 1o, incisos |, Il, lll e VII da Constituicdo Federal, institui o Sistema
Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza e da outras providéncias.

32 Regula a agcéo popular.

33 Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da

politica urbana e da outras providéncias.



norma ou impor consequéncias em razéo de seu descumprimento34,

Vitor Nunes Leal®, fazendo a classificacdo das normas juridicas

estabeleceu os seguintes critérios:

As disposicGes imperativas, também chamadas disposi¢cdes cogentes,
preceptivas, coativas, absolutas, sao divididas em imperativas propriamente
ditas, que impdem determinada conduta, e proibitiva, que a vedam. Sua
caracteristica reside em impor-se a vontade dos particulares, ndo lhes
permitindo regular determinada situacdo por forma diversa. Ndo deixam
liberdade a vontade individual para convencionar de outro modo. S&o, por
isso, declaradas inderrogaveis pela vontade das partes.

As disposi¢Ges supletivas, também chamadas subsidiarias, permissivas,
dispositivas, relativas, interpretativas, séo aquelas que deixam liberdade aos
particulares de disporem de outro modo e se aplicam em caso de
obscuridade ou omissdo na manifestacdo da vontade dos interessados.

Por outro lado, disposicées de ordem publica, também chamadas de
interesse publico, sdo aquelas que dizem respeito a principios fundamentais
da organizacdo social, e disposicdes de ordem privada, ou de interesse
privado, aquelas que se referem principalmente aos interesses particulares
dos individuos.

Clovis, por exemplo, define como leis de ordem publica “as que, em um
Estado, estabelecem o0s principios cuja manutencdo se considera
indispensavel a organizacao da vida social, segundo os preceitos do
direito”. E as identifica com as cogentes, embora sem |hes dar esse nome,
guando as divide em proibitivas e imperativas e declara que tais normas
submetem a vontade das partes. Da mesma forma CAPITANT considera de
ordem publica “todas as disposicdes legais que as partes nao podem afastar
para substitui-las por outras, quando praticam um ato juridico; em outros
termos, todas as disposicoes legais imperativas.

Sobre o assunto, Rui Barbosa?36 escreveu:

N&do ha, numa Constituicao, clausulas a que se deva atribuir meramente o
valor moral de conselhos, aviso ou licdes. Todas tém a forca imperativa de
regras, ditadas pela soberania nacional ou popular aos seus 6rgdos. Muitas,
porém, nao revestem dos meios de acdo essenciais ao seu exercicio 0s
direitos, que outorgam, ou 0s encargos, que imp&em: estabelecem
competéncias, atribuicdes, poderes, cujo uso tem de aguardar que a
Legislatura, segundo o seu critério, os habilite a se exercerem.

Portanto, esta claro que as normas constitucionais sobre meio ambiente
sao de eficacia plena ou contida, dependendo da circunstancia, ndo necessitando de
efetivo apoio legislativo para sua complementacdo e implementagdo, exceto
naquelas em que a propria constituicAio encaminhou ao poder legislativo sua

regulacdo com a finalidade de fornecer normatividade suficiente para melhor

34 BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo. 82 Edicao.
Editora Saraiva. 2019, p. 189.

35 LEAL, Vitor Nunes. Classificacdo das Normas Juridicas. P. 935/936. Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/viewFile/8761/7489 >. Acesso em: 13 jul 2019.
36 BARBOSA, Rui. Comentarios a Constituicdo Federal Brasileira. Vol Il, p. 489.
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compreensao do texto constitucional sem retirar a sua efichcia ou auto
executoriedade, pois, somente as normas programaticas € que necessitam de
correspondéncia normativa para dar-lhes suporte de eficiéncia e precisam de
regulamentacdo para a producdo de todos os efeitos juridicos, entretanto sao
dotadas de eficacia juridica no sentido de estabelecer compromissos do intérprete
com a norma constitucional, estabelecendo as seguintes diretrizes, conforme José
Afonso Silva3®’:

a) estabelecem um dever para o legislador ordinario;

b) condicionam a legislacdo futura, com a consequéncia de serem

inconstitucionais as leis ou atos que as ferirem;

c) informam a concepcdo do Estado e da sociedade e inspiram sua

ordenacdo juridica, mediante a atribuicdo de fins sociais, protecdo dos

valores da justica social e revelacdo dos componentes do bem comum;

d) constituem sentido teleoldgico para a interpretacdo, integracdo e

aplicacdo das normas juridicas;

e) condicionam a atividade discricionaria da Administracéo e do Judiciério;

f) criam situacdes juridicas subjetivas, de vantagem ou de desvantagem.

Todas elas — em momento seguinte concluiu o mestre — possuem eficacia

ab-rogativa da legislagdo precedente incompativel (Geraldo Ataliba diria

“paralisante da eficacia destas leis”, sem ab-roga-las — nosso acréscimo) e

criam situacdes subjetivas simples e de interesse legitimo, bem como direito
subjetivo negativo. Todas, enfim, geram situacdes subjetivas de vinculo.

Assim, o intérprete da norma juridica, especialmente o poder executivo
gue tem a incumbéncia de implementar o licenciamento ambiental de
empreendimentos cuja a localizacdo, construcdo, instalacdo, ampliacao,
modificacdo de atividades utilizadoras de recursos ambientais consideradas
efetivas ou potencialmente poluidoras, bem como empreendimentos capazes, sob
qualquer forma, de causar degradacdo ambiental, dependem de prévio
licenciamento do 6rgdo ambiental integrante do SISNAMA, deve ter o zelo e o
cuidado de fazer o procedimento administrativo dentro de critérios técnicos que
observem a cogéncia das normas legais a respeito, de modo que ndo permitam ou
relativizem a analise da norma juridica posta ao caso em concreto sob anélise, pois
ndao ha discricionariedade da autoridade publica na implementacdo do
licenciamento ambiental, que deve observar um procedimento rigoroso a respeito
dos requisitos e condigcbes necessarias a expedicdo da licenca ambiental de
qualquer espécie, qual seja: licenca prévia, licenca de instalacdo e licenca de

37 SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das Normas Constitucionais. Sao Paulo: Malheiros.
1989, p. 116.



operacao, e inclusive, se necessario, estabelecer procedimentos complementares
ou especificos de acordo com a natureza, caracteristica e peculiaridade da
atividade ou empreendimento e, ainda, a compatibilizacdo do processo de
licenciamento com as etapas de planejamento, implantacdo e operagao e, quando
a legislacdo ambiental permitir determinadas variaveis no procedimento de
licenciamento ambiental, qualquer modificagdo ou ampliagdo das condicionantes
ou das medidas de controle e adequacédo devera exigir a mais perfeita adequacao
a legislacdo ambiental pois, a sua permissividade é extremamente reduzida ante a
existéncia de regras e principios administrativos e ambientais que ndao permitem a
sua flexibilizacdo em decorréncia dos severos interesses de ordem publica e social

gue estdo em jogo quando do licenciamento ambiental.

2.4 A SUSTENTABILIDADE COMO PARADIGMA DA OBSERVANCIA DOS
PRINCIPIOS E REGRAS JURIDICAS COGENTES A ADMINISTRACAO PUBLICA

O desenvolvimento sustentavel surgiu de forma intensa a partir da
conferéncia das Nac¢fes Unidas e deu origem ao relatério Brundtland de 1987, que
definiu os principios a serem implementados no sentido de criar um ambiente politico
e juridico com a finalidade de que o desenvolvimento econdmico fosse efetivado de
uma forma mais prudente em relagdo ao meio ambiente e, trazendo no seu contexto
a inclusdo social como metas a serem alcancadas, junto com a preservacao dos
ecossistemas, biomas com a finalidade de obter estratégias de desenvolvimento e
reduzir o consumo de recursos naturais, finitos ou esgotaveis como também
mecanismos ou programas de reducdo das desigualdades sociais e regionais
garantindo-se um desenvolvimento equilibrado e uma sociedade mais justa e
solidaria, pois o atual modelo de crescimento econdémico gerou intensos
desequilibrios, pois implementou a fartura e riqueza no primeiro mundo, entretanto,
houve intensa degradacédo ambiental, poluicdo, expanséo das desigualdades sociais,
ampliacdo da pobreza assim, faz-se necessario a implementacdo de regras
rigorosas para implantacdo de atividades econbmicas cause desgaste ambiental

como também produza efeitos sociais estaveis.



Na Carta do Rio de Janeiro (Conferéncia das Na¢Oes Unidas sobre o meio
ambiente e desenvolvimento — julho/1992) também foi firmada a compreensao de que
todos os Estados e todos os individuos devem, como requisito necessario para o
desenvolvimento sustentavel, cooperar na tarefa essencial, erradicar a pobreza, de
forma a reduzir as disparidades dos padrbes de vida e melhor atender as
necessidades da maioria da populagcdo no mundo.

Assim, principios constitucionais como sustentabilidade, dignidade da
pessoa humana, cidadania, meio ambiente ecologicamente equilibrado e o principio
da eficiéncia, da moralidade, da legalidade e da seguranca juridica na questdo do
dever de agir e eficiéncia do poder publico na preservacdo do sistema
ambiental/social devem ser utilizados na interpretacdo e aplicacdo das normas
juridicas infraconstitucionais, pois construimos uma carta magna que estabeleceu
como principio fundante da Republica Federativa o Estado social/ambiental
democratico de direito, sendo estes fatores juridicos preponderantes na analise dos
processos de elaboracdo de estudos de impacto ambiental a serem desenvolvidos
por empreendimentos capazes de qualquer forma de causar degradagcdo ambiental.

A sustentabilidade esta baseada em trés pilares, desenvolvimento eficaz,
aliada ao meio ambiente equilibrado e socialmente justo de modo que a
implementacdo de atividades econdGmicas que gerem significativo impacto
ambiental, isto €, causadoras de significativa degradacdo do meio ambiente ou que
de qualquer forma causem deterioracdo ambiental ou de qualquer modo causem
desajuste social devem ser implementadas com as cautelas necessarias a
preservacdo dos biomas, ecossistemas, manutencéo do equilibrio ecoldgico, isto €,
0S recursos naturais devem ser preservados mediante avaliagdo dos impactos
ambientais e licenciamentos que observem os critérios rigidos de normas cogentes

ambientais hoje existentes no panorama juridico nacional.

Outro ponto interessante e que é extremamente esquecido pela politica
nacional de meio ambiente, em que se fala muito em plano nacional de recurso
hidricos, plano nacional de recurso solidos, politica nacional da biodiversidade, é o
ser humano. Em que pese essas politicas indiretamente, de certa forma, atingirem o

cidadao, pois ha uma melhora na sua qualidade de vida, ha necessidade também de



ser implementado uma politica nacional de cidadania, na implantacdo de
empreendimentos de larga escala, de intenso impacto social com repercussédo nas
mais diversas areas de desenvolvimento humano como saude, educacédo, moradia,
transporte coletivo, emprego/renda, malha viaria urbana, areas urbanas de
convivéncia que, sdo extremamente degradados com a implantagdo de
empreendimentos com alto histograma temporario de emprego e que gera efeitos
sociais extremamente negativos e que ndo sao visualizados nos estudos de impacto
ambiental, de modo que o pilar do socialmente justo, da forma como tratar o ser
humano e a sociedade em decorréncia dos impactos ambientais e econdmicos de
atividade extremamente agressivas ao meio ambiente social, devem ser analisados
de forma intensa e efetiva, em todos os seus delineamentos, pela autoridade publica

responsavel pelo licenciamento ambiental.

Sobre principio da sustentabilidade como mecanismo de interpretacao da

estrutura normativa ambiental, trago a licdo de Gabriel Real Ferrer3®;

Neste sentido, o paradigma atual da humanidade é a sustentabilidade. A
Sustentabilidade consiste na vontade de articular uma nova sociedade
capaz de se perpetuar no tempo com condicBes dignas. A deterioracao
material do planeta é insustentavel, mas a pobreza também é insustentavel,
a exclusdo social também é insustentavel, assim como a injustica, a
opressdo, a escraviddo e a dominacdo cultural e econfmica. A
Sustentabilidade compreende ndo somente na relacdo entre econémico e
ambiental, mas do equilibrio humano frente as demais problematicas.

Complementando e finalizando, o sentido interpretativo do principio da
solidariedade como amalgama da analise da estrutura de verificacdo do sentido da
necessidade que o meio ambiente perpassa a questdo ambiental e avanca na
averiguacdo de diversos fatores que convergem no sentido da efetiva protecdo da

dignidade da pessoa humana. Vejamos:

A Sustentabilidade numa visdo geral, concatenando as ideias conceituais
trabalhados no presente artigo, possui uma concepcao acima de tudo ética,
que trata de uma questéo existencial, pois é algo que busca garantir a vida,
ndo estando simplesmente relacionada a natureza, mas a toda uma relagéo
entre individuo e todo o ambiente a sua volta. Sua abrangéncia é
indiscutivel e deve ser sempre considerada de carater pluridimensional,
comportando diversas dimensfes diretamente interligadas de modo a
proporcionar a visdo da sustentabilidade como principio-sintese que

38 FERRER, Gabriel Real. Calidad de vida, médio ambiente, sostentabilidade y ciudadania.
Construimos juntos el futuro? Revista Eletrénica Novos Estudos Juridicos. 2012, Vol. 17, p. 319.
Disponivel em: <https://siaiweb06.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/4202/2413>. Acesso em:
23 mai 2019.
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determina a protecéo da propria vida humana na Terra.3°

Portanto, o principio da sustentabilidade, decorrente de compromissos
assumidos pela republica Brasileira em tratados e convencdes internacionais sobre
meio ambiente, como também decorrente da andlise de diversos dispositivos instaladas
na carta magna, derivados do principio da dignidade da pessoa humana, do
desenvolvimento econdémico lastreado no principio de defesa do meio ambiente e, do
direito fundamental do meio ambiente ecologicamente equilibrado, vinculado a sadia
qualidade de vida, e da constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria, constata-se
que a efetiva protecdo ao patriménio publico ambiental deve nortear a diretrizes e
politicas ambientais, da administracéo publica em todos os niveis federativos.

39 GARCIA, Denise Schimitt Siqueira; GARCIA, Heloise Siqueira. Revista de Direito Ambiental
e Socioambientalismo. Volume 2. 2016, p. 164.



2.5 A PREOCUPACAO COM A IN:I'ERPRETA(;AO E APLICACAO DAS NORMAS
LEGAIS NA QUESTAO DE DESENVOLVIMENTO/MEIO
AMBIENTE/SOCIALMENTE JUSTO

Neste topico, abordaremos a aplicabilidade das normas legais nas
guestdes de desenvolvimento relacionadas ao meio ambiente, visando a
consecugdo de um desenvolvimento socialmente justo, considerando a vitalidade
e essencialidade das questdes socioambientais na interlocucdo com a
manutencdo da dignidade e preservacdo do ser humano, do principio da
solidariedade, do desenvolvimento ambiental ecologicamente equilibrado, do
principio da protecao intergeracional, do principio do desenvolvimento econémico
de acordo com os ditames da justica social e da defesa do meio ambiente e do
principio da protecdo integral da crianga e do adolescente sensiveis ao
desenvolvimento desatrelado desta efetiva protecdo. Observemos a seguinte
argumentacao:

Desenvolvimento e sustentabilidade obedecem a légicas diferentes e se
contrapdem. O desenvolvimento, como vimos, € linear, deve ser crescente,
supondo a exploracdo da natureza, gerando profundas desigualdades —
rigueza de um lado e pobreza do outro — e privilegia a acumulacao
individual. Portanto, € um termo que vem do campo da economia politica
industrialista/capitalista enquanto que a categoria sustentabilidade, provem
do ambito da biologia e da ecologia, cuja légica € circular e includente.
Representa a tendéncia dos ecossistemas ao equilibrio dindmico, a
cooperacao e a coevolucdo, e responde pelas interdependéncias de todos
com todos, garantindo a inclusédo de cada um, até dos mais fracos. Se esta
compreensdo for correta, fica claro que sustentabilidade e desenvolvimento
configuram uma contradigdo nos proprios termos, Eles tem logicas que se

autonegam: uma privilegia o individuo, a outra o coletivo; uma enfatiza a
competicdo, a outra a cooperacdo; uma a evolucdo do mais apto, a outra a

coevolucdo de todos juntos e inter-relacionados. *°

7

Assim, empreender é criar opgoes de melhor desempenho, ganho ou
lucro, na atividade empresarial. O empreendedorismo visa negocio, lucro, reducéo
de custos, gestdo de pessoal assim, um empreendedor empresarial esta ligado ao
desenvolvimento econdmico e, 0 meio ambiente e a justi¢ca social tornam-se apenas
ideias de custo da atividade empresarial que pode reduzir seu lucro e consequente
reducdo de capital de giro e investimento na propria atividade, ampliagdo de custos
no produto final reduzindo a competitividade no mercado, sdo contrapontos que

devem ou nao serem contabilizados, portanto qualquer atividade empresarial que de

40 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: O que é - O que nao é. 42 edicao. Rio de Janeiro: Vozes.
2013, p. 45.



qualquer forma cause degradacdao ambiental e social deve cumprir rigoroso
esquema de estudos de impactos ambientais/sociais, com a finalidade de resguardar
0 meio ambiente, que € um patriménio publico a ser necessariamente assegurado e
protegido tendo em vista 0 uso coletivo, razdo pela qual a interpretacéo e aplicacao
das normas ambientais devem observar critérios rigidos de aplicagdo pois sdo
normas de ordem publica de interesse coletivo e, ndo sdo supletivas ou maleaveis

por discricionariedade do intérprete administrativo ou judicial.

Carlos Maximiliano*! assim pontuou:

Em todo caso, o hermeneuta usa, mas ndo abusa da sua liberdade ampla
de interpretar os textos; adapta os mesmos aos fins ndo previstos outrora,
porém compativeis com os termos das regras positivas; somente quando de
outro modo age, quando se excede, incorre na censura de Bacon — a de
“torturar as leis a fim de causar torturas aos homens” - torquere leges ut
homines torqueat (1). O fim primitivo e especial da norma é condicionado
pelo objetivo geral do Direito, mutavel com a vida, que ele deve regular; mas
em um e outro caso 0 escopo deve ser compativel com a letra das
disposicbes; completa-se o0 preceito por meio da exegese inteligente/
preenchem-se as lacunas, porém nao contra legem.

Os principios e regras juridicas sdo muito intensas, e norteiam o aplicador

do direito no seguinte sentido:

A politica nacional do meio ambiente tem por objetivo a preservagéo,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando
assegurar no pais, condicbes ao desenvolvimento socioecondmico, aos
interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida
humana e, seguem o principio de que a acdo governamental na
manutenc¢do do equilibrio ecolégico deve considerar o meio ambiente como
patriménio publico a ser necessariamente assegurado e protegido,
determinar o planejamento e a fiscalizacdo dos recursos ambientais e a
efetiva protecdo dos ecossistemas com a preservagdo das areas
representativas... devendo ainda compatibilizar o desenvolvimento
econdmico e social com a preservacao da qualidade do meio ambiente e do
equilibrio social e, dando énfase as areas prioritarias de acéo
governamental relativa a qualidade e ao equilibrio ecolégico tendo em vista
a restauracao e preservacado dos recursos ambientais com a finalidade que
sua utilizacdo seja racional e de disponibilidade permanente, concorrendo
para a manutencao do equilibrio ecoldgico propicio a vida, equacionando os
impactos sociais com equilibrio e profundidade necessaria com a finalidade
de preservacdo/manutencdo do meio ambiente social.*?

Assim, conclui-se que o0s principios constitucionais relativos ao meio

ambiente e as regras infraconstitucionais devem ser considerados como normas de

41 MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicacdo do direito. 212 Edicdo. Rio de Janeiro:
Forense. 2017, p. 141.
42 Art. 2° da Lei 6.938/1981.



ordem publica com prevaléncia sobre os interesses privados, motivo pelo qual nédo
h& se falar em conflito da lei no tempo, indenizacdo ou tampouco direito adquirido a

degradacédo ambiental.*3

2.6 AS LIMITACOES CONSTITUCIONAIS, LEGAIS E ADMINISTRATIVAS DA
PROPRIEDADE

A propriedade foi constituida como direito fundamental desde a
constituicdo brasileira de 1824, que garantiu, em toda sua plenitude, o direito de
propriedade aos seus cidadaos, ressalvada a possibilidade de desapropriacéo.
Essa nocdo de propriedade e de dominio foi assentada no Codigo Civil de

Bevilaqua de 1916, onde ficou definido, em seu art. 524, o seguinte:

A lei assegura ao proprietario o direito de usar, gozar e dispor de seus bens,
e de reavé-los do poder de quem quer que injustamente 0s possua.
Paragrafo Unico: a propriedade literaria, cientifica e artistica sera regulada
conforme as disposi¢des do Capitulo VI deste Titulo.

Ante esta nocdo, verifica-se que a natureza do direito da propriedade
tinha um cunho de direito absoluto, exclusivo e perpétuo, conforme dispunha Cunha

Goncalves**:

O direito de propriedade é aquele que uma pessoa singular ou coletiva
efetivamente exerce numa coisa determinada, em regra perpetuamente, de
modo normalmente absoluto, sempre exclusivo, e que todas as outras
pessoas sao obrigadas a respeitar.

Clovis Bevilaqua*®, em anotacGes ao Codigo Civil dos Estados Unidos
do Brasil, assim comentou o dispositivo legal:

Diz-se que o dominio, isto é, a propriedade da coisa corpdrea, € exclusivo,
para significar que o proprietario tem o direito de afastar, daquilo que é seu,
a acao de qualquer pessoa estranha. Quando ha condominio, o carater de
exclusivismo ndo desaparece, porque os condominios sdo justamente, os
agentes do direito.

O dominio é ilimitado, porque abrange os poderes elementares, que o
constituem. N&do se o pode considerar absoluto e sem restricbes. Como ja
vimos, essas restricbes aparecem, nos direitos de vizinhanga, nos impostos,

43 NETO, Miguel Mbnico. Revista de Direito Ambiental - MP/RO. 2005, p. 22.

44 GONCALVES, Luiz da Cunha. Tratado de Direito Civil. 22 ed., aumentada. Sao Paulo, s/d,
vol. XI, tomo [, n° 1.646.

45 BEVILAQUA, Clovis. Codigo Civil EUB. 72 Tiragem, edig&o histérica. Rio de Janeiro: Estacio
de S4, p. 1008/10009.



nas prescricdes municipais, na desapropriagdo. llimitado, na linguagem do
Cadigo, equivale a pleno. Se néo se provar que ha qualquer 6nus limitando a
plenitude do dominio, a lei o declara pleno.

Entretanto, o direito de propriedade ndo mais se reveste de carater
absoluto e intangivel, estando sujeito atualmente a diversas limitacbes de interesse

publico e privado, inclusive nos principios de justica e bem comum.

A Constituicdo de 1934 ja estabelecia, em seu art. 113, o0 seguinte:

A constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, & subsisténcia, a
seguranca individual e a propriedade, nos termos seguintes:

(-.))
17 — E garantido o direito de propriedade, que ndo podera ser exercido
contra o interesse social ou coletivo, na forma que a lei determinar”.

A Constituicdo de 1937 rezava, em seu art. 122:

A Constituicdo assegura:

[...]

Art. 14 — o direito de propriedade, salvo a desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, mediante indenizacéo prévia, ou a hipétese prevista no § 2° do
art. 166. O seu conteudo e os seus limites serdo os definidos nas leis que lhe
regularem o exercicio.

Ja a Constituicdo de 1988 estabeleceu como direito fundamental, em seu
art. 5° que “Todos sé&o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade”, e estendeu
no inciso Xll, a seguinte ideia: “é garantido o direito de propriedade”
subsequentemente informando que a propriedade atendera a sua fungéo social, com
isto abrindo-se uma intensa possibilidade de estabelecer-se por legislacao
infraconstitucional a relativizagdo do direito de propriedade, talvez se possa dizer
que a evolucao histéria do direito a propriedade se manifesta em linhas gerais no
sentido de uma incessante reducdo dos direitos do proprietario, realmente, a
despeito de se haver, acima, afirmado em seu carater absoluto, o dominio sempre
sofreu restricdes, e a evolucao profunda que experimenta em nossos dias se marca

por um consideravel aumento de tais restricbes?®.

46 RODRIGUES, Silvio. Direito Civil - Direito das coisas. Sdo Paulo: Saraiva. 1976, p. 84.
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As restricdes a propriedade estdo delineadas, de forma intensa, na
propria Constituicdo Federal de 1988 e, é verificado, no art. 170, que a atividade
econbmica exercida por empreendimentos e empresas privadas sera fundada no
principio da propriedade privada, no principio da funcdo social da propriedade, e
inclusive na defesa do meio ambiente. No capitulo da Politica Urbana a ser
executada pelo Poder Publico Municipal, a propriedade urbana deve cumprir sua
funcdo social a atender as exigéncias fundamentais de ordenacdo das cidades

expressas no Plano Diretor (art. 182, § 2°).47

O art. 176*8 da Constituicdo da Republica estabelece que as jazidas, em
lavra ou ndo, os demais recursos minerais, e 0s potenciais de energia hidraulica,
constituem propriedade distinta do solo, para efeitos de exploragdo ou
aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida ao concessionario a propriedade do
produto da lavra. No capitulo da Politica Agricola e Fundiaria e da Reforma Agraria,
estabelece-se que a funcéo social € cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncias estabelecidos em lei e
aos seguintes requisitos: | — aproveitamento racional e adequado; Il — utilizac&o
adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiente; Il —
observancia das disposi¢cdes que regulam as relacfes de trabalho; IV — exploracéo

que favoreca o bem-estar dos proprietérios e dos trabalhadores.

Estabelece, ainda, o art. 231 da CF que:

Sao reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes, linguas,
crencas e tradicdes, e os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens.

E, entabulando uma linha de raciocinio sobre as limitacbes da
propriedade, sob o angulo de direito ambiental, em assunto que converge ao estudo
da insercdo de areas ambientais especialmente protegidas, é de se ponderar ainda,

47 Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Pudblico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungBes sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes. [...] § 2° A propriedade urbana
cumpre sua funcdo social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade
expressas no plano diretor.

48 Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e 0s potenciais de energia
hidraulica constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de exploracédo ou aproveitamento, e
pertencem a Unido, garantida ao concessionario a propriedade do produto da lavra.



a limitacao constitucional expressa no art. 225 da CF que:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragfes. 8 1° — Para assegurar a efetividade desse
direito, incumbe ao Poder Publico: | — preservar e restaurar 0s processos
ecolégicos essenciais e prover 0 manejo ecoldgico das espécies e
ecossistemas; e lll — definir, em todas as unidades da Federacg&o, espacos
territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a
alteracdo e supressao permitidas somente através de lei, vedada qualquer
utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua
protecéo.

Perseguindo essa mesma linha de raciocinio, o Cadigo Civil de 2002
estabeleceu que o proprietario tem faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, € 0
direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha,
isto €, corresponde aos mesmos atributos da propriedade romana, utendi, fruendi, e
abutendi, cujo conjunto constituia a propriedade perfeita (plena in re potestas).
Entretanto, de forma expressa, delineou que o direito de propriedade deve ser
exercido em consonancia com suas finalidades econdémicas e sociais e de modo que
sejam preservados, em conformidade com o estabelecido em meio espacial, a flora,
a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecoldgico e o patriménio historico e

artistico, bem como evitado a poluicdo do ar e das aguas.

Este alinhamento estabelecido pela legislacéo civil, esta de acordo com
as proposicdes constitucionais sobre a possibilidade de haver limitacdo ao
exercicio pleno da propriedade ante aspectos de interesse publico e bem-estar

social mediante intervencgao na propriedade.

Segundo Hely Lopes Meirelles*®,

Os fundamentos da intervencdo na propriedade e atuacdo do dominio
econdmico repousam na necessidade de protecao do Estado aos interesses
da comunidade. Os interesses coletivos representam o direito do maior
namero e, por isso mesmo, quando em conflto com os interesses
individuais, estes cedem aqueles, em atencao ao direito da maioria, que é a
base do regime democratico e do direito civil moderno.

E conveniente esclarecer que essa intervencdo ndo se faz pelo capricho

interesse pessoal ou conveniéncia da autoridade — ela se implementa pela

49 MEIRELLES, Hely Lopes; ALEIXO, Délcio Balestero; FILHO, José Emmanuel Burle. Direito
Administrativo Brasileiro. 412 Edicdo. Sdo Paulo: Malheiros. 2015, p. 532.



Constituicdo e se regulamenta por normas legais — onde se estabelecem medidas
interventivas, na sua forma de execucao, com a finalidade de atender ao interesse
publico, respeitando-se, entretanto, os direitos fundamentais e individuais previstos
na CFRB.

A intervencdo na propriedade pode ocorrer de diversas formas, como
através da desapropriacdo, servidao publica, requisicdo e, inclusive, limitacédo
administrativa que €é a que nos interessa analisar, considerando que a
implementacdo por norma legal especial de areas de preservacdo permanente
decorre da possibilidade do Poder Publico instituir espacos territoriais especialmente
protegidos, tendo como finalidade a garantia ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, a essencial e sadia qualidade de vida e o dever do Poder Publico de
preservar 0 meio ambiente para as presentes e futuras geracdes como também
decorre da especifica funcéo social da propriedade corolario da viabilidade de impor
a propriedade privada determinadas restricdes em prol do bem-estar da coletividade
e, em areas urbanas, tem por intuito atender a politica de desenvolvimento urbano
cujo objetivo € ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais das cidades e

garantir o bem-estar de seus habitantes.

Segundo Marcal Justen Filho:

A definicdo de limitagdo administrativa a propriedade consiste numa alteracéo
do regime juridico privatistico da propriedade, produzida por ato administrativo
unilateral de cunho geral, impondo restricbes da faculdade de usar e fluir de
bem imovel, aplicavel a todos os bens de mesma espécie, que igualmente nao
gera direito de indenizagdo ao particular®°,

Hely Lopes Meirelles®! esclarece:

[...] Limitagdo administrativa € toda imposicao geral, gratuita, unilateral e de
ordem publica e condicionadora do exercicio de direitos ou de atividades
particulares as exigéncias do bem-estar social. [...] As limitagdes
administrativas sdo preceitos de ordem publica. Derivam, comumente, do poder
de policia inerente e indissociavel da Administracdo e se exteriorizam em
imposi¢cdes unilaterais e imperativas, sob a triplice modalidade positiva (fazer),
negativa (ndo fazer) ou permissiva (deixar de fazer). No primeiro caso, 0
particular fica obrigado a realizar o que a Administracao o impde; no segundo,

50 FILHO, Marcal Justen. Curso de Direito Administrativo. 72 edicdo. Belo Horizonte: Férum.
2011, p. 593.

51 MEIRELLES, Hely Lopes; ALEIXO, Délcio Balestero; FILHO, José Emmanuel Burle. Direito
Administrativo Brasileiro. 412 Edigdo. Sdo Paulo: Malheiros. 2015, p. 746.



deve abster-se do que lhe é vedado; no terceiro, deve permitir algo em sua
propriedade.

E conveniente ressaltar que as limitacbes administrativas sdo matérias
privativas de lei e podem vir serem delineadas por decreto desde que haja base
legal, podendo ser implementadas por qualquer das trés entidades estatais, de
forma concorrente, por se tratar de matéria de Direito Publico e ndo civilistico.
Entretanto, € pertinente que cada entidade estabeleca as limitacdes
administrativas dentro e no limite do atrio das delimitacdes constitucionais
legislativas previstas no art. 22, 23, e 24 da referida Magna Carta — observando-
se, também, as competéncias administrativas/legais que decorrem do disposto no
art. 21, 25, 30 e 182 da Constituicdo Federal de 1988.

Diante do exposto, podemos esclarecer que a implementacéo de areas de
preservacao permanente sobre a propriedade privada, limitando o amplo exercicio
do dominio sobre imovel urbano ou rural, esta em consonéncia com a base
normativa constitucional, desde as Constituicbes de 1824, 1934, 1937, 1967 e 1988
(principalmente), permitindo que o legislador infraconstitucional estabelecesse
restricoes ao amplo e pleno exercicio do direito de propriedade, neste caso,
restringindo a possibilidade de intervencdo do proprietario em areas consideradas
imprescindiveis a defesa ambiental, dos ecossistemas, da qualidade de vida, do
bem-estar da populacdo, impondo obrigacdo de ndo fazer, isto €, ndo permitir a
intervencdo industrial, comercial ou imobiliaria em area que possua localizacdo
dentre outras funcdes, conservassem o regime hidrico, evitassem a erosao do solo e
a protecdo de sitios aos quais pela sua beleza natural merecessem ser

conservados.

Portanto, areas de preservacdo permanente devem ser consideradas
como limitagBes legais/administrativas ao exercicio da propriedade, pois ndo ha uma
transferéncia da propriedade individual para o dominio do Poder Publico, ou mesmo
uma imposicdo ou 6nus especial imposto a determinada propriedade, e sim uma
restricdo geral e gratuita imposta indeterminadamente as propriedades particulares

em beneficio da coletividade®?. Assim, dada sua natureza, a limitagcdo administrativa

52 MEIRELLES, Hely Lopes; ALEIXO, Délcio Balestero; FILHO, José Emmanuel Burle. Direito
Administrativo Brasileiro. 412 Edicdo. Sdo Paulo: Malheiros. 2015, p. 753.



h& de ser: 1) Geral; 2) Instituida em razdo de interesse publico; 3) Nao promover a
disparicdo da propriedade; 4) Condiciona direitos dominiais do proprietario

independente de qualguer indenizagéo®:.

53 GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo. 172 edi¢cdo. S&o Paulo: Saraiva. 2012, p.
887.



CAPITULO 3
GOVERNANCA AMBIENTAL E SOCIAL: O DEVER DE AGIR E A
EFICIENCIA DO PODER PUBLICO

O meio ambiente, com o advento da Constituicdo Federal de 1988,
adquiriu a condicdo de direito e garantia fundamental, considerando sua
complexidade, primordialidade e conectividade com outros bens fundamentais como
a vida, a saude, a preservacao intergeracional e sua essencialidade na manutencéo
e preservacdo da espécie humana mesmo, ndo se incluindo no rol do art. 5° da
Constituicdo da Republica, é considerado como direito fundamental em decorréncia
do regime e dos principios adotados pela Carta Republicana, e dos Tratados
Internacionais em que a Republica Federativa do Brasil adotou, como também da
propria diccdo do art. 225 da Constituicdo Federal, que estabelece que:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao

Poder Puablico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes.

Portanto, além de ser um bem juridico de uso comum, o meio ambiente
integra 0 patriménio das pessoas juridicas de direito publico e da sociedade, e esta
adquiriu a viabilidade processual de defendé-lo através de mecanismos processuais
aptos a serem utilizados quando ocorrerem dano, degradacéo ou poluicdo ambiental,
através de pessoas legitimadas a tratar do assunto como o Ministério Publico, a
Defensoria Publica e, os proprios 6rgaos da Unido/Estados/Municipios e, impondo
responsabilidades aquelas pessoas fisicas ou juridicas que, por acdo ou omissao,

dolosa ou culposa, causarem prejuizo ao patrimoénio ambiental.

O patriménio ambiental precisou, também, ter sua definicdo estabelecida
de forma que ficasse dimensionado o atrio de responsabilidade da Administracéo
Publica pelo descumprimento do dever de defender e preservar 0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, mediante atuacdo tempestiva, coerente e extensa, no
sentido de que incumbe aos 6rgados ambientais integrantes do SISNAMA a execucéao
de programas, projetos, controle e fiscalizacdo de estabelecimentos e das atividades
suscetiveis de degradarem a qualidade ambiental, efetivadas por pessoas fisicas ou

juridicas responséaveis pela construcao, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de



estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais considerados
potencialmente poluidoras, sendo que o0s agentes publicos da administracdo
ambiental tém o dever de acéo, eficiéncia, e probidade, que foram exaustivamente
elencadas, no desenvolvimento do trabalho, com a finalidade de estabelecer as
devidas conexdes entre o0 meio ambiente ecologicamente equilibrado e a

responsabilidade da Administracdo Publica na sua preservacéo.

Foi desenvolvido o conceito de meio ambiente, no sentido de ndo resolver
a questdo de forma terminolégica como previsto no artigo 3°, inciso |, da Lei
6.938/81%4, e sim expandir esta conceituacdo, integrando o patrimdénio ambiental
historico, artistico e paisagistico, como também o genético e o urbanistico, sujeitos de
guarida como bem fundamental a ser preservado em decorréncia do corolario da
dignidade da vida humana e da preservacéo intergeracional, de acordo com o dispde

o art. 225, da Constituicdo da Republica.

3.1 O MEIO AMBIENTE, BEM JURIDICO DE USO COMUM

3.1.1 O meio ambiente

De acordo com o que dispde a legislacdo sobre politica nacional de
meio ambiente é o conjunto de condicles, leis, influéncias e interacdes de
ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as
suas formas, entretanto, o meio ambiente deve ser visto e analisado, nao
somente no seu aspecto de patriménio ambiente natural, derivado do conceito
estabelecido pela politica nacional de meio ambiente (art.3° inc. I, da lei
6938/81), mas no angulo de bem juridico de uso comum, para fins de devida
localizacdo e protecdo juridica, como patrimdnio publico ambiental a ser
resguardado e protegido, destacado da propriedade publica ou particular, que
ndo podem dela disponibilizar a seu bel-prazer, devendo observar as regras

juridicas e limitagcdes constituidas para salvaguardar e garantir a higidez do

54 Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: | - meio ambiente, o conjunto de
condicdes, leis, influéncias e interacbes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e
rege a vida em todas as suas formas;



meio-ambiente que, conforme leciona Edis Milaré:>®

“Bem de uso comum do povo, consistente no equilibrio ecolégico e na
higidez do meio e dos recursos naturais, € bem publico essencial,
considerado communes omnium. E bem comum, geral, difuso,
indissociavel da qualidade dos seus constitutivos e, por conseguinte,
indivisivel, indisponivel e impenhoravel. Esse bem é alvo necessério da
solicitude do Poder Publico e da coletividade, que devem, em conjunto,
zelar continuamente por ele”.

Entretanto, com a Constituicdo de 1988, ndo apenas o meio ambiente
natural ou fisico, que contemplam os recursos naturais de modo geral, abrangendo a
terra, a agua, o ar atmosférico, a flora, a fauna e o patriménio genético, mas o
patrimonio cultural, histérico, paisagistico e arqueoldgico, e inclusive o artificial que
compreende o0 espaco urbano e suas edificacbes e, 0 meio ambiente do trabalho,
integram o conceito de meio ambiente para fins de protecéo juridica, por parte das
autoridades publicas responsaveis pela sua preservacédo e manutencao.

Em decorréncia do principio da natureza publica da protecdo ambiental

gue “considera o meio ambiente um valor a ser necessariamente assegurado e

protegido para uso de todos ou, como queiram, para fruicdo humana. Isso significa,

em outro modo de dizer que o reconhecimento do direito ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado ndo resulta em nenhuma prerrogativa privada, mas

apenas na fruicdo em comum e solidaria do mesmo ambiente com todos os seus
bens. De fato:

“Ndo é possivel, em nome deste direito, apropriar-se individualmente de

parcelas do meio ambiente para consumo privado. O carater juridico do mio

ambiente ecologicamente equilibrado é de um bem de uso comum do povo.

Assim, a realizacdo individual deste direito fundamental esta
intrinsecamente ligada a sua realiza¢éo social”®®.

3.1.2 O historico da protecdo ao meio ambiente
O meio ambiente encontra guarida de forma razoavel desde a
Constituicdo de 1934, onde se dispensou protecdo especifica ao subsolo,

mineracao, agua, florestas, caca e pesca, mas, com o intuito de disciplinamento por

55 MILARE. Edis. Direito do Ambiente. A gestdo Ambiental em foco. 62 Edicdo. Editora Revista
dos Tribunais. 2009, p. 213.
56 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. A Gestdo Ambiental em foco, 62 Edi¢do. Editora Revista

dos Tribunais. 2009, p. 820/821.



parte da unido de atividade produtiva ou mercantil, que utilizassem recursos
minerais, com o advento do codigo de &guas, de pesca, de minas, etc. e,
posteriormente foram incluidos no ordenamento juridico nhormas mais consistentes
de protecdo a flora, a fauna, com implantacdo do Cdédigo Florestal através da Lei
4.771/65 e, reaproveitado pela Lei n® 12.651/2012 , estabeleceu-se diretrizes de
protecdo ao meio ambiente natural de forma minuciosa preocupando-se, desde
entdo, com a questdo de reserva legal, area de preservacdo permanente, limites a
exploracdo de recursos florestais mediante controle de 6rgdos de meio ambiente,
iniciando-se a construcao efetiva da protecdo ambiental e considerando o patriménio
florestal como bem comum a ser preservado e tutelado pelo poder publico e
propondo de forma cogente, que as acdes ou omissdes contrarias as disposicoes
deste Codigo na utilizacdo e exploracdo das florestas, sdo consideradas de uso
nocivo da propriedade, iniciando-se assim a responsabilizacdo do Agente Publico ou
das Pessoas Juridicas ou Fisicas de direito privado por atos comissivos ou
omissivos que transgredissem a norma legal, aplicando-se sanc¢des civis, criminais e

penais.

Assim, com o advento da Constituicdo de 1988, o meio ambiente passou
a transportar uma énfase de estatura constitucional, considerando a necessidade de
uma protecdo mais intensa a este bem juridico inaliendvel, imprescritivel e
indisponivel da sociedade, considerando que ndo se constrOi uma sociedade
civilizada, justa e solidaria em que este recurso seja suficientemente protegido, sem
que o poder publico tutelasse, de forma efetiva e eficiente, o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, tanto que, a Constituicdo Federal estabeleceu
de forma peremptoria que o meio ambiente € um bem de uso comum e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de

defendé-lo e preserva-lo, para as presentes e futuras geracoes.

3.1.3 Norma de Direito Publico

Para consecucdo das atividades do Estado e a relacdo deste com os
particulares, a teoria geral do direito, inobstante a ordem juridica ser Unica,
estabeleceu que nas relagdes onde esteja presente o poder publico e principalmente

0 interesse publico, as normas juridicas que regem esta relacdo Estado e interesse



privado séo, consideradas de direito publico, que como explica Leib Soibelman®’:

E o direito em que predomina o interesse do Estado como poder soberano,
nas suas relagcbes com outros Estados ou com particulares. Discute-se
infindavelmente sobre os critérios encontrados pela doutrina para distinguir
o direito publico do direito privado, havendo mesmo juristas que negam a
existéncia ou a utilidade da distincdo. Pertencem ao direito publico: o direito
administrativo, o direito constitucional, o direito penal, o processual civil e
penal, o internacional publico, e, segundo alguns, também o direito do
trabalho e o direito aeronautico. O direito tributario também pertence ao
direito publico.

De acordo com o grau de imperatividade, as normas séo classificadas como
de ordem publica ou de ordem privada que, segundo Barroso®8, sdo:
Instituidas em razdo do interesse publico ou social, inclusive o de proteger as
pessoas que se encontrem no polo mais fraco de uma relacéo juridica. Por
assim ser, ndo estdo sujeitas a afastamento por convencdo das partes
envolvidas. Dizem-se, por isso mesmo, normas cogentes ou mandatdrias. A

maior parte das normas de direito publico, inclusive normas constitucionais, tem
essa natureza.

Na dogmatica juridica, as normas ambientais, hoje bastante consolidadas e
amplas, também se inserem neste contexto, considerando a intensidade da protecdo de
bens publicos e interesses difusos decorrentes do estado democratico/ambiental de

direito.

Verifica-se, assim, que 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado é um
bem juridico de uso comum, instituido como patriménio publico, conforme dispde o
art. 2°, inc. | da Lei 6.938/81°%, sendo que o poder publico tem o dever juridico de
defendé-lo e preserva-lo, de forma cogente e obrigatéria, ndo podendo eximir-se
desta funcdo primordial e prioritaria considerando a sua relevancia dentro do
contexto transnacional e interno, assim, esta constituido o preambulo que moldura a
necessidade efetiva do dever de agir e de eficiéncia do poder publico em relacdo a
protecdo contra poluicdo, degradacdo da qualidade ambiental, desflorestamentos
ilegais, desequilibrios ecoldgicos, exploracbes econémicas indevidas e ilegitimas,

57 SOIBELMAN, Leib. Enciclopédia do Advogado. Editora Rio. 32 Edigdo. 1981, p. 130.

58 BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo: Os conceitos
fundamentais e a constru¢do do novo. Sdo Paulo: Saraiva. 2009, p. 191.
59 Art 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacdo, melhoria e

recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condicbes ao
desenvolvimento socio-econémico, aos interesses da seguranga nacional e a protecédo da dignidade da
vida humana, atendidos os seguintes principios: | - acdo governamental na manutengdo do equilibrio
ecolégico, considerando o meio ambiente como um patrimbnio publico a ser necessariamente
assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo;



gue, de qualquer forma desequilibrem o meio ambiente, inclusive atividade
legislativa e/ou politicas publicas que comprometem a vida, a saude, a liberdade e o

bem-estar humano, decorrente de danos ecoldgicos ao patriménio ambiental.

Sobre a questdo ambiental, e o dever do Estado de protegé-la,
considerando ser um direito fundamental de terceira geracdo e, de impedir a
transgressdo deste direito difuso, que, pode causar prejuizos incomensuraveis,
devendo realizar as a¢Bes necessdrias para evitar, impedir a alteracdo do meio
ambiente equilibrado, o qual baliza o entendimento sobre a responsabilidade da
administracdo publica e de seus servidores, com a efetiva, adequada, eficiente,
célere protecdo, zelo e guarda do bem juridico fundamental socioambiental,

conforme delineia de forma exaustiva o STF, na decisdo da ADI 354090,

60 EME N TA: MEIO AMBIENTE - DIREITO A PRESERVAGCAO DE SUA INTEGRIDADE (CF,
ART. 225) - PRERROGATIVA QUALIFICADA POR SEU CARATER DE METAINDIVIDUALIDADE -
DIREITO DE TERCEIRA GERAGCAO (OU DE NOVISSIMA DIMENSAO) QUE CONSAGRA O
POSTULADO DA SOLIDARIEDADE - NECESSIDADE DE IMPEDIR QUE A TRANSGRESSAO A
ESSE DIREITO FACA IRROMPER, NO SEIO DA COLETIVIDADE, CONFLITOS
INTERGENERACIONAIS - ESPACOS TERRITORIAIS ESPECIALMENTE PROTEGIDOS (CF, ART.
225, § 1°, Ill) - ALTERACAO E SUPRESSAO DO REGIME JURIDICO A ELES PERTINENTE -
MEDIDAS SUJEITAS AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA RESERVA DE LEI - SUPRESSAO DE
VEGETACAO EM AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE - POSSIBILIDADE DE A
ADMINISTRACAO PUBLICA, CUMPRIDAS AS EXIGENCIAS LEGAIS, AUTORIZAR, LICENCIAR OU
PERMITIR OBRAS E/OU ATIVIDADES NOS ESPACOS TERRITORIAIS PROTEGIDOS, DESDE
QUE RESPEITADA, QUANTO A ESTES, A INTEGRIDADE DOS ATRIBUTOS JUSTIFICADORES DO
REGIME DE PROTECAO ESPECIAL - RELACOES ENTRE ECONOMIA (CF, ART. 3°, II, C/C O ART.
170, VI) E ECOLOGIA (CF, ART. 225) - COLISAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS - CRITERIOS DE
SUPERAGCAO DESSE ESTADO DE TENSAO ENTRE VALORES CONSTITUCIONAIS RELEVANTES
- OS DIREITOS BASICOS DA PESSOA HUMANA E AS SUCESSIVAS GERACOES (FASES OU
DIMENSOES) DE DIREITOS (RTJ 164/158, 160-161) - A QUESTAO DA PRECEDENCIA DO
DIREITO A PRESERVACAO DO MEIO AMBIENTE: UMA LIMITACAO CONSTITUCIONAL
EXPLICITA A ATIVIDADE ECONOMICA (CF, ART. 170, VI) - DECISAO NAO REFERENDADA -
CONSEQUENTE INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. A PRESERVACAO DA
INTEGRIDADE DO MEIO AMBIENTE: EXPRESSAO CONSTITUCIONAL DE UM DIREITO
FUNDAMENTAL QUE ASSISTE A GENERALIDADE DAS PESSOAS. - Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Trata-se de um tipico direito de terceira geracao (ou de
novissima dimenséo), que assiste a todo o género humano (RTJ 158/205-206). Incumbe, ao Estado e
a propria coletividade, a especial obrigacdo de defender e preservar, em beneficio das presentes e
futuras geracoes, esse direito de titularidade coletiva e de carater transindividual (RTJ 164/158-161).
O adimplemento desse encargo, que € irrenunciavel, representa a garantia de que ndo se
instaurardo, no seio da coletividade, os graves conflitos intergeracionais marcados pelo desrespeito
ao dever de solidariedade, que a todos se impde, na protecdo desse bem essencial de uso comum
das pessoas em geral. Doutrina. A ATIVIDADE ECONOMICA NAO PODE SER EXERCIDA EM
DESARMONIA COM OS PRINCIPIOS DESTINADOS A TORNAR EFETIVA A PROTEGCAO AO MEIO
AMBIENTE. - A incolumidade do meio ambiente ndo pode ser comprometida por interesses
empresariais nem ficar dependente de motivacdes de indole meramente econémica, ainda mais se se
tiver presente que a atividade econbmica, considerada a disciplina constitucional que a rege, esta
subordinada, dentre outros principios gerais, aquele que privilegia a "defesa do meio ambiente" (CF,
art. 170, VI), que traduz conceito amplo e abrangente das no¢des de meio ambiente natural, de meio



3.2 DOS PRINCIPIOS APLICAVEIS AO DIREITO AMBIENTAL PARA FINS DE
ATUACAO ADMINISTRATIVA

3.2.1 Principios e regras
Os principios e as regras que envolvem a protecdo ao direito ambiental

ambiente cultural, de meio ambiente artificial (espa¢o urbano) e de meio ambiente laboral. Doutrina.
Os instrumentos juridicos de carater legal e de natureza constitucional objetivam viabilizar a tutela
efetiva do meio ambiente, para que nao se alterem as propriedades e os atributos que lhe sao
inerentes, 0 que provocaria inaceitavel comprometimento da salde, seguranca, cultura, trabalho e
bem-estar da populacdo, além de causar graves danos ecolégicos ao patrimdnio ambiental,
considerado este em seu aspecto fisico ou natural. A QUESTAO DO DESENVOLVIMENTO
NACIONAL (CF, ART. 3°, Il) E A NECESSIDADE DE PRESERVACAO DA INTEGRIDADE DO MEIO
AMBIENTE (CF, ART. 225): O PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL COMO FATOR
DE OBTENQAO DO JUSTO EQUILIBRIO ENTRE AS EXIGENCIAS DA ECONOMIA E AS DA
ECOLOGIA. - O principio do desenvolvimento sustentavel, além de impregnado de carater
eminentemente constitucional, encontra suporte legitimador em compromissos internacionais
assumidos pelo Estado brasileiro e representa fator de obtencdo do justo equilibrio entre as
exigéncias da economia e as da ecologia, subordinada, no entanto, a invocacdo desse postulado,
quando ocorrente situagdo de conflito entre valores constitucionais relevantes, a uma condi¢do
inafastavel, cuja observancia ndo comprometa nem esvazie o conteddo essencial de um dos mais
significativos direitos fundamentais: o direito a preservacdo do meio ambiente, que traduz bem de uso
comum da generalidade das pessoas, a ser resguardado em favor das presentes e futuras geracgoes.
O ART. 4° DO CODIGO FLORESTAL E A MEDIDA PROVISORIA N° 2.166-67/2001: UM AVANCO
EXPRESSIVO NA TUTELA DAS AREAS DE PRESERVA(;AO PERMANENTE. - A Medida Proviséria
n® 2.166-67, de 24/08/2001, na parte em que introduziu significativas alteragdes no art. 40 do Cddigo
Florestal, longe de comprometer os valores constitucionais consagrados no art. 225 da Lei
Fundamental, estabeleceu, ao contrario, mecanismos que permitem um real controle, pelo Estado,
das atividades desenvolvidas no ambito das areas de preservacdo permanente, em ordem a impedir
acOes predatorias e lesivas ao patriménio ambiental, cuja situagdo de maior vulnerabilidade reclama
protecdo mais intensa, agora propiciada, de modo adequado e compativel com o texto constitucional,
pelo diploma normativo em questdo. - Somente a alteragdo e a supressdo do regime juridico
pertinente aos espagos territoriais especialmente protegidos qualificam-se, por efeito da clausula
inscrita no art. 225, § 1°, Ill, da Constituigdo, como matérias sujeitas ao principio da reserva legal. - E
licito ao Poder Publico - qualquer que seja a dimenséo institucional em que se posicione na estrutura
federativa (Unido, Estados-membros, Distrito Federal e Municipios) - autorizar, licenciar ou permitir a
execucao de obras e/ou a realizacdo de servicos no ambito dos espacos territoriais especialmente
protegidos, desde que, além de observadas as restricdes, limitacbes e exigéncias abstratamente
estabelecidas em lei, ndo resulte comprometida a integridade dos atributos que justificaram, quanto a
tais territérios, a instituicdo de regime juridico de protegdo especial (CF, art. 225, § 1°, Ill). Decisdo O
Tribunal, por maioria, negou referendo a decisdo que deferiu o pedido de medida cautelar,
restaurando-se, desse modo, em plenitude, a eficacia e a aplicabilidade do diploma legislativo ora
impugnado nesta sede de fiscalizag&o abstrata, nos termos do voto do relator, vencidos os Senhores
Ministros Carlos Britto e Marco Aurélio. Votou o Presidente, Ministro Nelson Jobim. Ausentes,
justificadamente, o Senhor Ministro Carlos Velloso e, neste julgamento, o Senhor Ministro Gilmar
Mendes. Falaram, pelo requerente, o Dr. Antdnio Fernando Barros e Silva de Souza, Procurador-
Geral da Republica; pela Advocacia-Geral da Unido, o Dr. Alvaro Augusto Ribeiro Costa, Advogado-
Geral da Unido; pelos amici curiae, Estados de S&o Paulo, Minas Gerais e Espirito Santo;
Confederacado Nacional da Industria-CNI e Instituto Brasileiro de Mineracao-IBRAM, respectivamente,
os Doutores José do Carmo Mendes Junior, Procurador-Geral do Estado, em exercicio; Lyssandro
Norton Siqueira, Procurador-Geral do Estado; Maria Cristina de Moraes, Procuradora-Geral do
Estado, em exercicio; Maria Luiza Werneck dos Santos e Marcelo Lavocat Galvdo. Plenério,
1°.09.2005.



conduzem a conclusdo de que o Estado, através de seus agentes publicos, tem o dever
de efetivar e garantir o respeito, a integridade e o0 uso racional e legitimo do meio

ambiente.

Além disso, os principios constitucionais ndo somente servem para
orientar o intérprete e aplicador do direito no momento de determinar o sentido e o
alcance das normas juridicas infraconstitucionais ou, funcionando como parametro
de validade das demais normas juridicas do sistema, quando incongruentes ou
incompativeis com a base constitucional, adquiriram, ante mudancgas de paradigmas,
de interpretacdo e analise do contexto constitucional que deixou de ser apenas
programas de atuacdo politica, mas, adquiriu forca normativa sendo, uma das
espécies do género Norma Juridica, passando a ter aplicabilidade direta, imediata e
efetiva, notadamente na protecdo e promocdo de direitos fundamentais, e de
fundamentacéo de decisdes judiciais ou de postulacédo de direitos, como o Principio
da Moralidade, da Legalidade, da Inafastabilidade da Jurisdicdo e inclusive o da

Efetiva Protecdo Ambiental.

Razao pela qual tanto as regras constitucionais, como principios, servem
de balizas, estruturas e bases juridicas para impelir o Poder Publico na concretude e
efetividade do dever de defender e preservar para as presentes e futuras geracgoes,
e 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, o que equivale afirmar que ha um
direito subjetivo publico difuso de manutencdo do meio ambiente ecologicamente
equilibrado, essencial a sadia qualidade vida e, como menciona Paulo Afonso Leme
Machado®: “A especial caracteristica do principio é a de que o desequilibrio
ecologico ndo € indiferente ao Direito, pois o Direito Ambiental realiza-se somente

numa sociedade equilibrada ecologicamente”.

Cada ser humano so6 fruird plenamente de um estado de bem-estar e
equidade se Ihe for assegurado o direito fundamental de viver num meio ambiente
ecologicamente equilibrado. A constituicdo do Brasil, além de afirmar o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado determina que incumbe ao Poder Publico

proteger a fauna e a flora, interditando as praticas que cologuem em risco sua

61 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 212 ed. rev. atual. Sao Paulo:
Malheiros. 2013, p. 68.



funcdo ecoldgica ou provoguem a extincdo de espécies (art. 225, caput e seu

paragrafo 1°, VII).

3.2.2 Principio da Precaucéo

O principio da precaucao deve ser visto como um principio que antecede a
prevencao, isto é, quando houver ameaca de danos sérios ou irreversiveis ao meio
ambiente, a auséncia de absoluta certeza cientifica, ndo pode servir de escudo, como
razdo para postergar medidas eficazes economicamente viaveis para prevenir a
degradacdo ambiental, a precaucdo nos impde a necessidade precipua de que,
havendo davida ou risco minimo ao meio ambiente, nos casos de incerteza técnica
sobre sua efetiva afericdo, metrificacdo da degradacdo ambiental, opta-se pela
abstencao da realizacao da atividade econdmica ou utilizadora de recursos ambientais

gue possam afetar, de modo irreversivel e sem controle, o sistema ecologico.

Este principio conduz a inversdo do 6nus da prova, no sentido de que,
existindo um efetivo ou potencial dano ambiental, quem tem que demonstrar a
viabilidade, inocuidade ou controlabilidade da acdo, sem causar danos ambientais
inconvertiveis ou irreversiveis, € a parte interessada na utilizagdo, fruicdo de
recursos ambientais mediante estudo e relatorio de impacto ambiental minudente,
que fara a demonstracdo da viabilidade, da atividade/empreendimento social e
econbmica, pois, esta deve ser desenvolvida com a preservacdo do meio
ambiente e do equilibrio ecoldgico, conforme determina o art. 225, caput, da CR e

art. 4° inciso | da Lei 6.938/8162,

O principio da precaucdo determina que ndo se realize uma atividade
toda vez que nao se tenha plena certeza de que ela ndo causara danos irreversiveis
ao meio ambiente. Tal determinacdo destina-se a evitar uma situacéo de risco ou

potencial dano em razdo da imprevisibilidade de suas consequéncias.

3.2.3 Principio da Prevencao

62 Art. 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara: | - a compatibilizacdo do
desenvolvimento econdmico-social com a preservacédo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio
ecolégico;



O principio da prevencado tem por finalidade efetuar uma andlise minuciosa
da viabilidade ecoldgica e ambiental da atividade a ser desenvolvida, com o intuito de
metrificar os possiveis danos que esta acao efetivara, causando degradacdo ou ndo do
meio ambiente, devendo, portanto, compulsoriamente, estar abalizada por estudo
prévio de impacto ambiental e efetivo licenciamento ambiental, com a finalidade de
evitar, impedir, proibir, a implementacdo, ampliacdo, constru¢cdo e funcionamento de
obras, servicos que efetiva ou potencialmente causem degradacéo/poluicdo ambiental,
aplicando-se medidas compensatérias, mitigatorias ou inibitérias quando e da forma

necessaria e suficiente para efetiva protecdo ambiental.

3.2.4 Principio da Sustentabilidade
De acordo com Juarez Freitas®®, o principio da sustentabilidade é um
principio constitucional, como esta afirmado a seguir:
[...] trata-se de um principio constitucional que determina, com eficacia
direta e imediata, a responsabilidade do Estado e da sociedade pela
concretizacao solidaria do desenvolvimento material e imaterial, socialmente
inclusivo, duravel e equanime, ambientalmente limpo, inovador, ético e

eficiente, no intuito de assegurar preferencialmente de modo preventivo e
precavido, no presente e no futuro, o direito ao bem-estar.

Diante desta premissa, surge o dever do Poder Publico de defender e
preservar 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, para as presentes e futuras
geracdes. Isso quer dizer que incumbe ao Estado, de forma primordial, por meio da
administracdo ambiental, promover medidas eficazes de preservagao e conservacao
da estrutura ambiental mediante a¢cdes governamentais de manutencao do equilibrio
ecologico, considerando que o meio ambiente é um patriménio publico a ser
necessariamente assegurado e protegido, por ser um bem transindividual, de
natureza indivisivel em que sao titulares pessoas indeterminadas ou grupo/categoria
de pessoas, ligadas entre si, por circunstancias de fato ou base juridica comum,
direito fundamental cujos destinatarios da norma constitucional, pessoas fisicas ou
juridicas de direito publico ou privado, tém o dever de preserva-lo e garanti-lo para

manutenc¢ao e preservacao das populacdes presentes e futuras.

63 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 22 ed. Belo Horizonte: Férum, 2012, p.
41.



3.2.5 Principio da Preponderancia do Interesse Publico sobre o Particular
As normas de direito constitucional e ambiental sdo de direito publico, é
dizer, séo instituidas em raz&o do interesse publico e social, normas mandatorias ou
cogentes, que, segundo Luis Roberto Barroso®4, séo:
[...] Prescricbes, mandamentos, determinac@es que idealmente destinam-se a
introduzir a ordem e a justica na vida social. Dentre suas caracteristicas,
encontram-se a imperatividade e a garantia. A imperatividade traduz, no carater
obrigatério da norma e no consequente dever juridico, imposto aos seus
destinatarios de submeterem a ela. A garantia importa na existéncia de

mecanismos institucionais e juridicos aptos a assegurar o cumprimento da
norma ou impor consequéncias em razao de seu descumprimento.

Esta ponderacao € essencial para entendermos que o poder publico tem a
incumbéncia, a obrigacéo de impor a aplicabilidade das normas ambientais sobre os
interesses individuais ou particulares em nome da cogéncia da estrutura legal e da
Supremacia do interesse publico de protecdo ambiental sobre o interesse particular,
inclusive do desenvolvimento de atividade econdémica conforme dispde o art. 170,
inciso VI, da Constituicdo Federal, que determina que a atividade econdmica,
fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem, por fim,
assegurar a todos a existéncia digna e, inclusive, entre seus principios, a defesa
intransigente do meio ambiente, cuja consequéncia é a indisponibilidade do

interesse publico sobre a matéria ambiental.

Nesse sentido, também, Hely Lopes Meirelles® fez consideragées sobre o
mencionado principio, afirmando que:

[...] € aquele no qual a administracdo publica ndo pode dispor desse

interesse geral, da coletividade, nem renunciar os poderes que a lei lhe deu

para tal tutela, mesmo porque ele nao é o titular do interesse publico, cujo
titular € o Estado como representante da coletividade.

O principio da indisponibilidade, que inspira 0 modo de agir da
administracdo publica no sentido de preservar bens e interesses publicos entre os
guais o patrimbnio ambiental, € um dos elementos primordiais necessarios a nortear

a conduta do Estado quando do exercicio de atividades administrativas.

64 BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporaneo: os conceitos
fundamentais e a construcdo do novo. S&o Paulo: Saraiva. 2009, p. 189.

65 MEIRELLES, Hely Lopes; ALEIXO, Délcio Balestero; FILHO, José Emmanuel Burle. Direito
Administrativo Brasileiro. 412 Edi¢gdo. Sdo Paulo: Malheiros. 2015. P. 110.



Segundo José Santos Carvalho Filho® o principio da indisponibilidade
envolve a premissa de que o0s bens e interesses publicos ndo pertencem a
Administracdo Publica, mas sim a coletividade, para a qual os agentes publicos
servem, cabendo-lhes gerir e conservar os bens publicos em beneficio da

coletividade.

3.2.6 Principio da Eficiéncia
Este principio esta contido em outro, mais amplo, que € o principio da
boa administracdo. Com o principio da eficiéncia, busca-se modificar a
mentalidade da administracdo publica, visando a consecucao dos reais interesses
da coletividade e o afastamento dos interesses pessoais/politicos dos
administradores publicos, conforme o entendimento de Edimur de Faria®,
mencionado a seguir:
O administrador puablico, embora ndo atue, em regra, na atividade
econdmica, deve desenvolver suas atividades proprias com eficiéncia,

produzindo os respectivos efeitos de modo a atender com presteza as
exigéncias e as necessidades dos administrados.

Entretanto, o nucleo deste principio € mais longo e procura determinar,
segundo Diégenes Gasparini®®, que a “Administracdo Publica direta e indireta tem a
obrigacao de realizar suas atribuicbes com rapidez, perfeicdo e rendimento, além de

observar outras regras, como o principio da legalidade”. E esclarece:

O desempenho deve ser rapido e oferecido de forma a satisfazer os
interesses dos administrados em particular e da coletividade em geral. Nada
justifica qualquer procrastinagdo. Alids, essa atitude pode levar a
Administracdo Publica a indenizar os prejuizos que o atraso possa ter
ocasionado ao interessado num dado desempenho estatal e, as atribuigcdes
devem ser executadas com perfeicdo, valendo-se das técnicas e
conhecimentos necessarios a tornar a execucdo melhor possivel, evitando
sua repeticdo e reclamos por parte dos administrados.

3.3 O MEIO AMBIENTE COMO DIREITO FUNDAMENTAL DO SER HUMANO
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Entrelacando os principios que compf&em o arcabouco juridico de
protecdo ao meio ambiente, e integrando as regras juridicas que compdem o
sistema legal inseridos no sentido de ampliar a grade de controle, regulacéo,
contencdo e compreensdao do meio ambiente, verifica-se que este bem juridico-
constitucional é um direito transindividual, de natureza indivisivel, cujas titularidades
sdo pessoas indeterminadas ou grupos/categoria de pessoas ligadas entre si pelo
interesse comum de preservacdo e manutencdo do meio ambiente saudavel e de
qualidade, constituindo-se em direito fundamental, pois estad atrelado de forma
indelével, com a prote¢cdo a vida, a saude, ao bem-estar, a liberdade, pois, a
afetacdo ilegitima do meio ambiente causard prejuizos ndo sé a dignidade da
pessoa humana, como também a saude, ao bem-estar, as geracbes presentes e
futuras, a ecologia que, estdo entrelacadas com aquele direito fundamental, raz&o
pela qual esse patrimdnio juridico, em decorréncia do que dispde o art. 1°, inciso Il e
I, art. 3° inciso 1V, art. 170 inciso VI, art. 225 e art. 5° caput da Constituicdo Federal,
e direito fundamental de 32 geracdo, na concepcado ideoldgica valorativa e
principiologica da constituicdo brasileira e de tratados e convencgdes internacionais
gue a Republica Federativa do Brasil é signatario, conforme preconiza o art 5°, § 2°
da CF, em decorréncia disso, sua aplicacdo tem eficacia plena e densidade
normativa que resultam consequéncias intensas, entre as quais a sua aplicabilidade
direta e imediata as situacOes juridicas sob sua égide, passando com isto a ser
fundamental como parametro de validade as normas juridicas do sistema e
conduzindo o intérprete e aplicador do direito no momento de estipular o alcance e o
sentido das normas juridicas infraconstitucionais, construindo-se assim, uma ancora
de interpretacdo, aplicacdo e utilizacdo do sistema de direito fundamental ao meio
ambiente, com influéncia e peso decisivo no momento de analise, sopesamento, e
aplicacdo das normas juridicas, ante a preponderancia dos direitos fundamentais
constitucionais, especialmente do direito ambiental pois, a nacdo brasileira esta

construida sob égide do Estado socioambiental democratico de direito.

3.4 O DEVER DE AGIR DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Ante a ancoragem juridica constitucional acima dimensionada e, as regras



juridicas estabelecidas no arcabouco infraconstitucional, consolida-se a nitida visao
da responsabilidade do poder publico e do administrador publico pelo dever de
defender, proteger, respeitar e impedir qualquer dano ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes, e
este dever de agir em relagcdo ao meio ambiente é prioritério, indelével, imperativo.

Nesse sentido, menciona Hely Lopes Meirelles®°:

[...] os encargos daqueles que gerem bens e interesses da comunidade.
Esses gestores, da coisa publica, investidos de competéncia decisoria,
passam a ser autoridades, com poderes e deveres especificos do cargo ou
da funcdo e, consequentemente, com responsabilidades proprias de suas
atribuicdes.

O poder administrativo, portanto, e atribuido a autoridade para remover os
interesses particulares que se opdem ao interesse publico. Nessas condicdes, o
poder de agir se converte no dever de agir. Assim, se no Direito Privado o poder
de agir € uma faculdade, no Direito Publico é uma imposicdo, um dever para o
agente que o detém, pois ndo se admite a omissdo da autoridade diante de
situacBes que exigem sua atuagdo. Eis porque a Administracdo responde
civilmente pelas omissdes lesivas de seus agentes.

3.5 O DEVER DE EFICIENCIA

Além do dever de agir, 0 administrador publico esta imbuido do dever de
eficiéncia previsto no art. 37, caput da ConstituicAo Federal de 1988, isto €, a
atividade administrativa deve ser efetiva, eficiente, atender de forma célere ao
interesse publico, ndo pode haver prejuizo aos bens juridicos tutelados e de
interesse indisponivel em decorréncia de acao retardada, omissiva ou desregrada da
administracdo publica no sentido de que deve ser preservado o patrimdnio ambiental

por acles eficientes do administrador publico.

Nesse diapasédo, segundo Odete Medauar’®, o dever de agir é o principio

que norteia toda a atuagéo. Afirma a autora:

A eficiéncia é principio que norteia toda a atuagcao da Administragcdo Publica.
O vocabulo liga-se a ideia de acéo, para produzir resultado de modo rapido
e preciso, para produzir resultados que satisfacam as necessidades da
populacao. Eficiéncia contrapde-se a lentiddo, a descaso, a negligéncia, a
omissao - caracteristicas habituais da Administracdo Publica brasileira, com
raras excecgoes.
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Completando a linha de raciocinio, Maria Sylvia Zanella di Pietro’* explica:

O principio da eficiéncia apresenta, na realidade, dois aspectos: pode ser
considerado em relacdo ao modo de atuacdo do agente publico, do qual se
espera o melhor desempenho possivel de suas atribuicdes, para lograr os
melhores resultados; e em relacdo ao modo de organizar, estruturar, disciplinar
a Administracdo Publica, também com o mesmo objetivo de alcancar os
melhores resultados na prestacéo de servicos.

Ainda, nesse mesmo sentido, Hely Lopes Meirelles’? assim se posiciona:

A eficiéncia funcional é, pois, considerada em sentido amplo, abrangendo nao
s6 a produtividade do exercente do cargo ou da funcdo como a perfeicdo do
trabalho e sua adequacéao técnica aos fins visados pela Administracdo, para o
gué se avaliam os resultados, confrontam-se o0s desempenhos e se
aperfeicoa o pessoal através de selegdo e treinamento. Assim, a verificagdo
da eficiéncia atinge os aspectos quantitativo e qualitativo do servigo, para
aquilatar do seu rendimento efetivo, do seu custo operacional e da sua real
utilidade para os administrados e para a Administracdo. Tal controle
desenvolve-se, portanto na triplice linha administrativa, econémica e técnica.

Portanto acdes paliativas, inconsistentes, submensuradas, subavaliadas,
principalmente se ficar demonstrado desvio de finalidade, ilegalidade do objeto ou
inexisténcia de motivos podem gerar responsabilidade do agente publico por sua
inconformidade com a efetiva, necessaria e imprescindivel atuacdo, caracterizando
abuso de poder que, como cita Hely Lopes Meirelles’®, quando afirma que “tanto
pode revestir a forma comissiva como a omissiva, porque ambas sao capazes de

afrontar a lei e causar lesao ao direito individual do administrado”.

3.5.1 As competéncias das esferas do Poder Publico pelo dever de eficiéncia
Ante as digressfes referidas, a administracdo publica, em qualquer de
suas esferas, dentro do atrio de competéncia previsto no art. 24, inciso VI’4, e, 30, I,

Il e IX da Constituicdo Federal’®, tem o dever juridico de implementar, efetivar,
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construir, realizar, politicas publicas e a¢cfes visando resguardar o meio ambiente
ecologicamente equilibrado, exigindo que qualquer atividade, inclusive a econémica,
de carater privada ou publica, quando utilizar, usufruir, extrair, de qualquer forma,
recursos naturais, que possam causar degradacdo ao meio ambiente, deverao
providenciar através dos O6rgdos ambientais competentes, estudos e relatérios de
impacto ambiental amplos, que abarquem as multidisciplinas que tensionam direta
ou indiretamente com a questao ambiental como, sociais, trabalhistas, educacionais,
de infraestrutura, ecologicos, com o intuito de aplicar medidas compensatorias,
mitigatérias ou mesmo impeditivas de execucdo de atividade, inclusive mercantil,

gue ndo se adéque ao interesse publico ambiental.

3.6 DO DEVER DE AGIR DOS AGENTES PUBLICOS

E imprescindivel que as autoridades publicas, além do dever de agir,
eficiéncia e probidade, ainda tenham a incumbéncia de ndo serem omissas, isto €,
praticarem ato comissivo/omissivo que pode gerar responsabilidade civil, criminal e
administrativa do poder publico e ou de seus agentes, que verificando o dano
ambiental decorrente de implementacéo, instalacdo, funcionamento ou construcao
de atividades econbmicas, ou ndo, decorrentes da utilizacdo de recursos
ambientais, efetivamente ou potencialmente poluidoras ou capazes de qualquer
forma causar degradacdo ambiental efetivadas ou em estagio de realizacdo, desde
que fora das regras legais ambientais, ttm o dever de impedir, desconstruir,
desarticular, qualquer acédo tendente a danificar o0 meio ambiente, especialmente
aqueles com qualificacdo ambiental especial como &rea de preservacao
permanente, reserva legal, unidades de conservacao, que ndao podem ser violados,

degradados, decompostos, por agcdo ou omissao de particular ou do poder publico.

Considerando que o meio ambiente é direito fundamental e atrelado a
uma série de outros bens fundamentais, que dele se inter-relaciona ou depende, a
autoridade competente tem o dever de agir e eficiéncia, pois tendo ciéncia e/ou
conhecimento de atividade degradante, devera tomar as providéncias compativeis

com a legislacdo imediatamente, considerando a relevancia do bem juridico tutelado.



3.7 MEIO AMBIENTE COMO PATRIMONIO PUBLICO

Considerando que o meio ambiente € patriménio publico, nos termos
do art. 225 da Constituicdo Federal de 1988, e, do art. 2°, inc. I, da Lei 6.938/81,
e, ainda, estabelecendo uma definicdo para fins de contorno juridicos
convenientes a adequada interpretacdo do texto legal, abragcamos a definicdo de
José dos Santos Carvalho Filho’® sobre patrimonio publico, que assim dispde:
Como deflui da propria expressao, os bens de uso comum do povo séo aqueles
qgue se destinam a utilizacdo geral pelos individuos, podendo ser federais,
estaduais ou municipais.
Nessa categoria de bens ndo estd presente o sentido técnico de
propriedade, tal como é conhecido esse instituto no Direito. Aqui 0 que
prevalece é a destinacao publica no sentido de sua utilizacdo efetiva pelos
membros da coletividade. Por outro lado, o fato de servirem a esse fim néo
retira ao Poder Publico o direito de regulamentar o uso, restringindo-o ou até

mesmo o impedindo, conforme o caso, desde que se proponha a tutela do
interesse publico.

Qualguer acdo ou omissdao que enseje perda, apropriacéo,
malbaratamento, dos bens ou haveres que compdem o0 acervo ambiental
(ecossistemas, biomas, areas de preservacdo permanente, unidades de
conservagao, rios, lagos ou qualquer outro bem publico do patriménio ambiental)
pode gerar improbidade administrativa por acdo ou omisséo, dolosa ou culposa que
cause lesdo a estes bens juridicos publicos, além da Acao Civil Publica compativel
para recuperacao, reparacao, reconstrucao, restauracdo do bem ambiental lesado,
aplicando-se o que dispde as Leis Federais n°® 7.347/8577 e n°® 8.429/9278, podem ser
responsabilizados o agente publico que, de qualquer forma de designacdo ou
investidura for omisso, ou ndo tomar as providéncias adequadas que o assunto
requer, tendo ciéncia ou consciéncia e, respondem todo aquele, que mesmo nao
sendo agente publico, induza, concorra ou se beneficie do ato ou da omissao que

gera degradacdo ambiental na forma dolosa e culposa com, integral reparacdo do
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dano se for necessario.

3.8 PODER DE POLICIA DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Assim, caminhando na analise da atividade que o poder publico possui,
em decorréncia expressa de sua competéncia de protecdo ambiental, conforme o
art. 225 da Constituicdo Federal, que dispbe que “todos tem o direito ao ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de fendé-lo
e preserva-lo [...]", emerge o poder de policia da administracdo publica de agir
como, quando e onde necessario, ndo podendo flexibilizar as regras de ordem
publica, imperativas e cogentes, com conteudo bilateral e sancionatério, que
determina e autoriza a imediata utilizacdo do poder de policia da administracdo
publica, ao verificar situagées que violem a norma legal, exigindo do administrado, a
obrigacdo de comportar-se de acordo com as diretrizes ou balizas legais, com o

objetivo de preservacéo, melhoria ou recuperacéo da qualidade ambiental.

3.8.1 Do Poder de Policia dos agentes publicos
O poder de policia é aguele que, segundo o Art. 78, do Cdodigo Tributéario

Nacional, o Estado tem para exercer suas atividades, e esta assim mencionado:

Atividade da administragdo publica que, limitando ou disciplinando direito,
interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencédo de fato, em
razdo de interesse publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem,
aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de
atividades econdmicas dependentes de concesséo ou autoriza¢do do poder
Pudblico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos.

Segundo Hely Lopes Meirelles’®:

O objeto do poder de policia administrativa é todo bem, direito ou atividade
individual que possa afetar a coletividade ou pér em risco a seguranga
nacional, exigindo, por isso mesmo, regulamentacéo, controle e contencéo
pelo Poder Publico. Com esse propésito, a Administracdo pode condicionar
o exercicio de direitos individuais, pode delimitar a execucdo de atividades,
como pode condicionar o uso de bens que afetem a coletividade em geral,
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ou contrariem a ordem juridica estabelecida ou se oponham aos objetivos
permanentes da Nacdo. Desde que a conduta do individuo ou da empresa
tenha repercussdes prejudiciais a comunidade ou ao Estado, sujeita-se ao
poder de policia preventivo ou repressivo, pois ja salientamos, que ninguém
adquire direito contra o interesse publico (TJSP, RJTJSP 128/391). A
finalidade do poder de policia, como ja assinalamos precedentemente, é a
protecdo ao interesse publico no seu sentido mais amplo.

Interessante sobre o Poder de Policia e saber a sua extensdo e como
ele revela-se que, segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro:&°

“O poder de policia reparte-se entre Legislativo e Executivo. Tomando-se
como pressuposto o principio da legalidade, que impede a Administracéo
impor obrigagBes ou proibicdes sendo em virtude de lei, é evidente que,
guando se diz que o poder de policia é a faculdade de limitar o exercicio de
direitos individuais, esta-se pressupondo que essa limitagdo seja prevista
em lei. O Poder Legislativo, no poder de policia que incumbe ao Estado,
cria, por lei, as chamadas limitagbes administrativas ao exercicio das
liberdades publicas. A Administracdo Publica, no exercicio da parcela que
Ihe é outorgada do mesmo poder, regulamenta as leis e controla a sua
aplicacdo, preventivamente (por meio de ordens, notificagbes, licencas ou
autorizacbes) ou repressivamente (mediante imposicdo de medidas
coercitivas)”.

3.8.2 Os atributos do Poder de Policia

Entre os atributos do poder de policia esta a autoexecutoriedade, isto €, a
faculdade que a administracdo publica possui de decidir e executar diretamente sua
decisdo por seus proprios meios, sem intervencdo do judiciario, podendo, assim
diretamente, impor medidas ou sancdes, de policia administrativa, visando a
contencdo de atividade que possa causar prejuizo ao bem juridico tutelado pela

competéncia e jurisdicdo da autoridade administrativa ambiental.

Outro atributo dessa atividade estatal € a coercibilidade, que decorre da
possibilidade de a administracdo publica impor coativamente, ao destinatario da
norma juridica, medidas necessarias para resolucdo do descumprimento da regra
de direito, compativel com a situacdo em analise através dos meios necessarios
para impor obrigacdo de fazer, ndo fazer, daquilo que advém da aplicacdo das
normas. Esta atividade da administracdo publica € imperativa, cogente, e
sancionatdria sendo que, a discricionariedade que decorre do poder de policia, em
assunto ambiental, €& extremamente estreita, ndo permitindo um grau de

subjetividade, oportunidade e conveniéncia extenso, em decorréncia que 0 meio
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ambiente é um direito fundamental e é imperiosa a sua prote¢do, de modo que, a
atividade da administracao publica deve ser imediata, suficiente, com o intuito de
atender as regras legais pelo poder publico ou particular que, de qualquer forma,

cause prejuizo ao bem ambiental tutelado.

A discricionariedade é limitada aos principios da precaucéo, prevencao,
eficiéncia, finalidade, moralidade, sustentabilidade, que impedem a inércia ou
omissividade da administragédo publica ou mesmo atuacgéo retardada, que pode gerar
responsabilidades decorrentes da inagdo no momento oportuno e adequado, que
exige da administracdo publica e de seus agentes um cuidado redobrado, com o
intuito de impedir atividade danosa ao meio ambiente, pois discricionariedade néo se
confunde com arbitrariedade, omissividade, descaso, irresponsabilidade, ma-fé,
inoportunidade ou desarrazoabilidade no atuar.

3.9 RESTRICOES DA ATUACAO DISCRICIONARIA DA ADMINISTRACAO
PUBLICA

Assim, podemos afirmar que, no ambito de protecdo ambiental, a
administracdo publica no mérito e motivacdo a sua atuacao € vinculada a norma legal
e, 0 momento ou oportunidade e conveniéncia da pratica do ato administrativo, o seu
atuar, é restrito. Nao ha espaco juridico para escolhas entre o agir e ndo agir, pois
diante de determinada situacédo, a administracdo ambiental esta obrigada por dever de
agir, eficiéncia e probidade a adotar as providéncias previstas na norma legal e quanto
a oportunidade, ndo ha escolha: a administracdo e seus agentes responsaveis sao
obrigados a tomar as providéncias necessarias, previstas na norma legal, em sua
amplitude e completude, desde que cientes ou cientificadas da situacao juridica lesiva
ao meio ambiente, pois acdo, retardo, omissdo, incuria, podem gerar
responsabilidades civis, administrativas e criminais ao agente publico, considerando a
relevancia do direito fundamental ambiental que possui interlocugdo com outras areas
sensiveis fundamentais de protecdo humana, sendo que a acdo ou a inatividade,
inércia ou omissdo geram responsabilidades, inclusive no campo da probidade
administrativa, considerando a natureza juridica do meio ambiente, isto patriménio

publico, conforme art. 225, caput, da Constituicdo Federal (meio ambiente, bem de



uso comum do povo) e art. 2° inciso | da Lei 6.938/81, que deve ser zelado com
intensa responsabilidade pela autoridade administrativa.

3.10 RESPONSABILIZACAO DO AGENTE PUBLICO AMBIENTAL

Nesta consisténcia, abre-se a possibilidade dos agentes publicos, serem
responsabilizados por danos causados ao meio ambiente em decorréncia de acao
ou omissdo no exercicio de sua funcdo publica, sendo que os atos da administracao
publica, na protecdo ambiental, assumem relevancia e qualificacdo ante a magnitude
do bem juridico a ser protegido, de modo que a discricionariedade do momento de
agir ou da pratica do ato visando sustar, impedir, repelir a agressao lesiva ao
patriménio ambiental é extremamente reduzida, a escolha entre 0 agir e 0 ndo agir
refoge do ambito de oportunidade e conveniéncia, a administracdo esta obrigada a

adotar as providéncias determinadas em lei.

Sua atuacéo é vinculada e obrigatoria, de modo que exsurge a viabilidade
de responsabilizacdo do servidor publico por acdo ou omisséo, dolosa ou culposa,
principalmente, a omissdo se torna mais relevante quando o omitente tem o dever de
agir para evitar o resultado, entretanto, quedando-se inerte, mesmo tendo ciéncia ou
consciéncia da situagéo, tendo o dominio do fato, entretanto, descura de sua funcéo

publica e, ndo realiza as providéncias previstas na norma legal.

Portanto, se 0 agente tem por imposicao legal a obrigacdo de cuidado,
protecdo ou vigilancia, e por inércia ou comportamento anterior, criou o risco da
ocorréncia do resultado, pode ser responsabilizado criminalmente, civilmente e/ou
administrativamente, pois o principio da precaucao, prevencao, da sustentabilidade e
da protecao intergeracional, determinam a atuacao administrativa de forma inexoravel,
nao ha ambito para discricionariedade alongada, pois o interesse publico ambiental,
sua preméncia, e possibilidade intensa de irreversibilidade do dano, se o atuar ndo for
eficiente, célere e adequado, pode gerar responsabilidade ao servidor inidéneo,
incauto ou que agiu sem a acuidade necessaria, em desvalor ao bem juridico
relevante sob sua tutela, as escolhas devem ser as mais eficientes e extensas, néo

podendo resumir-se a acdes paliativas, descompassadas da necessidade e do



interesse publico e do bem a ser zelado, sob pena de tornar-se indelével
descuramento do dever fundamental de protecdo ao bem ecologicamente equilibrado.

3.10.1 Improbidade Administrativa

Emerge, portanto, a possibilidade de responsabilizar o servidor publico,
por ato de improbidade administrativa, previsto no art. 108!, combinado com o art.
1° e 2° da Lei 8.429/928, quando o agente publico, por acdo ou omisséo, dolosa
ou culposa, causar perda, malbaratamento ou dilapidagcdo dos bens ou haveres
das entidades referidas no art. 1° da Lei 8.429/92, sendo que o termo erario é
amplo e envolve bens, rendas, verbas, ou valores integrantes do acervo
patrimonial da administracdo direta ou indireta, sendo que, o0 meio ambiente &€ um
patrimdénio publico que compde os haveres ou riquezas da administracdo publica,
sdo bens publicos de uso comum, portanto, patrimdénio indisponivel, inalienavel,
imprescritivel, bem sujeito de protecdo qualificada ante a sua relevancia, portanto
sujeitos a uma protecdo ampla e especial por parte da administracdo publica, de
acordo com o nivel de competéncia ambiental no bem juridico afetado, pois, sua
utilizacdo danosa acarretard prejuizo inexoravel a saude, a vida, ao bem-estar e

qualidade de vida e as geracdes presentes e futuras.

Assim, é de se ressaltar que emerge a possibilidade inclusive, de

responsabilizacdo por violacdo ao art. 118 da Lei 8.429/92, quando o agente

81 Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesao ao erario qualquer acéo
ou omissao, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento
ou dilapidacéo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

82 Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico, servidor ou néo,
contra a administracdo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Territério, de empresa incorporada ao patriménio
publico ou de entidade para cuja criacao ou custeio o erario haja concorrido ou concorra com mais de
cinqiienta por cento do patrimdnio ou da receita anual, serdo punidos na forma desta lei. Paragrafo
Unico. Estdo também sujeitos as penalidades desta lei os atos de improbidade praticados contra o
patriménio de entidade que receba subvencao, beneficio ou incentivo, fiscal ou crediticio, de 6rgao
publico bem como daquelas para cuja criacdo ou custeio o erario haja concorrido ou concorra com
menos de cinqlenta por cento do patriménio ou da receita anual, limitando-se, nestes casos, a
sancéo patrimonial a repercusséo do ilicito sobre a contribuigdo dos cofres publicos. Art. 2° Reputa-se
agente publico, para os efeitos desta lei, todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem
remuneracdo, por eleicdo, nomeacdo, designacdo, contratacdo ou qualquer outra forma de
investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fun¢do nas entidades mencionadas no artigo
anterior.

83 Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administragdo publica qualquer agdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicbes, e notadamente:



publico, de forma dolosa, por ma-fé ou desonestidade, de qualquer modo,
concorrer para a pratica por acdo ou omissao, atentando contra os principios da
honestidade, imparcialidade, legalidade, eficiéncia, moralidade, notadamente,
praticando ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele
previsto na regra de competéncia, ou mesmo retardando ou deixando de praticar

indevidamente, ato de oficio.

Portanto, a autoridade publica, curadora do meio ambiente, deve proceder
de modo proativo, constante e intensamente, com a finalidade de evitar prejuizo ou
dano ambiental, sua conduta deve ser a mais eficiente, efetiva, pois mantém sob sua

responsabilidade a guarda e zelo do bem fundamental ambiental.

Vejamos a guarida jurisprudencial sobre a matéria:

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONDUTA
OMISSIVA QUANTO AO CUMPRIMENTO DE ACORDO, NA DEFESA DO
MEIO-AMBIENTE. CARACTERIZACAO DE ATO IMPROBO. ART. 10 DA
LEI 8.429/1992. DOSIMETRIA. REVISAO. SUMULA 7/STJ.

1. No caso dos autos, o Tribunal Regional Federal da 22 Regido
entendeu configurado o ato de improbidade do art. 10 da Lei 8.429/1992,
porque o recorrente, a época em que prefeito de Vila Velha/ES, por meio
de conduta culposa, negligente, teria sido omisso quanto a tomada de
decisdes necessarias ao cumprimento de acordo firmado antes mesmo
do inicio de seu mandado eletivo, acordo necesséario a defesa de area
gue se pretendia proteger ambientalmente.

2. Para a caracterizacéo de atos de improbidade, o Superior Tribunal de Justica
tem entendido que a conduta do agente deve ser dolosa para os atos descritos
nos arts. 9° e 11 da Lei 8.429/1992; e dolosa ou culposa naqueles constantes
do art. 10 da Lei 8.429/1992.

3. Atentando-se para as premissas faticas estabelecidas pelo Tribunal de
origem, ndo hd como se entender pela ndo configuracgdo do ato de
improbidade, uma vez que o ndo agir do prefeito, mesmo ciente da
necessidade de acdes para evitar maiores danos ambientais a area em
guestdo, denota mesmo conduta negligente com a area que se queria
preservada.

4. Como gestor municipal, uma de suas atribuicbes € a de tomar decisdes
em defesa do meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas (art. 23, I, da Constituicdo Federal). E, se essa obrigacdo ainda é
reforcada em acordo firmado pela municipalidade, mesmo que em
instrumento anterior a seu mandato, tem o prefeito a obrigacdo de tomar as
providéncias cabiveis, seja porque consta do acordo realizado com a
municipalidade, seja porque € munus natural de seu cargo.

5. O acérdéao recorrido registra que haveria omissdo quanto a protecéo
da area da Lagoa do Cocal, o que permitiu ocupacao irregular do terreno
de marinha e, ainda, danos a flora, a fauna, ao solo e a agua, tem-se por
configurado o dano necessario a caracterizagdo do ato improbo, uma
vez que a negligéncia permitia a continua degradagcdo do patriménio
publico, o que, em decorréncia logica, reflete no erario nao s6 municipal,
como federal.

6. A depender dos elementos contidos na situacéo féatico-juridica delineada



no acordao recorrido, pode-se aferir ou ndo, em sede de recurso especial,
se a condenacao observa o principio da proporcionalidade. A respeito, vide:
AgRg no REsp 1.361.984/SC, Rel.

Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 12/06/2014; REsp
1.114.254/MG, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe
05/05/2014.

7. No caso dos autos, a revisdo da dosimetria das sancdes aplicadas
implica reexame do conjunto fatico-probatério dos autos, o que esbarra na
Sumula 7/STJ, salvo em casos excepcionais, nas quais, da leitura do
acorddo, exsurgir a desproporcionalidade entre o ato praticado e as
sanc¢des aplicadas, o que ndo é o caso vertente.

Recurso especial ndo conhecido.

(STJ - REsp 1388405/ES, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 24/11/2015, DJe 12/02/2016)

Assim, verifica-se que 0 agente publico pode ser responsabilizado por
improbidade administrativa em decorréncia de violagcdo de principios e regras
sobre meio ambiente que por serem normas de ordem publica e cogente pode
implicar em responsabilidade por improbidade administrativa por violacédo ao art.
11 da lei 8429/92 como também em decorréncia de acdo ou omissdo qualificada,

causarem dano a patrimoénio publico ambiental.

3.10.2 Da responsabilidade criminal

Esta emerge de conduta dolosa ou culposa, que resulte na pratica por
acao ou omissao qualificada de crime ambiental, podendo responder o agente
publico como autor ou co autor, desde que comprove o nexo de causalidade entre

acao ou omissao e o resultado, sem o qual este nédo teria ocorrido.

O delito é uma situacdo mais complexa, precisa de prova irrefutavel ou
intensa da conduta do servidor publico, entretanto, existe uma questdo peculiar
neste contexto: a omissao penalmente relevante isto €, quando o sujeito podia e
devia agir, para evitar o resultado, nas hip6teses legais previstas no art. 13, § 2°
do CP®4, principalmente quando por norma juridica tem a obrigacdo de cuidado,
protecdo ou vigilancia, situacdo que comporta os agentes publicos responsaveis

pela protecdo ambiental, considerando as regras e principios que cercam a

84 Art. 13 - O resultado, de que depende a existéncia do crime, somente é imputavel a quem lhe
deu causa. Considera-se causa a a¢gdo ou omissao sem a qual o resultado n&o teria ocorrido. [...] § 2°
- A omissao é penalmente relevante quando o omitente devia e podia agir para evitar o resultado. O
dever de agir incumbe a quem: a) tenha por lei obrigacdo de cuidado, protecdo ou vigilancia; b) de
outra forma, assumiu a responsabilidade de impedir o resultado; ¢) com seu comportamento anterior,
criou o risco da ocorréncia do resultado.



matéria, ou entdo por seu comportamento comissivo ou omissivo criou risco da

ocorréncia do resultado.

E interessante a abordagem desta matéria, considerando sua
relevancia em razdo do dever de protecdo do meio ambiente pelo Estado isto €,
do Poder Executivo, que decorre da propria diccdo do art. 225, caput, da
Constituicdo Federal, que estabelece a incumbéncia do poder publico de
defender e preservar o meio ambiente e, de acordo com o art. 23, inciso |, da
Constituicdo Federal no capitulo da organizagdo politico-administrativa do
Estado, determina que incumbe ao Poder Executivo zelar pela guarda da
Constituicdo, das leis e das instituicbes democraticas e conservar o patriménio
publico, e logo adiante determina a administracdo publica, proteger o meio

ambiente e combater a poluicdo em qualquer das suas formas.

Além do que, quem tem o poder de policia ambiental € o Poder Executivo,
isto é, a administragdo publica, que no exercicio de poder que lhe é outorgado,

regulamenta as leis e controla a sua aplicacéao, preventivamente ou repressivamente.

Portanto, nesta quadra de analise da omissdo penalmente relevante,
decorrente do dever de agir e protecdo do meio ambiente, a responsabilidade
criminal pode advir de conduta ilicita do ndo fazer, de impedir o resultado de um
ilicito penal, principalmente que nos crimes comissivos por omissdo, é relevante a
posi¢do de garantidor de quem tem o dever de evitar o resultado, isto €, quem esteja
em estreita relacdo com o bem juridico tutelado, de modo a considerar-se garante da

nao superveniéncia do resultado.

Heleno Claudio Fragoso®, em sua obra Licdes de Direito Penal,

esclarece:

Os crimes comissivos por omissado ou omissivos improprios ndo sao
geralmente como se supde, ndo porque o agente tenha causado o resultado
(ndo ha causalidade alguma na omissdo), mas porque ndo o evitou. O que da
vida ao ilicito é, pois, aqui, a violacédo do dever juridico de impedir o resultado.
Nestes crimes, portanto, ndo ha violacdo de uma proibicdo, mas de um
comando que se situa paralelamente a norma proibitiva. Junto a norma
proibitiva, implicita na lei penal relativa aos crimes comissivos, surge, também
implicita, a norma que impde ao agente (considerando as circunstancias em

85 FRAGOSO, Heleno Claudio. LicGes de Direito Penal. Parte Especial. 112 Edi¢cdo. Rio de
Janeiro: Forense. 1995. P. 240/241.



gue se acha) o dever juridico de ativar-se, impedindo o resultado. Esta é a
norma que impde o dever de ativar-se, constituindo o agente em garantidor
da ndo superveniéncia do resultado. A transgressao dessa norma implicita &
gue constitui 0 crime comissivo por omissao. O dever de agir aqui, em sua
natureza, ndo difere do que ocorre nos crimes omissivos proprios, nem do
dever de abstencdo que surge nos crimes comissivos. Esse é o dever juridico
gue surge com a norma.

Sobre o0 assunto, remeto a seguinte jurisprudéncia:

RECURSO ESPECIAL. DIREITO PENAL. LEGISLACAO EXTRAVAGANTE.
LEI N. 9.605/1998. CRIME AMBIENTAL. CAUSAR POLUICAO. DEIXAR DE
CUMPRIR OBRIGACAO RELEVANTE. DELITOS OMISSIVOS. GARANTE.
ART. 13, § 2° DO CP. REQUISITOS OBJETIVO E SUBJETIVO.
PREENCHIMENTO. ART. 225, § 1°, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
1. O patriménio publico, entendido sob a 6tica de patrimdnio natural, pertence a
toda coletividade, sendo dever de todos, sobretudo do gestor publico, o zelo por
sua preservacdo e, portanto, a sua inobservancia, de forma comissiva ou
omissiva, implica conduta lesiva ao meio ambiente nos termos da Lei n.
9.605/1998 (Lei de Crimes Ambientais).

2. A legislacdo que protege o ambiente, em todos 0s seus aspectos, tem que
ser interpretada no sentido de poder propiciar uma tutela efetiva, célere e
adequada, sob pena de ser frustrado o combate das condutas ilicitas que
afetam o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (art.
225, § 1°, da Constituicdo da Republica).

3. O agente publico, além de omitir-se em seu dever legal de zelar pela
preservagdo ambiental, é capaz de condutas poluidoras, degradantes ou de
qgualquer forma danosas ao meio ambiente, consistente em acdes ou
omissdes capazes de ofender os principios constitucionais e administrativos
gue regem a gestéo publica.

4. Para que um agente seja sujeito ativo de delito omissivo, além dos
elementos objetivos do préprio tipo penal, necessério se faz o
preenchimento dos elementos contidos no art. 13 do Cdédigo Penal: a
situagao tipica ou de perigo para o bem juridico, o poder de agir e a posi¢ao
de garantidor.

5. Arespeito do delito ambiental descrito no art. 68 da Lei n. 9.605/1998, faz-
se necessario mencionar que se trata de crime omissivo improprio, no qual o
apontado agente, contrariando o dever legal ou contratual de fazé-lo, deixa de
cumprir obrigacdo de relevante interesse ambiental para evitar resultado danoso
ao meio ambiente.

6. Ndo ha como administrador publico, in casu, eximir-se da posicao de
garante, razdo pela qual deve ser mantida sua condenacéo pela prética do
crime do art. 54 da Lei n. 9.605/1998.

7. Recurso especial improvido.

(STJ - REsp 1618975/PR, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA
TURMA, julgado em 07/03/2017, DJe 13/03/2017)

3.10.3 Responsabilidade civil

O agente publico, por ato/omissdo lesivo a defesa do patrimbnio publico
ambiental, pode gerar responsabilidade civel em razdo de seu descuramento, desleixo

ou negligéncia na efetiva, necessaria atitude de preservacdo, manutencéo e defesa do



patriménio publico ambiental, sujeito a protecdo especial por parte do poder publico,

considerando ser bem juridico fundamental.

Assim, por agdo regressiva da administracdo publica que foi condenada
a satisfazer o prejuizo decorrente de conduta lesiva, dolosa ou culposa do
agente, sendo que a acdo de ressarcimento por dano ao erario € imprescritivel de
acordo com o art. 37, 85° da Constituicdo Federal®® ou mesmo, dentro de uma
acdo civil publica, o agente publico poderd ser responsabilizado diretamente
pelos danos que causar a administracdo publica conforme dispde o art. 18687 c/c
art. 9278 do Cddigo Civil e, se seu ato decorre de improbidade administrativa,
por violacdo ao art. 10 da Lei 8.429/92%, surge, também, a possibilidade de
ressarcimento integral do dano e outros consectéarios conforme dispde art. 12, inc.

110, da referida norma legal.

Interessante ainda reforcar a repercussao da decisdo proferida no juizo
criminal sobre as questdes civeis, conforme dispde o art. 935 do CC.:

A responsabilidade civil € independente da criminal, ndo se podendo
guestionar mais sobre a existéncia do fato, ou sobre quem seja o seu autor,
guando estas questdes se acharem decididas no juizo criminal.” e, o0 art. 91,
inc. 1 do CP: “tornar certa a obrigacdo de indenizar o dano causado pelo
crime.

86 Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) § 5° A lei
estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou nao,
gue causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas a¢des de ressarcimento.

87 Art. 186. Aquele que, por acdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar
direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito.
88 Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a

reparé-lo. Paragrafo unico. Haverd obrigacdo de reparar o dano, independentemente de culpa, nos
casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano
implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem.

89 Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao eréario qualquer agao
ou omissao, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento
ou dilapidacéo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

90 Art. 12. Independentemente das sang¢Bes penais, civis e administrativas previstas na
legislacdo especifica, esta o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes cominacdes,
gue podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato: [...] Il - na
hip6tese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente
ao patrimdnio, se concorrer esta circunstancia, perda da funcdo publica, suspensdo dos direitos
politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até duas vezes o valor do dano e proibicédo
de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo
de cinco anos;



E interessante identificar a comunicabilidade de instancias, isto é, a

repercussao da deciséo proferida pelo juiz criminal na érbita civel e administrativa.

Em relacdo a autoria e responsabilidade civel, € pertinente ressaltar o que
dispbe o art. 935/CC, acima citado.

Portanto, a decisdo criminal repercute na area civel e administrativa,
exceto se o réu for absolvido em decorréncia das hipdteses previstas no art. 386,

inciso | e IV do Cédigo de Processo Penal®'.

3.10.4 Responsabilidade administrativa

A responsabilidade administrativa decorre de expressa previsédo legal no
Estatuto da Entidade Publica vinculada ao patriménio ambiental lesado. Este € fruto
de acéo ou omisséo, dolosa ou culposa praticada por servidor publico que cause dano
ambiental, considerando que o meio ambiente é bem publico de uso comum, e como
definidko no art. 2° do inciso | da Lei 6.938/81%, patrimbnio publico a ser
necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista 0 uso coletivo, sendo que,
para fins previstos na Legislacdo Especifica (Lei 6.938/81): “Meio ambiente, o conjunto
de condicdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que

permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

Assim, considerando que o conceito de Servidor Publico é o mais amplo e
esta previsto no art. 327 do CP*®3, esta sujeito a apuracdo de falta disciplinar dentro

do devido processo legal, ampla defesa e contraditério e, de acordo com a

91 Art. 386. O juiz absolvera o réu, mencionando a causa na parte dispositiva, desde que
reconheca: | - estar provada a inexisténcia do fato; [...] IV — estar provado que o réu néao
concorreu para a infragéo penal;

92 Art 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacdo, melhoria e
recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condicbes ao
desenvolvimento sdcio-econdmico, aos interesses da seguran¢a nacional e a protecdo da dignidade da
vida humana, atendidos os seguintes principios: | - acdo governamental na manutencao do equilibrio
ecolégico, considerando o meio ambiente como um patriménio publico a ser necessariamente
assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo;

93 Art. 327 - Considera-se funcionario publico, para os efeitos penais, quem, embora
transitoriamente ou sem remuneracao, exerce cargo, emprego ou funcéo publica. § 1° - Equipara-se a
funcionério publico quem exerce cargo, emprego ou funcdo em entidade paraestatal, e quem trabalha
para empresa prestadora de servico contratada ou conveniada para a execucédo de atividade tipica da
Administracdo Publica. 2° - A pena sera aumentada da terca parte quando os autores dos crimes
previstos neste Capitulo forem ocupantes de cargos em comissdo ou de funcdo de direcdo ou
assessoramento de 6rgao da administragdo direta, sociedade de economia mista, empresa publica ou
fundacéo instituida pelo poder publico.



vinculacdo administrativa em que o servidor publico esté lotado, serdo aplicadas as
penalidades previstas na referida norma dentro do principio da legalidade, sendo
que devera a administracdo publica motivar o ato punitivo e fazer a demonstracao

dos elementos basicos do ilicito administrativo

Analisando a linha de raciocinio construida, percebe-se que o0 bem
ambiental ecologicamente equilibrado € considerado como um patriménio publico
sujeito a protecdo especial, considerando ser um direito fundamental do ser humano,
no aspecto de delineamento juridico, difuso, coletivo ou individual homogéneo,
dependendo das circunstancias faticas e juridicas do fato concreto, podendo os
titulares dos direitos subjetivos difusos, coletivos ou individual indisponivel exigir dos
destinatarios Estado/particular, que cumpram com o mandamento previsto nha norma
constitucional e infralegal, isto é, a obtencdo de prestacfes positivas ou negativas que
proporcione o desfrute dos bens juridicos nelas consagrados onde, para assegurar a
efetividade deste direito, incumbe ao poder publico e a seus agentes uma série de
condutas visando preservar, restaurar, impedir, controlar, proteger o bem ambiental
das condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente, inclusive ex officio,
e tomando cuidado reforcado, aos espacos territoriais especialmente protegidos,
cuidado especifico, e redobrado com a instalacédo de obra ou atividade potencialmente
causadora de degradagdo ao meio ambiente exigindo, pelo principio da precaucéo e
da prevencao, um controle intenso sobre qualquer atividade produtiva que degrade o
meio ambiente atuando, de forma a controlar as condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente pois, este € um patriménio fundamental a sadia qualidade de vida e ao

futuro das geracgdes deste planeta.



CAPITULO 4
ESPACOS URBANOS ECOLOGICOS. AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE. INTERFERENCIA NA TUTELA AMBIENTAL, SUAS
IMPLICACOES NA DIMENSAO SOCIOAMBIENTAL.
CONTROVERSIAS E RESOLUCOES.

4.1 Conceito e finalidade

A é&rea de preservagdo permanente esta dentro do conceito de areas
especialmente protegidas, previstas no art. 225, 8§ 1° inciso lll da Constituicdo
Republicana®, e art. 9°, inciso VI da Lei 6.938/81%, e tem por finalidade a protecéo de
areas suscetiveis as interferéncias externas indevidas que, por sua natureza e
qualidade, sdo de notdria necessidade de preservagdo, pois resguardam as mais
diferentes finalidades bioldgicas, ecoldgicas, de seguranca e ambientais. Essas areas
tém por finalidade ndo somente a preservacao de recursos hidricos, mas também a
estabilidade geoldgica e a manutencéo da biodiversidade, impedindo inclusive erosao,
desmoronamento, desconstru¢cao da fauna e flora, visando, inclusive, assegurar o
bem-estar da populagdo humana com a manutencdo de areas verdes que sao
essenciais para a boa convivéncia humana nas cidades, influenciando no clima, na
temperatura e na poluicdo das cidades, servindo como areas de amortecimento das

expansdes urbanas.

Essas areas, de imprescindibilidade incalculaveis para boa manutencao do
meio ambiente, encontram-se severamente prejudicadas, rompidas, e desconstruidas
ante a expansao urbana desordenada, instalacdo de empreendimentos industriais,
comerciais e imobiliarios que, de variadas formas, causam degradacdo ambiental,

especialmente as atividades utilizadoras de recursos ambientais, efetivamente ou

94 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Piblico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes. § 1° Para assegurar a
efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico: [...] lll - definir, em todas as unidades da
Federacéo, espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a
alteracdo e a supressao permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protec¢ao;

95 Art 9° - Sdo instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente: [...] VI - a criagdo de
espacos territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico federal, estadual e municipal, tais
como areas de protecdo ambiental, de relevante interesse ecoldgico e reservas extrativistas;



potencialmente poluidoras que, inclusive por desidia, inércia, omissdo ou cooptacao
de autoridades ambientais sdo, implantadas, instaladas e operam sem o devido,

legitimo e/ou prévio licenciamento ambiental.

4.2 Proposicao interpretativa sobre questdes controvertidas a respeito das
areas de preservacao permanente urbana

As areas de preservacao permanente possuem o0s seguintes norteadores: 1)
Bem juridico de interesse comum; 2) Limitacdo administrativa ao direito de
propriedade; 3) Area ndo edificavel; 4) A intervencdo ou supressdo de vegetacio
nativa somente pode ocorrer mediante prévia autorizacdo legitima de Orgao
ambiental; 5) E necesséario o devido processo de licenciamento ambiental, mesmo

que simplificado, para a intervencéo ou supressao de vegetacdo nativa em APP%; 6)

96 Artigo 1° da Resolucdo 01/86 CONAMA

“Artigo 1° - Para efeito desta Resolugéo, considera-se impacto ambiental qualquer alteracdo das
propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de
matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam:

| - a salde, a seguranca e o bem-estar da populacao;

[.]

11l - a biota;

[...]
V - a qualidade dos recursos ambientais.”
Artigo 3° da Resolucdo 237/97 CONAMA

“Art. 3° - A licenca ambiental para empreendimentos e atividades consideradas efetiva ou
potencialmente causadoras de significativa degradagdo do meio dependerda de prévio estudo de
impacto ambiental e respectivo relatério de impacto sobre o meio ambiente (EIA/RIMA), ao qual dar-
se-a publicidade, garantida a realizacdo de audiéncias publicas, quando couber, de acordo com a
regulamentacéo.

Paragrafo Unico. O 6rgdo ambiental competente, verificando que a atividade ou empreendimento ndo
€ potencialmente causador de significativa degradacdo do meio ambiente, definira os estudos
ambientais pertinentes ao respectivo processo de licenciamento.”

Artigo 3° e 5° da Resolucédo 369/06 CONAMA

Art. 30 A intervencao ou supressdo de vegetacdo em APP somente podera ser autorizada quando o
requerente, entre outras exigéncias, comprovar:

| - a inexisténcia de alternativa técnica e locacional as obras, planos, atividades ou projetos
propostos;

Il - atendimento as condi¢Bes e padrdes aplicdveis aos corpos de agua,

[..]

IV - a inexisténcia de risco de agravamento de processos como enchentes, erosdo ou movimentos
acidentais de massa rochosa.



Somente nas hipoteses legais é permitido a interferéncia em APP, ndo podendo
haver interpretacdo ampliativa (numerus clausus); 7) A legislacdo municipal ou
estadual ndo podera ampliar as hipéteses de intervencédo em APP ou mesmo reduzir
os seus limites; e 8) Nao ha direito adquirido a degradacdo ambiental, em APP; 9)
N&o se admite a aplicacdo da teoria do fato consumado em tema de Direito
Ambiental.

Referidas premissas estdo assentadas na seguinte jurisprudéncia®’:

Art. 5° - O 6rgdo ambiental competente estabelecerd, previamente, a emissédo da autorizacdo para a
intervencdo ou supressdo de vegetacdo em APP, as medidas ecolégicas, de carater mitigador e
compensatorio, previstas no § 4° do art. 4° da Lei n°® 4.771, de 1965, que deverdo ser adotadas pelo
requerente.

97 “AMBIENTAL. AGRAVO INTERNO SUBMETIDO AO ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 3/STJ.
ACAO CIVIL PUBLICA. ENGENHOS DE CANA-DE-ACUCAR. ATIVIDADE INICIADA NO SECULO
XIX. DESMATAMENTO OCORRIDO QUANDO NAO HAVIA NORMA PROIBITIVA. LINDB, ART. 6°, §
1°. INAPLICABILIDADE. INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO DE MANTER A AREA EM
ESTADO DE DEGRADACAO.
PRECEDENTES DESTA CORTE. 1. Decorre o presente recurso especial de acéo civil publica
ajuizada pelo IBAMA, tendo as instdncias ordinarias imposta a ora recorrente a obrigacdo de
recuperacdo e averbacao de areas de preservacdo permanente localizadas em engenhos de cana-
de-acUcar de sua propriedade; e, no mais, de pagamento de indenizacdo por danos materiais e
morais coletivos em decorréncia da exploragdo econbmica da area degradada.
2. No que importa ao tema do recurso especial (aplicacdo ou ndo do ato juridico perfeito), o
ac6rddo recorrido ndo merece reparos na parte em que rejeitou a alegacao da recorrente de
que o desmatamento foi praticado anteriormente a vigéncia de normas protetivas do meio
ambiente. E que o argumento da recorrente constitui, na realidade, invocagdo de direito
adquirido de conservar a degradacdo da area que a legislacdo passou a considerar de
preservacdo permanente, bem de assim de ndo se submeter a obrigacéo legal de destinar 20%
da &rea total para fins de reserva florestal, 0 que ndo encontra amparo na jurisprudéncia desta
Corte.

3. "A garantia do direito adquirido ndo pode ser invocada para mitigar o dever de salvaguarda
ambiental, ndo servindo para justificar o desmatamento da flora nativa, a ocupacéo de espagos
especialmente protegidos pela legislagdo, tampouco para autorizar a continuidade de conduta
potencialmente lesiva ao meio ambiente. O dever de asseguré-lo, por seu turno, nédo se limita a
proibicdo da atividade degradatéria, abrangendo a obrigatoriedade de se conservar e
regenerar 0s processos ecolégicos." (REsp 1381191/SP, Rel. Ministra Diva Malerbi
(Desembargadora Convocada TRF 32 Regido), Segunda Turma, DJe de 30/6/2016). 4. Agravo
interno ndo provido. (Agint nos EDcl no REsp 1781605/PE, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 06/08/2019, DJe 12/08/2019)

“RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL. AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE-APP. SUPOSTA ANTINOMIA DO CODIGO FLORESTAL COM A LEI DE
PARCELAMENTO DO SOLO URBANO NO QUE TANGE A DEFINICAO DA AREA NAO-EDIFICAVEL AS
MARGENS DE RIO. MAIOR PROTECAO DO MEIO AMBIENTE. INCIDENCIA DO LIMITE PREVISTO
NO CODIGO AMBIENTAL VIGENTE A EPOCA DOS FATOS. RECURSO ESPECIAL DO MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA PROVIDO, PARA RECONHECER A IMPOSSIBILIDADE
DE CONTINUIDADE OU PERMANENCIA DE QUALQUER EDIFICACAO NA AREA DE PRESERVACAO
DAS MARGENS DO RIO TUBARAO.

1. Discute-se nos autos, no ambito de analise desta Corte Superior de Justica, 0 suposto conflito da
Lei de Parcelamento do Solo Urbano (art. 40., lll, da Lei 6.766/1979) sobre o Cédigo Florestal (art. 2°.
da Lei 4.771/1965) no que tange a definicdo da dimensdo non aedificandi no leito do Rio Tubaréo,
considerada como Area de Preservacdo Permanente-APP, restando incontroverso nos autos que 0s



| - “AMBIENTAL E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
OCUPACAO E EDIFICACAO EM AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE-APP. CASAS DE VERANEIO. MARGENS DO RIO
IVINHEMA/MS. SUPRESSAO DE MATA CILIAR. DESCABIMENTO.
ART. 8° DA LEI 12.651/2012. NAO ENQUADRAMENTO. DIREITO
ADQUIRIDO AO POLUIDOR. FATO CONSUMADO.
DESCABIMENTO. DESAPROPRIACAO NAO CONFIGURADA.
LIMITACAO ADMINISTRATIVA. DANO AMBIENTAL E NEXO DE
CAUSALIDADE CONFIGURADOS. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ.

1. Descabida a supressdo de vegetacdo em Area de Preservacio
Permanente - APP que ndo se enquadra nas hipoteses previstas no
art. 8° do Cadigo Florestal (utilidade publica, interesse social e baixo
impacto ambiental).

2. Conquanto nao se possa conferir ao direito fundamental do meio
ambiente equilibrado a caracteristica de direito absoluto, certo € que
ele se insere entre os direitos indisponiveis, devendo-se acentuar a
imprescritibilidade de sua reparacéo, e a sua inalienabilidade, ja que
se trata de bem de uso comum do povo (art. 225, caput, da
CF/1988).

3. Em tema de direito ambiental, ndo se cogita em direito adquirido a

recorridos edificaram a uma distancia de 22 metros do corpo d'agua.

2. A aparente antinomia das normas foi enfrentada pela Corte de origem com enfoque na suposta
especialidade da Lei 6.766/1979, compreendendo que a Lei 4.771/1965 cederia espaco a aplicacao
da Lei de Parcelamento do Solo no &mbito urbano.

3. O ambito de protecédo juridica das normas em confronto seria, na realidade, distinto. Enquanto o
art. 2° do Caodigo Florestal visa a protecdo da biodiversidade, a Lei de Parcelamento do Solo tem por
finalidade precipua a ordenacédo do espaco urbano destinado a habitagdo, de modo que a protecao
pretendida estaria mais relacionada a seguranca da populacéo, prevenindo edificagdes em terrenos
alagadicos ou sujeitos a inundacdes.

4. Por ser o que oferece a maior protecdo ambiental, o limite que prevalece é o do art. 20. da Lei
4.771/1965, com a redacgdo vigente a época dos fatos, que, na espécie, remontam ao ano de 2011.
Incide, portanto, o teor dado ao dispositivo pela Lei 7.511/1986, que previu a distancia minima de 100
metros, em detrimento do limite de 15 metros estabelecido pela Lei de Parcelamento do Solo Urbano.
Precedente da Segunda Turma: REsp. 1.518.490/SC, Rel. Min. OG FERNANDES, DJe 15.10.2018.

5. Frise-se, ademais, ndo se admitir, notadamente em temas de Direito Ambiental, a incidéncia da
Teoria do Fato Consumado para a manutencdo de situacdo que, apesar do decurso do tempo, é
danosa ao ecossistema e violadora das normas de protecdo ambiental.

6. N@o se olvida que, ao que tudo indica, a particular agiu de boa-fé, amparada no Plano Diretor do
Municipio de Orleans/SC (Lei Complementar Municipal 2.147/2004) - que estabelece a distancia de 20
metros - e na referida Lei do Parcelamento do Solo Urbano, tendo sua edificagéo licenciada pela co-ré
FUNDACAO AMBIENTAL MUNICIPAL DE ORLEANS-FAMOR, 6rgéo ambiental responsavel no ambito do
Municipio.

Por essa razao, tera ela, a principio, direito a persecucao do ressarcimento pelas perdas e danos na
via processual adequada.

7. Recurso Especial do MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA provido,
reconhecendo a imprescindibilidade da observancia do limite imposto pelo Cédigo Ambiental para a
edificacdo nas margens do Rio Tubardo, e, por conseguinte, a necesséaria demolicdo da edificacdo
construida na Area de Preservacdo Permanente-APP, impondo, ainda, 8 FUNDACAO AMBIENTAL
MUNICIPAL DE ORLEANS-FAMOR a obrigacdo de ndo mais expedir licenciamentos e autorizacdes
para projetos de construcao na referida area.

(REsp 1505083/SC, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
27/11/2018, DJe 10/12/2018)



devastacdo, nem se admite a incidéncia da teoria do fato
consumado. Precedentes do STJ e STF.

4. A protecao legal as areas de preservagdo permanente ndo importa
em vedacgdo absoluta ao direito de propriedade e, por consequéncia,
nao resulta em hipdtese de desapropriagcdo, mas configura mera
limitacdo administrativa. Precedente do STJ.

5. Violado o art. 14, § 1° da Lei 6.938/1981, pois o Tribunal de
origem reconheceu a ocorréncia do dano ambiental e o nexo causal
(ligacdo entre a sua ocorréncia e a fonte poluidora), mas afastou o
dever de promover a recuperacdo da area afetada e indenizar
eventuais danos remanescentes.

6. Em que pese ao loteamento em questdo haver sido concedido
licenciamento ambiental, tal fato, por si sO, nao elide a
responsabilidade pela reparagdo do dano causado ao meio
ambiente, uma vez afastada a legalidade da autorizacéo
administrativa.

7. E inadmissivel o recurso especial quanto a questdo nio decidida
pelo Tribunal de origem, por falta de prequestionamento (Sumula
211/STJ).

8. Recurso especial parcialmente conhecido e provido.

(REsp 1394025/MS, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, julgado em 08/10/2013, DJe 18/10/2013)

Analisando as argumentacdes acima declinadas, verifica-se que a
interferéncia em area de preservacao permanente somente ocorrera nas estritas
hipoteses previstas na legislacdo federal geral, ndo podendo a legislacdo
municipal/estadual inovar as hipéteses legais, ou mesmo reduzir as faixas de
protecdo, ficando assim definido que somente em circunstancia de utilidade publica,
interesse social, baixo impacto ambiental ou, regularizacdo fundiaria de
assentamentos humanos de baixa renda instalados em APP de acordo com o

disposto no art. 39, inciso, VIII, IX% (especialmente a letra d, combinado com o art.

98 Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por: [...] VIII - utilidade publica: a) as atividades
de seguranca nacional e prote¢do sanitaria; b) as obras de infraestrutura destinadas as concessoes e
aos servigos publicos de transporte, sistema viario, inclusive aquele necessario aos parcelamentos de
solo wurbano aprovados pelos Municipios, saneamento, gestdo de residuos , energia,
telecomunicacfes, radiodifusdo, instalagcbes necessdarias a realizacdo de competicdes esportivas
estaduais, nacionais ou internacionais , bem como mineracéo, exceto, neste Ultimo caso, a extracao
de areia, argila, saibro e cascalho; (Vide ADC N° 42) (Vide ADIN N° 4.903) (Vide ADIN 4937) c)
atividades e obras de defesa civil; d) atividades que comprovadamente proporcionem melhorias na
protecdo das funcBes ambientais referidas no inciso Il deste artigo; e€) outras atividades similares
devidamente caracterizadas e motivadas em procedimento administrativo préprio, quando inexistir
alternativa técnica e locacional ao empreendimento proposto, definidas em ato do Chefe do Poder
Executivo federal; IX - interesse social: a) as atividades imprescindiveis a prote¢do da integridade da
vegetacdo nativa, tais como prevencdo, combate e controle do fogo, controle da eroséo, erradicacéo
de invasoras e protecdo de plantios com espécies nativas; b) a exploracéo agroflorestal sustentavel
praticada na pequena propriedade ou posse rural familiar ou por povos e comunidades tradicionais,
desde que nédo descaracterize a cobertura vegetal existente e ndo prejudique a fungdo ambiental da
area; c) a implantacéo de infraestrutura publica destinada a esportes, lazer e atividades educacionais



64 do Novo Codigo Florestal)®® e X (combinado com o art. 8° da Lei 12.651/2012)1°0,

No entanto, algumas questdes juridicas tém sido suscitadas como
mecanismos de interpretacdo da norma legal, com a finalidade de regularizar a
instalagdo, construgdo, ampliagdo ou funcionamento de estabelecimentos industriais,
comerciais ou imobiliarios, que afetam, de forma expressiva, areas especialmente
protegidas, sobre os mais diversos argumentos juridicos e interpretativos, que devem
ser sopesados com muito equilibrio, com a finalidade de n&o violar o principio
fundamental do meio ambiente ecologicamente equilibrado, da sustentabilidade, da
prevencdo e da precaucdo, do direito a sadia qualidade de vida, da dignidade da

pessoa humana e do direito subjetivo de protecédo aos interesses difusos e coletivos.

Portanto, a interpretacdo da legislacdo ambiental sobre areas

e culturais ao ar livre em éareas urbanas e rurais consolidadas, observadas as condicbes
estabelecidas nesta Lei; d) a regularizacdo fundiaria de assentamentos humanos ocupados
predominantemente por populacdo de baixa renda em &reas urbanas consolidadas, observadas as
condicdes estabelecidas na Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009; e) implantacdo de instalaces
necessarias a captacao e conducdo de agua e de efluentes tratados para projetos cujos recursos
hidricos sao partes integrantes e essenciais da atividade; f) as atividades de pesquisa e extracdo de
areia, argila, saibro e cascalho, outorgadas pela autoridade competente; g) outras atividades similares
devidamente caracterizadas e motivadas em procedimento administrativo préprio, quando inexistir alternativa
técnica e locacional & atividade proposta, definidas em ato do Chefe do Poder Executivo federal;

99 Art. 64. Na Reurb-S dos nlcleos urbanos informais que ocupam Areas de Preservacgio
Permanente, a regularizacdo fundiadria sera admitida por meio da aprovacdo do projeto de
regularizacéo fundiéria, na forma da lei especifica de regularizagao fundiaria urbana. § 1° O projeto de
regularizacéo fundiaria de interesse social devera incluir estudo técnico que demonstre a melhoria
das condigBes ambientais em relacdo a situagdo anterior com a ado¢do das medidas nele
preconizadas. § 2° O estudo técnico mencionado no 8§ 1° devera conter, no minimo, 0s seguintes
elementos: | - caracterizac@o da situacdo ambiental da area a ser regularizada; Il - especificagcao dos
sistemas de saneamento basico; Ill - proposicdo de intervengfes para a prevencdo e o controle de
riscos geotécnicos e de inundacdes; IV - recuperacéo de &reas degradadas e daquelas ndo passiveis
de regularizacdo; V - comprovacdo da melhoria das condi¢Bes de sustentabilidade urbano-ambiental,
considerados o uso adequado dos recursos hidricos, a ndo ocupacao das &reas de risco e a prote¢do das
unidades de conservagéo, quando for o caso; VI - comprovagdo da melhoria da habitabilidade dos
moradores propiciada pela regularizacao proposta; e VII - garantia de acesso publico as praias e aos
corpos d'agua.

100 Art. 8° A intervencdo ou a supressdo de vegetacdo nativa em Area de Preservacdo
Permanente somente ocorrera nas hipéteses de utilidade publica, de interesse social ou de baixo
impacto ambiental previstas nesta Lei. § 1° A supresséo de vegetagdo nativa protetora de nascentes,
dunas e restingas somente podera ser autorizada em caso de utilidade publica. § 2° A intervencdo ou a
supresséo de vegetacio nativa em Area de Preservacdo Permanente de que tratam os incisos VI e VII do
caput do art. 4° podera ser autorizada, excepcionalmente, em locais onde a funcdo ecoldgica do
manguezal esteja comprometida, para execucao de obras habitacionais e de urbanizagdo, inseridas em
projetos de regularizacdo fundiaria de interesse social, em areas urbanas consolidadas ocupadas por
populacdo de baixa renda. § 3° E dispensada a autorizagdo do 6rgdo ambiental competente para a
execucao, em carater de urgéncia, de atividades de seguranca nacional e obras de interesse da
defesa civil destinadas a prevencédo e mitigacdo de acidentes em areas urbanas. § 4° N&do havera, em
gualquer hipétese, direito a regularizacdo de futuras intervencgdes ou supressdes de vegetacdo nativa,
além das previstas nesta Lei.



especialmente protegidas e a rigidez de analise, considerando o principio do meio
ambiente ecologicamente equilibrado, principio da sustentabilidade, a Politica
Nacional do Meio Ambiente, que tem por objetivo a preservacdo, melhoria e
recuperacdo da qualidade ambiental, o principio de que o meio ambiente € um
patrimdnio publico a ser necessariamente assegurado e protegido, as regras
juridicas que, de forma cogente, determinaram ao Poder Publico (Legislativo,
Executivo e Judiciario) a necessidade de garantia da protecdo ao direito
intergeracional de um meio ambiente de qualidade, constituir-se, preservar-se e
proteger areas ambientais especiais definidas na norma legal, deveriam observar
uma uniforme analise interpretativa das questdes faticas/juridicas colocadas sobre
apreciacdo dos 0rgdos responsaveis pela preservacdo e implementacdo de
orientacbes e decisbes sobre questbes ambientais e especificamente as

relacionadas as areas de preservagdo permanente.

Entretanto, com a finalidade de mitigar o alcance de normas cogentes,
imperativas, de ordem publica, consolidadas em normas-principios e regras que
estabelecem restricdes de construcdo em APPs, racionalizam o entendimento sobre a
Otica da aplicacéo do Principio da proporcionalidade e do fato consumado, reduzem a
amplitude da norma, permitindo a manutencédo de construcbes em APPSs, realizadas
de forma clandestina ou mesmo com autorizacdo ilegitima ou ilegal de autoridade
ambiental competente, principalmente quando defronta com questdes relacionadas as
zonas urbanas consolidadas e antropizadas, argumentando que edificacdes isoladas
nao surtem efeitos necessarios meio ambiente para fins de que sejam determinadas
suas desconstrucdes ou demoligbes, especialmente quando remontam a construcdes
antigas, implementadas antes das normas rigidas desenvolvidas pelo antigo Codigo
Florestal e, aplicaveis as éareas urbanas e urbanizadas, dotadas de toda uma
infraestrutura, isto é, consolidadas, assim, a demolicdo de construcdes isoladas, em
um contexto de conjunto residencial, ndo repercutiria na recuperagdo do meio
ambiente, de modo que se aplicando o principio da proporcionalidade, determinou-se
a compensacao ambiental para resolucdo da causa. Vejamos:

ACAO CIVIL PUBLICA. MEIO AMBIENTE. CONSTRUGAO EM AREA DE
PRESERVAGAO PERMANENTE. DEMOLICAO DA EDIFICAGAO.
INVIABILIDADE. PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE.

Devem ser mitigadas as restricdes de construcdo em Areas de Preservacio
Permanente, mormente nas hip6teses de zonas urbanas consolidadas e



antropizadas, tendo sido constatado que a total recuperacdo do meio
ambiente ao seu estado natural dependeria de acdo conjunta, com a
remocéao de todas as construcfes instaladas em area de ocupacao histérica,
sendo certo que a retirada de uma edificacdo isoladamente, em atencao ao
principio da proporcionalidade, ndo surtiria efeitos significantes ao meio
ambiente, haja vista que as adjacéncias do local encontram-se edificadas.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
decide a Colenda 32 Turma do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, por
unanimidade, negar provimento a apelagéo, nos termos do relatorio, voto e
notas de julgamento que ficam fazendo parte integrante do presente
julgado. Porto Alegre, 02 de agosto de 2016. (TRF 4 — Apelacdo Civel —
50018063220124047205 — SC)

Verifica-se que esta ndo foi a melhor solucdo ante as regras juridicas

vigentes sobre o0 assunto.

A area de preservacdo permanente é patriménio publico, bem de
interesse comum do povo, area protegida, coberta ou ndo por vegetacao nativa, com
funcdo ambiental de preservar 0s recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geoldgica e a biodiversidade, tendo ainda por finalidade, facilitar o fluxo génico da
fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populacées humanas
além do que, incumbe ao Poder Publico o dever de defender e preservar o meio
ambiente ecologicamente equilibrado, principalmente as questbes relacionadas a
areas especialmente protegidas, cuja alteracdo e supressdo somente sdo possiveis
dentro das hipoteses estritamente legais e, decorrente de prévio, justo e legitimo

licenciamento ambiental, conforme disp&e o art. 10 da Lei 9.638/811°2,

Até poder-se-ia admitir a manutencao de constru¢cdes antigas, histoéricas,
decorrentes do patriménio histdrico/artistico/sociocultural, pracas, logradouros
publicos, isto €, edificagbes que se instalam dentro do conceito de utilidade publica,
de interesse social ou mesmo de baixo impacto ambiental, entretanto,
empreendimentos industriais/comerciais ou constru¢cdes, publicos ou particulares,
cujo funcionamento ou implementacédo depende de prévio licenciamento ambiental
e com muito mais rigor aqueles instalados em areas especialmente protegidas, nao

podem sofrer interpretacdo que mitigue, racionalize ou reduza a importancia das

101 Art. 10. A construgdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob
gualquer forma, de causar degradacao ambiental dependerdo de prévio licenciamento ambiental. § 10
Os pedidos de licenciamento, sua renovacdo e a respectiva concessdo serdo publicados no jornal
oficial, bem como em periddico regional ou local de grande circulacdo, ou em meio eletrénico de
comunicacao mantido pelo 6érgao ambiental competente.



normas juridicas que vedam, impedem ou proibem a realizacdo de atividades,

obras ou instalacbes que, de qualquer forma, degradem o meio ambiente —

especialmente — areas de protecdo permanente que tém as seguintes funges??:

1) Fungdo ambiental de preservar recursos hidricos: Isto &, exercem um efeito
tampdo, reduzindo a drenagem e o carreamento de substéncias e elementos
para corpos dagua. Por sua vez, as florestas ripares oferecem o
sombreamento da &gua, controlando a temperatura e melhorando o habitat
para as comunidades aquaticas, funcionam como fonte de fornecimento
adequado de nutrientes para as populacdes de organismos aquaticos e
silvestres, além de agirem como filtros de sedimentos, material organico,
fertilizantes, pesticidas e/ou outros poluentes, que podem afetar de forma
adversa os corpos d'agua e as aguas subterraneas;

2) Funcdo ambiental de preservar a paisagem: a protecdo das APPs garante a
harmonia e equilibrio a paisagem, permitindo a formacao de corredores de
vegetacdo entre remanescentes de vegetacdo nativa e outras areas protegidas,
como também, serve de preservacao a integridade dos processos ecoldgicos e
a manutencéo de areas verdes, o que proporciona maior qualidade de vida e
conforto ambiental a populacdo, amenizando a temperatura e mantendo a
umidade do ar;

3) Funcdo ambiental de preservar a estabilidade geoldgica: Trata-se de uma
das atribuicbes mais importantes das APPs, pois protege a estabilidade
geoldgica e o solo, prevenindo o assoreamento dos corpos d'agua e a
ocorréncia de enxurradas e deslizamentos de terra, contribuindo para a
garantia de seguranca das populacdes residentes ao evitar catastrofes em
regides de risco — principalmente em regides serranas. A cobertura florestal
natural das encostas, dos topos de morro, das margens de rios e corregos
existem para protegerem o0 solo da erosdo provocada por chuvas,
permitindo a alimentacdo dos lenc¢éis de 4gua e evitando que a agua da
chuva provoque inundag¢des repentinas;

4) A fungdo ambiental de preservar a biodiversidade: Tem importancia
fundamental para sobrevivéncia e reproducdo da fauna e flora, para a
manutencdo de espécies responsaveis pela polinizacéo e, é preciso ressaltar
gue destruicdo da vegetacdo de APP prejudica intensamente as cadeias
alimentares aquéticas e altera a cadeira alimentar, e com isso prejudica a
ictiofauna;

5) Funcdo de preservar o fluxo génico da fauna e flora: Discorre que as
APPs sao corredores ecologicos, permitindo o fluxo de gene e o movimento
da biota, facilitando a dispersdo das espécies e a recolonizacdo de areas
degradadas, além de proporcionarem habitat, servindo de area de transito
para fauna — s&o corredores ecolégicos por exceléncia, permitindo a
reproducéo e manutencao de espécies da fauna e flora;

6) Funcdo ambiental de proteger o solo: atributo de intensa relevancia, as
matas ciliares com vegetacao preservada servem como filtro, evitando que
impurezas cheguem aos corpos d'dgua, a0 mesmo tempo que protegem as
margens contra erosdo, impedindo o assoreamento. Nas encostas de
morros, a vegetacdo impede os deslizamentos que causam prejuizos, tais
quais a prépria vida humana, as perdas patrimoniais, além de
comprometerem a perda de qualidade dos cursos d'agua e areas férteis de
solo:

“Segundo Bertoni (1982), em areas com mata nativa tem-se em média uma
perda de apenas 4 kg de solo por hectare/ano, enquanto que em areas de
plantio de soja e algoddo a perda ultrapassa mais de 20 toneladas por
hectare/ano conforme mostra a tabela abaixol2. Ou seja, o problema do
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De acordo com o site oficial do Ministério do Meio Ambiente.



assoreamento dos cursos d'agua se agrava quando a vegetagdo nativa das
APPs é retirada e em seu lugar sao implantadas pastagens ou culturas
agricolas.”103

7 — Funcao ambiental de assegurar o bem-estar das popula¢c6es humanas:
Isto é, isso somente se faz possivel se estas areas nao estiverem ocupadas
com edificacbes ou areas agropecudrias e, a0 mesmo tempo, estiverem
com vegetacao nativa devidamente preservada e protegida, pois sédo areas
ambientais vulneraveis e de risco e sabe-se que qualquer tipo de edificacdo
compromete a seguranca das populacdes residentes.

Assim, a APP foi instituida com a finalidade de preservar diversos fatores
que contribuem para o bem-estar e seguranca do ser humano, como tambeém,
proteger o meio ambiente ecologicamente equilibrado, ante as diversas influéncias
que exerce conforme acima sopesado, de modo que sua degradacédo, destruicéo,
supressdo ou intervencdo somente podem ser realizadas dentro das estritas
hipéteses legais, ndo havendo discricionariedade no sentido de permitir
interpretacdes ou acdes que descumpram, tergiversem ou relativizem, ante os mais
diversos argumentos, a efetiva protecéo a estas areas especialmente resguardadas,

pois sdo ambientes frageis, mas imprescindiveis ao ser humano.

Verifica-se, quando estas areas sao degradadas, principalmente em
regibes urbanas, que se ampliam os riscos de seguranca, saude, qualidade de vida,
bem-estar, e ao meio ambiente ndo somente daqueles que estdo afetados
diretamente pela intercessédo inadequada, irregular ou clandestina, como também,
reflexamente, pessoas indeterminadas, que, ligadas por circunstancias de fato,
possuem interesse legitimo e necessario na defesa dos direitos difusos ou coletivos,
do qual o meio ambiente e suas respectivas areas de preservacao permanente sdo
considerados direito subjetivo de entidades, O6rgdos ou associacfes para
promoverem as medidas, judiciais ou extrajudiciais, objetivando a manutencao e a
preservacdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado, integrado também pelas
areas especialmente protegidas, de modo a promover a restauracdo de areas

ilegitimamente degradadas por acdo humana intencional.

103 SCHAFFER, Wigold Bertoldo [et al.]. Area de Preservacdo Permanente e Unidades de
Conservacio & Areas de Risco. O que uma coisa tem a ver com a outra? Relatério de inspecéo da
area atingida pela tragédia das chuvas na Regido Serrana do Rio de Janeiro. Brasilia: MMA. 2011, p.
23. Disponivel em:
<https://www.mma.gov.br/estruturas/202/ arquivos/livro_apps e ucs x_areas de risco 202.pdf>.
Acesso em: 13 ago 2019.



https://www.mma.gov.br/estruturas/202/_arquivos/livro_apps_e_ucs_x_areas_de_risco_202.pdf

4.3 Conclusdes sobre consolidacao interpretativa de assuntos relevantes
relacionados a area de preservacao permanente urbana

4.3.1 Nao ha direito adquirido a poluir o meio ambientes

N&o ha direito adquirido a poluir ou degradar o meio ambiente. O tempo &
incapaz de curar ilegalidades ambientais de natureza permanente, mesmo em
decorréncia de longo transcurso de anos, 0 que nao gera salvo conduto aos
proprietarios ou posseiros para continuidade de atos proibidos ou torna legais
praticas vedadas pelo legislador, sobretudo no ambito dos direitos indisponiveis, que
a todos aproveita, inclusive geracdes futuras — como € o caso da protecdo ao meio

ambiente.

A protecdo ao meio ambiente é ampla, ndo se permitindo a permanéncia
ou a manutencao de circunstancias que causem prejuizo aos ecossistemas, mesmo
gue decorra de fato consumado e/ou de areas urbanas descaracterizadas ou
consolidadas, pois ndo emerge a possibilidade de perpetuar ou perenizar o direito de
poluir, que entra em colisdo com o principio da dignidade da pessoa humana e do
meio ambiente equilibrado, da qual decorre a viabilidade de promover a sadia
qualidade de vida, € inerente a preservacdo dos ecossistemas, especificamente em
relacdo a areas especialmente protegidas, e em especial de espacos de
preservacao permanente que, ndo corresponde a mera conservagao ou manutencao
intermitente, proviséria, mas sim, perene ou duradoura pois, s6 em circunstancias
excepcionais, legitima e devidamente autorizada pelo Poder Publico pode ocorrer a
intromiss@o ou supressdo de vegetacdo em area especialmente protegida pois, ndo
existe permissdo ao proprietario ou posseiro para continuidade de praticas vedadas
pelo legislador, inserindo-se no contexto interpretativo do texto legal e constitucional

de que nédo ha direito adquirido de poluir ou degradar o meio ambiente. Vejamos1%4:

104  PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE
PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE. VIOLAGAO AO ART. 535 DO CPC.
INOCORRENCIA. OMISSAO E CONTRADICAO. NAO CARACTERIZACAO. MOTIVAGAO PER
RELATIONEM. LEGITIMIDADE  JURIDICO-CONSTITUCIONAL ~DESSA TECNICA DE
FUNDAMENTACAO. VALIDADE. DIREITO AMBIENTAL. ART. 10 DA LEl N. 6.938/81.
COMPETENCIA PARA LICENCIAMENTO. PODER FISCALIZATORIO. IBAMA. POSSIBILIDADE.
AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE. DIREITO ADQUIRIDO. FATO CONSUMADO EM
MATERIA AMBIENTAL. AUSENCIA. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 7/STJ.
INCIDENCIA. SENTENGA ABSOLUTORIA. AUSENCIA DE PROVAS. INCOMUNICABILIDADE DAS
ESFERAS ADMINISTRATIVA E PENAL. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A



PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. AUSENCIA
DE PREQUESTIONAMENTO. INCIDENCIA, POR ANALOGIA, DA SUMULA
282 DO STF. FUNGAO SOCIAL E FUNGAO ECOLOGICA DA
PROPRIEDADE E DA POSSE. AREAS DE PRESERVACAO
PERMANENTE. RESERVA LEGAL. RESPONSABILIDADE OBJETIVA
PELO DANO AMBIENTAL. OBRIGACAO PROPTER REM. DIREITO
ADQUIRIDO DE POLUIR.

1. Afalta de prequestionamento da matéria submetida a exame do STJ, por meio
de Recurso Especial, impede seu conhecimento. Incidéncia, por analogia, da
Sumula 282/STF.

2. Inexiste direito adquirido a poluir ou degradar o meio ambiente.

DECISAO ATACADA. HONORARIOS RECURSAIS. NAO CABIMENTO. APLICACAO DE MULTA.
ART. 1.021, § 4°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. DESCABIMENTO.
| - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessédo realizada em 09.03.2016, o regime
recursal serd determinado pela data da publicacdo do provimento jurisdicional impugnado. In casu,
aplica-se 0 Cddigo de Processo Civil de 2015.
Il - A Corte de origem apreciou todas as questdes relevantes apresentadas com fundamentos
suficientes, mediante apreciacdo da disciplina normativa e cotejo ao posicionamento jurisprudencial
aplicavel a  hipotese. Inexisténcia de  omissdo, contradicdo ou  obscuridade.
Il - A contradigdo sandvel mediante embargos de declaracdo € aquela interna ao julgado embargado,
que se da entre a fundamentagéo e o dispositivo, de modo a evidenciar uma auséncia de logicidade
no raciocinio desenvolvido pelo julgador. Portanto, o recurso integrativo ndo se presta a corrigir
eventual desconformidade entre a decisdo embargada e a prova dos autos, ato normativo, ou
acordao proferido pelo tribunal de origem ou em outro processo.
IV - O Supremo Tribunal Federal chancelou a técnica da motivagdo per relationem, por entender que
se reveste de plena legitimidade juridico-constitucional e se mostra compativel com o que disp6e o
artigo 93, IX, da Constituicho Federal. A remissdo feita pelo magistrado - referindo-se,
expressamente, aos fundamentos (de fato e/ou de direito) que deram suporte a anterior deciséo (ou,
entdo, a pareceres do Ministério Publico ou, ainda, a informacdes prestadas por 6rgdo apontado
como coator) - constitui meio apto a promover a formal incorporagéo, ao ato decisoério, da motivacéo a
que o} juiz se reportou como razao de decidir. Precedentes.
V - O aco6rdéo recorrido adotou entendimento consolidado nesta Corte, segundo o qual inexiste
ofensa ao art. 10 da Lei n. 6.938/1981, quando o julgador se utiliza de parecer técnico do IBAMA,
para ilidir a regularidade de licengca ambiental expedido por 6rgdo estadual, porquanto a atribuicéo
administrativa para licenciar ndo se confunde com o poder fiscalizatério dos demais Orgaos
ambientais integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente-SISNAMA.
VI - Inexiste direito adquirido a poluir ou degradar o meio ambiente. O tempo € incapaz de
curar ilegalidades ambientais de natureza permanente, pois parte dos sujeitos tutelados - as
geracOes futuras - carece de voz e de representantes que falem ou se omitam em seu nome.
VII - Resta incontroverso que os Recorrentes construiriam em area de preservacao permanente, em
desacordo com a legislacdo que rege a matéria e sem a devida autorizacdo do Poder Publico,
gerando prejuizo ao meio ambiente, impde-se a manutencdo do acérdao prolatado pelo tribunal de
origem. In casu, rever o entendimento do Tribunal de origem demandaria necessario revolvimento de
matéria fatica, o que é inviavel em sede de recurso especial, a luz do ébice contido na Sumula n.
7ISTJ.

VIIl - As esferas civel, criminal e administrativa sdo independentes, estando a Administracdo
vinculada apenas a decisdo do Juizo criminal que negar a existéncia do fato ou sua autoria,
principalmente em decorréncia de critérios diversos de apreciacdo da prova, consoante determinam
os arts. 125 e 126 da Lei n. 8.112/90, 935 do Cddigo Civil e 66 do Codigo de Processo Penal.
IX - Nao apresentacdo de argumentos suficientes para desconstituir a decisédo recorrida.
X - Honorarios recursais. Nao cabimento. X| - Em regra, descabe a imposi¢do da multa, prevista no
art. 1.021, § 4°, do Cddigo de Processo Civil de 2015, em razdo do mero improvimento do Agravo
Interno em votagdo unanime, sendo necesséaria a configuracdo da manifesta inadmissibilidade ou
improcedéncia do recurso a autorizar sua aplicacdo, o0 que n&o ocorreu no caso.
XII - Agravo Interno improvido. (Agint no REsp 1283547/SC, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 23/10/2018, DJe 31/10/2018)



O tempo é incapaz de curar ilegalidades ambientais de natureza
permanente, pois parte dos sujeitos tutelados ? as geragbes futuras ?
carece de voz e de representantes que falem ou se omitam em seu nome.

3. Décadas de uso ilicito da propriedade rural ndo dao salvo-conduto ao
proprietario ou posseiro para a continuidade de atos proibidos ou tornam
legais praticas vedadas pelo legislador, sobretudo no ambito de direitos
indisponiveis, que a todos aproveita, inclusive as geracdes futuras, como é
0 caso da protecdo do meio ambiente.

4. As APPs e a Reserva Legal justificam-se onde ha vegetacdo nativa
remanescente, mas com maior razdo onde, em conseqiéncia de
desmatamento ilegal, a flora local j& n&o existe, embora devesse existir.

5. Os deveres associados as APPs e a Reserva Legal tém natureza de
obrigacdo propter rem, isto €, aderem ao titulo de dominio ou posse.
Precedentes do STJ.

6. Descabe falar em culpa ou nexo causal, como fatores determinantes do
dever de recuperar a vegetacdo nativa e averbar a Reserva Legal por parte
do proprietario ou possuidor, antigo ou novo, mesmo se o imével ja estava
desmatado quando de sua aquisicdo. Sendo a hip6tese de obrigacédo
propter rem, desarrazoado perquirir guem causou 0 dano ambiental in casu,
se o atual proprietario ou os anteriores, ou a culpabilidade de quem o fez ou
deixou de fazer. Precedentes do STJ.

7. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido.
(REsp 948.921/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 23/10/2007, DJe 11/11/2009)

4.3.2. Nao ha fato consumado em direito ambiental

N&ao é permitida a argumentacéo de fato consumado em direito ambiental,
pois a ocupacao de area de interesse publico, sujeito a protecdo especial, conforme
art. 225, 8 19, inciso lll da CF, feita de maneira irregular ndo gera efeitos garantidos,
mesmo ao possuidor de boa-fé, considerando que area de preservacado permanente
€ patrimbénio publico, insuscetivel de aquisicdo ou ocupacdo ilicita, mesmo que
implementados, de forma duradoura, com tolerancia, omisséo ou prevaricagcao do
Poder Publico, pois a este foi incumbido o dever de defender ou preservar o meio
ambiente ecologicamente equilibrado e para assegurar a efetividade deste direito,
cabe ao Poder Publico vedar ou ndo permitir qualquer utilizagdo que comprometa a
integralidade dos atributos que justifiquem sua prote¢cdo, como estabelecido na regra

constitucional prevista no art. 225, § 1° da CF.

A teoria do fato consumado na legislacdo ambiental impele a conviccao de
que ndo sdo possiveis circunstancias faticas consolidadas de forma irregular ou
ilicita, em prejuizo ao meio ambiente, ou que provoquem degradacdo ambiental
mesmo que por longo tempo, gerem possibilidade do ato convalescer ou ser
regularizado pelo decurso do tempo, com aparéncia de legitimo, pois décadas de



uso ilicito ndo oferecem salvo conduto ao proprietario-posseiro para continuidade de
atos proibidos ou tornem legais praticas vedadas pelo legislador, sobretudo no
ambito de direitos indisponiveis, que a todos aproveita, inclusive as geracodes
futuras, ndo sendo permitido, portanto, que as questdes vinculadas ao meio
ambiente sejam encampadas ou arrastadas pela Teoria do Fato Consumado,
levando-se em conta que inexiste a aquisi¢cao de direito de poluir, principalmente ao
se tratar de edificacbes/instalagbes/empreendimentos levantadas em areas de
protecdo permanente, de forma clandestina ou irregular, tendo em vista que o direito
ambiental, como ja delineado acima, é “Tutelado por um complexo de principios e
normas coercitivas, reguladoras da atividade humana que, direta ou indiretamente,
passam a afetar a sanidade do meio ambiente em sua dimensao global, visando a

sustentabilidade para as presentes e futuras geracoes”10:

Vejamos a seguinte ementa transcrita'°®;

105 MILARE, Edis. Direito do ambiente. 62 Edi¢do. S&o Paulo: Revista dos Tribunais. 2015, p.
815.

106  PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. AMBIENTAL. OCUPACAO E EDIFICACAO EM
AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE (APP). MARGENS DO RIO IVINHEMA/MS.
IMPOSSIBILIDADE. NAO SE ADMITE A INCIDENCIA DA TEORIA DO FATO CONSUMADO EM TEMA DE
DIREITO AMBIENTAL. PRECEDENTES. NAO VERIFICADA EXCECAO LEGAL DO ARTIGO 61-A DO
CODIGO FLORESTAL. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. RECURSO ESPECIAL
PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESSA PARTE, PROVIDO.

1. Trata-se, na origem, de Acdo Civil Publica promovida pelo Ministério Publico do Estado de Mato
Grosso do Sul com o objetivo de condenar o recorrente: (a) a desocupar, demolir e remover as
edificacbes erguidas em Area de Preservacédo Permanente localizada a menos de cem metros do Rio
Ivinhema; (b) a abster-se de promover qualquer intervencdo ou atividade na area de preservacao
permanente; (c) a reflorestar toda a area degradada situada nos limites do lote descrito na peti¢cdo
inicial.

2. Em tema de direito ambiental, ndo se admite a incidéncia da teoria do fato consumado.
Precedentes do STJ e STF.

3. Verificou-se nos autos que houve a realizacdo de edificacdes (casas de veraneio) dentro de uma
Area de Preservacdo Permanente, assim como a supressdo quase total da vegetacdo local.
Constatado tal fato, deve-se proceder, nos termos da sentenca, as medidas necessérias para
restabelecer a referida area.

4. Cumpre salientar que as excecdes legais a esse entendimento encontram-se previstas nos arts. 61-A a
65 do Cadigo Florestal, nas quais decerto ndo se insere a pretensdo de manutencdo de casas de
veraneio. A propoésito: AgRg nos EDcl no REsp 1.381.341/MS, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda
Turma, DJe 25.5.2016; e REsp 1.362.456/MS, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
DJe 28.6.2013.

5. Por fim, no tocante a violagdo aos dispositivos da Lei de Parcelamento Urbano, ela carece de
prequestionamento e isso atrai 0 6bice da Sumula 211/STJ.

6. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte, provido.

(REsp 1510392/MS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 25/04/2017,
DJe 05/05/2017)



AMBIENTAL E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. OCUPACAO
E EDIFICACAO EM AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE-APP.
CASAS DE VERANEIO. MARGENS DO RIO IVINHEMA/MS. SUPRESSAO
DE MATA CILIAR. DESCABIMENTO. ART. 8° DA LEI 12.651/2012. NAO
ENQUADRAMENTO. DIREITO ADQUIRIDO AO POLUIDOR. FATO
CONSUMADO. DESCABIMENTO. DESAPROPRIACAO NAO
CONFIGURADA. LIMITACAO ADMINISTRATIVA. DANO AMBIENTAL E
NEXO DE CAUSALIDADE CONFIGURADOS. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ.

1. Descabida a supressdo de vegetacdo em Area de Preservagio
Permanente - APP que ndo se enquadra nas hipéteses previstas no art. 8°
do Cddigo Florestal (utilidade publica, interesse social e baixo impacto
ambiental).

2. Conquanto ndo se possa conferir ao direito fundamental do meio
ambiente equilibrado a caracteristica de direito absoluto, certo é que ele se
insere entre o0s direitos indisponiveis, devendo-se acentuar a
imprescritibilidade de sua reparagéo, e a sua inalienabilidade, ja que se trata
de bem de uso comum do povo (art. 225, caput, da CF/1988).

3. Em tema de direito ambiental, ndo se cogita em direito adquirido a
devastagdo, nem se admite a incidéncia da teoria do fato consumado.
Precedentes do STJ e STF.

4. A protecdo legal as areas de preservacdo permanente ndo importa em
vedacao absoluta ao direito de propriedade e, por consequéncia, ndo resulta
em hipétese de desapropriagcdo, mas configura mera limitacao
administrativa. Precedente do STJ.

5. Violado o art. 14, § 1° da Lei 6.938/1981, pois o Tribunal de origem
reconheceu a ocorréncia do dano ambiental e o nexo causal (ligagéo entre a
sua ocorréncia e a fonte poluidora), mas afastou o dever de promover a
recuperacao da area afetada e indenizar eventuais danos remanescentes.

6. Em que pese ao loteamento em questdo haver sido concedido
licenciamento ambiental, tal fato, por si sO, ndo elide a responsabilidade
pela reparacdo do dano causado ao meio ambiente, uma vez afastada a
legalidade da autorizagcdo administrativa.

7. E inadmissivel o recurso especial quanto a questdo ndo decidida pelo
Tribunal de origem, por falta de prequestionamento (Simula 211/STJ).

8. Recurso especial parcialmente conhecido e provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da SEGUNDA Turma do Superior Tribunal
de Justica "A Turma, por unanimidade, conheceu em parte do recurso e,
nessa parte, deu-lhe provimento, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Ministro(a)-Relator(a)." Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman
Benjamin, Og Fernandes e Mauro Campbell Marques (Presidente) votaram
com a Sra. Ministra Relatora. (RESP 1.394.025 — MS, MIN. Eliana Calmon -
STJ)

SUMULA 613 STJ: Nao se admite a aplicacdo da teoria do fato consumado
em tema de Direito Ambiental. (PRIMEIRA SECAO, julgado em 09/05/2018,
DJe 14/05/2018)

4.3.3. Nao ha direito subjetivo a regularizacdo de area urbana consolidada

A Area urbana consolidada e antropizada, implantada com rede de
abastecimento de agua, rede de esgoto, iluminacéo publica, distribuicdo de energia

elétrica, recolhimento de residuos sélidos, ndo permite, por si s, a viabilidade de



manutencdo e continuidade da degradacdo ambiental, mesmo que instaladas em
areas de ocupacdes antigas, de modo que a argumentacdo de que esta remocao
seria irrazoavel ou desproporcional ndo pode servir de pretexto ou precedente a
manutencao de degradacdo ambiental em APP. Tal argumento é falho, considerando
gue os principios da sustentabilidade, do meio ambiente ecologicamente equilibrado,
da protecdo ao patrimdénio publico e de areas de interesse comum, sujeitas a
protecdo especial, devem prevalecer sobre o interesse social da moradia, pois ndo
ha fato consumado em relacdo ao meio ambiente ou areas de protecdo permanente
degradadas, uma vez inexistir a aquisicdo do direito de poluir ao se constatar
atividade causadora de impacto ambiental em APP, conforme jurisprudéncia a

seqguir:

ACAO CIVIL PUBLICA. PROTECAO DO MEIO AMBIENTE. OBRIGACAO
DE FAZER. MATA ATLANTICA. RESERVATORIO  BILLINGS.
LOTEAMENTO CLANDESTINO. ASSOREAMENTO DA REPRESA.
REPARACAO AMBIENTAL.

1. A destruicdo ambiental verificada nos limites do Reservatério Billings que
serve de agua grande parte da cidade de S&o Paulo, provocando
assoreamentos, somados a destruicdo da Mata Atlantica, impde a
condenacado dos responsaveis, ainda que, para tanto, haja necessidade de
se remover familias instaladas no local de forma clandestina, em
decorréncia de loteamento irregular implementado na regido.

2. Nao se trata tdo-somente de restauracdo de matas em prejuizo de familias
carentes de recursos financeiros, que, provavelmente deixaram-se enganar pelos
idealizadores de loteamentos irregulares na ansia de obterem moradias mais
dignas, mas de preservacdo de reservatério de abastecimento urbano, que
beneficia um nimero muito maior de pessoas do que as residentes na érea de
preservacdo. No conflito entre o interesse publico e o particular h4 de prevalecer
aquele em detrimento deste quando impossivel a conciliagdo de ambos.

3. Néo fere as disposi¢fes do art. 515 do Cddigo de Processo Civil acordéo
gue, reformando a sentencga, julga procedente a acdo nos exatos termos do
pedido formulado na peca vestibular, desprezando pedido alternativo constante
das razfes da apelacéo.

4. Recursos especiais de Alberto Srur e do Municipio de S&o Bernardo do
Campo parcialmente conhecidos e, nessa parte, improvidos. (REsp
403.190/SP)

Entretanto, ha algum tempo, em areas urbanas consolidadas, de acordo
com o art. 2° inciso Xl da Resolugcdo n°® 303/2002 do CONAMAZXN’ art. 9° da

107 Art. 2° Para os efeitos desta Resolugédo, sdo adotadas as seguintes defini¢des: (...) XllII - area
urbana consolidada: aquela que atende aos seguintes critérios: a) definicdo legal pelo poder publico;
b) existéncia de, no minimo, quatro dos seguintes equipamentos de infra-estrutura urbana: 1. malha
vidria com canalizagdo de aguas pluviais, 2. rede de abastecimento de agua; 3. rede de esgoto; 4.
distribuicdo de energia elétrica e iluminagéo publica; 5. recolhimento de residuos sélidos urbanos; 6.
tratamento de residuos sélidos urbanos; e ¢) densidade demografica superior a cinco mil habitantes
por km2.



Resolucdo n® 369/2006'% do CONAMA e, art. 39, inciso IX, letra “d” da Lei n°
12.651/2012%%9, abriram-se possibilidades de manutencédo de construcdes, moradias
e empreendimentos instalados com estas caracteristicas em areas de preservacao
permanente, principalmente considerando-se que o0 Poder Publico instalou
equipamentos e servicos essenciais as populacées de baixa renda ali instaladas,
criando fato consumado excepcional, no sentido de viabilizar a regularizagéo urbana
em area de meio ambiente especialmente protegido e, esta situacao fora agasalhada
no Novo Cadigo Florestal, que permitiu a intervencdo em APPs e outras areas de
protecdo especial, para fins de regularizacdo fundiaria de assentamentos humanos
consolidados e/ou informal (art. 11, inciso Il e lll, da Lei 13.465/2017) ocupados
predominante por populacdes de baixa renda em area urbana consolidada (art. 3°,
inciso IX, c/c art. 8° da Lei 12.651/2012) e, os arts. 64 e 6519 estabeleceram os
critérios desta regularizagdo, como também a Lei n® 13.465/2017, que trouxe
conceitos de &rea urbana consolidada (art. 93), regularizacdo fundiaria de interesse

social e regularizacédo fundiaria de interesse especifico, conforme dispde art. 9° ,11°

108 Art. 9° A intervencdo ou supressao de vegetacdo em APP para a regularizacdo fundiaria
sustentavel de area urbana podera ser autorizada pelo érgdo ambiental competente, observado o
disposto na Secéo | desta Resolugédo, além dos seguintes requisitos e condi¢des: | - ocupacdes de
baixa renda predominantemente residenciais; Il - ocupagdes localizadas em area urbana declarada
como Zona Especial de Interesse Social-ZEIS no Plano Diretor ou outra legislagdo municipal; 11l -
ocupacéo inserida em area urbana que atenda aos seguintes critérios: a) possuir no minimo trés dos
seguintes itens de infra-estrutura urbana implantada: malha viaria, captacdo de aguas pluviais,
esgotamento sanitario, coleta de residuos sélidos, rede de abastecimento de agua, rede de
distribuicdo de energia; b) apresentar densidade demografica superior a cinqiienta habitantes por
hectare; [..] § 2° E vedada a regularizacdo de ocupacées que, no Plano de Regularizacdo Fundiaria
Sustentavel, sejam identificadas como localizadas em areas consideradas de risco de inundacgdes,
corrida de lama e de movimentos de massa rochosa e outras definidas como de risco.

109 Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por: [...] IX - interesse social: [...] d) a
regularizacdo fundidria de assentamentos humanos ocupados predominantemente por populacdo de
baixa renda em &reas urbanas consolidadas, observadas as condicdes estabelecidas na Lei n° 11.977, de
7 de julho de 2009;

110 Art. 64. Na Reurb-S dos nucleos urbanos informais que ocupam Areas de Preservacio
Permanente, a regularizagdo fundiaria serd admitida por meio da aprovagdo do projeto de
regularizacéo fundiaria, na forma da lei especifica de regularizagdo fundiaria urbana. § 1° O projeto de
regularizacéo fundiaria de interesse social devera incluir estudo técnico que demonstre a melhoria
das condigBes ambientais em relacdo a situagdo anterior com a adogdo das medidas nele
preconizadas. § 2° O estudo técnico mencionado no § 1° deverd conter, no minimo, os seguintes
elementos: [...]

Art. 65. Na Reurb-E dos ntcleos urbanos informais que ocupam Areas de Preservagédo Permanente
nao identificadas como areas de risco, a regulariza¢éo fundiaria serd admitida por meio da aprovacgéo
do projeto de regularizacdo fundiaria, na forma da lei especifica de regularizacao fundiaria urbana. 8§
1° O processo de regularizacdo ambiental, para fins de prévia autorizacdo pelo érgdao ambiental
competente, devera ser instruido com o0s seguintes elementos: § 1° O processo de regularizacao
fundiaria de interesse especifico devera incluir estudo técnico que demonstre a melhoria das
condi¢cbes ambientais em relacdo a situagdo anterior e ser instruido com os seguintes elementos: [...].



e 13,° da lei 13465/2017111,

Estabeleceu-se, portanto, a distingdo entre regularizacdo fundiaria por
interesse social (Reurb-S), destinada a nucleos urbanos informais, ocupados
predominantemente por populacbes de baixa renda, e o Reurb-E, que seria a
regularizacao fundiaria por interesse especifico, para a populacdo ndo enquadrada
como de baixa renda, o que é bastante questionavel, considerando que néao trata de
populacdo inserida no contexto de baixa renda e incluida no aspecto de interesse
social, descaracterizando o0 requisito legal de Vviabilidade de intromissédo e
implementacéo de atividade urbana e mercantil em APP, violando diversos dispositivos
constitucionais relativos a protecdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado,
protecdo intergeracional ao principio da sadia qualidade de vida para cuja
manutencdo e efetivadade sao definidos espacos territoriais especialmente
protegidos, sendo vedada a utilizacdo que comprometa integridade dos atributos que
justifigue sua protecao, esclarecendo ainda a proibicdo de regularizacao fundiaria nas
hipoteses acima referidas, em Area de Preservacdo Permanente, identificada como
area de risco, isto é, aquelas com risco de inundacdes, corrida de lama e de
movimentos de massa rochosa, e outras definidas como de risco geotécnico, como
também ndo é permitida a regularizacdo ao longo de cursos d’agua, devendo-se
manter area non edificandi de 15 metros (Res. CONAMA N° 369/2006, artigo 3°, inciso
IV, art. 65, § 2°, da Lei Federal n® 12651/2012).

111 Art. 9° Ficam instituidas no territério nacional normas gerais e procedimentos aplicaveis a
Regularizagdo Fundiaria Urbana (Reurb), a qual abrange medidas juridicas, urbanisticas, ambientais
e sociais destinadas a incorporacao dos nucleos urbanos informais ao ordenamento territorial urbano
e a titulagdo de seus ocupantes. [...] Art. 11. Para fins desta Lei, consideram-se: [...] Il - nGcleo urbano
informal: aquele clandestino, irregular ou no qual ndo foi possivel realizar, por qualquer modo, a titula-
¢do de seus ocupantes, ainda que atendida a legislacéo vigente a época de sua implantagdo ou regu-
larizacdo; Ill - ndcleo urbano informal consolidado: aquele de dificil reversao, considerados o tempo
da ocupacéo, a natureza das edificacdes, a localizacdo das vias de circulacdo e a presenca de equi-
pamentos publicos, entre outras circunstancias a serem avaliadas pelo Municipio; [...] 8 2° Constatada
a existéncia de nucleo urbano informal situado, total ou parcialmente, em area de preservacao per-
manente ou em &rea de unidade de conservagéo de uso sustentavel ou de protecdo de mananciais
definidas pela Unido, Estados ou Municipios, a Reurb observard, também, o disposto nos arts. 64 e
65 da Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012 , hipétese na qual se torna obrigatéria a elaboracdo de
estudos técnicos, no ambito da Reurb, que justifiquem as melhorias ambientais em relacdo a situacéo
de ocupacao informal anterior, inclusive por meio de compensac¢des ambientais, quando for o caso.
[...] Art. 13. A Reurb compreende duas modalidades: | - Reurb de Interesse Social (Reurb-S) - regula-
rizacdo fundiaria aplicdvel aos nicleos urbanos informais ocupados predominantemente por popula-
¢do de baixa renda, assim declarados em ato do Poder Executivo municipal; e Il - Reurb de Interesse
Especifico (Reurb-E) - regularizagé@o fundiaria aplicavel aos nucleos urbanos informais ocupados por
populagdo ndo qualificada na hipotese de que trata o inciso | deste artigo.



Conveniente ressaltar que a Lei 13.465/2017 esta sob ADIN n°® 5787 em
rito abreviado, perante o Supremo Tribunal Federal.

E, para completar o raciocinio exposto, o STF, em andlise de
inconstitucionalidade de 58 dispositivos acostados no Novo Cdédigo Florestal, efetuou
algumas ponderacdes e considerou que a intervencdo em APP, por interesse publico
ou social, esta condicionada a inexisténcia de alternativa técnica/locacional
comprovada por meio de processo administrativo préprio, reinaugurando o disposto
no art. 4° da Lei 4.771/1965, com a seguinte dic¢cao:

A supressao de vegetagdo em darea de preservacdo permanente somente
podera ser autorizada em caso de utilidade publica ou de interesse social,
devidamente caracterizados e motivados em procedimento administrativo
préprio, quando inexistir alternativa técnica e locacional ao empreendimento
proposto.

Assim, a regularizacdo fundiaria de areas consolidadas de baixa renda
em APP somente podera ocorrer se previamente houver andlise de alternativa
técnica ou locacional, podendo a remocéo ser determinada desde que esta premissa
possa ser efetivada e somente apds, a efetiva regulacédo fundiaria podera ocorrer
nos moldes e requisitos do art. 64 e 65 da Lei 12.651/2012. Vejamos repositorio

jurisprudencial sobre o caso:

[...]

Com relacdo a possibilidade de regularizacdo fundiaria da referida area,
observo que a Lei n° 11.977/09, em seu art. 46, define que "a regularizacéo
fundiaria consiste no conjunto de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais
e sociais que visam a regularizagdo de assentamentos irregulares e a
titulagdo de seus ocupantes, de modo a garantir o direito social a moradia, o
pleno desenvolvimento das fun¢Bes sociais da propriedade urbana e o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado". E, dentro do
regramento estipulado para a regularizagdo, o art. 65, § 2° da Lei n°
12.651/12, determina que "ao longo dos rios ou de qualquer curso d'agua,
sera mantida faixa nao edificavel com largura minima de 15 (quinze) metros
de cada lado".

- N&o € o caso de regularizagdo fundiaria da area em questdo. Da simples
leitura dos artigos 64 e 65, da Lei n® 12.651/12, nota-se que, para a ocorréncia
da regularizacdo fundiaria, a area precisa ser caracterizada como urbana
consolidada, ndo estar inserida em area de risco e ter aprovado um projeto
especifico para esta regularizacdo. Neste aspecto, que a localidade em
referéncia ndo detém o0s pressupostos necessdrios para ser caracterizada
como area urbana consolidada, nos termos do art. 47, Il, da Lei 11.977/2009.

- Portanto, sob qualquer ética, resta patente que Humberto ocupa
indevidamente area de preservagéo permanente, o que caracteriza dano ao
meio ambiente em razdo do 6bice a regeneragdo natural ao local. E néo
sendo area passivel de regularizagdo fundiaria ou ambiental, a faixa nao
edificavel a ser considerada é aquela prevista no Cédigo Florestal, ou seja,
500 (quinhentos) metros para os cursos d'agua que tenham largura superior



a 600 (seiscentos) metros.

- Com relagdo a indenizacao, esta deve ser fixada em R$ 5.000,00 (cinco
mil reais), considerando as varias obrigacdes a que foi o réu condenado,
cujas despesas correrdo sob sua responsabilidade (demolicédo, recuperacao
da area, elaboracdo e execucdo de projeto de recuperacdo ambiental),
privilegiando-se o cunho reparatério da sancdo aplicada pela degradacao
ambiental.

- Apelacdo do HUMBERTO CALDERAN improvida. Recurso do
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL parcialmente provido.

(TRF 32 Regido, QUARTA TURMA, Ap - APELACAO CIVEL - 2259975 -
0000479-46.2010.4.03.6006, Rel. DESEMBARGADORA FEDERAL
MONICA NOBRE, julgado em 07/02/2018, e-DJF3 Judicial 1 DATA:
20/03/2018)

4.3.4. Aintervencdo em area de preservacao permanente é restrita as hipoteses
legais

Somente em circunstancias excepcionais (numerus clausus) é possivel a
intervencdo ou supressdo de vegetacdo em APP. Argumentacdes relativas a
instalag6es imobiliarias ou empreendimentos mercantis em areas de APP néo se
justificam sob a otica de estarem instaladas no local a longo tempo, consolidadas,
sob omissédo do poder publico, ou mesmo utilizar o principio da razoabilidade para
fins de permitir a manutencao de atividades de degradacdo ambiental em APPs fora
das restritas hipoteses legais, pois ndo ha direito adquirido & manutencdo de
estruturas irregulares em areas de interesse publico relevante, ndo edificaveis,
especialmente protegidas em decorréncia de sua importancia e funcao ambiental de
preservar 0s recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geolégica e a
biodiversidade, proteger o solo e assegurar o fluxo génico de fauna e flora. O direito
fundamental ao meio ambiente equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida e
bem de uso comum do povo ndo pode sofrer dilapidacdo sob argumento
interpretativo falho e incoerente com o sistema constitucional/legal vigente e o
Principio da Sustentabilidade, da Precaucéo, da Prevencdo e da Preservagdo de
Areas Especialmente Protegidas, que merecem respeito intenso por parte do Poder
Pudblico, que envolve o Executivo, Legislativo e Judiciario, conforme dispde o art.
225, § 1° da Constituicdo Federal.

Vejamos a seguinte ementa sobre o0 assunto:

RECURSO ESPECIAL N° 1.394.025 - MS (2013/0227164-1)



RELATORA: MINISTRA ELIANA CALMON

RECORRENTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO
DO SUL

RECORRIDO: APARECIDA FERREIRA ROCHA

ADVOGADO: ARLINDO MURILO MUNIZ

EMENTA

AMBIENTAL E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. OCUPACAO
E EDIFICACAO EM AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE-APP.
CASAS DE VERANEIO. MARGENS DO RIO IVINHEMA/MS. SUPRESSAO
DE MATA CILIAR. DESCABIMENTO. ART. 8° DA LEI 12.651/2012. NAO
ENQUADRAMENTO. DIREITO ADQUIRIDO AO POLUIDOR. FATO
CONSUMADO. DESCABIMENTO. DESAPROPRIAGAO NAO
CONFIGURADA. LIMITA(;AO ADMINISTRATIVA. DANO AMBIENTAL E
NEXO DE CAUSALIDADE CONFIGURADOS. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ.

1. Descabida a supressdo de vegetacdo em Area de Preservagio
Permanente - APP que ndo se enquadra nas hipéteses previstas no art. 8°
do Caddigo Florestal (utilidade publica, interesse social e baixo impacto
ambiental).

2. Conguanto ndo se possa conferir ao direito fundamental do meio
ambiente equilibrado a caracteristica de direito absoluto, certo é que ele se
insere entre o0s direitos indisponiveis, devendo-se acentuar a
imprescritibilidade de sua reparacéo, e a sua inalienabilidade, ja que se trata
de bem de uso comum do povo (art. 225, caput, da CF/1988).

3. Em tema de direito ambiental, ndo se cogita em direito adquirido a
devastacdo, nem se admite a incidéncia da teoria do fato consumado.
Precedentes do STJ e STF.

4. A protecdo legal as areas de preservacao permanente ndo importa em
vedacao absoluta ao direito de propriedade e, por consequéncia, ndo resulta
em hipotese de desapropriacdo, mas configura mera limitacdo
administrativa. Precedente do STJ.

5. Violado o art. 14, § 1° da Lei 6.938/1981, pois o Tribunal de origem
reconheceu a ocorréncia do dano ambiental e o nexo causal (ligacédo entre a
sua ocorréncia e a fonte poluidora), mas afastou o dever de promover a
recuperacao da area afetada e indenizar eventuais danos remanescentes.

6. Em que pese ao loteamento em questdo haver sido concedido
licenciamento ambiental, tal fato, por si sO, ndo elide a responsabilidade
pela reparacdo do dano causado ao meio ambiente, uma vez afastada a
legalidade da autorizacdo administrativa.

7. E inadmissivel o recurso especial quanto a questdo ndo decidida pelo
Tribunal de origem, por falta de prequestionamento (Sumula 211/STJ).

8. Recurso especial parcialmente conhecido e provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da SEGUNDA Turma do Superior Tribunal
de Justica "A Turma, por unanimidade, conheceu em parte do recurso e,
nessa parte, deu-lhe provimento, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Ministro(a)-Relator(a)." Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman
Benjamin, Og Fernandes e Mauro Campbell Marques (Presidente) votaram
com a Sra. Ministra Relatora.

4.3.5. A legislagcdo municipal/estadual ndo pode extrapolar os limites de APP
urbana prevista na norma federal

Acerca da legislagdo municipal, no caso de areas urbanas, isto €, as



regides compreendidas nos perimetros urbanos definidos por lei municipal, e nas
regides metropolitanas e aglomerados urbanos, deve-se observar o disposto nos
respectivos planos diretores e leis de uso dos solos. Entretanto, devem ser
respeitados os Principios e limites estabelecidos pela legislacdo federal,
especialmente a norma geral implementada pelo Cddigo Florestal Brasileiro,
conforme dispde o art. 24, § 2° da CF in verbis: “somente se inexistir lei federal
sob normas gerais, os Estados e Municipios exercerdo a competéncia legislativa
plena para atender suas peculiaridades”, face o que dispde o art. 24 § 3°, art. 30,

II, da Constituicdo da Republica.

As politicas de desenvolvimento urbano a serem executadas pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes a serem fixadas em lei, tendo por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e garantir o bem-
estar de seus habitantes e, tendo o Estatuto da Cidade, em seu art. 4°, estabelecido
como instrumento de politica urbana, o planejamento municipal, em especial o plano
diretor e 0 zoneamento ambiental, ndo implica em dizer que ao Municipio foi deferida
a competéncia ampla em legislar sobre questdo de areas de protecdo especial
porque, esta atribuicdo estd limitada pelo disposto no art. 24, 8§ 2° da CF e
especialmente, considerando que as definicbes de Area de Preservacio
Permanente estdo estabelecidas na Lei 12.651/2012, cuja aplicagdo abrange as
zonas urbanas e rurais para todos os efeitos legais, estipulando inclusive as
hipoteses excepcionais de intervencdo em APP ou supressdo da vegetacdo e
definindo os perimetros e os locais aonde a norma nacional geral deve ser
observada. Portanto, argumentacao juridica em sentido contrério, esta despida de
sustentacdo necessaria de convencimento em sentido da permissibilidade de
adaptacOes a serem efetuadas pela norma municipal ou estadual, em detrimento ou
contraria @ norma nacional, na competéncia concorrente, estados e municipios
podem legislar de forma supletiva, com o intuito de contextualizar a norma federal ou
mesmo ampliar o ritmo de protecdo considerando a interpretacdo teleoldgica
decorrente do art. 225 da Constituicdo. A regra constante da norma constitucional e
infraconstitucional nacional é que estabelecem as diretrizes gerais a serem
devidamente acompanhadas pela norma de esfera federativa concorrente. So6

poderdo ser autbnomas e amplas se a norma geral ndo estabelecer diretriz diversa.



Vejamos a doutrina a respeito:

Da analise de tais dispositivos, podemos afirmar que, em relagéo a protecao
do meio ambiente, a competéncia legislativa é, em regra, concorrente,
sendo possivel que cada um dos entes federados possua legislacao prépria
sobre o assunto, desde que observados os limites estabelecidos pela
Constituicdo da Republica. Nesse condominio legislativo, a Unido é
competente para editar as normas gerais sobre a matéria ambiental, ao
passo que cabe aos Estados legislar sobre regras especificas, desde que
compativeis com o panorama legislativo tragado no plano nacional, além de
estabelecer normas gerais e, ou, especificas quando a legislacéo federal for
omissa. Apesar do art. 24 ndo incluir expressamente 0s Municipios na
competéncia legislativa concorrente, o art. 30, | e Il, da Constituicdo
Federal, incumbiu-lhe de legislar genericamente sobre assuntos de
interesse local, inclusive meio ambiente, além de suplementar a legislacao
estadual e federal no que couber. Essa forma de distribuicdo das
competéncias legislativas contribuiu decisivamente para a transicdo do
federalismo classico, que pregava a separacdo plena e exaustiva das
competéncias dos entes federados, para o modelo do federalismo
cooperativo, em que prevalece a interdependéncia das diferentes esferas do
governo, principalmente mediante a cooperacdo e coordenacdo entre a
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Nesse modelo, busca-se o
equilibrio entre a descentralizacdo e a integracdo nacional, de forma que as
particularidades regionais e locais sejam respeitadas sem comprometer a
unidade da federacéao?!?.

A jurisprudéncia segue o mesmo entendimento. Vejamos a seguinte

ementa a seguir transcrita:

AMBIENTAL. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
PROVIDO. RECURSO ESPECIAL. INTERPRETACAO RESTRITIVA DO
CODIGO FLORESTAL. INADEQUADA. AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE. MAIOR PROTECAO AMBIENTAL. PROVIMENTO.
RESPEITO AO LIMITE IMPOSTO PELO CODIGO FLORESTAL.

1. O agravo interno foi provido apés a impugnacdo especifica dos
fundamentos utilizados na origem para inadmitir o recurso especial.
Passa-se a analise do recurso especial. 2. A protecdo ao meio ambiente
integra axiologicamente o ordenamento juridico brasileiro, sua preservacao
pelas normas infraconstitucionais deve respeitar a teleologia da Constituicéo
Federal. Desse modo, o ordenamento juridico deve ser interpretado de
forma sistémica e harmodnica, privilegiando os principios do minimo
existencial ecoldgico e do ambiente ecologicamente equilibrado.

3. Na espécie, o Tribunal de origem interpretou o Cdédigo Florestal (Lei n.
4.771/1965) de maneira restritiva, pois considerou que o diploma legal
estabeleceu limites maximos de prote¢cdo ambiental, podendo a legislacao
municipal reduzir o patamar protetivo. Ocorre que o0 colegiado a quo
equivocou-se quanto a interpretacdo do supracitado diploma legal, pois a
norma federal conferiu uma protecdo minima, cabendo a legislacédo
municipal apenas intensificar o grau de protecao as margens dos cursos de
agua, ou, quando muito, manter o patamar de protecéo.

112 MAFFRA, Marcelo Azevedo. Conflitos Normativos em Matéria Ambiental: A prevaléncia da
protecdo. Revista Juridica da Escola Superior do Ministério Publico de S&o Paulo, v. 1. 2012, p. 129-
146.



4. A protecao marginal dos cursos de agua, em toda a sua extenséo, possui
importante papel de resguardo contra o assoreamento. O Cédigo Florestal
tutela em maior extensao e profundidade o bem juridico do meio ambiente,
logo, é a norma especifica a ser observada na espécie.

5. Recurso especial provido.

(AREsp 1312435/RJ, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 07/02/2019, DJe 21/02/2019)

4.3.6. A lei do parcelamento do solo urbano deve observar as regras previstas
no codigo florestal

Também ¢é conveniente ressaltar que por muito tempo ocorreu
controvérsia na interpretacdo da legislagéo florestal vigente e na aplicacéo da lei de
parcelamento do solo, através da Lei Federal n°® 6.766/79, vez que a referida
legislacdo autorizava como requisito urbanistico para loteamento, entre as varias
circunstancias, que ao longo das aguas correntes e dormentes e das faixas de
dominio publico das rodovias e ferrovias, seria obrigatério a reserva de uma faixa
nao edificavel de 15 metros de cada lado, de modo que havia intensa davida a
respeito se, a legislacdo municipal que, de qualquer modo, estabelecesse em seu
plano diretor de politica urbana e de ordenagdo do solo poderia utilizar ou permitir a
aplicacdo subsidiaria da referida norma juridica, sendo muito mais flexivel em
comparacao a legislacdo florestal nacional. Entretanto, essas digressdes sequer
poderiam ser entabuladas, pois, a propria lei do parcelamento do solo estabeleceu
gue poderia se implementar o observado a referida normatizacéo, o que, no entanto,
fora ressalvado quanto a legislacdo especifica indicar maiores exigéncias, devendo

esta ser observada.

Se, analisarmos sobre o ponto de vista de interpretacdo sistematica e
teleoldgica, as diretrizes estabelecidas pelo Codigo Florestal e especifica sobre a
manutencao e preservacao do meio ambiente especialmente, por tratar de areas de
protecdo especial e definindo seus parametros e conceitos, como reserva legal e
area de preservagdo permanente, verifica-se que este instrumento normativo é o
adequado de ser utilizado, ndo havendo que se falar em conflito aparente de
normas, principalmente considerando as responsabilidades assumidas pelo Brasil
por forca da Convencdo da Biodiversidade, de 1992, da Convencdo Ramsar, de
1971 e da Convencdo de Washington, de 1940, bem como 0S COmMpPromissos



derivados da Declaracdo do Rio de Janeiro, de 1992. Considerando que as Areas de
Preservacdo Permanente — APP, localizadas em cada posse ou propriedade, sao
bens de interesse nacional e espacos territoriais especialmente protegidos, cobertos
ou nao por vegetacdo, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora,
proteger o solo e assegurar o bem-estar das popula¢gées humanas, de modo que a
legislacdo ambiental e a Resolugéo n°® 369/2006 do CONAMA, séo os instrumentos
juridicos que devem ser respeitados a nivel nacional, inclusive pelas unidades
federadas para fins de estabelecimento dos limites e hipéteses de areas de
preservagao permanente e as excec¢oes de interferéncia. Inclusive, a Lei 6.766/79
menciona que somente sera admitido o parcelamento do solo para fins urbanos, em
zona urbana, de expansdo urbana ou de urbanizacdo especifica ao serem
respeitadas as areas de preservacao ecoldgica, ou naguelas onde a poluicdo impeca
condicdes sanitarias confortdveis, até sua correcdo (art. 3°, inciso 1V) e,
posteriormente, também saliento que ao longo de aguas correntes e dormentes, e
das faixas de dominio publico das rodovias e ferroviais, sera obrigatoria a reserva de
uma faixa ndo edificavel de 15 metros a cada lado, salvo maiores exigéncias de

legislacéo mais especifica.

Entendemos que a situagado controvertida foi pacificada com a edi¢cao do
seguinte acorddo do STJ sobre o0 assunto em tela, a seguir transcrito:

AMBIENTAL. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO DO
DISPOSTO NO 535 DO CPC/1973. Ndo OCORRENCIA. ANTINOMIA DE
NORMAS. APARENTE. ESPECIFICIDADE. INCIDENCIA DO CODIGO
FLORESTAL. AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. MAIOR
PROTECAO AMBIENTAL. PARCIAL PROVIMENTO. RESPEITO AO LIMITE
IMPOSTO PELO CODIGO FLORESTAL VIGENTE A EPOCA DOS FATOS.
1. A mera rejeicao dos aclaratdrios ndo consiste em violacdo da previsao
normativa do art. 535 do CPC/1973. O aresto combatido fundamentou seu
posicionamento de modo a prestar a jurisdicdo que Ihe foi postulada.

2. A protecdo ao meio ambiente integra axiologicamente o ordenamento
juridico brasileiro, sua preservagdo pelas normas infraconstitucionais deve
respeitar a teleologia da Constituicdo Federal. Dessa forma, o ordenamento
juridico deve ser interpretado de forma sistémica e harmdnica, por meio da
técnica da interpretacdo corretiva, conciliando os institutos em busca do
interesse publico primario.

3. Na espécie, a antinomia entre a Lei de Parcelamento do Solo Urbano (Lei
n. 6.766/1979) e o Caddigo Florestal (Lei n. 4.771/1965) é apenas aparente,
pois a primeira impinge um reforgco normativo a segunda, intensificando o
minimo protetivo as margens dos cursos de agua.

5. A Lei n. 4.771/1965, ao excepcionar os casos de constru¢cdes em éarea
urbana (art. 2° paragrafo Unico), condiciona a hipétese de excecdo a



escorreita observancia dos principios e limites insculpidos no Cdadigo.

6. A protecdo marginal dos cursos de agua, em toda sua extensao, possui
importante papel de protecdo contra o assoreamento. O Cddigo Florestal
(Lei n. 4.771/1965) tutela em maior extensdo e profundidade o bem juridico
do meio ambiente, logo, é a norma especifica a ser observada na espécie.
7. Recurso especial parcialmente provido.

(REsp 1518490/SC, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 09/10/2018, DJe 15/10/2018)

4.3.7. As Resolucdes do CONAMA foram recepcionadas pela nova ordem
juridica, devendo ser aplicaveis de acordo com as diretrizes estabelecidas em
lei formal

As Resolucbes do CONAMA e sua aplicabilidade: Os atos normativos
infralegais sobre regulacdo ambiental advieram da Lei sobre Politica Nacional do
Meio Ambiente que, estabeleceu como diretriz, além da compatibilizacdo do
desenvolvimento econdmico-social, com a preservacdo da qualidade do meio
ambiente e do equilibrio ecolégico, a definicAo de areas prioritarias de acao
governamental, relativas a qualidade e ao equilibrio ecoldgico, de modo que foi
incumbido ao CONAMA (Conselho Nacional do Meio Ambiente) ser o 6rgao
deliberativo e consultivo, cuja finalidade é assessorar, estudar e propor ao
Conselho do Governo, diretrizes de politicas governamentais para o meio ambiente
e 0S recursos naturais e, deliberar, no ambito de sua competéncia, sobre normas e
padrdes compativeis com o Meio Ambiente ecologicamente equilibrado e essencial
a sadia qualidade de vida sendo que, aos Estados, Distrito Federal e Municipios,
no ambito da competéncia comum prevista no art. 23, inciso VI e VII, permite aos
entes estaduais e municipais, elaborar normas supletivas e/ou complementares,
dentro dos padrdes relacionados com o meio ambiente, observados, no entanto, o
gue for estabelecido pelo CONAMA (art.6°, inciso Il e VIII, da Lei 6.938/1981) e de
acordo com o artigo 8° e 99, incisos | e lll, da Lei Complementar 140/2011113,
Assim, pergunta-se: Ante a edicdo do novo Cddigo Florestal, Lei 12.651/2012, as

Resolucdes do CONAMA e dos oOrgdos ambientais estaduais e municipais,

113 “Art. 8° S8o acdes administrativas dos Estados: | - executar e fazer cumprir, em ambito
estadual, a Politica Nacional do Meio Ambiente e demais politicas nacionais relacionadas a protecao
ambiental; [...] Il - formular, executar e fazer cumprir, em ambito estadual, a Politica Estadual de Meio
Ambiente;; Art. 9° S8o acdes administrativas dos Municipios: | - executar e fazer cumprir, em ambito
municipal, as Politicas Nacional e Estadual de Meio Ambiente e demais politicas nacionais e
estaduais relacionadas a protecdo do meio ambiente; (...) lll - formular, executar e fazer cumprir a
Politica Municipal de Meio Ambiente;”



aprovados na vigéncia do antigo Cdadigo Florestal (Lei. 4.771/65), permanecem, no
atual estagio legislativo, vigentes e eficazes?

Fazendo uma andlise sobre o assunto, entendo que o0s instrumentos
normativos, que contenham um comando do Executivo visando a correta aplicacdo da
lei, em cuja categoria se encontram o0s regulamentos/regimentos/resolucdes!!?,
inobstante ndo serem consideradas lei em sentido formal, situam-se atrelados aos
limites juridicos definidos nos atos normativos legislativos, embora produzam efeitos no
sentido de estabelecer diretrizes a serem utilizadas pela Administracdo Publica e pelo
particular em decorréncia da explicitacdo da norma legal, tornando-a compulséria em
relacdo aos Administrados, mas devem convergir no sentido de nao extravasar os
limites impostos pela norma primaria. Assim, 0s respectivos atos normativos que nao
contrariarem a legislagdo ambiental’’® e a norma fundante da qual estdo atrelados

devem ser considerados como recepcionados pelo sistema juridico atualizado.

4.3.8. O principio da boa-fé e da confianca ndo regulariza situacéo
administrativa ilegitima ou consolidada que cause degradacdo ambiental

Licenciamento ambiental e o direito adquirido. Conflito entre o direito da
protecdo da confianca e do meio ambiente higido. E possivel a manutencdo dos
efeitos de ato administrativo negocial que conflite com o0s interesses e normas

ambientais. Segundo Hely Lopes Meirelles,

Esses atos, embora unilaterais, encerram um conteddo tipicamente
negocial, de interesse reciproco da Administracdo e do administrado, mas
ndo adentram esfera contratual. S&o e continuam sendo atos
administrativos (e ndo contratos administrativos), mas de uma categoria
diferenciada dos demais, porque geram direitos e obrigacdes para as partes
e as sujeitam aos pressupostos conceituais do ato, a que o particular se
subordina incondicionalmente. [..] O ato negocial é geralmente
consubstanciado num alvara, num termo ou num simples despacho da
autoridade competente, no qual a Administracdo defere a pretensdo do
administrado e fixa as condi¢cdes de sua fruicdo. Assim, o ato pode ser
vinculado ou discricionério, definitivo ou precério; sera vinculado quando a
lei estabelecer os requisitos para sua formacéo; sera discricionario quando a
expedicdo ficar ao alvedrio da autoridade competente; sera definitivo

114 Normas secundarias: quando se destina a regulamentar ou especificar aspectos de lei,
incluindo a propria Constituicdo e normas primarias.

115 Normas primérias: espécies normativas identificas no artigo 59, da Constituicdo Federal (Lei
Complementares, lei ordinarias, leis delegadas, medidas provisorias, decretos legislativos e
resolucdes)



guando embasar-se num direito individual do requerente; sera precario
qguando provier de uma liberdade da Administragcao?16,

Assim, a licenca se caracteriza por ser o ato administrativo unilateral e
vinculado pelo qual a Administracao faculta aquele que preencha os requisitos legais
do exercicio de uma atividade!'’, enquanto que a autorizacdo é o ato administrativo
discricionario e precario pelo qual o Poder Publico torna possivel ao pretendente a
realizacdo de certas atividades, servico ou utilizacdo de determinados bens
particulares ou publicos, de seu exclusivo ou predominante interesse. E, acentua
Cretella Juanior que a diferenca entre licenca e autorizacdo € nitida, pois a
autorizacao caracteriza-se como ato discricionario e envolve interesses. Licenca, por

sua vez, é ato vinculado e envolve direitos.

Entretanto, o CONAMA estabeleceu critérios para definir licenciamento
ambiental e licenca ambiental, sendo o primeiro, procedimento administrativo pelo
qual o 6rgdo ambiental competente licencia a localizacdo, instalagdo, ampliacdo e a
operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer
forma, possam causar degradacdo ambiental, considerando as disposic¢des legais e
regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso; enquanto isso, a licenca
ambiental se caracteriza como o ato administrativo pelo qual o érgdo ambiental
competente, estabelece as condic¢des, restricdes e medidas de controle ambiental
que deverdo ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para
localizar, instalar, ampliar e operar empreendimentos ou atividades utilizadoras dos
recursos ambientais consideradas efetivas ou potencialmente poluidoras ou aquelas

que, sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental.

Portanto, as licengas ambientais em decorréncia das condicionantes,
restricbes e medidas de controle nédo se transformam em atos definitivos, pois suas
variaveis sao intensas e dotadas de prazo de validade, sendo que considerando as
peculiaridades do processo de licenciamento ambiental e dos impactos positivos e

negativos da atividade a ser empreendida, estara sujeita a uma decisdo que nem

116 MEIRELLES, Hely Lopes; ALEIXO, Délcio Balestero; FILHO, José Emmanuel Burle. Direito
Administrativo Brasileiro. 412 Edicao. Sao Paulo: Malheiros. 2015, p. 205.

117 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 132 Edicdo. Sao Paulo: Atlas.
2001, p. 212.



sera propriamente vinculada e nem totalmente discricionaria, fazendo com que
algumas caracteristicas da licenca ambiental se aproximem das autorizacdes

tipicast'®.

Assim, as licengas ambientais podem ser revogadas ou suspensas pelo
orgdo ambiental competente, mediante decisdo motivada, como também poderao
modificar as condicionantes e as medidas de controle e adequacdo quando
ocorrer violagcdo ou inadequacao das condicionantes ou normas legais, omissao
ou falsa descricdo de informacdes relevantes que subsidiaram a expedicdo da
licenca, ou também superveniéncia de graves riscos ambientais e de saude, de
acordo com o que dispde o art. 19 da Resolucao n. 237/97 e art. 8° inciso VII, da
Lei n. 6938/81.

Dessa forma pergunta-se: o Principio da Seguranca Juridica, entendido
também como Principio da Boa-fé ou da Protecdo da Confianca, um dos subprincipios
basicos do proprio conceito de Estado de Direito, podera acarretar na possibilidade do
Poder Publico invalidar atos administrativos que produziram efeitos por prolongado
periodo de tempo, e mesmo eivado de vicio ou ilegalidade, pode-se admitir o

convalescimento do ato nulo?

Almiro do Couto e Silva, em artigo sobre o tema responde tal

guestionamento da seguinte forma:

No Direito Publico, ndo constitui uma excrescéncia ou uma aberragéo
admitir-se a sanatdria ou convalescimento do nulo. Ao contrario, em muitas
hipéteses o0 interesse publico prevalecente estar4 precisamente na
conservacdo do ato que nasceu viciado, mas que, apés, pela omissédo do
Poder Publico em invalida-lo, por prolongado periodo de tempo, consolidou
nos destinatarios a crenca firme na legitimidade do ato. Alterar esse estado
das coisas, sob o pretexto de restabelecer a legalidade, causara mal maior
do que preservar o status quo. Ou seja, em tais circunstancias, no cotejo
dos dois subprincipios do Estado de Direito, o da legalidade e o da
seguranca juridica, este ultimo prevalece sobre o outro, como imposicao da
justica material. Pode-se dizer que é esta a solu¢do que tem sido dada em
todo mundo, com pequenas modificagdes de pais para pais!®.

Outrossim, inobstante este posicionamento juridico encontrar respaldo

118 MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glosséario. 32 Edicdo. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais. 32 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004. p. 484.

119 COUTO E SILVA, Almiro do. Os principios da legalidade e seguranca juridica no estado de
direito contemporaneo. Revista de Direito Publico - RDP — Vol. 84, p. 46.



na boa doutrina administrativista, ela ndo deve ser arrastada/transferida para dar
sustentacao a alegacéao de instalagéo/funcionamento de
empreendimentos/estabelecimentos que de qualquer forma causem degradacao
ambiental, realizados sem o prévio licenciamento ambiental ou, em procedimento
de licenciamento eivado de vicio ou irregularidade mesmo que implementados a
longo tempo, especialmente quando ocorrer ofensa a legislacdo aplicavel e
instituidos em areas de protecdo especial, como APP e Reserva Legal — em
decorréncia de que ha impossibilidade de alegacéo de fato consumado em matéria
ambiental, como também a inexisténcia de aquisi¢do de direito adquirido de poluir,

conforme extensa orientagao jurisprudencial delineada a seguir:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
OCUPACAO E EDIFICACAO EM AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE. CASAS DE VERANEIO ("RANCHOS"). LEIS 4.771/65
(CODIGO FLORESTAL DE 1965), 6.766/79 (LEI DO PARCELAMENTO DO
SOLO URBANO) E 6.938/81 (LEI DA POLITICA NACIONAL DO MEIO
AMBIENTE). DESMEMBRAMENTO E LOTEAMENTO IRREGULAR.
VEGETACAO CILIAR OU RIPARIA. CORREDORES ECOLOGICOS. RIO
IVINHEMA. LICENCIAMENTO AMBIENTAL. NULIDADE DA
AUTORIZACAO OU LICENCA AMBIENTAL. SILENCIO ADMINISTRATIVO.
INEXISTENCIA, NO DIREITO BRASILEIRO, DE AUTORIZAQAO ou
LICENCA AMBIENTAL TACITA. PRINCIPIO DA LEGITIMIDADE DO ATO
ADMINISTRATIVO. SUSPENSAO DE OFICIO DE LICENCA E DE TERMO
DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA. VIOLA(;AO DO ART. 535 DO CPC.
PRECEDENTES DO STJ.
1. Trata-se, originariamente, de A¢do Civil Publica ambiental movida pelo
Ministério Publico do Estado de Mato Grosso do Sul contra proprietarios de
54 casas de veraneio ("ranchos"), bar e restaurante construidos em Area de
Preservagcdo Permanente - APP, um conjunto de aproximadamente 60 lotes
e com extensdo de quase um quildmetro e meio de ocupacéo da margem
esquerda do Rio Ivinhema, curso de &gua com mais de 200 metros de
largura. Pediu-se a desocupacdo da APP, a demolicdo das construcgdes, o
reflorestamento da regido afetada e o pagamento de indenizacéo, além da
emissao de ordem cominatéria de proibicdo de novas intervencdes. A
sentenca de procedéncia parcial foi reformada pelo Tribunal de Justica, com
decretagéo de improcedéncia do pedido.
AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE CILIAR 2. Primigénio e mais
categorico instrumento de expressdo e densificacdo da "efetividade" do
"direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado”, a Area de
Preservacdo Permanente ciliar (= APP riparia, ripicola ou ribeirinha), pelo
seu prestigio ético e indubitavel mérito ecolégico, corporifica verdadeira
trincheira inicial e dltima - a bandeira mais reluzente, por assim dizer - do
comando maior de "preservar e restaurar as fungdes ecoldgicas essenciais",
prescrito no art. 225, caput e § 1° |, da Constituicdo Federal.
3. Aferrada as margens de rios, cérregos, riachos, nascentes, charcos,
lagos, lagoas e estuarios, intenta a APP ciliar assegurar, a um sé tempo, a
integridade fisico-quimica da agua, a estabilizacao do leito hidrico e do solo
da bacia, a mitigacdo dos efeitos nocivos das enchentes, a barragem e
filtragem de detritos, sedimentos e poluentes, a absor¢do de nutrientes pelo
sistema radicular, o esplendor da paisagem e a prépria sobrevivéncia da
flora ribeirinha e fauna. Essas fungBes multifacetarias e insubstituiveis



elevam-na ao status de peca fundamental na formacdo de corredores
ecologicos, elos de conexao da biodiversidade, genuinas veias biéticas do
meio ambiente. Objetivamente falando, a vegetacao riparia exerce tarefas
de protecao assemelhadas as da pele em relacdo ao corpo humano:
faltando uma ou outra, a vida até pode continuar por algum tempo, mas, no
cerne, muito além de trivial mutilacdo do sentimento de plenitude e do belo
do organismo, 0 que sobra ndo passa de um ser majestoso em estado de
agonia terminal.
4. Compreensivel que, com base nessa ratio ético-ambiental, o
legislador caucione a APP riparia de maneira quase absoluta,
colocando-a no apice do complexo e numeroso pantedo dos espagos
protegidos, ao prevé-la na forma de superficie intocavel, elemento
cardeal e estruturante no esquema maior do meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Por tudo isso, a APP ciliar qualifica- se
como territério non aedificandi. Ndo poderia ser diferente, hostil que se
acha a exploracdo econbmica direta, desmatamento ou ocupacéao
humana (com as ressalvas previstas em lei, de carater totalmente
excepcional e em numerus clausus, v.g., utilidade publica, interesse
social, intervencgao de baixo impacto).
5. Causa dano ecolégico in re ipsa, presuncao legal definitiva que dispensa
producdo de prova técnica de lesividade especifica, quem, fora das
excecdes legais, desmata, ocupa ou explora APP, ou impede sua
regeneracdo, comportamento de que emerge obrigacdo propter rem de
restaurar na sua plenitude e indenizar o meio ambiente degradado e
terceiros afetados, sob regime de responsabilidade civil objetiva.
Precedentes do STJ.
LICENCIAMENTO AMBIENTAL 6. Se é certo que em licenca, autorizagdo
ou Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), ao Administrador, quando
implementa a legislacdo ambiental, incumbe agregar condicionantes,
coartacbes e formas de mitigagdo do uso e exploracdo dos recursos
naturais - 0 que amiude acontece, efeito de peculiaridades concretas da
biota, projeto, atividade ou empreendimento -, ndo é menos certo que o
mesmo ordenamento juridico ndo |Ihe faculta, em sentido inverso, ignoratr,
abrandar ou fantasiar prescricdes legais referentes aos usos restringentes
que, por excec¢do, sejam admitidos nos espacos protegidos, acima de tudo
em APP.
7. Em respeito ao principio da legalidade, € proibido ao 6rgdo ambiental
criar direitos de exploracdo onde a lei previu deveres de preservacéo. Pela
mesma raz&8o, mostra-se descabido, qualquer que seja 0 pretexto ou
circunstancia, falar em licenca ou autorizagdo ambiental tacita, mormente
por quem nunca a solicitou ou fé-lo somente apds haver iniciado, as vezes
até concluido, a atividade ou o empreendimento em questdo. Se, diante de
pleito do particular, o Administrador permanece silente, é intoleravel que a
partir da omissédo estatal e do nada juridico se entreveja salvo-conduto para
usar e até abusar dos recursos naturais, sem prejuizo, claro, de medidas
administrativas e judiciais destinadas a obriga-lo a se manifestar e decidir.
8. Embora o licenciamento ambiental possa, conforme a natureza do
empreendimento, obra ou atividade, ser realizado, conjunta ou
isoladamente, pela Unido, Distrito Federal e Municipios, ndo compete a
nenhum deles - de modo direto ou indireto, muito menos com subterflgios
ou sob pretexto de medidas mitigatérias ou compensatérias vazias ou
inGteis - dispensar exigéncias legais, regulamentares ou de pura sabedoria
ecolégica, sob pena de, ao assim proceder, fulminar de nulidade absoluta e
insanavel o ato administrativo praticado, bem como de fazer incidir,
pessoalmente, sobre os servidores envolvidos, as sancdes da Lei dos
Crimes contra o Meio Ambiente (arts. 66, 67 e 69-A) e da Lei da
Improbidade Administrativa, as quais se agrega sua responsabilizacao civil
em regime de solidariedade com os autores diretos de eventual dano
causado.



HIPOTESE DOS AUTOS 9. O Recurso Especial em questdo debate, entre
outros pontos, os efeitos da suspensado de oficio da Licenca de Operagéo
12/2008, emitida pelo 6rgdo ambiental do Estado de Mato Grosso do Sul e
incorporada as razdes de decidir do acérdao recorrido. Nos Embargos de
Declaracéo, o Parquet suscita, de maneira expressa, a suspenséo de oficio
da licenca concedida, bem como diversas outras omissdes.
Em resposta, o0 respectivo acérddo limita-se a apontar pretensao
supostamente infringente, sem examinar as impugnacdes, todas pertinentes
para o deslinde da controvérsia. Por essa razdo, vislumbro ofensa ao art.
535 do CPC. Precedentes do STJ em situagcbes anélogas.
10. Recurso Especial parcialmente provido para anular o acdrddo dos
Embargos de Declaracgéo.
(REsp 1245149/MS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 09/10/2012, DJe 13/06/2013)

Além disso, havera primazia do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado sobre o direito de protecdo a confianca legitima, em decorréncia do
Principio da Sustentabilidade, da Protecdo do Meio Ambiente Ecologicamente
Equilibrado, do Principio de Protecdo as presentes e futuras geracdes, ao Principio
da Sadia qualidade de vida, do Principio da Prevencdo e da Precaucdo, utilizaveis
na interpretacdo de questbes ambientais, ao Principio do Meio Ambiente como
Patrimonio Publico a ser necessariamente assegurado e protegido, ao Principio da
Protecdo aos Ecossistemas e da Preservacido de Areas Representativas, da Regra
que incumbe ao Poder Publico efetivar espacos territoriais a serem especialmente
protegidos, sendo vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos
atributos que justifiguem sua protecdo e, a prévia exigéncia de estudo de impacto

ambiental em atividades que ocasionem degradacdo ao meio ambiente.

Vejamos o albergue jurisprudencial que segue este raciocinio?°:

120 AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. EDIFICACAO IRREGULAR EM AREA DE
PRESERVAGAO PERMANENTE. DUNAS E VEGETAGAO DE RESTINGA. ACORDAO REGIONAL
QUE, EMBORA RECONHECA A IRREGULARIDADE, MANTEM A EDIFICACAO. VIOLACAO DOS
ARTS. 2°, "F", E PARAGRAFO UNICO, E 3°, "B", E § 1°, DA LEI 4.771/1965. CONFIGURADA.
DEMOLICAO DA CONSTRUGCAO E RECUPERACAO DA AREA DEGRADADA. NECESSIDADE.

1. Na origem, o Ministério Publico do Estado de Santa Catarina propés acao civil pablica contra os antigos
e o atual proprietario de imével, pois teriam edificado em area de preservacédo permanente de dunas e de
vegetacdo de restinga fixadora das dunas ("Praia do Santinho - Bairro do Ingleses"), pleiteando a
demolicdo da edificagdo, sem prejuizo da recuperagdo ambiental e da indenizacdo por danos morais
coletivos.

2. Ao negar provimento ao recurso de apelacdo do Parquet, o Tribunal de origem entendeu por bem,
"mesmo verificando a possibilidade de real impacto ambiental e considerando que a area em andlise
deveria de fato ser preservada” (fl. 237, e-STJ), manter as edificacdes irregulares na area de preservacdo
permanente de dunas e restingas.

3. Todavia, estando a construcdo edificada em area prevista como de preservacdo permanente,



“RECURSO ESPECIAL N° 1.775.867 - SP (2017/0043536-2)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. RECURSO ESPECIAL. SUPRESSAO DE
VEGETACAO. NECESSIDADE DE AUTORIZACAO. PRINCIPIO DA
SOLIDARIEDADE AMBIENTAL. INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO
A MENOR PATAMAR PROTETIVO. FATO CONSUMADO. INVIAVEL EM
MATERIA AMBIENTAL.

1. Na origem, trata-se de acao declaratéria ajuizada pelo recorrido contra a
Fazenda Publica do Estado de S&o Paulo, na qual, o requerente sustentou
gue, sendo legitimo proprietario dos imoveis descritos na inicial, diligenciou
perante o 6rgdo competente visando autorizacdo para a supressdo da
vegetacdo da area, recebendo orientacdo de que tais procedimentos estédo
submetidos a Resolugcdo SMA-14, de 13 de mar¢co de 2008, que
estabeleceu fatores condicionantes para tal fim. Diante da situacdo, na
exordial, arguiu a inaplicabilidade das normas suscitadas, tendo em vista a
superveniéncia da legislacao ambiental ante a aquisicdo da propriedade e a
aplicabilidade mitigada do Cddigo Florestal as areas urbanas.

2. Inicialmente, é importante elucidar que o principio da solidariedade
intergeracional estabelece responsabilidades morais e juridicas para as
geracBes humanas presentes em vista da ideia de justica intergeracional, ou
seja, justica e equidade entre geracBes humanas distintas. Dessa forma, a
propriedade privada deve observar sua funcdo ambiental em exegese
teleolégica da funcdo social da propriedade, respeitando os valores
ambientais e direitos ecoldgicos.

3. Noutro ponto, destaco a firme orientagcdo jurisprudencial desta Corte de
qgue "a protecdo ao meio ambiente ndo difere area urbana de rural,
porguanto ambas merecem a atencéo em favor da garantia da qualidade de
vida proporcionada pelo texto constitucional, pelo Cédigo Florestal e pelas
demais normas legais sobre o tema" (REsp 1.667.087RS, de minha
relatoria, Segunda Turma, julgado em 7/82018, DJe 1382018).

4. Na espécie, nao ha um fato ocorrido antes da vigéncia do novo Cadigo
Florestal, a pretensdo de realizar supressdo da vegetacdo e,
consequentemente, a referida supresséo vieram a se materializar na égide
do novo Cédigo Florestal. Independentemente da area ter sido objeto de
loteamento em 1979 e incluida no perimetro urbano em 1978, a mera
declaracdo de propriedade nao perfaz direito adquirido a menor patamar
protetivo. Com efeito, o fato da aquisicdo e registro da propriedade ser
anterior a vigéncia da norma ambiental ndo permite o exercicio das
faculdades da propriedade (usar, gozar, dispor, reaver) em descompasso
com a legislacéo vigente.

5. N&o h4 que falar em um direito adquirido a menor patamar protetivo, mas
sim no dever do proprietario ou possuidor de area degrada de tomar as
medidas negativas ou positivas necessarias ao restabelecimento do
equilibrio ecoldgico local.

6. Recurso especial provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima

limitagdo administrativa que, s6 excepcionalmente, pode ser afastada (numerus clausus), cabivel sua
demolicdo com a recuperacdo da &rea degradada, haja vista contrariedade direta aos arts. 2°, "f",
paragrafo Unico, e 3°, "b", § 1°, da Lei 4.771/1965, interpretados restritivamente.

4. Ademais, as "restingas" sdo ecossistemas associados ao bioma "Mata Atlantica", encontrando
protecéo também no art. 2° da Lei 11.428/2006 (Lei da Mata Atlantica).

Agravo regimental provido para, em realinhamento do meu entendimento, conhecer do agravo e dar
provimento ao recurso especial.

(AgRg no AREsp 571.389/SC, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
13/10/2015, DJe 18/12/2015)



indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de
Justica, por unanimidade, dar provimento ao recurso, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques,
Assusete Magalhdes, Francisco Falcdo e Herman Benjamin votaram com o
Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 16 de maio de 2019(Data do Julgamento)”

Assim, empreendimentos em areas de preservacao permanente que
exijam rigorosa andlise e prévio licenciamento do 6rgdo ambiental, ndo poderao
ser instalados ou manutenidos de forma clandestina ou mesmo irregular, ficando
sujeitos a controle pelo Poder Executivo ou Judiciario, pois, ndo se admite a
teoria do fato consumado em direito ambiental, como também inexiste direito
adquirido de poluir ou degradar o meio ambiente, sendo que incidem sobre o
direito de propriedade intensas limitagbes administrativas em prol da observancia
do principio do meio ambiente ecologicamente equilibrado, da protecao
intergeracional, da sustentabilidade e do dever de cuidado com o patriménio
publico ambiental que deve ser utilizado com muito critério, observando-se
rigorosamente a legislagdo pertinente de acordo com suas finalidades
econdmicas, sociais e ambientais, devendo ser preservado o equilibrio ecologico,
a flora, a fauna, bem como evitada a poluicdo do ar e das aguas, corolarios da

funcao sécio/ambiental da propriedade.



CONSIDERACOES FINAIS

Ao final da presente pesquisa, verifica-se que transcorremos por
situacdes argumentativas que explicam como é imperioso conhecermos 0 caminho
que determinou a criacdo de &rea de preservacdo permanente, instituto de
constituicdo recente dentro de nosso ordenamento juridico, pois foi solidificado pela
Lei n°® 4.771/65 e estendido explicitamente para areas urbanas pela Lei n° 7.803/89 e
sua finalidade ambiental imprescindivel de preservar os recursos hidricos, a
estabilidade geoldgica, a biodiversidade, proteger o solo e o bem estar das

populacdes humanas.

Foi realizada abordagem sobre o crescimento exponencial das cidades,
com retracdo da area rural, que atraves de graficos representativos, comprovou que
o Brasil, apds a década de sessenta, sofreu intenso processo migratorio, revertendo
0 quadro de populacdo residente em areas urbanas, em que 90% da populacdo
brasileira residird nas cidades a partir de 2020, constituindo iniumeras cidades
insustentaveis com diversos problemas ambientais/sociais, inclusive com forte

impacto sobre areas de preservagcao permanente.

Também foi abordado o assunto relacionado ao direito de propriedade e
sua relativizacdo, em beneficio do bem estar social/ambiental, que gera conflito entre
o direito de propriedade e as limitagbes legais/administrativas que impdem uma
intensa restricdo da utilizacéo da propriedade, que no viés relacionado com areas de
preservacao permanente nela incluido, ha necessidade de observancia de severas
regras e principios em prol da manutencdo da integridade das areas especialmente

protegidas.

Efetuamos uma andlise da tutela ambiental existente em nosso
ordenamento juridico, com a finalidade de afastar os equivocos interpretativos e
decis@es judiciais/administrativas que acarretam sensivel instabilidade e inseguranca
juridica, sobre éarea especialmente protegida, autorizando a implementacdo de
atividades econémicas/imobiliarias que impactam diretamente o patriménio publico
ambiental protegido, permitindo a instalagcado/funcionamento de atividades que

causam degradacdo ambiental, por argumentacdes juridicas apartadas do



arcabouco intenso de prote¢cdo ao meio ambiente equilibrado e responsavel pela
qualidade de vida e geracdes presentes e futuras.

Abordamos a questao da governanca ambiental e social e o dever de agir
e eficiéncia do poder publico e suas responsabilidades pelos danos ao bem juridico
ambiental, com intuito de ressaltar a necessidade de um atuar dentro dos canones
constitucional/legal, e estabelecer uma norma de conduta responsavel no trato do
patrimonio ambiental e por fim realizamos um quadro das premissas constitutivas
sobre é&reas de preservagdo permanente e realizamos um levantamento das
controvérsias mais intensas sobre o tema, e estabelecemos nossa opinido de como

interpretar e alinhar as questdes controvertidas.

Assim, a presente pesquisa demonstrou a inobservancia intensa do
arcabouco normativo/constitucional sobre a questdo ambiental, que gerou equivocos
e interpretacdes inadequadas sobre a utilizagdo, supressao ou intervengcdo em area
de preservacdo permanente urbana e implicou em expectativas faticas/juridicas
improprias, decorrentes de analise e interpretacado dos principios e fundamentos de
ordem publica que compdem a base normativa e doutrinaria sobre o tema em
averiguacdo, e resultou em inseguranca juridica e decisGes administrativas e
judiciais inconcilidveis com o sistema normativo de prote¢do ambiental, influenciando
na instabilidade interpretativa e falsas expectativas na obtencdo de resguardo de
pretensdes envolvendo a implementacdo de atividades sobre area de preservacao
permanente urbana, que se encontra imbricada com a efetiva protecdo do meio

ambiente.

Com a anadlise das questbes suscitadas na presente pesquisa, foram
aplainadas as questbes controvertidas sobre assunto referente ao resguardo
ineficiente de areas ambientais sob protecdo especial, conforme explanado no
capitulo 1V, que possui orientacdo opinativa no sentido de estabelecer equilibrio e
resolver questdes controvertidas relativas as decisfes administrativas e judiciais
sobre o tema meio ambiente/area de preservacdo permanente urbana, reduzindo o
ambito de controveérsia sobre a matéria pesquisada, de modo que os objetivos foram

alcancados.

Diante disso, pode-se sustentar que os resultados da pesquisa confirmam



a hipétese levantada, segundo a qual a pacificagdo das controvérsias juridicas pode
contornar o quadro atual de degradacdo das areas de preservacdo permanente
urbana, tanto para desintrusdo quanto para prevencdo de novas ocupacdes

irregulares, principal fator de risco para as APPs urbanas.
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