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RESUMO

A presente Dissertacdo esta inserida na linha de pesquisa “Direito Ambiental,
Transnacionalidade e Sustentabilidade”, da &rea de concentracdo “Fundamentos do
Direito Positivo” do curso de Mestrado do Programa de POs-Graduacao Stricto
Sensu em Ciéncia Juridica. Sendo o seu objetivo institucional obter o Titulo de
Mestre em dupla titulacdo, em Ciéncia Juridica pelo Curso de Mestrado Académico
em Ciéncia Juridica — CMCJ vinculado ao PPCJ da UNIVALI e em Direito Ambiental
e da Sustentabilidade pelo Curso de Master en Derecho ambiental y de la
Sostenibilidad — MADAS, da Universidade de Alicante — Espanha. Tem como
tematica a analise da relacao entre ordem econdémica e meio ambiente, trazendo a
tona discussao sobre processo produtivo e consumo insustentaveis. Neste contexto,
destaca-se como um dos principais instrumentos de intervencéo estatal, a tributagcéo
ambiental, especificamente no que se refere ao imposto sobre produtos
industrializados (IPI). Assim, elencou-se como objetivo cientifico geral ANALISAR a
possibilidade de utilizar o IPI como instrumento indutor da economia, de modo a
estimular condutas ambientalmente sustentaveis e, por outro lado, inibir aquelas
degradantes no cenario da atividade produtiva e consumo. E objetivos especificos
CONCEITUAR o instituto da Tributacdo Ambiental, elencando seus elementos
principais, seus objetivos, requisitos, procedimentos e eficacia;, DESTACAR os
principais veiculos normativos que buscam dar efetividade a tributagdo ambiental;
RELACIONAR os problemas ambientais com a economia, com analise critica acerca
do atual modo de vida da sociedade. Para tanto, o trabalho foi dividido em trés
Capitulos, o primeiro traz um estudo detalhado acerca da tutela juridica do Meio
Ambiente e Sustentabilidade, destacando a tomada de consciéncia dos problemas
ambientais; o segundo trata da relacdo entre Estado e Economia, com a analise da
politica de intervencao estatal na Ordem Econdmica, seus objetivos, efeitos e limites;
e o terceiro estabelece a relacdo entre as duas tematicas, apresentando a
possibilidade de utilizagdo de tributos, em especial o IPl, como instrumentos de
intervencgéo estatal com a finalidade de promover um Estado Sustentavel. Extrai-se,
nas consideracoes finais, a conclusdo de que a utilizacdo do tributo como forma de

inducdo econbmica €& a principal ferramenta que detém o Estado para
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implementacédo e garantia da Sustentabilidade. Quanto a metodologia fora utilizado o
método indutivo na fase de investigacdo; o cartesiano na fase de tratamento dos
dados e também o indutivo no Relatério da Pesquisa. Foram ainda acionadas as
técnicas do referente, da categoria, dos conceitos operacionais, da pesquisa

bibliografica e do fichamento.

Palavras chave : Ordem Econdmica. Meio Ambiente. Tributacdo. Sustentabilidade.
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RESUMEN

La presente Disertacién pertenece a la linea de investigacién “Derecho Ambiental,
Transnacionalidad y Sostenibilidad”, en el area de concentracion “Fundamentos del
Derecho Positivo” del curso de Maestria del Programa de Posgrado Stricto Sensu en
Ciencia Juridica. Su objetivo institucional es el de obtener el Titulo de Maestria con
doble titulacién en Ciencia Juridica por el Curso de Maestria Académica en Ciencia
Juridica (CMCJ), vinculado al PPCJ de la UNIVALI y en Derecho Ambiental y de la
Sostenibilidad por el Curso de Maestria en Derecho Ambiental y de la Sostenibilidad
(MADAS), de la Universidad de Alicante — Espafia. Su tema es el andlisis de la
relacion entre el orden econdmico y el medio ambiente, poniendo de manifiesto la
discusion del proceso de produccion y consumo no sostenibles. En este contexto se
destaca como uno de los principales instrumentos de intervencion estatal la
tributacion ambiental, especialmente en relacion con el impuesto sobre productos
industrializados (IPI). Asi, se ha catalogado como uno de los objetivos cientificos
generalesANALIZAR la posibilidad de utilizar el IPI como instrumento inductor de la
economia, con el fin de fomentar un comportamiento ambientalmente sostenible v,
por otro lado, inhibir las conductas degradantesen el escenario de la actividad
productiva y el consumo. Los objetivos especificos fueron CONCEPTUAR el Instituto
de la Tributacion Ambiental, enumerando sus elementos principales, sus objetivos,
requisitos, procedimientos y eficacia; DESTACAR los principales instrumentos
reguladores que tratan de hacer efectiva la tributacibon medioambiental;
RELACIONAR los problemas ambientales con la economia, con el andlisis critico de
la actual forma de vida de la sociedad. Para ello, el trabajo se divide en tres
capitulos: el primero trae un estudio detallado sobre la proteccion juridica del Medio
Ambiente y la Sostenibilidad, destacando el conocimiento de los problemas
ambientales; el segundo trata de la relacién entre el Estado y la Economia, con el
andlisis de la politica de intervencién del Estado en el orden econdémico, sus
objetivos, propésitos y limitaciones; y el tercero establece la relacién entre las dos
cuestiones, con la posibilidad de utilizar los impuestos, en particular el IPI, como
instrumentos de intervencion del Estado con el fin de promover un Estado

Sostenible. Se llega finalmente a la conclusién de que el uso de impuestos como
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una forma de induccion econdémica es la herramienta principal que posee el estado
para implementar y garantizar la sostenibilidad. En cuanto a la metodologia, fue
utilizado el método inductivo en la fase de investigacion; el cartesiano, en la fase de
tratamiento de datos; y también el inductivo en el Informe de la Investigacion. Fueron
también accionadas las técnicas del referente, de la categoria, de los conceptos

operacionales, de la investigacion bibliografica y del fichaje.

Palabras clave: Orden Econémico. Medio ambiente. Tributacion. Sostenibilidad.
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ABSTRACT

This dissertation is part of the line of research "Environmental Law, Transnationality
and Sustainability" of the area of concentration "Fundamentals of Positive Right" of
the Master’'s degreeStricto Sensu Postgraduate Program in Legal Science. Its
institutional objective is to obtain the double Master's degree in Legal Science
awarded by the Academic Master’'s Degree in Legal Science - CMCJ linked to the
PPCJ of UNIVALI and in Environmental and Sustainability Law of the Master’s
degree Course in Environmental Law and Sustainability - MADAS, University of
Alicante - Spain. Its theme is an analysis of the relationship between economic order
and the environment, bringing to the fore discussion about unsustainable production
and consumption. In this context, environmental taxation stands out as one of the
main instruments of state intervention, specifically in relation to the industrialized
products tax (IPl). Thus, the general scientific objective was to ANALYZE the
possibility of using the IPI as an inductive instrument of the economy, in order to
stimulate environmentally sustainable conduct, while inhibiting degrading conducts, in
a scenario of productive activity and consumption. The specific objectives were to
CONCEPTUALIZE the Institute of Environmental Taxation, listing its main elements,
objectives, requirements, procedures and effectiveness; to HIGHLIGHT the main
regulatory vehicles that seek to put environmental taxation into effect; and to RELATE
environmental problems to the economy, with a critical analysis of the current lifestyle
of society. The work was divided into three chapters; the first gives a detailed study of
the legal protection of the Environment and Sustainability, highlighting the raising of
awareness of environmental problems; The second deals with the relationship
between the State and the Economy, with an analysis of the policy of State
intervention in the Economic Order, its objectives, effects and limits; And the third
establishes the relationship between the two themes, presenting the possibility of
using taxes, especially the IPI, as instruments of state intervention for the purpose of
promoting a Sustainable State. In the final considerations, the conclusion is drawn
that the use of taxes as a form of economic induction is the State's main tool for
implementing and guaranteeing Sustainability. In terms of methodology, the inductive

method was used in the research phase; the Cartesian in the data processing phase,
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and the inductive in the Research Report. The techniques of the referent, category,
operational concepts, bibliographic research and registration were also used.

Keys Words: Economic Order. Environment. Taxation. Sustainability.



20

INTRODUCAO

E inequivoca a relagdo entre ordem econdémica e meio ambiente, na
medida em que o ciclo produtivo depende diretamente da utilizagdo dos recursos
naturais para desenvolver-se. Por muito tempo, esta exploracdo mostrava-se
desmedida, sob um conceito de que o meio ambiente tratava-se de um mero objeto
que estava a disposicdo do homem, ndo havendo qualquer preocupa¢do com sua

preservagao.

Contudo, a partir da segunda metade do século XX, a humanidade
comecou a perceber as consequéncias nefastas destes atos, tendo em vista os
diversos desastres ambientais que despertaram a consciéncia de que se nada fosse
imediatamente alterado, certamente estar-se-ia comprometendo, inclusive, a vida

humana na Terra.

Ocorre que o circulo vicioso entre producdo e consumo parece estar cada
vez mais arraigado na cultura social e ndo ha como negar essa realidade, razao pela
qual, para alterar esse padrdo € necessario intervir diretamente na l6gica de

mercado, estimulando condutas sustentaveis e desestimulando as degradantes.

E preciso coibir - ainda - as externalidades negativas através da
internalizacdo dos custos sociais do processo produtivo, ou seja, a atividade que, de
uma maneira ou de outra, acarrete degradacdo ambiental deve suportar, com

exclusividade, as conseqiéncias econdmico-financeiras desta exploracao.

E neste contexto que surge a tributagio ambiental como um dos principais
instrumentos do Estado para influenciar as escolhas dos diversos atores do setor
econdmico, de modo que lhes seja economicamente viavel a inser¢cdo do viés
ambiental em sua atividade produtiva, através da utilizacdo de produtos e matérias

primas sustentaveis ao invés daquelas degradantes.

Assim, elencou-se como objetivo cientifico geral ANALISAR a
possibilidade de utilizar o IPI como instrumento indutor da economia, de modo a
estimular condutas ambientalmente sustentaveis e, por outro lado, inibir aquelas

degradantes no cenario da atividade produtiva e consumo. E objetivos especificos
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CONCEITUAR o instituto da Tributagcdo Ambiental, elencando seus elementos
principais, seus objetivos, requisitos, procedimentos e eficacia;, DESTACAR os
principais veiculos normativos que buscam dar efetividade a tributacdo ambiental,
RELACIONAR os problemas ambientais com a economia, com analise critica acerca

do atual modo de vida da sociedade.

O objetivo institucional da presente Dissertagcdo é obter do Titulo de
Mestre em dupla titulagdo, em Ciéncia Juridica pelo Curso de Mestrado Académico
em Ciéncia Juridica — CMCJ vinculado ao Programa de Pés-Graduagdo Stricto
Sensu em Ciéncia Juridica — PPCJ - da Universidade do Vale do Itajai — UNIVALI e
em Direito Ambiental e da Sustentabilidade pelo Curso de Master en Derecho

ambiental y de la Sostenibilidad — MADAS, da Universidade de Alicante — Espanha.

Destaca-se a obtencao do titulo de mestre em sistema de Dupla Titulacédo
s6 é possivel devido a convénio firmado entre as duas instituicdes, UNIVALI e
Universidade de Alicante, no ano de 2011. Tendo o autor da Dissertacao
permanecido na Espanha e acompanhado aulas no referido curso de mestrado entre

0s meses de agosto e dezembro de 2015.

No periodo em que permaneceu ha Espanha o autor da Dissertacao
realizou diversas pesquisas relacionadas a temética do trabalho sob a orientagéo do
Professor Gabriel Real Ferrer, coorientador da presente pesquisa. Tais pesquisas
possibilitaram o enriquecimento do tema e contribuiram essencialmente para a
construcdo de pontos especificos da Dissertacdo onde se partiu para a analise da

legislacdo da Unido Europeia, com énfase na espanhola.
Nesse sentido foi elencada a seguinte problematica de estudo:

Considerando as especificidades do ordenamento juridico tributario
brasileiro, especialmente a CRFB/88, é efetivamente possivel ao Estado, através de
instrumentos fiscais, influenciar nas decisbes e condutas a serem tomadas pela
sociedade, notadamente pelo setor econémico, no sentido de implementar um meio

ambiente sustentavel?

Para a pesquisa foram levantadas as seguintes hipoteses:
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a) O ordenamento juridico brasileiro ja dispde de instrumentos tributarios
capazes de implementar a Sustentabilidade ambiental, ndo havendo necessidade de

o Poder Legislativo criar outras espécies tributarias especificas para esta finalidade.

b) A tributacdo ambiental pode e deve ser exercida por todos os Entes da
Federacdo (Unido, Estados e Municipios) no ambito de suas respectivas

competéncias.

c) Apesar de sua relevancia, a tributagdo ambiental no Brasil,
especialmente em relacdo ao IPI, ainda encontra-se em processo embrionario de
implantacéo, razdo pela qual seus efeitos praticos tem sido muito distantes do que

seria possivel caso houvesse vontade politica em legislar sobre o assunto.

Os resultados do trabalho de exame das hipOteses estdo expostos na

presente Dissertacédo, de forma sintetizada, como segue.

O Capitulo 1 traz um estudo detalhado acerca da tutela juridica do Meio
Ambiente e Sustentabilidade, sendo que primeiramente fora discorrido acerca do
conceito atual de Meio Ambiente, destacando-se que o0 mesmo deve ser auferido sob
uma visao sistémica e holistica. Tratou-se também da tomada de consciéncia dos
problemas ambientais que ocorrera, com maior énfase, apenas em meados do
século XX, tendo sido mencionadas as principais Conferéncias da ONU sobre o
tema, como por exemplo, Conferéncia de Estocolmo; Rio-92, na cidade do Rio de
Janeiro; Rio+10 que ocorreu em 2002, em Johannesburg e Rio+20, no ano de 2012,
novamente no Rio de Janeiro, dentre outros documentos e acordos relevantes.
Analisou-se também o desenvolvimento da protecdo ambiental no a&mbito da Uniédo
Europeia, com destaque para a Espanha. Para encerrar o capitulo, discorreu-se
acerca do conceito e dimensfes da Sustentabilidade e também como esta relaciona-

se com a administracdo publica brasileira.

O Capitulo 2 trata da intervencdo estatal no dominio econdmico,
iniciando-se pelo estudo do contexto evolutivo do Estado e como este se relacionava
com a economia em seus diversos momentos historicos, tais como na época do

Estado Liberal e Estado Social. Destacou-se como a CRFB/88 trata da Ordem
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Econdmica num capitulo especifico. Por fim, foram observados os critérios da
analise econdmica do Direito, especialmente no que tange ao relacionamento entre
Direito Econémico e Meio Ambiente, com énfase nas denominadas falhas de

mercado e meios de coibir as chamadas externalidades negativas.

J& o Capitulo 3 estabelece a relagédo entre as tematicas discorridas nos
capitulos anteriores, apresentando a possibilidade de utilizacdo de tributos, em
especial o IPl, como instrumentos de intervencdo estatal com a finalidade de
promover um Estado Sustentavel. Neste contexto, apdés uma breve e genérica
mencao as diversas possibilidades de se implantar a tributacdo ambiental através
das mais variadas espécies tributarias, como contribuicbes, taxas e diversos
impostos de competéncia federal, estadual e municipal, o presente artigo analisa,
especificamente, o imposto sobre produtos industrializados (IPI) e sua capacidade
de interagir na ordem econdmica atraves da inser¢cdo em seu processo produtivo de

matérias primas sustentaveis, por exemplo, residuos solidos e materiais reciclaveis.

O presente Relatorio de Pesquisa encerra-se com as Consideracdes
Finais, nas quais sao sintetizadas as contribuicdbes sobre a possibilidade de
utilizacdo do tributo como forma de inducdo econdmica, sendo considerada a
principal ferramenta que detém o Estado para implementacdo e garantia da
Sustentabilidade.

O Método utilizado na fase de investigacdo foi o indutivo; na fase de
tratamento dos dados o cartesiano; e no relatorio da pesquisa também o método

indutivo.

As técnicas de investigacdo utilizadas foram as do referente’, da

categoria'®, dos conceitos operacionais'’, da pesquisa bibliogréafica® e do

1 "explicitagdo prévia do motivo, objetivo e produto desejado, delimitado o alcance tematico e de

abordagem para uma atividade intelectual, especialmente para uma pesquisa". In: PASOLD, Cesar
Luis. Préatica da Pesquisa Juridica e metodologia da pesqu isa juridica . Florianépolis: OAB/SC
Editora, 2007. p. 241.

10 "palavra ou expressédo estratégica a elaboracéo e/ou expressédo de uma idéia". In: PASOLD, Cesar
Luis. Pratica da Pesquisa Juridica e metodologia da pesqu isa juridica . p. 229.

7 «definicdo estabelecida ou proposta para uma palavra ou expressdo, com o propdsito de que tal
definicdo seja aceita para os efeitos das idéias expostas”. In: PASOLD, Cesar Luis. Pratica da
Pesquisa Juridica e metodologia da pesquisa juridica. p. 229).
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fichamento®.

Nesta Dissertacdo as categorias principais estdao grafadas com a letra
inicial em mailscula e 0s seus conceitos operacionais sdo apresentados no rol de

categorias.

As traducdes de trechos de idiomas estrangeiros foram feitas pelo proprio
autor, destacando as traduc¢des no corpo do texto e o original em notas de rodapé.
Salienta-se que quando a obra estrangeira foi citada por meio de parafrase foi feito

apenas a citacdo da mesma em nota de rodapé, sem a transcri¢cao do original.

'8 «Tgcnica de investigacdo em livros, repertérios jurisprudenciais e coletaneas legais”. In PASOLD,
Cesar Luis. Prética da Pesquisa Juridica e metodologia da pesqu  isa juridica. p. 240).

19 “Técnica que tem como principal utilidade otimizar a leitura na Pesquisa Cientifica, mediante a
reunido de elementos selecionados pelo Pesquisador que registra e/ou resume e/ou reflete e/ou
analisa de maneira sucinta, uma Obra, um Ensaio, uma Tese ou Dissertacdo, um Artigo ou uma aula,
segundo Referente previamente estabelecido”. In: PASOLD, Cesar Luis. Pratica da Pesquisa Juridica
e metodologia da pesquisa juridica. p. 233.
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CAPITULO 1

A TUTELA JURIDICA DO MEIO AMBIENTE E A SUSTENTABILI DADE

1.1 A GRAVE CRISE AMBIENTAL E SOCIEDADE DE RISCO: U MA NECESSARIA
E PREMENTE MUDANCA DE PARADIGMA

Atualmente, a preocupacdo com o0 meio ambiente tem ocupado lugar de
destaque nas principais discussfes de ordem global. JA ndo ha mais duvidas de que
o planeta esta gravemente ameacado e que medidas urgentes precisam ser

colocadas em pratica.

Os problemas séo varios, podendo-se citar a escassez e poluicdo da
agua; mudanca climatica; degradacdo de florestas; perda de habitat e
biodiversidade; secas; enchentes, explosdo demografica, pobreza, desigualdade,

entre inimeras outras catastrofes ambientais iminentes.?°

Da mesma forma, as suas causas também sdo diversas e bastante
antigas, ainda que seus efeitos somente tenham sido percebidos recentemente.
Porém, ndo ha duvidas de que, dentre todas as origens imaginaveis, € a acéo do
homem sobre 0 seu entorno que tem gerado efetivamente um processo progressivo
de degradacdo ambiental, devido ao aumento da populacdo mundial e ao

incremento dos impactos impostos ao meio ambiente como resultado do

20Segundo DOBRENKO:“Essa tendéncia atinge a todos os aspectos da Humanidade e do meio
ambiente. Na Histdéria da humanidade, o século XX pode ser considerado como um verdadeiro
momento histérico. Nunca a humanidade destruiu tanto, e foi capaz de destruir de maneira téo
sistematica. Se considerarmos a situacdo relativa as populacfes atingidas, a explosao demografica
do século passado conduziu, ao mesmo tempo, a multiplicacdo da capacidade destrutiva e ao
impacto das destruicGes. Disso deriva que, considerando-se o quantitativo humano, nunca antes a
indignidade foi tdo caracterizada. Podem ser referidos, desse ponto de visto alguns exemplos. Todos
os Continentes do Planeta conheceram, em diversos graus, sistemas de autodestruicdo da prépria
humanidade; inGmeros regimes politicos geraram verdadeiros genocidios planejados.
Concomitantemente, o desenvolvimento da espécie humana realizou-se com desprezo das
necessidades fundamentais. A cada dia vimos um nimero crescente de seres humanos privados das
necessidades fundamentais, especialmente agua, de alimento e de moradia. A despeito da questao
demogréfica ser claramente discutida, a humanidade segue em seu desenvolvimento quantitativo. A
taxa de mortalidade diaria ligada a essas caréncias, insuficiéncias e incompeténcias nao para de
crescer; na maioria das vezes a degradacdo ambiental acompanha esse processo de degradacdo”.
DOBRENKO, Bernard. A caminho da um fundamento para o Direito Ambiental . In: KISHI, Sandra
Akemi Shimada; SILVA, Solange Teles da; SOARES, Inés Virginia Prado (orgs.). Desafios do Direito
Ambiental no Século XXI: estudos em homenagem a Pau lo Affonsoo Leme Machado. Séao
Paulo: Malheiros, 2005. p.63-64.
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desenvolvimento industrial, cientifico e tecnolégico.?

A falta de percepcao dos perigos deste fenbmeno, naquela época, ocorria
porque na sociedade industrial havia a proeminéncia do capital no controle das
decisdes tomadas pelo Estado e na regéncia da sociedade de classes, exclusiva
(n&o inclusiva), hierarquizada em camadas sociais, modelos padrées de familia,
preponderancia do homem sobre a mulher no meio social, em nitida desigualdade
entre os cidadaos, sendo que em virtude desta distribuicdo social em "camadas”, a
miséria e a violéncia era entdo reservados apenas a grupos especificos (judeus,
negros, mulheres, refugiados, etc...), pois, havia até entdo, a possibilidade daqueles
que detinham o poder e a riqueza se afastarem destas mazelas através de

fronteiras reais ou simbolicas, onde alguns n&o seriam - portanto - afetados.?

Além disso, a dificuldade de prever o perigo, segundo LEITE e AYALA?
era devido ao fato de que:

A sociedade era exposta a uma crescente proliferacdo de ameacas
originadas de diversas fontes, mas muitas vezes, de dificil exposi¢cédo
das relacBes de causalidade, ou mesmo de dificil identificacdo,na
medida em que grande nimero das espécies de ameacas originarias
desse processo de radicalizagcdo do capitalismo deixou de ser visivel
e cognoscivel, razdo pela qual a sua identificacdo somente se fazia
possivel no momento em que seus efeitos j& produziam prejuizos
sobre a seguranca da populacdo, ndo permitindo a reacéo
institucional mediante instrumentos de controle, calculo e
previdéncia.

Justamente por isso, de acordo com BECK?*, o conceito de risco tem sua
origem na modernidade, muito embora a ameaga sempre estivesse presente nos
diversos contextos de sociedade. Os eventos naturais e catastroficos, no passado,

eram atribuidos as causas naturais e ao divino, sendo que atualmente a analise € de

! RUIZ, José Juste. La proteccion del médio ambiente em el ambito inter  nacional y em La
Union Européia. Tirant lo Blanch. Valéncia: 2014. p.12.

“Reflexdes extraidas da obra: BECK,Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade.
Traducéo de Sebastido Nascimento. Sdo Paulo: Editora 34, 2011.

2 LEITE, José Rubens Morato. AYALA, Patryck de Araujo. Direito ambiental na sociedade de risco.

2° edicdo. - Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2004. p. 11.

24 BECK,Ulrich. Liberdade ou capitalismo. Ulrich Beck conversa com Johannes Willms. Traducéo
de Luiz Antdnio de Oliveira Araudjo. Sdo Paulo: Unesp, 2003, p 113.
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cunho estritamente racional, no sentido de que as consequéncias sao resultados das
acbes humanas associadas ao processo civilizatério, tecnolégico e ao

desenvolvimento econémico.?®

Nas ultimas décadas, notadamente apdés a contaminacdo nuclear de
Chernobyl, os riscos foram descortinados com o advento de inUmeras catastrofes
ambientais e ja ndo € mais possivel esconder-se atras de estruturas sociais, pois 0
medo e a real possibilidade de desastres suplanta toda e qualquer zona de protecéao,

fazendo emergir a consciéncia transindividual e coletiva de sociedade.

Estes riscos que suplantam as fronteiras nacionais, por isso,
denominados de macroperigos, sao caracterizados por ndo encontrarem limitacdes
territoriais ou temporais; por ndo se submeterem a regras de causalidade e; por nao
ser possivel sua compreensdo, em face do potencial de irreversabilidade de seus

efeitos, que anula as formas de reparacdo pecuniaria.?®

N&o obstante, uma porcéo significativa da sociedade segue vivendo em
estado de extrema pobreza e apesar do aparecimento dos riscos e consequéncias,
caso ndo ocorra uma drastica mudanca, a tendéncia ainda € cada vez mais
aumentar esta distorcdo entre aqueles que se beneficiam do desenvolvimento

econdmico e aqueles que sofrem as consequéncias negativas deste fendbmeno.

Tanto que dos cinco maiores desastres registrados até o momento no
século XXI, quatro ocorreram em paises pobres. Em dezembro de 2004um
terremoto de magnitude 9,1 atingiu a costa de uma provincia da Indonésia, o que
ocasionou um tsunami no Oceano indico, atingindo um total de 13 paises , sendo
que os mais afetados foram a Indonésia, a india, o Sri Lanka e a Tailandia, deixando
230 mil mortos. Em outubro de 2005, outro terremoto de magnitude 7,6 atingiu o
Paquistdo, mais de 3,5 milhGes de pessoas foram afetadas, deixando 74 mil mortos.
Ja em maio de 2008, fora registrado um ciclone em Mianmar, com ventos de 195

?® LEITE, José Rubens Morato. AYALA, Patryck de Araujo. Direito ambiental na sociedade de risco.

2. ed. - Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2004. p. 13.

6 BECK,Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. Traducdo de Sebastido
Nascimento. Sdo Paulo: Editora 34, 2011. p. 120.
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Km/h que matou 138 mil pessoas e o pior dos desastres foi no Haiti em 2010,
guando aproximadamente 300 mil pessoas morreram e outras 300 mil ficaram
feridas apds um terremoto que destruiu algumas das principais construcdes da

capital Porto Principe.?’

A discrepancia entre paises ricos e pobres, nitidamente ocasionada pelo
desenvolvimento econdmico de um lado e pobreza do outro, pode ser facilmente
constatada através da analise comparativa das consequéncias que as catastrofes
acarretam para os mesmos. Por exemplo, as duas maiores tragédias ocorridas nos
paises desenvolvidos durante o século atual, ficaram muito aquém do namero de
Obitos registrados nos paises pobres, conforme descrito acima. No tsunami ocorrido
no Japao, em 2011, foram constatados 15 mil 6bitos e na passagem do furacdo
Katrina pelos Estados Unidos em 2004, um pouco mais de mil e quinhentos

mortos.?®

Estas estatisticas demonstram que aqueles que mais exploram o meio
ambiente e beneficiam-se do crescimento econémico, Sdo 0s que menos absorvem
as consequéncias danosas de seus atos.”® Neste sentido, o Relatério de
Desenvolvimento Humano 2013, apresentado pelo Programa das Nacdes Unidas

para o Desenvolvimento (Pnud)®, relatou que:

As maioria dos mais desfavorecidos pouco contribui para a
deterioracdo do ambiental a nivel mundial, mas €é quem
frequentemente suporta o peso dos impactos dessa deterioracao.
Por exemplo, embora os paises com um IDH baixo sejam os que
menos contribuem para as alteracdes climaticas globais, sdo os que
provavelmente sofrem a maior perda de precipitacdo anual e os

2 GONCALVES, Anderson. Dos 5 maiores desastres do século 21, 4 foram em pa ises pobres.
Por qué? Nov. 2011. Disponivel em <
http://www.gazetadopovo.com.br/busca/?q=maiores+desastres+do+s%C3%A9culo&cx=01460682977
7116571431%3A9%apb6tjyjpa&cof=FORID%3A11>. Acesso em: 04 Jun. 2016.

8 BBC NEWS. Desastre no Japdo deve se tornar o mais custoso da histéria. Mar. 2011.
Disponivel em:
<http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2011/03/110317_desastres_naturais_custo_rw.shtmi>.
Acesso em: 04 de Jun. 2016.

? Tal fato remonta o conceito de externalidade negativa que sera abordado com profundidade no
capitulo 2 deste trabalho.

% MALIK, Khalid. Relatério do Desenvolvimento Humano 2013. A Ascensd o do Sul: Progresso
Humano num mundo diversificado . Tradugdo: Camdes - Instituto da Cooperagdo e da Lingua.
Nova York: PNUD, 2013. Disponivel em:
<https://www.un.cv/files/fHDR2013%20Report%20Portuguese.pdf>. Acesso em: 04 Nov. 2016.
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aumentos mais acentuados na sua variabilidade. A dimensédo dessas
perdas pde real¢ca a urgéncia da ado¢do de medidas de adaptacéo, a
fim de aumentar a resiliéncia das pessoas as alteragdes climéticas a
nivel global.

O Relatério estima, ainda, que apesar das medidas de prevencédo e
investimentos de varios paises em energias renovaveis e Sustentabilidade, o mundo
tem grandes chances de experimentar uma grave catastrofe ambiental em 2050 e
as calamidades ambientais impediriam cerca de 800 milhdes de pobres de sair da
situacdo de pobreza extrema de rendimentos, da qual teriam saido, noutras
circunstancias. E esta condicdo é motivada pela degradacdo do meio ambiente e
pela reducdo dos meios de subsisténcia, como a agricultura e o acesso a agua

potavel, que serdo restritos a poucos paises.*!

Assim, uma vez que 0s paises estdo cada vez mais interligados através
dos interesses capitalistas globalizados e em virtude da tecnologia da comunicacéao,
€ evidente que as decisdes politicas tomadas por um Estado poderoso, a exemplo
dos Estados Unidos e da China, tenham impactos substanciais nos demais. As
crises constatadas nos ultimos anos, seja de natureza alimentar, social, financeira ou
ambiental, que tém assolado a vida de tantas pessoas de todas as nacdes
constatam essas circunstancias e refletem a importancia de reunir esforgos
destinados a reduzir a vulnerabilidade dos individuos em relagéo as mais diversas e

variaveis catastrofes.

Isto tudo deve-se porque, assim como na época da revolucao industrial, a
sociedade estd experimentando uma crescente e rapida transformacéo tecnolégica,
econdmica e cultural, sendo que as organiza¢des de protecdo ambiental, tanto no
plano nacional quanto a nivel mundial, ndo acompanham as mudancas e

necessidades impostas por este desenvolvimento desenfreado.*?

Mesmo sob um viés egoistico, ao ponto de reduzir a questao ambiental ao

¥ MALIK, Khalid. Relatério do Desenvolvimento Humano 2013. A Ascensd o do Sul: Progresso
Humano num mundo diversificado.  Tradugdo: Camdes - Instituto da Cooperagdo e da Lingua.
Nova York: PNUD, 2013. Disponivel em:
<https://www.un.cv/files/fHDR2013%20Report%20Portuguese.pdf>. Acesso em: 04 Nov. 2016.

%2 PNUMA - Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente. Perspectivas Del médio
ambiente mundial . Informe Del PNUMA sobre el medio ambiente. Mundi-prensas libros, Madri. 2000.
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mero interesse econdmico, por si so, ja seria suficiente para a preservacado dos
recursos naturais, porque o atual ritmo de exploragdo é incompativel com a
capacidade de renovacdo. E por isso, caso ndo ocorra uma imediata mudanca de
percepcdo e atitude, ndo restara absolutamente nada, nem bens ambientais, nem
tampouco bens de consumo, haja vista que ndo haverd matérias prima

remanescentes para abastecer o processo produtivo.®

Além da incapacidade de renovacéo dos insumos naturais, BUSQUET**
pontua a questdo sob outro angulo, qual seja, a (in) capacidade do mercado em
absorver tamanha quantidade e diversidade de mercadorias oriundas do processo

produtivo desenfreado:

Ndo chegara um momento de que o crescimento tera que parar
porque o mercado serd fisicamente incapaz de absorver um
acréscimo de mercadorias? Que catastrofe isso seria para o capital:
as industrias de bens de consumo parariam de crescer e de investir;
as industrias de bens de equipamentos avancariam apenas O
minimo; o desemprego alastraria; e a economia desceria a espiral da
crise.

E neste ambiente que ganha espaco a teoria do decrescimento
apregoada com vigor por LATOUCHE, que defende a necessidade de reduzir o
poder e 0s meios da "classe consumidora mundial" e, mais particularmente, os da
oligarquia dos grandes predadores, de modo a acarretar, indiretamente, a diminui¢cao

a incitacdo ao consumo ostentatério.*

Ocorre que o mercado parece estar atento a esta questao e no instinto de
manutencdo do sistema, os produtos sdo cada vez mais descartaveis, consumiveis
e modificados a todo instante, de modo que, atravées de forte engajamento
publicitario, incute nos consumidores a vontade de adquirir novos objetos, mesmo
sem que haja verdadeira necessidade e dai nasce o conceito de obsolescéncia

programada.

% USERA, Rall Canosa. La incorporaciéon de intereses ambientales em los or  denamientos
juridicos. In STERLING, Ana Yabar (Dir). MOLINA, Pedro M. Herrera (Coord). La proteccion fiscal

Del médio ambiente. Aspectos econdmicos e juridicos . Marcial Pons. Madrid, 2002. p. 35.

% BOSQUET, Michel. Ecologia e Politica. Traduc&o Anténio Oliveira. Lisboa, Editorial Noticias, 1976.
p. 92.

5

LATOUCHE, Serge. Pequeno tratado do decrescimento sereno . Traducdo Claudia Berliner. S&o
Paulo: Martins Fontes, 2009, p. 48.
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Sobre o ciclo de necessidade, desejo, producdo, consumismo,

obsolescéncia e lixo, BAUMAN®* pontua que:

Novas nhecessidades exigem novas mercadorias, que por sua vez
exigem novas necessidades e desejos; o advento do consumismo
augura uma era de “obsolescéncia embutida” dos bens oferecidos no
mercado e assinala um aumento espetacular na indUstria da
remocao do lixo.

Segundo PACKARD?®, ha trés formas pelas quais um produto pode se

tornar obsoleto:

a) obsolescéncia de funcdo, quando um novo produto que executa
melhor determinada funcéo torna ultrapassado um produto existente
— € 0 caso, por exemplo, do telefone, que substituiu o telégrafo; b)
obsolescéncia de qualidade, quando um produto é projetado para
guebrar ou ser gasto em um tempo menor do que levaria
normalmente; e c¢) obsolescéncia de desejabilidade, quando um
produto que ainda funciona perfeitamente passa a ser considerado
antiquado devido ao surgimento de outro estilo ou de alguma
alteracdo que faz com que ele se torne menos desejavel.

LEONARD?® acrescenta, ainda, a denominada obsolescéncia instantanea,

representada por produtos descartaveis, a exemplo de fraldas e absorventes

higiénicos, lampadas, laminas de barbear, copos, pratos e talheres descartaveis,

creme dental, dentre inlmeros outros.

Com isso, é premente a necessidade de construir um novo tempo de

comunicacdo - como forma de contato, expressao dos desejos, emancipacao de

jogo utilitario - que consiga reduzir a complexidade sistémica das relacdes entre

governante e governados, da economia com a politica, do humano com o animal, no

artificial com o natural, que estabeleca o dialogo, como forma de transformar a

realidade social e a vida plena no planeta possiveis, através de cenarios e espagos

publicos que possibilitem a governanca ambiental global para a Sustentabilidade e

36

BAUMAN, Zygmunt. Vida para consumo: a transformacdo das pessoas em m  ercadoria.

Traducdo de Carlos Alberto Medeiros. Rio de Janeiro: Zahar, 2008. p. 45.
¥ PACKARD, Vance. A estratégia do desperdicio . Traducdo de Rafael Gatti. Sdo Paulo: Ibrasa,

1965. p. 311.

%8 LEONARD, Annie. A histéria das coisas: da natureza ao lixo, o que a contece com tudo que
consumimos. Traducao de André Piani Besserman Vianna. Rio de Janeiro: Zahar, 2011. p. 302.
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que reconhecam a coabitacdo de paradigmas.*®
Neste contexto, LATOUCHE*® assevera que:

A mudanca de valores acarreta outro olhar sobre o mundo e,
portanto, outra maneira de apreender a realidade. Re-conceituar, ou
redefinir/redimensionar imp&e-se, por exemplo, para os conceitos de
riqueza e pobreza, mas também para o par infernal
escassez/abundancia, fundador do imaginario econémico e que urge
desconstruir, de modo que o altruismo deveria prevalecer sobre o
egoismo, a cooperacao sobre a competicdo desenfreada, o prazer do
lazer e o ethos do jogo sobre a obsessédo do trabalho, a importancia
da vida sobre o social sobre o consumo ilimitado, o local sobre o
global, a autonomia sobre a heteronomia, o gosto pela bela obra
sobre a eficiéncia produtivista, o0 sensato sobre o racional, o
relacional sobre o material, etc.

SEN* explica que a liberdade de poder evitar uma morte prematura:

(...) depende de muitos outros fatores, em particular da organizacdo
social, incluindo saude publica, a garantia de assisténcia médica, a
natureza da escolarizacdo e da educacdo, o grau de coesao e
harmonia sociais e assim por diante (...) temos razdes para estarmos
interessados ndo apenas no tipo de vida que conseguimos levar, mas
também na liberdade que realmente temos para escolher entre
diferentes estilos e modo de vida. (...) Neste ponto o foco esta na
liberdade que uma pessoa tem de fazer isso ou aquilo ou de ser isso
ou aquilo. O importante é se somos capazes, se somos livres para
determinar o que queremos. Portanto, o conceito de capacidade esta
ligado com o aspecto da oportunidade de liberdade de escolhas e
realizacoes.

E possivel afirmar que a crise global atual é essencialmente ligada a uma
crise de consciéncia, sendo, portanto, inadiavel a imediata mudanca de percepcéo®

e comportamento de todos**, em busca de uma vida e sociedade sustentavel sob

% SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de (Org.); GARCIA, Heloise Siqueira (Org.); CRUZ, Paulo
Marcio [et. al].Lineamentos sobre sustentabilidade segundo Gabriel Real Ferrer . Livro eletrénico.
Modo de acesso: World Wide Web: <http://www.univali.br/ppcj/ebook>. ed. Itajai : UNIVALI, 2014, p.
64.

9| ATOUCHE, Serge. Pequeno tratado do decrescimento sereno . p. 45.

*L SEN, Amartya. A ideia de justica. Traducdo de Denise Bottmann e Ricardo Doninelli Mendes. S&o
Paulo: Companhia das Letras, 2011. pp. 261-262.

2" Nossa evolucdo continua a oferecer-nos liberdade de escolha. Podemos deliberadamente alterar
nosso comportamento mudando nossas atitudes e nossos valores, a fim de readquirirmos a
espiritualidade e a consciéncia ecoldgica que perdemos." In CAPRA, FRITJOF. O ponto de mutagéo .
Traducao de Alvaro Cabral. Sdo Paulo: Editora Cultrix, 1998. p. 293.

** FERRER, Gabriel. La construccién del derecho ambiental. Revista Novos Estudos Juridicos —
NEJ. Vol. 18. n. 3, p. 349. Disponivel em: <www.univali. br/periédicos>. Acesso em: 15 Mar. 2016. p.
349.
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pena de inviabilizar a propria sobrevivéncia humana na Terra.
1.2 CONCEITO DE MEIO AMBIENTE

Uma das grandes dificuldades ao tratar do tema em questdo, é
justamente tracar - notadamente para entendimento em ambito internacional - a

definicdo do objeto material que se buscar preservar, qual seja, 0 meio ambiente.

Inicialmente, vale destacar que o conceito de meio ambiente, no Brasil,

1* chamada de Lei da

pode ser extraido do artigo 3°, inciso | da lei n® 6.938, de 198
Politica Nacional do Meio Ambiente, onde designa tratar-se como “o conjunto de
condicbes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e biolégica, que

permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

Ja o artigo 225 da Constituicio Federal®

, apesar de ndo exarar uma
definicdo expressa, prescreve que "todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia

qualidade de vida (...)".

Mas, como é sabido, nem sempre 0 meio ambiente fora percebido desta
forma, pois, por muito tempo no ocidente predominou a concepcao
antropocéntrica*®, onde a natureza era vista apenas como um objeto de exploracdo
dos interesses humanos e ndo como algo a ser preservado, desconsiderando o fato
da espécie humana fazer parte da grande cadeia ecoldgica que rege a vida na Terra,

aspecto este que contribuiu muito para que a degradacdo ambiental fosse

“ BRASIL. Lei n° 9.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo, e da outras providéncias. Portal do
Planalto: Legislacdo. Brasilia, DF. http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L6938compilada.htm>.
Acesso em: 03 Fev. 2017.

%> BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil . Portal do
Planalto: Legislacao. Brasilia, DF. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 04 Nov. 2016.

** Numa relacdo entre antropocentrismo e meio ambiente, Grin afirma: “Uma das principais causas
da degradacdo ambiental tem sido identificada no fato de vivermos sob a égide de uma ética
antropocéntrica. No sistema de valores formado em consonancia com essa ética, o Homem é o
centro de todas as coisas. Tudo 0 mais no mundo existe unicamente em funcéo dele. O Homem é o
centro do mundo(1996, p.23) in FERREIRA, Fabiola. BOMFIM, Zulmira Aurea Cruz.
Sustentabilidade Ambiental: Visdo antropocéntria ou biocéntrica? ambientalMENTEsustentable.
Janeiro-dezembro 2010, ano V, vol. I, num. 9-10, paginas 37-51. Universidade Federal do Ceara
(Brasil).
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desmedida e catastrofica.

E evidente que esta visdo limitada de meio ambiente ndo havia como
sustentar-se por muito tempo, havendo - por isso - a necessidade de repenséa-la, de
maneira mais ampla e sistémica*’ possivel, inclusive, no sentido de posicionar o ser
humano parte integrante deste meio, com interacdes reciprocas e interdependentes,
com todos os seus elementos. Nesta medida, caso ocorra um dano ao meio
ambiente, a coletividade humana experimentara os reflexos deste dano e vice-
versa*®®, casionando o chamado efeito bumerangue, havendo uma unidade entre

culpado e vitima.*

No que tange a estas interacfes reciprocas e interdependentes entre
homem e natureza, FAGUNDES® labora com o conceito de holismo para explicar

este fendbmeno:

O holismo oferece outra visdo de mundo, diferente daquela que a
ciéncia tradicional apresenta, baseada na falsa crenca de que a
natureza deve ser fragmentada para ser mais bem compreendida.
Para a resolugdo dos problemas, a visdo de integridade nédo se
satisfaz com as respostas prontas, e nem pelos caminhos
previamente tracados pela ciéncia tradicional.

Nesta vertente, a fim de demonstrar a amplitude desta nova acepcao, vale

transcrever as palavras de SILVA®:

O ambiente integra-se realmente, de um conjunto de elementos
naturais e culturais, cuja interacdo constitui e condiciona o meio em
gue se vive. Dai porque a expressao "meio ambiente" se manifesta
mais rica de sentido como conexdo de valores) do que a simples
palavra "ambiente”. (...) O conceito de meio ambiente ha de ser, pois,

" "A nova visdo da realidade, de gue vimos falando, baseia-se na consciéncia do estado de inter-
relagdo e interdependéncia essencial de todos os fenébmenos — fisicos, biolégicos, psicoldgicos,
sociais e culturais. Essa visao transcende as atuais fronteiras disciplinares e conceituais e sera
explorada no ambito de novas instituicées.” In CAPRA, FRITJOF. O ponto de mutacdo. p. 259.

*®LEITE, José Rubens Morato. Sociedade de risco e Estado. In: CANOTILHO, JJ Gomes. LEITE,

José Rubens Morato. Direito Constitucional Ambiental Brasileiro. Sao Paulo: Saraiva, 2007. p.
110.

““BECK,Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. p. 210.

FAGUNDES, Paulo Ronei Avila. Direito e holismo - Introdugdo a uma visdo juridica de
integridade. S&o Paulo: LTr, 2000. p. 14.

*ISILVA, José Afonso da Silva. Direito Ambiental Constitucional. 10. ed. S&o Paulo: Malheiros,

2013. p. 19-23.
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globalizante, abrangente de toda natureza original e artificial, bem
como os bens culturais correlatos, compreendendo, portanto, o solo,
a agua, o ar, a flora, as belezas naturais, o patrimoénio historico,
artistico, turistico, paisagistico e arqueoldgico. O meio ambiente €,
assim, a interacdo do conjunto dos meios naturais, artificiais e
culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em
todas as suas formas.

Ja para FIORILLO®?, 0o meio ambiente deve ser analisado sob diversas

classificacdes, que podem ser natural ou fisico, artificial, cultural e meio ambiente do

trabalho, assim exemplificados:

Meio ambiente natural ou fisico: constituido pelo solo, agua, ar
atmosférico, flora e fauna; meio ambiente artificial: aquele
compreendido pelo espagco urbano construidos, consistente no
conjunto de edificacBes e equipamentos publicos, enfim, todos os
assentamentos de reflexos urbanisticos; meio ambiente cultural: o
bem que compde a histéria de um povo, a sua formacao, os proprios
elementos identificadores de sua cidadania; meio ambiente do
trabalho: constitui-se como o local onde as pessoas desempenham
suas atividades laborais, sejam remuneradas ou néo, cujo equilibrio
estd baseado na salubridade do meio e na auséncia de agentes que
comprometem a incolumidade fisico psiquica dos trabalhadores,
independente da condi¢cdo que ostentem.

O doutrinador espanhol VAQUERA GARCIA>® reconhece a dificuldade de

conceituar o meio ambiente, ao apontar que "apesar dos esforcos doutrinarios e

devido as caracteri:

sticas do bem ambiental consistente na indivisibilidade e

inapropriacdo, tem-se chegado a conclusdo, em qualquer caso, considera-lo como

um bem a ser protegido pela comunidade”.

Constata-se, desta forma, a superacdo da equivocada ideia de

distanciamento entre homem e natureza, ndo mais admitindo-se que esta sirva

apenas como produto de exploracdo e subserviéncia em relacdo aquele, havendo,

uma grande mudanca de ordem axiolégica acerca do que se entende a respeito de

meio ambiente e sua

protecdo juridica, neste sentido OST>* sintetiza:

52 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 5. Ed. Sao Paulo:

Saraiva, 2004. pp. 20-23.

>3 GARCIA, A V. Fiscalidad y Medio Ambiente. Editora Lex Nova, 1998. p. 54.
*0sT, Frangois. A natureza a margem da lei: a ecologia a provado d ireito. Lisboa: Piaget, 1997,

p. 112.
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Passo a passo, o direito faz, assim, a aprendizagem do ponto de
vista global. Num século, a evolugdo € significativa, conduzindo de
uma posicdo estreitamente antropocéntrica a uma maior tomada de
consideracdo da l6gica natural em si mesma; evolugcdo que €,
também, a do ponto de vista local para o ponto de vista planetario, e
de outro ponto de vista concreto e patrticular (tal flor, tal animal) para
a exigéncia abstrata e global (por detrds da flor ou do animal, o
patriménio genético). Se nos primeiros tempos de protecdo da
natureza, o legislador se preocupava exclusivamente com tal espécie
ou tal espaco, beneficiado dos favores do publico (critério
simultaneamente antropocéntrico, local e particular) chegamos hoje a
protecao de objetos infinitamente mais abstratos e mais englobantes,
como o clima e a biodiversidade.

BOFF> é preciso ao afirmar:

Temos que mudar nosso olhar, descobrirmos o universo, nossa
galaxia, nosso sistema solar e o Planeta Terra e desenvolver a
percepcdo de que somos membros de um grande corpo Vivo,
inteligente que se auto-organiza, auto-cria e continuamente evolui: 0
universo. O individualismo e a competicdo sdo hostis a légica da
natureza e da vida humana, pois ambas sdo fundadas sobre a
cooperacdo e a interdependéncia de todos.

E nesta perspectiva que ganha importancia a doutrina norte americana
que estuda o que denominam de psicologia ambiental, area da ciéncia que busca
analisar as inter-relacdes do ser humano com o entorno, analisa como o individuo
avalia e percebe o ambiente e, ao mesmo tempo, como ele estd sendo influenciado

por esse mesmo ambiente.>

Ndo ha mais discussdes que, sob viés cientifico, o0s diversos
componentes do meio ambiente formam um dnico e indivisivel planeta, sendo, por

isso, imprescindivel uma analise sistematica do todo.

1.3 TOMADA DE CONSCIENCIA DOS PROBLEMAS AMBIENTAIS E
MOVIMENTOS MUNDIAIS

Um dos acontecimentos mais relevantes do século XX foi, sem duvida, a

aparicdo e progressiva consolidagdo do que se pode denominar "consciéncia

*® BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é — o que ndo é.  Petrépolis, RJ: Vozes, 2012. p. 72-73.
°® Conceito este muito trabalhado na literatura americana a exemplo de Fisher, Bell & Baum que
afirmam que "a psicologia ambiental pode ser definida como o estudo do interrelacionamento entre
comportamento e meio ambiente fisico, tanto o construido quanto o natural”. In Fisher, D., Bell, P., &
Baum, A. (1984). Environmental psychology , 2° ed. New York: Holt, Rinehart and Winston.
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ambiental". Isto é, de uma consciéncia que, depois de constatar um fato
radicalmente novo na histéria da humanidade, qual seja, a excessiva incidéncia da

espécie humana sobre o meio ambiente.”’

Certos de que o meio ambiente ndo € patrimbnio de nenhum pais
especifico cujas atividades nocivas nao se restringem geograficamente, mas sim um
bem comum de toda a humanidade, trataram-se os Estados de se reunirem e

enfrentar o problema de modo global.

Desde entéo, iniciaram-se diversos movimentos de niveis globais com o
objetivo de discutir a incidéncia danosa da atividade humana sobre o meio ambiente,

bem como as consequéncias desastrosas para toda a humanidade.

Antes disso, porém, ainda no século XIX, especificamente em 1854, o
escritor americano Henry David Thoreau, na corrente inversa da industrializacao,
langcou a obra denominada Walden (em portugués: A Vida nos Bosques), onde
criticou a crescente complexidade da sociedade americana, oriunda do
desenvolvimento exponencial da industrializacéo e urbanizagéo, ja apontando para o
grande desperdicio e a ilusdo deste modo de vida, tornando pessoas em
verdadeiros escravos na busca incessante pelos padrbes entdo estabelecidos.

Pregava, assim, um estilo de vida mais simples.>®

Outra obra que mereceu destaque fora "Primavera Silenciosa" escrito por
Rachel Carlson, em 1962. A obra fizera uma dura critica as industrias de agrotoxicos
americanas, denunciando as consequéncias danosas dos pesticidas para outras

espécies e 0 meio ambiente como um todo.*®

Mas as investidas em prol do meio ambiente ndao foram imunes a fortes
resisténcias e criticas, pois, no inicio, oS movimentos ambientais causaram uma

impressao negativa, com aspectos de desconstrucdo e ideologia de esquerda, como

> GARCIA, Aurelio de Prada. EI médio ambiente como valor superior de La colecti vidad y Del
ordenamiento juridico. In STERLING, Ana Yéabar (Dir). MOLINA, Pedro M. Herrera (Coord). La
proteccion fiscal Del médio ambiente. Aspectos econémicos e juridicos.Marcial Pons. Madrid,
2002, p. 26.

*® THOREAU, Henry David, (1817-1862) Walden, ou, A vida nos bosques ; traducdo de Astrid
Cabral. - 7.ed. - S&o Paulo : Ground, 2007.

*CARLSON, Rachel. Primavera silenciosa. Traducdo Raul de Polillo. Editora Gaia, 2011.
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se a luta fosse mais contra o sistema capitalista e econdmico do que a favor do meio
ambiente. Explica BACHELET®:

Tendo partido em guerra contra a poluicdo, eles procuraram a sua
origem e depressa descobriram a economia e, mais exatamente, na
vontade de um hiperdesenvolvimento do capitalismo. Neste sentido,
foram enganados por aquilo que haviam dado como culpado as
multiddes céticas relativamente a oportunidade de seu combate,
esqueceram a face escondida do capitalismo, vendo apenas a da
economia de mercado, quando a outra face estava igualmente ou até
mais poluida pelo capitalismo de Estado, o das sociedades da

economia supostamente planificada.

A orientacdo dada por este atague tornou-0s muito impopulares na
sociedade liberal onde tinham tido origem e a opinido publica, que
ndo espera pelo julgamento da histéria para se manifestar,
identificou-os como fatores de perturbacdo, pois na época de suas
primeiras batalhas, nos anos 60, a economia liberal estava
florescente. Deste modo viram-se privados da maior parte da tropa
gue poderiam ter recrutado nas sociedades ocidentais de uma forma
mais entusiasta, se nao tivessem surgido como perigosos
esquerdistas brandindo o estandarte de uma revolucdo de que
apenas se via o vermelho ideolégico que cobria um verde de
dimensdes mundiais.

Talvez ai esteja a origem do preconceito existente, inclusive nos dias
atuais, em relacdo a alguns movimentos pré6 meio ambiente, onde seus integrantes

s&80 muitas vezes chamados - pejorativamente - de eco chatos.®

Nao obstante, percebe-se através da andlise historica que a entdo nova
ideologia de protecdo ambiental era um caminho sem retorno e assim, conceitos
como degradacdo, poluicdo, producdo, consumo, desperdicio, riqueza,
desenvolvimento, estilo de vida, reciclagem e risco tornaram-se temas recorrentes

nas pautas de discussao acerca do cotejo entre meio ambiente e desenvolvimento.

O fenbmeno de internacionalizacdo do direito ambiental teve como
consequéncias direta o reconhecimento a um direito humano ambientalmente sadio

e equilibrado pelas mais distintas constituices politicas dos mais diversos paises

®BACHELET, Michel. Ingeréncia ecolégica. Direito ambiental em questao. Traducdo Fernanda
Oliveira. Sdo Paulo: Instituto Piaget. 1995, p. 129.

® "Desde muito tempo ouve-se essa “acusacao” quando alguém se levanta em luta pelo equilibrio
ambiental: eco-chatos, inimigos do progresso. Uma gente chata que ndo quer ver o desenvolvimento
da nacdo." por TAVARES, Elaine. A mineracdo e os eco-chatos. EILA - Instituto de Estudos Latino
Americanos. UFSC:  2015. Disponivel em: <http://www.iela.ufsc.br/noticia/mineracao-e-os-eco-
chatos>. Acesso em: 13 Set. 2016.
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ocidentais, assim como um vertiginoso desenvolvimento  normativo

infraconstitucional.®?

Mas fora apenas no final da década de 1960 que alguns atores da
sociedade mundial, tais como cientistas, movimentos sociais, ambientalistas e
alguns poucos politicos comecaram a despertar para 0s problemas ambientais e
sociais oriundos da revolucao industrial. Desta forma, considerando a preocupacéo e
pressao publica crescente, a Organizacdo das NagBes Unidas (ONU) iniciou um
ciclo de conferéncias, consultas e estudos para alinhar as nacdes em torno de
principios e compromissos por um desenvolvimento mais inclusivo e harmdénico com

a natureza.®®
1.3.1 Principais Conferéncias e Acordos Internacion  ais

A histéria da politica e do direito ambiental internacional tiveram como
ponto de partida o inicio da década de 70, quando o clube de Roma publicou um
relatério denominado "Os limites do crescimento”, que era pautado num complexo
modelo mateméatico mundial. Esse relatdério mostrava que se continuassem, a longo
prazo, as mesmas taxas de crescimento demografico, industrializacao e utilizacdo de
recursos naturais, diversos efeitos catastroficos ocorreriam em meados do proximo
século — fome, escassez de recursos naturais, altos niveis de poluicdo —, com a
reducdo da producédo industrial e de alimentos, e culminariam com uma incontrolavel

mortandade da populacdo.®

Deve-se ressaltar que essas projecdes mostraram-se incorretas e

meramente alarmistas, mesmo assim, contribuiram para o inicio da reflexdo acerca

65
l.

de mudancgas de comportamento e como alerta geral.” E ainda, o ideal dos "limites

2 CHACON. Mario Pefia. Derecho Ambiental Efectivo. PPD - Programa de Posgrado em Derecho.
Maestria em Derecho Ambiental. Universidad de Costa Rica. 2016. E-Book: Serie Derecho Ambiental;
N° 1, p. 20.

® VIEIRA, Ricardo Stanziola. Rio+20 — Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o meio  ambiente e
desenvolvimento: Contexto, principais temas e expec tativas em relacdo ao novo "direito da
sustentabilidade". Novos estudos juridicos. Revista NEJ - Eletronica, Vol. 17 - n. 1 - p. 48-69 / jan-
abr 2012. p. 51. Disponivel em: <http://www.univali.br/periédicos>. Acesso em 13 Mar. 2015.

® | EMOS, Haroldo Mattos de. A Conferéncia de Estocolmo em 1972, O Clube de Roma e outros
modelos mundiais. FGV on line. Disponivel em: <http://www.nc-
moodle.fgv.br/cursos/.../a_conferencia_estocolmo_1972 clube_roma>. Acesso em 13 Marc. 2015.

®® LAGO, A. A. C. Estocolmo, Rio, Joanesburgo: o Brasil e a trés conf  eréncias ambientais das
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do crescimento" teve o conddo de elevar o ecologismo a uma teoria politica a
desafiar o capitalismo e o socialismo. Desde entéo, ocorreu uma nitida divisao entre
os criticos do crescimento de um lado e seus entusiastas de outro, fato este que
influenciou os debates sobre meio ambiente, desenvolvimento e Sustentabilidade

nas préximas décadas.®®

Em seguida, ocorrera a primeira Conferéncia Mundial sobre meio
ambiente, em 1972 na cidade de Estocolmo, ocasido em que fora instituido o
Programa do Meio Ambiente das Nacdes — UNEP®’, estabelecida em Nairobi, tendo
conferido ao direito ambiental status de direito fundamental, razéo pela qual ocorreu
a proliferacéo da legislacdo ambiental, bem como sua constitucionalizagdo em um

grande nimero de paises.®

O paragrafo 6° da Declaracdo da ONU®, em Estocolmo, denota
claramente a preocupacdo com as consequéncias dos atos humanos para com o

meio ambiente, vale transcrever:

Chegamos a um momento da histéria em que devemos orientar
nossos atos em todo o mundo com particular atengdo as
consequéncias que podem ter para 0 meio ambiente. Por ignorancia
ou indiferenca, podemos causar danos imensos e irreparaveis ao
meio ambiente da terra do qual dependem nossa vida e nosso bem-
estar. Ao contrario, com um conhecimento mais profundo e uma acéo

Nacbes Unidas . Brasil. Thesaurus Editora. 2007. p. 54.

% BOSSELMANN, Klaus. O principio da sustentabilidade . Transformando direito e governanca.
Traducéo de Phillip Gil Franca. S&8o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015, p. 44.

"0 PNUMA, principal autoridade global em meio ambiente, é a agéncia do Sistema das Nacdes
Unidas (ONU) responsavel por promover a conservacao do meio ambiente e o uso eficiente de
recursos no contexto do desenvolvimento sustentavel. Estabelecido em 1972, o PNUMA tem entre
seus principais objetivos manter o estado do meio ambiente global sob continuo monitoramento;
alertar povos e nac¢Bes sobre problemas e ameacas ao meio ambiente e recomendar medidas para
melhorar a qualidade de vida da populacdo sem comprometer os recursos e servicos ambientais das
geracdes futuras. Com sede em Nairobi, no Quénia, o PNUMA dispde de uma rede de escritérios
regionais para apoiar instituicdes e processos de governanca ambiental e, por intermédio dessa rede,
engaja uma ampla gama de parceiros dos setores governamental, ndo-governamental, académico e
privado em torno de acordos ambientais multilaterais e de programas e projetos de sustentabilidade."
In ONU. Programa das Nacbes Unidas para o} Meio Ambiente.
<https://nacoesunidas.org/agencia/pnuma/ >. Acesso em: 14 Mar. 2016.

® GARCIA, Denise Schimitt Siqueira. GARCIA, Heloise Siqueira. Dimens&o social do principio da
sustentabilidade: uma andlise do minimo existencial ecoldgico. In: SOUZA, Maria Claudia da
Silva Antunes de (Org.); GARCIA, Heloise Siqueira (Org.); CRUZ, Paulo Marcio [et. al]. Lineamentos
sobre sustentabilidade segundo Gabriel Real Ferrer. Livro eletrénico. p. 38.

% BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Declaracdo da Conferéncia de ONU no Ambiente
Humano. Estocolmo, 5-16 de junho de 1972. Disponivel em
<www.mma.gov.br/estruturas/agenda2l/_arquivos/estocolmo.doc>. Acesso em: 14 Mar. 2016.
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mais prudente, podemos conseguir para n0S mesmos e para nossa
posteridade, condigcbes melhores de vida, em um meio ambiente
mais de acordo com as necessidades e aspiracdes do homem. As
perspectivas de elevar a qualidade do meio ambiente e de criar uma
vida satisfatéria sdo grandes. E preciso entusiasmo, mas, por outro
lado, serenidade de animo, trabalho duro e sistemético. Para chegar
a plenitude de sua liberdade dentro da natureza, e, em harmonia com
ela, o homem deve aplicar seus conhecimentos para criar um meio
ambiente melhor. A defesa e o melhoramento do meio ambiente
humano para as geracgfes presentes e futuras se converteu na meta
imperiosa da humanidade, que se deve perseguir, a0 mesmo tempo
em que se mantém as metas fundamentais ja estabelecidas, da paz
e do desenvolvimento econdmico e social em todo o mundo, e em
conformidade com elas.

Apesar de relevante, as conquistas praticas obtidas com a Conferéncia de
Estocolmo foram modestas’. Isto porque, ponderou-se, em caso de conflito entre
desenvolvimento econémico e preservacdo ambiental, conforme o Principio 21 da

Declaracao de Estocolmo, esta deveria ceder frente aquele.

LE PRESTRE"}, contudo, assevera que esta conferéncia fora realizada
tdo somente para atender quatro fatores que estavam em evidéncia naquele

contexto, vale citar:

1. Aumento e importancia da comunidade cientifica, que comecavam
a questionar sobre o futuro do planeta, as mudancas climaticas e
sobre a quantidade e qualidade da agua.

2. Aumento da exposicdo, pela midia, de desastres ambientais
(marés negras, desaparecimento de territérios selvagens,
modificagBes na paisagem), gerando um maior questionamento da
sociedade a cerca das causas e solu¢des para tais desastres.

3.Crescimento desenfreado da economia, e conseqientemente das
cidades, sendo que estas cresceram sem nenhum planejamento para
o futuro.

4. Outros problemas ambientais, como chuvas-acidas, poluicdo do
Mar Béltico, grandes quantidades de metais pesados e pesticidas.

Dentre as preocupacdes desta Conferéncia, estava a necessidade de se
controlar a expansao demografica dos paises pobres, bem como estabelecer metas

e propostas para os paises desenvolvidos diminuirem a degradacao ambiental em

BARROS, Wellington Pacheco. Curso de direito ambiental . 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008. p. 15.
"'LE PRESTRE, Philippe. Ecopolitica Internacional. ~ S&o Paulo: Senac, 2000. p. 371.
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suas atividades industriais. Neste sentido, sdo os ensinamentos de FERRER?:

Com a for¢a dos primeiros pronunciamentos cientificos e ao inicio
incipiente de novo figuras legais, a primeira onda nasceu para o
impulso da Conferéncia de 1972 e abrange uma boa parte do
Planeta. Embora o centro das preocupacbes da Conferéncia é
controlar a demografia, que afeta particularmente os paises pobres,
h&a muitas propostas sensatas para os paises industrializados para
reduzir a sua pressao sobre 0s recursos naturais. A legislacéo
ambiental prolifera e surgem as primeiras constru¢fes dogméticas e
doutrinarios. Alguns juristas adiantados percebem as importantes
inovacoes juridicas que se avizinham.

Em 1987, a Comissdo Mundial da ONU sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (UNCED) - que fora presidida por Gro Harlem Brundtland e
Mansour Khalid - apresentou um documento chamado "Nosso futuro comum”, mais
conhecido por "Relatério Brundtland". Este relatério conceituou "desenvolvimento
sustentavel" de forma emblematica, afirmando que "é desenvolvimento que satisfaz
as necessidades do presente sem comprometer a capacidade de as futuras

geracdes satisfazerem suas proprias necessidades".”

Os ideais oriundos do relatério Brundtland sédo validos até hoje, pois o

mesmo lidou com as preocupacdes, desafios e esforcos comuns como: busca do

2 »Con la fuerza de los primeros pronunciamientos cientificos y el incipiente arranque de nuevas
figuras juridicas, la primera ola nace al impulso de la Conferencia de 1972 y recorre buena parte del
Planeta. A pesar de que el centro de las preocupaciones de la Cumbre es el control de la demografia,
lo que afecta especialmente a los paises pobres, abundan sensatas propuestas dirigidas a los paises
industrializados para que reduzcan su presion sobre los recursos naturales. La legislacion ambiental
prolifera y surgen las primeras construcciones dogmaticas y doctrinales. Algunos juristas adelantados
dan cuenta de la importantisima evolucién juridica que se avecina. " in FERRER, Gabriel Real.
Calidad de vida, medio ambiente, sostenibilidad y ¢ iudadania ¢ Construimos juntos el futuro?
Revista Eletrbnica Novos Estudos Juridicos, ISSN Eletrdnico 2175-0491, Itajai, v. 17, n. 3, 3°
quadrimestre de 2012. Disponivel em:
<http://siaiweb06.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/4202>. p. 314.

”® Trechos do Relatério de Brundtland: “O desenvolvimento sustentavel é o desenvolvimento que
encontra as necessidades atuais sem comprometer a habilidade das futuras geracdes de atender
suas proprias necessidades. (...) Um mundo onde a pobreza e a desigualdade sdo endémicas estara
sempre propenso a crises ecoldgicas, entre outras...O desenvolvimento sustentavel requer que as
sociedades atendam as necessidades humanas tanto pelo aumento do potencial produtivo como pela
garantia de oportunidades iguais para todos. (...) Muitos de nés vivemos além dos recursos
ecologicos, por exemplo, em nossos padrbes de consumo de energia... No minimo, o
desenvolvimento sustentavel ndo deve pdér em risco 0s sistemas naturais que sustentam a vida na
Terra: a atmosfera, as aguas, os solos e os seres vivos. (...) Na sua esséncia, o desenvolvimento
sustentavel é um processo de mudanca no qual a exploracdo dos recursos, o direcionamento dos
investimentos, a orientagcdo do desenvolvimento tecnolégico e a mudanca institucional estdao em
harmonia e reforcam o atual e futuro potencial para satisfazer as aspiracfes e necessidades
humanas.” ONU. Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvime  nto. Ago. 1987.
Disponivel em <http://www.onu.org.br/rio20/documentos/>. Acesso em 14 Mar. 2016.
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desenvolvimento sustentavel, o papel da economia internacional, populacao,

seguranca alimentar, energia. Industria, desafio urbano e mudanca institucional.”

Apesar disso, FREITAS aduz que "o relatério de Brundtland é importante,
mas cumpre dar novos passos”, haja vista ser indispensavel aperfeicoar o conceito
de satisfacdo de necessidades, "com o fito de deixar nitido que as necessidades
atendidas ndo podem ser aquelas artificiais, fabricadas ou hiperinflacionadas, pelo

consumismo em cascata".” E continua:

Avanco realmente expressivo consiste dizer com Amartya Sen que,
uma vez recaracterizada, "a liberdade sustentavel podera soltar-se
dos limites que Ihes vém das formulacdes propostas pelo Comité
Brundtland e por Solow, para abracar a preservacdo e, quando
possivel, a expansao das liberdades e capacidades substantivas das
pessoas dos dias de hoje, sem com isso, comprometer a
capacidades das futuras geracfes para terem uma idéntica ou maior
liberdade""®

No ano de 1992, na cidade do Rio de Janeiro, ocorreu a segunda grande
conferéncia mundial sobre o0 meio ambiente, conhecida como ECO/92 ou Rio/92,
também denominado Cupula da Terra. Esta conferéncia demonstrou um crescimento
do interesse mundial pelo futuro do planeta, sendo que muitos paises deixaram de
ignorar as relagdes entre desenvolvimento socio-econdémico e modificagcbes no meio
ambiente. Na ocasido, foram lancadas as bases sobre as quais os diversos paises
do mundo deveriam, a partir daquela data, empreender acdes concretas, no sentido
da melhoria das condicbes sociais e ambientais, tanto em nivel local quanto

planetaria.”’

Mais uma vez, REAL FERRER'® pontua:

" DIAS. G. F. Educacgdo Ambiental: Principios e Praticas. 9. Ed. Sdo Paulo: Gaya, 2004. p. 68.

® FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao futuro.  p. 46-47.

® FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao futuro.  p. 47.

" PHILIPPI JR, A. ROMERO, M. A., BRUNNA, G. C. Curso de Gestdo Ambiental. 2. ed. Barueri:
Manole, 2004. p. 374.

8 "Tras un periodo preparatorio mucho mas elaborado y dilatado que para la Cumbre precedente, las
Naciones Unidas convocan en 1992 la Cumbre sobre Medio Ambiente y Desarrollo. La repercusion
mediatica es espectacular, los pronunciamientos tedricos unanimes, pero los consensos practicos
escasos. Las coincidencias naufragan ante dos escollos: la reticencia de los paises ricos a financiar
las medidas de preservacion necesarias y la oposicién de los paises titulares de los recursos mas
sensibles —por lo general, los mas pobres- a someter su administracion a criterios que no obedezcan
exclusivamente al “interés nacional”. in REAL FERRER, Gabriel. Calidad de vida, medio ambiente,
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Depois de um periodo preparatério muito mais elaborado e
demorado do que para a Cupula anterior, as NacBes Unidas
convoca, em 1992, a Cupula sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento. A repercussdo mididtica é espetacular, o0s
pronunciamentos teéricos sdo unanimes, mas 0S CONsensos praticos
sdo muito escassos. As coincidéncias naufragam em duas
armadilhas: a relutédncia dos paises ricos para financiar medidas de
conservacao necessarias e a oposicdo dos paises proprietarios mais
recursos sensivel normalmente os mais pobres para submeter sua
administracdo a critérios que ndo obedecem apenas o "interesse
nacional. (Traducéao livre)

Dentre os documentos aprovados em 1992, merece destaque a chamada
"Agenda 21" que trata de um plano de acao bastante amplo, para ser desenvolvido
global, nacional e localmente por organizacdes do sistema das Nacgdes Unidas,
governos e pela sociedade civil, em todas as areas em que a acdo humana impacta
o meio ambiente.”” Neste sentido, SILVA®™® argumenta que o objetivo geral da
Agenda 21, em matéria de arranjos institucionais internacionais, fora a integracéo da
problemética ambiental e de desenvolvimento nas esferas internacional, regional e

nacional.

O documento acima referido é considerado a mais abrangente tentativa ja
idealizada a orientar um novo padrdo de desenvolvimento para o século XXI, cujo
alicerce é a Sustentabilidade em suas trés dimensdes: ambiental, social e

econdmica.®!

A préxima conferéncia ocorreu em 2002, em Johannesburg, também

conhecida como Rio+10. De acordo com Garcia®?:

Nesse momento as grandes questdes discutidas estavam em avaliar

sostenibilidad y ciudadania ¢ Construimos juntos el futuro? p. 315.

" BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Caderno de debate da Agenda 21 e Sustentabilidade.
1992. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/estruturas/agenda21/_arquivos/Caderno>. Acesso em:
04 Set. 2016.

8 SILVA, Solange Teles da. A ONU e a protecdo do meio ambiente. In: MERCADANTE, Araminta;
MAGALHAES, José Carlos de (orgs.). Reflexdes sobre os 60 anos da ONU . ljui: Unijui, 2005. p.
441.

8 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Caderno de debate da Agenda 21 e Sustentabilidade.
1992. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/estruturas/agenda2l/_arquivos/Caderno>, Acesso em
04/09/2016.

% GARCIA, Denise Schimitt Siqueira. GARCIA, Heloise Siqueira. Dimensao social do principio da
sustentabilidade: uma andlise do minimo existencial ecoldgico. In: SOUZA, Maria Claudia da
Silva Antunes de (Org.); GARCIA, Heloise Siqueira (Org.); CRUZ, Paulo Méarcio [et. al]. Lineamentos
sobre sustentabilidade segundo Gabriel Real Ferrer. Livro eletrénico. p. 38.
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0 progresso obtido desde a ECO92 e a producdo de mecanismos
gue implementassem a agenda 21, porém, o que houve foi um
grande debate sobre os problemas de cunho social. Nessa
conferéncia finalmente houve a integracdo das trés dimensfes da
Sustentabilidade mais doutrinariamente consideradas, a ambiental, a
social e a econdmica.

Segundo SIRVINSKAS®®, a Cupula de Johannesburgo deveria ser o
marco para a virada da conscientizacdo internacional do meio ambiente. Apesar
disso, o balanco final da reunido, demonstrou que nao houve progresso significativo,
eis que muitas questdes foram discutidas sem avancos praticos e, em muitos casos,

nao foi além do que apenas reafirmar o que ja havia sido discutido em 1992.

Vinte anos apds a Cupula da Terra de 1992, no Rio de Janeiro, a ONU
novamente promoveu a reunido entre 0s governos e instituicbes internacionais para
acordar uma série de medidas que possam reduzir a pobreza e, ao mesmo tempo,
promover o trabalho decente, energia limpa e o uso mais justo e sustentavel dos

recursos. O encontro foi também conhecido como Rio+20.

Dentre os principais temas da Rio+20, estavam a denominada“economia

n84

verde"™" no contexto do desenvolvimento sustentavel e da erradicacdo da pobreza e

a estrutura institucional para o desenvolvimento sustentavel.

O ano de 2015 fora de extrema importancia no que se refere as questdes
ambientais em nivel planetario. Em 25 de setembro, 193 lideres mundiais se
comprometeram com 17 Metas Globais para alcancar 3 objetivos extraordinarios nos
préximos 15 anos: erradicar a pobreza extrema, combater a desigualdade e a

injustica e conter as mudancas climéaticas.®

% SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de direito ambiental . 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p. 30.

84 Segundo a ONU, economia verde é: "(...) um meio para obter o desenvolvimento sustentavel, que
precisa continuar sendo nossa meta geral. NGs reconhecemos que a economia verde no contexto do
desenvolvimento sustentavel e da erradicagdo da pobreza deve proteger e melhorar a base de
recursos naturais, ampliar a eficiéncia dos recursos,promover padrdes de consumo e producéo
sustentaveis, e guiar o mundo na direcao do desenvolvimento com baixo consumo de carbono." ONU.
Rascunho zero do documento final. O futuro que quer emos. 2012. Disponivel em:
<http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/OFuturoqueQueremos_rascunho_zero.pdf>. Acesso em: 12
Dez. 2016.

% ONU. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. 17 objeti  vos para transformar nosso
mundo. 2015. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/pos2015/In>. Acesso em 21 Mar. 2016.
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E entre os dias 30 de novembro a 11 de dezembro do mesmo ano,
ocorreu a Conferéncia da ONU sobre mudanca climética, em Paris, ocasido em que
fora firmado um acordo que prevé medidas praticas no combate as mudancas
climaticas. Ao todo, 195 paises membros da Convencao do Clima da ONU e a Uniédo

Européia ratificaram o documento.®®

Um dos objetivos é manter o aquecimento global “muito abaixo de 2°C”,
buscando ainda “esfor¢os para limitar o0 aumento da temperatura a 1,5 ° C acima
dos niveis pré-industriais”. Quanto ao financiamento climatico, o documento
determina que os paises desenvolvidos deverao investir 100 bilhdes de ddlares por
ano em medidas de combate & mudanca do clima e adaptacdo em paises em

desenvolvimento.®’

Numa simples analise das conferéncias e documentos ora mencionados,
€ possivel constatar a evolucdo da conscientizacdo dos paises em relacdo ao grave
problema ambiental e a preocupagédo dos mesmos em adotar medidas que possam
garantir a qualidade de vida na Terra para as geragdes presentes e futuras.

1.3.2 Breve analise da evolucao historica da prote¢ 4o ao meio ambiente na

Comunidade Européia

Inicialmente, deve-se apontar que o0 meio ambiente ndo constava
expressamente nos textos das constituicbes europeias do pds segunda guerra
mundial e nem tampouco nos tratados constitutivos da comunidade europeia. I1sso
deve-se a0 momento historico, pois, o clima era de reconstrucédo e desenvolvimento
econdmico. Paradoxalmente, este desenvolvimento econOmico provocara a
intensificacdo da deteriorizacdo do meio ambiente e, a partir da década de 1970,
comecaram 0s paises a despertar a consciéncia de que a natureza nao e ilimitada, e

por iSSO € necessario preserva-la, ainda que isso encareca 0s processos produtivos

% ONU. Conferéncia das Nag6es Unidas sobre mudanca climatica. COP 21. De 30 de novembro
a 11 de dezembro de 2015. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/cop21/>. Acesso em: 12 Jan.
2017.
8 ONU. Conferéncia das Nag6es Unidas sobre mudanca climatica. COP 21. De 30 de novembro
a 11 de dezembro de 2015. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/cop21/>. Acesso em: 12 Jan.
2017.
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e modere o crescimento.®®

Desde entdo, a Unido Européia e os seus Estados-Membros introduziram
legislacdo - tanto em nivel constitucional, quanto infraconstitucional - que visava
assegurar 0 uso racional dos recursos naturais, minimizar os impactos ambientais
adversos em termos de producdo e consumo e proteger a biodiversidade e os
habitats naturais. A legislacdo ambiental da Unido abrange matérias tdo amplas
como a gestao de residuos, a qualidade do ar e da agua, os gases com efeito de

estufa e os produtos quimicos toxicos.®

O Tratado de Roma, por exemplo, faz referéncia a melhora na qualidade
de vida (artigo 2) e ao desenvolvimento harmonioso das atividades econdmicas
(artigo 11).%°

Com o Ato Unico Européia (1986), se atribuem as instituicdes européias
competéncias expressas em matéria de meio ambiente, sendo que seu artigo 130 R
reconhece expressamente o principio "quem contamina paga'. Até entdo, as
discussbes eram focadas com mais énfase em questbes de interesses socio-
econdmicos, sendo que este documento destacou a necessidade de um crescimento
sustentavel e ndo excessivo, que eleva o ambiente como objetivo da Comunidade

Européia.”

O tratado de Maastricht (1992) reforca os objetivos comunitarios de
protecdo ecoldgica, conservando como um dos critérios essenciais o principio de
"quem contamina paga".”” O tratado de Amsterdam®® (1997) consagra como objetivo

comunitério "o fomento de um alto nivel de protecéo e melhora na qualidade do meio

% MOLINA, Pedro M. H. Derecho tributario ambiental - La introduccién Del interes ambiental em
El ordenamiento tributario . Marcial Pons, Ediciones juridicas y socieales SA, Madrid, 2000, p.19.

8  EURO-Lex. Environment and climate change. Disponivel em: <http://eur-
ex.europa.eu/summary/chapter/environment.html?root_default=SUM_1>. Acesso em: 09 Fev. 2017.
% PARLAMENTO EUROPEU. Comissdo da cultura e da educacdo.  Disponivel em:
<https://infoeuropa.eurocid.pt/files/web/documentos/ue/.../2002>. Acesso em: 14 Set. 2016.
*.JORDAN, A. Environment policy in the European Union: actors, i nstitution and process.
London: Earthscan Publication Ltd., 2002. p. 37-52.

% CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA. Tratado da Unido Europeia. Fevereiro de 1992. Disponivel
em: <https://europa.eu/european-union/sites/europaeu/.../treaty_on_european>. Acesso em: 14 Set.
2016.

% CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA. Tratado de Amsterdam. Disponivel em:
<https://europa.eu/european-union/sites/europaeu/files/.../treaty_of amsterdam>. Acesso em: 14 Set.
2016.
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ambiente” e reforcam as possibilidades dos Estados membros em estabelecer
medidas de protecdo ambiental que superem o0s niveis fixados nas normas

harmonizadoras.

No ano de 2003 entrou em vigor o Tratado de Nice, que realizou
pequenas modificacdes em relacdo as redacdes e alguns aspectos pontuais de
cunho formal, sem grandes novidades praticas. O seu preambulo fez referéncia
expressa ao principio do desenvolvimento sustentavel e reitera que a protecdo do
meio ambiente constitui um objetivo dos Estados membros que se declaram
"decididos a promover o progresso social e econdbmico de seus povos, tendo em
conta o principio do desenvolvimentos sustentavel, dentro da protecdo do meio

ambiente".%

Por fim, com o Tratado de Lisboa, em 2009, a luta contra as alteracdes
climaticas tornou-se um objetivo especifico, bem como o desenvolvimento

sustentavel nas relagcdes com os demais paises.”

% GIL, Rosa Maria Lorente. La politica ambiental de la unién europea: objetivo s yprincipios
rectores. Revista Eletronica Direito e Politica, Itajai, v.3, n.1, 1° quadrimestre de 2008. Disponivel em:
www.univali.br/direitoepolitica - ISSN 1980-7791.Acesso em 14/09/2016.

> Seguem alguns trechos do artigo 3° do tratado de Lisboa: 3. A Unido empenha-se no
desenvolvimento sustentavel da Europa, assente num crescimento econémico equilibrado e na
estabilidade dos precos, numa economia social de mercado altamente competitiva que tenha como
meta o pleno emprego e o progresso social, e num elevado nivel de protecdo e de melhoramento da
qualidade do ambiente.(...) 5. Nas suas relagcbes com o resto do mundo, a Unido afirma e promove
0s seus valores e interesses e contribui para a protecdo dos seus cidadaos. Contribui para a paz, a
seguranca, o desenvolvimento sustentavel do planeta (...). No artigo 191, ao tratar especificamente
sobre o meio ambiente: 1. A politica da Unido no dominio do ambiente contribuird para a persecucao
dos seguintes objetivos: — a preservacao, a protecdo e a melhoria da qualidade do ambiente; — a
protecdo da salde das pessoas; — a utilizacdo prudente e racional dos recursos naturais; — a
promocédo, no plano internacional, de medidas destinadas a enfrentar os problemas regionais ou
mundiais do ambiente, e designadamente a combater as alteracBes climaticas.2. A politica da Unido
no dominio do ambiente tera por objetivo atingir um nivel de protecao elevado, tendo em conta a
diversidade das situacfes existentes nas diferentes regides da Unido. Basear-se-a nos principios da
precaucdo e da acéo preventiva, da corre¢do, prioritariamente na fonte, dos danos causados

ao ambiente e do poluidor-pagador.Neste contexto, as medidas de harmonizacdo destinadas a
satisfazer exigéncias em matéria de protecdo do ambiente incluirdo, nos casos adequados, uma
clausula de salvaguarda autorizando os Estados-Membros a tomar, por razées ambientais néo
econdmicas, medidas provisérias sujeitas a um processo de controle da Unido.3. Na elaboracédo da
sua politica no dominio do ambiente, a Unido tera em contai— os dados cientificos e técnicos
disponiveis;— as condi¢cées do ambiente nas diversas regifes da Uniao,

— as vantagens e os encargos que podem resultar da atuacdo ou da auséncia de atuacdo; — o
desenvolvimento econdmico e social da Unido no seu conjunto e o desenvolvimento equilibrado das
suas regifes. 4. A Unido e os Estados-Membros cooperardo, no &mbito das respectivas atribui¢cdes,
com 0s paises terceiros e as organiza¢des internacionais competentes.
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Segundo PERALES®, ha diversas instituicdes na comunidade européia
que tratam da matéria ambiental, a exemplo da Direcdo Geral de Meio Ambiente da
Comissédo, o Comité de Meio Ambiente do Parlamento Europeu e a Agencia

Européia de Meio Ambiente.

Estes movimentos, de certa forma, comecaram a causar desconfianca de
alguns setores da comunidade européia, haja vista a preocupacao latente com as
possiveis implicancias ao crescimento econémico. Neste sentido, segundo assinala
GONZALES"":

Em negociacbes do tratado um acordo foi forjado entre os
apoiadores de politicas setoriais mudar para apresenta-los, os
parametros de desenvolvimento sustentavel e que a maioria, com
medo de espalhar as exigéncias do tratado que poderiam servir para
abrandar o crescimento econémico.

No plano interno, a Constituicdo de Portugal®® fora uma das primeiras a
positivar constitucionalmente o meio ambiente como direito fundamental, em 1976 e

em seguida fora a Espanha®, em 1978.

As formas de cooperacdo da Unido podem ser objeto de acordos entre esta e as partes terceiras
interessadas."” Disponivel em:
<https://www.parlamento.pt/europa/Documents/Tratado_Versao_Consolidada.pdf>. Acesso em: 17
Jan. 2017.

% Assim argumentar o autor: "La preocupacion y atencion de la UE por el medio ambiente también se
manifiesta en su vertiente institucional. Asi, existe la Direccion General de Medio Ambiente de la
Comision, responsable de la politica ambiental en este 6rgano; el Comité de Medio Ambiente del
Parlamento Europeo; y, por ultimo, la Agencia Europea del Medio Ambiente, con sede en
Copenhague, cuya mision es la de recoger y analizar informacién sobre cuestiones ambientales,
sobre la base de la idea (totalmente correcta) de que la informacién es un elemento esencial si se
quiere llevar a cabo una politica ambiental eficaz y coherente."Traducé&o livre: "A preocupacdo ao
cuidado com o meio ambiente da UE reflete-se também no seu aspecto institucional. Assim, existe a
Direcdo Geral do Ambiente da Comissao, responsavel pela politica ambiental neste corpo; da
Comissédo do Ambiente do Parlamento Europeu; e, finalmente, a Agéncia Europeia do Ambiente, com
sede em Copenhagen, cuja missao € recolher e analisar informacdes sobre as questdes ambientais,
com base na ideia (completamente correta) que a informagdo é um elemento essencial se ele quer
levar a cabo uma politica ambiental eficaz e coerente." PERALES, Carlos de Migue. Derecho
Espafiol del Medio Ambiente. (3 ed.) S. L. Civitas Ediciones. Madrid, 2009. p. 66-67.

" "En las negociaciones del Tratado se forj6 un compromiso entre los partidarios de modificar las
politicas sectoriales para introducir en ellas, los parametros del desarrollo sostenible y la mayoria,
temerosa de diseminar en el tratado exigencias que pudiesen servir a ralentizar el crecimiento
econémico.” In GONZALES, Perez."El desarrollo sostenible” in El tratado de Amsterdam de la
Unidn Europea. Analisis y Comentarios, vol. |, Madrid, MacGraw-Hill, 1998, p. 184.

% PARLAMENTO EUROPEU. Constituicdo portuguesa. Disponivel em:
<http://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa>. Acesso em: 12
Jan 2017.

% Artigo 45 da Constituicdo da Espanha: "1.Todo mundo tem o direito de desfrutar de um ambiente
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Assim como ocorre no Brasil, nos textos constitucionais de Portugal e
Espanha, o meio ambiente sustentavel € tratado como um direito subjetivo do
homem, ou seja, busca garantir um direito "ao meio ambiente". Por outro lado,
algumas constituicdes se preocuparam mais com um direito "do meio ambiente"”, a

exemplo da Alemanha'®, Suécia e da Finlandia.***

O sistema de protecdo ambiental da comunidade européia, como
percebe-se, é caracterizada pela unidade entre estados membros e de seus
respectivos discursos, no sentido de que a politica de protecdo ambiental do bloco
deve refletir a atuacéo politica de todos, sob pena de sancéo. Trata-se de um ponto
extremamente importante, isto porque o dano ambiental, quando efetivado,
ultrapassa as fronteiras locais, gerando consequencias transfronteiricas e, muitas

vezes, global.'%?
1.4 SUSTENTABILIDADE

E inquestionavel a popularidade que a ideia de Sustentabilidade alcangou
nos tempos atuais. Quase todos os setores da sociedade, notadamente o0s
econdmicos e politicos, prometem e divulgam que a Sustentabilidade esta presente
em suas atividades, como se tal fato fosse um selo de qualidade e responsabilidade
social, valorizando, assim, sua imagem perante a sociedade, consumidores, entre

outros.

adequado para o desenvolvimento pessoal e o dever de preservar. 2. As autoridades publicas devem
assegurar a utilizacdo racional de todos os recursos natural, a fim de proteger e melhorar a qualidade
de vida e preservar e restaurar 0 meio ambiente, contando com uma solidariedade coletiva
indispensavel. 3. Para aqueles que violam as disposicdes do paragrafo anterior, nos termos
estabelecidos pela lei penais ou, se for caso disso, serao estabelecidas san¢des administrativas, bem
como a obrigacdo de reparar o dano". PARLAMENTO EUROPEU. Constituicdo da Espénha.
Disponivel em: http://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/Constituiciondeespafia>. Acesso em
12/01/2017.

100 Artigo 20 - A da Constituicdo da Alemanha: "Assumindo a responsabilidade frente as geracdes
vindouras, o Estado protege os bens naturais da vida, fazendo-o no respeito a ordem constitucional,
através da legislacdo e da atuacdo conforme a lei e em respeito dos poderes executivo e judicial.”.
ASSIS MENDONCGCA, Aachen. Lei Fundamental da Republica da Alemanha . Janeiro de 2011.
Disponivel em: <https://www.btg-bestellservice.de/pdf/80208000.pdf>. Acesso em: 12 Jan. 2017.

190 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estudos sobre Direitos Fundamentais.  2° edigdo. Coimbra
Editora. Coimbra: 2008, p. 180.

%2 DAMACENA, Fernanda Dalla Libera. A protecdo ambiental no ambito da unido européia.
Revista Eletrénica Direito e Politica, Programa de Pés-Graduacdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica
da UNIVALLI, Itajai, v.6, n.1, 1° quadrimestre de 2011. Disponivel em: <www.univali.br/direitoepolitica>.
Acesso em: 04 Abr. 2016.
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Entretanto, percebe-se uma certa banalizacdo e incompreensao do
conceito, que muitas vezes é utilizado como simples retdrica para atingir interesses

individuais e econdémicos.

E neste sentido que BOFF'®

adverte para os cuidados que se deve ter
para com a pseudo Sustentabilidade, utilizada por aqueles que querem, no mais das
vezes, dar roupagem de "ecologicamente correto” ou "economia verde" aos seus
produtos e/ou servicos, tdo somente para atender aos seus proprios interesses

materiais.

Impde-se, portanto, um pensamento critico apurado para identificar o que
realmente vem a ser a Sustentabilidade e, ao mesmo tempo, aquilo que nédo o é.
Este é o cuidado que se deve ter ao tratar da Sustentabilidade. Esta ndo pode ficar
apenas na esfera do discurso, num ciclo de auto-engano e faz de contas, pois, a
situacdo € calamitosa e urgente a ponto de comprometer a existéncia da vida

humana ou qualquer outro tipo de vida no Planeta Terra.!**
Outra ndo é a opinido de FREITAS'®:

De fato, importa que a Sustentabilidade ndo seja entendida como um
cantico vazio e retdrico, tampouco espuria ferramenta de propaganda
ou de (falsa) reputagdo, destinada a camuflar produtos nocivos a
saude ou simples palavra sonora usada como floreio para discursos
conceituosos, amaneirados e indcuos.

Assim, deve-se levar a Sustentabilidade a sério, pois, conforme verificar-
se-a a seguir, a mesma constitui-se, certamente, no novo paradigma pos-moderno

do direito.

1.4.1 Conceito de Sustentabilidade

103

Lo BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é — o que ndo é . Petrépolis, RJ: Vozes, 2012. p. 72.

Sobre a urgéncia da questédo ambiental, Leonardo Boff ainda pontua: "Em outras palavras, nés néo
estamos fora e nem acima da Terra. Somos parte dela, junto com os demais seres que ela também
gerou. Nao podemos viver sem a Terra, embora ela possa continuar sua trajetéria sem nés.". in
BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é — o que ndo € . p.89.

1% EREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao futuro. p. 31.

1% OLIVIERO, Maurizio; CRUZ, Paulo Mércio. Reflexdes sobre o Direito Transnacional. In: PASOLD,
Cesar; SANTO, Davi do Espirito. Reflexdes sobre teoria da Constituicgdo e do Estado.
Florianoépolis: Insular, 2013. p.92.
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Segundo BOSSELMANN'?’, o conceito de Sustentabilidade é ao mesmo

pY

tempo simples e complexo, sendo similar a ideia de justica. Intuitivamente, é
possivel perceber quando algo € justo ou injusto, assim como quando determinadas
atitudes sdo sustentaveis ou insustentaveis. Este autor elabora uma analise paralela
da Sustentabilidade em sua forma elementar e em seu aspecto complexo, vale

transcrever:

Na sua forma mais elementar,a Sustentabilidade reflete a pura
necessidade. O ar que respiramos, a 4gua que bebemos, os solos
gue fornecem o nosso alimento sdo essenciais para a nossa
sobrevivéncia. A regra béasica da existéncia humana é manter a
Sustentabilidade das condi¢des de vida de que depende. Para essa
finalidade, a idéia de Sustentabilidade € simples.

Porém, a Sustentabilidade também & complexa, novamente, como é
a justica. E dificil afirmar categoricamente o que € justica. N&o existe
uma definicdo uniformemente aceita. Justica ndo pode ser definida
sem uma reflexdo mais aprofundada sobre seus critérios de
orientacdo, valores e principios. Tal reflexdo é subjetiva por natureza
e aberta ao debate. A mesma ideia € verdadeira para a
Sustentabilidade, pois ndo pode ser definida sem uma maior reflexdo
sobre seus valores e principios. Assim, qualquer discurso sobre
Sustentabilidade é um discurso ético.'®

Os termos Sustentabilidade e justica, portanto, evocam sentimentos
similares, cujo suporte fundamental € o elemento ético que é intrinseco a ambos o0s
conceitos. BOSSELMANN'® considera a Sustentabilidade como um principio

fundamental de direito, sendo esta a mesma posicdo de CANOTILHO:

7

O principio da Sustentabilidade € um principio aberto carecido de
concretizagdo conformadora e que néo transporta soluces prontas,
vivendo de ponderacdes e de decisdes problematicas. E possivel,
porém, recortar, desde logo, o imperativo categérico que estd na
génese do principio da Sustentabilidade e, se se preferir, da evolugéo
sustentavel: os humanos devem organizar 0s seus comportamentos
e accdes de forma a ndo viverem: (i) & custa da natureza; (ii) a custa
de outros seres humanos; (iii) a custa de outras nacoes; (iiii) a custa

197 BOSSELMANN, Klaus. O principio da sustentabilidade .Transformando direito e governanca.
Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015, p. 9.
1% BOSSELMANN, Klaus. O principio da sustentabilidade .Transformando direito e governanca.

. 10.
Pog BOSSELMANN, Klaus. O principio da sustentabilidade .Transformando direito e governanca.

. 82.

b CANOTILHO, José Joaquim Gomes. O Principio da sustentabilidade como Principio
estruturante do Direito Constitucional. Revista de Estudos Politécnicos Polytechnical Studies
Review. Vol VIII, n® 13, 007-018. 2010, p. 192.
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de outras gera¢des. Em termos mais juridico-politicos, dir-se-4 que o
principio da Sustentabilidade transporta trés dimensdes basicas: (1)
a Sustentabilidade interestatal, impondo a equidade entre paises
pobres e paises ricos; (2) a Sustentabilidade geracional que aponta
para a equidade entre diferentes grupos etarios da mesma geracao
(exemplo: jovem e velho); (3) a Sustentabilidade intergeracional
impositiva da equidade entre pessoas vivas no presente e pessoas
gue nascerao no futuro.

Para SOUZAM!:,

Sustentabilidade representa uma reviravolta na maneira de se
compreender e pensar ecologia, economia e sociedade. A partir da
Sustentabilidade, a dicotomia entre sistema econdémico e meio
ambiente € transmutada em uma relacdo de equilibrio e harmonia,
com vistas a melhoria da vida social do homem.

FERRER'? argumenta que a Sustentabilidade seja alcancada, dentre
outras coisas, é necessario que a sociedade seja planetaria, uma vez que o destino
€ comum e nado cabe a Sustentabilidade parcial de uma comunidade nacional ou
regional a margem do que pode ocorrer no resto do planeta. Construir uma
comunidade global de cidadados ativos é indispensavel para o progresso da

Sustentabilidade.

Ja para BOFF'®, Sustentabilidade é o conjunto de processos e acdes
que se destinam a manter a vitalidade a integralidade da Mée Terra, a preservacéo
de seus ecossistemas com todos o0s elementos fisicos, quimicos e ecoldgicos que
possibilitam a existéncia e a producédo da vida, o atendimento das necessidades das
presentes e futuras geracdes, a continuidade, a expansdo e a realizacdo das

potencialidades da civilizagdo humana em suas varias expressoes.

Sustentabilidade, como se viu, ndo € um direito restrito de classes ou
setorizado a determinado espaco territorial, pelo contrario, trata-se de um principio
que deve ser direcionado as resolucdes das crises globais, sua vocacéao € fornecer

solugdes que sirvam a todos, independentemente de onde eles s&o ou de onde eles

! SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de. 20 ANOS DE SUSTENTABILIDADE: reflexdes sobre
avancos e desafios. Revista da Unifebe (Online) 11 (dez), 2012. p. 240.

2 FERRER, Gabriel Real. Sostenibilidad, transnacionalidad y transformacione s del Derecho.
Revista de Derecho Ambiental: doctrina, Jurispruden cia, Legislacion y practica. Buenos Aires:
El Instituto El Derecho Por un Planeta Verde Argentina, 2012. p. 129.

13 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é — o que ndo é . Petrépolis, RJ: Vozes, 2012. p. 52.
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nasceram**.

A concretizacdo da Sustentabilidade e do € o ultimo recurso para se evitar
o grande colapso ambiental, cujas consequéncias seriam catastroficas para toda
humanidade. E, portanto, inadiavel a imediata mudanca de percepcdo'™ e
comportamento de todos™®, em busca de uma vida e sociedade sustentavel sob

pena de inviabilizar a propria sobrevivéncia humana na Terra.
1.4.2 Dimensdes de Sustentabilidade

De maneira precursora, em 1974, SACHS, ao tratar do que denominava
"ecodesenvolvimento”, asseverou que o conceito fundamenta-se no tripé formado
pelas dimensbes econdmicas, sociais e ecoldgicas. Esta concepgdo pregava a
substituicdo do paradigma utilitario para uma visdo das rela¢des socialmente justas
do homem para com a natureza, elaborando seis conceitos basicos:a) satisfacdo das
necessidades basicas;b) a solidariedade com as geracdes futuras;c) a participacao
da populagéo envolvida;d) a preservacao dos recursos naturais;e) a elaboracao de
um novo sistema social) a elaboracdo de programas de educacao.**’

O relatério da comissao Brundtland ja apontava que a capacidade de
escolher politicas sustentaveis requer que as dimensdes ecologicas das politicas
sejam consideradas ao mesmo tempo em que as econdmicas (...) e outras
dimensbBes — nas mesmas agendas e nas mesmas instituicdes. Este € o principal

desafio institucional dos anos 1990.1'8

4 SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de. MAFRA, Juliete Ruana. A sustentabilidade no
alumiar de gabriel real ferrer: reflexos dimensiona is na avaliagdo ambiental estratégica. In:
SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de (Org.); GARCIA, Heloise Siqueira (Org.); CRUZ, Paulo
Marcio [et. al]l. Lineamentos sobre sustentabilidade segundo Gabriel Real Ferrer.  Livro
eletrénico. p. 19.

1% "Nossa evolucdo continua a oferecer-nos liberdade de escolha. Podemos deliberadamente alterar
nosso comportamento mudando nossas atitudes e nossos valores, a fim de readquirirmos a
espiritualidade e a consciéncia ecolégica que perdemos.". In CAPRA, FRITJOF. O ponto de
mutacéo. p. 293.

1® EERRER, Gabriel Real. La construccién del derecho ambiental. p. 349.

7 SACHS, Ignacy. Em busca de novas estratégias de desenvolvimento. Estudos avancados,
vol.9 n. 25. S&do Paulo Sept./Dec. 1995, pp. 29-63.

18 ONU. Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvime  nto. Ago. 1987. Disponivel em
<http://www.onu.org.br/rio20/documentos/>. Acesso em 14 Mar. 2016.
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Mas, de acordo com STAFFEN e PASSOS CARNEIROM®:

Um conceito integral de Sustentabilidade somente surgiria em 2002,
na Rio+10, realizada em Johannesburgo, quando restaram reunidas,
além da dimensdo global, as perspectivas ecoldgica, social e
econdmica como (qualificadoras de qualquer projeto de
desenvolvimento, bem como a certeza de que sem justica social ndo
€ possivel alcancar um meio ambiente sadio e equilibrado na sua
perspectiva ampla, para as presentes e futuras geragoes.

E possivel perceber que Sustentabilidade parece comportar um conceito
muito mais abrangente que desenvolvimento sustentivel, pois ndo se restringe ao
aspecto econdmico do desenvolvimento, sendo auferida sob o viés de varias
dimensdes, dentre as quais, pode-se citar as tradicionais, quais sejam: ambiental,
social e econbmica. N&do obstante a classificagdo acima, conforme se verificard a

seguir, existem outras dimensdes apontadas pela doutrina moderna.

Segundo FOLADORI*?, a Sustentabilidade ecolégica é a que suscita
menos controversias, uma vez que se refere a certo equilibrio e a manutencéo dos
ecossistemas, conservacdo e manutencdo genética, incluindo, também, a

manutenc¢ao dos recursos abidticos e a integridade climatica.

Para SACHS™! a Sustentabilidade social abarca a necessidade de
recursos materiais e ndo-materiais, com o intuito de promover maior equidade na
distribuicdo da renda, melhorando substancialmente os direitos e as condi¢cbes da
populacdo, ampliando-se a homogeneidade social e a possibilidade de emprego
digno que assegure qualidade de vida e igualdade no acesso aos recursos e

servigos sociais.

J& a Sustentabilidade em sua dimensdo econb6mica, de acordo com
RATTNER'?? significa saber usar os recursos do planeta, com alocacéo eficiente de

9 STAFFEN, Marcio Ricardo. PASSOS CARNEIRO. Cheila da Silva. Da caracterizagdo basica do

direito ambiental ao paradigma da sustentabilidade: o contributo de Gabriel Real Ferrer. In:

SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de (Org.); GARCIA, Heloise Siqueira (Org.); CRUZ, Paulo

Marcio [et. al]l. Lineamentos sobre sustentabilidade segundo Gabriel Real Ferrer.  Livro

eletrénico. p. 217.

120 FOLADORI, Guillermo. Avances y limites de la sustentabilidad social . In; Economia, Sociedad
Territorio. vol. lll, num. 12, 2002, p. 621-637.

?l SACHS, Ignacy. Estratégias de transicdo para o século XXI: desenvo Ivimento e meio

ambiente. S&o Paulo: Nobel, 1993. p. 94.

122 RATTNER, Henrique. Sustentabilidade: uma visdo humanista . In: Ambiente e Sociedade .
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recursos naturais em um mercado competitivo, no qual haveria distor¢des no
mercado que poderiam ser corrigidas pela internacionalizagéo de custos ambientais
elou reformas fiscais. Assim, a sustentabilidade seria alcancada pela racionalizacao

econdmica local, nacional e planetaria.*?®

Segundo FERRER'?*, deve-se considerar a existéncia e a importancia da
dimenséao tecnoldgica, pois:

A ciéncia e a técnica devem ser colocadas a servigo do objetivo
comum. N&o s6 os novos conhecimentos devem nos ajudar a corrigir
erros passados, como por exemplo, diminuir a emissdo CO2, ou a
encontrar solucdes eficazes para problemas como os apresentados
pela atual “civilizacdo do petroleo”. Inevitavelmente a tecnologia
disponivel devera determinar os modelos sociais dentro dos quais
nos desenvolvamos, tal como insistentemente a histéria demonstra.

De acordo com SALA' o primeiro fator relevante sobre esta nova
dimensédo apontada € a necessidade de se levar em conta o0 que pode proporcionar
a ciéncia e a técnica, assim como a utilizacdo da tecnologia mais apropriada para
cada situacdo. Ndo obstante, este fator também esta desigualmente repartido entre
determinadas regifes, sendo que sao 0s paises mais desenvolvidos que possuem o
monopolio do conhecimento e o dominio das tecnologias mais avancgadas, por isso,
imprescindivel a necessidade de cooperacéo internacional no sentido de garantir a

transferéncia dessas tecnologias ambientais aquele que ndo possuem.

E de fundamental importancia considerar, neste contexto, a relevancia do
fator econdmico, ou seja, 0 custo necessario para a implementacao de tecnologias
ambientais em determinado Estado ou setor, pois isto constitui questdo pratica de

viabilidade para a concretizacdo da Sustentabilidade.

jul/dec. 1999, n. 5, p. 233-240.

' MENDES, Jefferson Marcel Gross. Dimensdes da Sustentabilidade. Revista das Faculdades

Santa Cruz, v. 7, n. 2, julho/dezembro 2009. p. 53.

2 FERRER, Gabriel Real. Calidad de vida, medio ambiente, sostenibilidad y ¢ iudadania

¢, Construimos juntos el futuro?  Revista Eletronica Novos Estudos Juridicos, ISSN Eletrdnico 2175-

0491, Itajal, V. 17, n. 3, 3°  quadrimestre de 2012. Disponivel em:

<http://siaiweb06.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/4202>Acesso em 11 de novembro de 2016.
. 319.

%5 RUIZ, José Juste. La proteccion del médio ambiente em el ambito inter  nacional y em La

union européia. Tirant lo Blanch. Valéncia: 2014, p.79.
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Segundo MANAS' o conceito amplo de Sustentabilidade consiste no
adequado capital natural para promover uma politica qualitativa de desenvolvimento;
na incluséo de critérios ambientais, culturais, sociais e econémicos no planejamento

e implementacao das decisdes sobre desenvolvimento.

Ainda sobre o carater multidimensional ou pluridimensional da

Sustentabilidade, FREITAS a dimens&o juridico-politica:

Dimenséo juridico-politica ecoa o sentido de que a Sustentabilidade
determina, com eficacia direta e imediata, independentemente de
regulamentacdo, de proteger liberdade de cada cidadao (titular de
cidadania ambiental ou ecoldgica), nesse status, no processo de
estipulacdo intersubjetiva do contetdo intertemporal dos direitos e
deveres fundamentais das geracoes presentes e futuras, sempre que
viavel diretamente.

(.

A Sustentabilidade, como principio juridico, altera a visdo global do
Direito, ao incorporar a condicdo normativa de um tipo de
desenvolvimento, para o0 qual todos os esforcos devem
convergéncias obrigatdria e vinculante.

FREITAS fala, ainda, em dimensé&o ética da Sustentabilidade, ao afirmar
gue a mesma habita o intimo de cada um, de modo que aqueles que possuem a
maior autoconsciéncia assumam o compromisso de resguardar a integridade e
nobreza de carater, ndo permitindo que ocorram danos injustos, seja por acao ou
omiss&o.'?® Esta dimensdo ética da Sustentabilidade, assim, demanda uma ética
universal concretizavel, com o "pleno reconhecimento da dignidade intrinseca dos
seres vivos em geral, acima dos formalismos abstratos e dos famigerados

transcendentalismos vazios".*?°

Por fim, CRUZ e BODNAR™, lecionam que “a Sustentabilidade deve ser

construida a partir de mdltiplas dimensdes que incluam as variaveis ecoldgica,

126 pINAR MANAS, J. L. El desarrolo sostenible como principio juridico. In  : Desarrollo

Sostenible y proteccion Del medio ambiente . Madrid: Civitas, 2002. p. 329.

2T EREITAS, Juarez.Sustentabilidade: Direito ao futuro. p. 67-71.

128 EREITAS, Juarez.Sustentabilidade: Direito ao futuro. p. 61.

129 EREITAS, Juarez.Sustentabilidade: Direito ao futuro. p. 63.

1% CRUZ, Paulo Marcio. BODNAR, Zenildo. O novo paradigma do direito na pés-modernidade.
Revista de Estudos Constitucionais, Hermenéutica e Teoria do Direito. Disponivel em:
<http://www.rechtd.unisinos.br/index.php?e=5&s=9&a=111>. Acesso em: 01 Ago. 2015.
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social, econdmica e tecnoldgica, tendo como base forte 0 meio ambiente .
1.4.3 A Sustentabilidade no contexto da administra¢c ~ &o publica brasileira

A legislacdo brasileira, mesmo antes da edicdo da CRFB/88, ja havia
editado normas que contemplaram a idéia de Sustentabilidade na seara da
administracdo publica. E ndo poderia ser diferente, haja vista que o Estado, para o
exercicio de suas atividades, necessita diariamente adquirir produtos e servigos de
terceiros, o que lhe assegura um grande poder de compra.

Desta forma, as acdes tomadas pela administracdo publica tém alta
relevancia e poder indutor, principalmente perante os produtores, com vistas a
adocdo de critérios sustentaveis na fabricacdo de seus produtos como condicdo

para a concorréncia publica.

O Ministério do Meio Ambiente, em 1999, na intencdo de promover a
buscar por novas solu¢cdes e mudancas nos padroes de consumo e producao
nacional, langcou um projeto denominado “Agenda Ambiental na Administracao
Publica — A3P". 13t

Segundo o Ministério do Meio Ambiente:

A Agenda Ambiental na Administracdo Pudblica — A3P - é um
programa que visa implementar a gestdo socioambiental sustentavel
das atividades administrativas e operacionais do Governo. A A3P tem
como principios a insercao dos critérios ambientais; que vao desde
uma mudanca nos investimentos, compras e contratacao de servigcos
pelo governo; até uma gestdo adequada dos residuos gerados e dos
recursos naturais utilizados tendo como principal objetivo a melhoria
na qualidade de vida no ambiente de trabalho.**

1133

Tem-se como exemplo, a lei 6.938/8 gue em seu artigo 4°, ao tratar

31 JUNIOR, Glaucio Staskoviak; KOPROWSKI, Renato e SANTOS, Thalyta dos. Administracéo
publica e sustentabilidade. Revista Eletronica Direito e Politica, Programa de P6s-Graduagao Stricto
Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALI, Itajai, v.7, n.3, 3° quadrimestre de 2012. Disponivel

em: <www.univali.br/direitoepolitica - ISSN 1980-7791>. Acesso em 20 Jan. 2017.

%2 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Agenda ambiental da administracdo publica — A3P:
apresentagdo. Disponivel em: < http://www.mma.gov.br/responsabilidadesocioambiental/ a3p>.
Acesso em 20 Jan. 2017.

3% BRASIL. Lei n° 9.938, de 31 de agosto de 1981. Disp8e sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo, e da outras providéncias. Portal do
Planalto: Legislacao. Brasilia, DF. Disponivel em:
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dos objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente, assevera:

Art. 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara: | - a
compatibilizagdo do desenvolvimento econémico social com a
preservacdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio
ecoldgico; (...) VI - & preservagdo e restauracdo dos recursos
ambientais com vistas a sua utilizacdo racional e disponibilidade
permanente, concorrendo para a manutencdo do equilibrio ecolégico
propicio a vida;

A lei 12.349/2010"** alterou a redacéo do artigo 3° da lei n° 8.666/1993%,
incluindo o critério da Sustentabilidade nas licitacdes, que passou a dispor que a
licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,
a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promoc¢ao do
desenvolvimento nacional sustentavel. Ou seja, ndo basta que haja melhor preco ou
melhor técnica para que uma proposta seja considerada vencedora, deve haver,

necessariamente, a observancia do critério da Sustentabilidade.
Desta forma, segundo FARIA™® o0 Estado deve adotar:

(...) ‘“licitagdo sustentavel”’, “ecoaquisicdo”, “compras verdes”,
“licitacdo positiva” ou “compra ambientalmente amigavel’, as CPS
tem como objetivo utilizar o poder de compra dos governos para
influenciar uma postura sustentavel das empresas que terdo de se
adequar as exigéncias caso queiram vender para o setor publico.

6137

Nesta pegada, foi a redacao da lei 13.303/2016°", que dispde sobre o

estatuto juridico da empresa publica e da sociedade de economia mista, e

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6938compilada.htm>. Acesso em 04 Jan. 2017.
13 BRASIL. Lei n° 12.349, de 15 de dezembro de 2010. Altera as Leis nos 8.666, de 21 de junho de
1993, 8.958, de 20 de dezembro de 1994, e 10.973, de 2 de dezembro de 2004; e revoga o § 1o do
art. 20 da Lei no 11.273, de 6 de fevereiro de 2006. Portal do Planalto: Legislacdo. Brasilia, DF.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/112349.htm>. Acesso em:
17 Jan. 2017.
13° BRASIL. Lei 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, institui normas para licitacbes e contrato s da Administracdo Publica e da outras
rovidéncias . Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666cons.htm
% FARIA, Caroline. Compras Publicas Sustentaveis. Disponivel
em:<http://www.infoescola.com./ecologia/compras-publicas-sustentaveis/>. Acesso em 17 Jan. 2017.
137 BRASIL. Lei 13.303, de 30 de junho de 2016. Dispde sobre o estatuto juridico da empresa
publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no ambito da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios. Lei n® 12.349, de 15 de dezembro de 2010. Altera as Leis nos
8.666, de 21 de junho de 1993, 8.958, de 20 de dezembro de 1994, e 10.973, de 2 de dezembro de
2004; e revoga o0 8§ 1o do art. 20 da Lei no 11.273, de 6 de fevereiro de 2006. Portal do Planalto:
Legislacdo. Brasilia, DF. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-
2010/2010/1ei/112349.htm>. Acesso em: 17 Jan. 2017. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/lei/L13303.htm>. Acesso em: 04 Jan. 2017.
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estabelece expressamente a necessidade de observancia da Sustentabilidade em

diversos dispositivos, a exemplo:

Art. 1°, § 7° - Na participagdo em sociedade empresarial em que a
empresa publica, a sociedade de economia mista e suas subsidiarias
ndo detenham o controle acionério, essas deverdo adotar, no dever
de fiscalizar, praticas de governanca e controle proporcionais a
relevancia, a materialidade e aos riscos do negécio do qual s&o
participes, considerando, para esse fim: (...) VIII - relatério de
cumprimento, nos negocios da sociedade, de condicionantes

socioambientais estabelecidas pelos 6rgdos ambientais;

Art. 80 As empresas publicas e as sociedades de economia mista
deverdo observar, no minimo, 0S seguintes requisitos de
transparéncia: (...)

IX - divulgacéo anual de relatorio integrado ou de Sustentabilidade.

Art. 27 - 8 2° A empresa publica e a sociedade de economia mista
deverdo, nos termos da lei, adotar praticas de Sustentabilidade
ambiental e de responsabilidade social corporativa compativeis com
0 mercado em que atuam.

FREITAS'®, de maneira aprofundada, h4 muito tempo vem tratando da

inter-relagdo entre os atos da administragdo publica e a observancia da

Sustentabilidade:

Forca vestir, para tanto, nos certames licitatorios, as lentes da
Sustentabilidade social, ambiental, econbmica, com todas as
correlagbes éticas e juridico-politicas. Ndo se trata de simples
faculdade, tampouco de modismo passageiro, como teima em objetar
o conservadorismo redutor. Trata-se de assumir, vez por todas, que,
em qualquer processo administrativo, o Estado tem de implementar
as politicas constitucionalizadas, com o desempenho da funcgao
indutora de boas praticas sustentaveis, ao lado da funcao isonémica
de fornecer igualagdo formal e substancial de oportunidades. Vale
dizer, as licitacdes e contratacdes publicas, nos préximos tempos,
obrigatoriamente terdo de ser examinados num horizonte
intertemporal dilatado, mais responsavel e consequente.

Percebe-se que é uma imposicao legal a Administracéo Publica adotar o

critério da Sustentabilidade em seus procedimentos licitatérios e contratos

administrativos, pois, o Estado, como figura que representa os interesses gerais da

sociedade e possui dentre as suas obrigacdes disponibilizar meios e criar

dispositivos que regulamentem o acesso do cidaddo ao meio ambiente equilibrado.

138

FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao futuro.  p.234.
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CAPITULO 2

A INTERVENCAO DO ESTADO NA ECONOMIA E PROTECAO
AMBIENTAL

2.1 CONTEXTO HISTORICO-EVOLUTIVO DA RELACAO ENTRE ESTADO E
ECONOMIA

Para melhor compreender o estudo do tema, é imprescindivel delimitar a
nocao de Estado em suas diversas facetas, bem como o contexto histérico em que
esta situado, pois isto influenciou decisivamente o desenvolvimento da economia a
qual se conhece atualmente, ndo havendo como desvelar a questao da intervencéo
estatal sem coloca-la em confronto dialético com a realidade do Estado, haja vista

que é necessario conhecer as diferentes matizes ideolégicas de que é revestido.**

Conforme constatar-se-4& na sequéncia, a relacdo entre Estado e
economia é balizada por ideias opostas, de um lado o liberalismo e de outro, o
intervencionismo, 0 que se traduz, respectivamente, nos Estados liberal e social. O
primeiro tem como caracteristica a minima intervencdo na seara econdmica,
deixando que o proprio mercado se autorregule, na medida em que o segundo tem
como inexoravel a promoc¢do da intervencdo como forma de garantir os direitos

sociais minimos.

Tais divergéncias historicas refletem, até os dias atuais, nos modos com
que o Estado se relaciona com a economia e, consequentemente, na forma como o
mercado pode influir nos processos de conquistas e garantias de direitos*°, dentre
0S quais se encontra o objeto de estudo do presente trabalho, que € a protecédo do

meio ambiente através da intervencao estatal por intermédio dos tributos.

% BONAVIDES, Paulo. Do Estado Liberal ao Estado Social . 6 ed. rev. e ampl. S&o Paulo:
Malheiros Editores, 1996, p. 36.

19 CENCI, Ana Righi; BEDIN, Gabriel de Lima; FISCHER, Ricardo Santi. Do liberalismo ao
intervencionismo: o Estado como protagonista da (de s)regulacdo econdmica. Constituicao,
Economia e Desenvolvimento: Revista da Academia Brasileira de Direito Constitucional. Curitiba,
2011, n. 4, Jan-Jun. p. 77-97.
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2.1.1 Conceito de Estado *

Ha grande variedade conceitual em relacdo ao Estado, tendo em vista 0os
fatores subjetivos e temporais que remontam sua prépria historia. CASSESE*
informa que, em pesquisa realizada em 1931, identificou 145 empregos diferentes

da categoria “Estado”. Por isso, adverte DALLARI***:

Encontrar um conceito de Estado que satisfaca a todas as correntes
doutrinarias € absolutamente impossivel, pois sendo o Estado um
ente complexo, que pode ser abordado sob diversos pontos de vista
e, além disso, sendo extremamente varidvel quanto a forma por sua
propria natureza, havera tantos pontos de partida quantos forem os
angulos de preferéncia dos observadores. [...]. Assim, pois, por mais
gue os autores se esforcem para chegar a um conceito objetivo,
havera sempre um quantum de subjetividade, vale dizer, havera
sempre a possibilidade de uma grande variedade de conceitos.

MAQUIAVEL'* na sua obra "O Principe”, foi o primeiro a utilizar o
vocabulo Estado na acepcao politica utilizada usualmente, ao afirmar que: "todos
os Estados, todos os dominios que tiveram e tém poder sobre os homens,
sao estados e sdo ou republicas ou principados.”

Ha dois entendimentos basicos no estudo do Estado que,
metodologicamente, encaram o fendmeno sob angulos diferentes. O primeiro tem
sua origem em Aristoteles, evoluindo para Sdo Tomas de Aquino, Vico, Hegel, Marx
e Engels.

Pois bem, ARISTOTELES™ parte do pressuposto de que o homem é um
animal politico), de modo que o Estado é uma consequéncia da inclinacdo natural

humana a socializacdo e afirma: “Aquele que ndo precisa dos outros homens, ou

“! FERNANDES, Fernanda S. de S.G; FERNANDES, Rodrigo. Supranacionalidade: necessaria
(re)leitura da soberania estatal e ordenamento juri  dico internacional. In: Teoria e filosofia do
Estado [Recurso eletrénico on-line] organizagdo CONPEDI/UNICURITIBA. Coordenadores: André
Leonardo Copetti Santos, Maria Creusa De Araljo Borges, Mateus Eduardo Siqueira Nunes
Bertoncini - Floriandpolis: CONPEDI, 2016. Disponivel em:
<http://www.conpedi.org.br/publicacoes/02g8agmu/vb881w9b/yQh0c95UFw32pSF5.pdf>. Acesso em:
28 Fev. 2017.

142 CASSESE, Sabino. The rise and decline of the notion of State. Intern  ational political sciente
review. 7, n. 2, 1986. p. 123-139.

13 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado , 2003. p.115.

1“4 MAQUIAVEL, Nicolau. O principe. Coimbra, Atlantida Ed., 1935.

1° ARISTOTELES. A politica. Tradugdo de Nestor Silveira. 2. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1998.
p.5.
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ndo pode resolver-se a ficar com eles, ou € um deus, ou um bruto.” Para explicar
sua origem, Aristoteles apresenta uma reconstru¢do das etapas através das quais a
humanidade teria passado das formas mais simples, a exemplo das familias, tribos,
etc., as formas mais progredidas de sociedade, como sociedade politica ou Estado.

Deste modo, explicando a sociedade politica, afirma o filosofo*®:

(...) todo Estado € uma sociedade (...). Todas as sociedades tém
como meta alguma vantagem, e aquela que é a principal e contém
em si todas as outras se propde a maior vantagem possivel.
Chamamo-la Estado ou sociedade politica.

AQUINO™ adota idéntico posicionamento ao afirmar que o homem é:
“(...) por natureza, animal sociavel e politico, vivendo em multiddo, ainda mais que
todos os outros animais, o que se evidencia pela natural necessidade.” Formado o
Estado de modo natural, € preciso de um dirigente para organizar e coordenar a vida
do homem, o qual deve ter por finalidade o bem comum. E continua: “Se, pois, a
multiddo dos livres é ordenada pelo governante ao bem comum da multiddo, o

regime seré reto e justo, como aos livres convém.” 248

O segundo entendimento explica a origem contratual do Estado,
entendendo que a sociedade politica é produto da vontade entre os homens, e néo
uma evolucdo natural, tendo por principais representantes HOBBES'?, LOCKE™ e
ROUSSEAU™. A ideia central é que os serem humanos, que primeiramente viviam
em um estado de natureza, para vencer o estado de guerra instaurado pela auséncia
de um poder politico organizado e centralizado, resolvem reunir-se para, atraves de
um contrato social, originar o Estado. Isso significa que o Estado é o produto de um
acordo de vontades pelo qual os homens o criaram para assegurar seus direitos de

propriedade, sua vida e a execucédo dos contratos.™>

18 ARISTOTELES. A politica. p.1.

7 AQUINO, Tomas de. Do Reino ou do Governo dos Principes ao Rei de Chip  re. In: Escritos
Politicos . 1997. p. 127.

8 AQUINO, Tomas de. Do Reino ou do Governo dos Principes ao Rei de Chip  re. p. 128.

9 HOBBES, Thomas. Leviatd. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003.

%0 | OCKE, John. Dois Tratados Sobre o Governo Civil. Traducdo de Julio Fischer. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 1998.

1 ROUSSEAU, Jean-Jacques. Do contrato social . 1983.

2 paulo Bonavides afirma que: "Para as doutrinas contratualistas, o Estado seria a criacdo
deliberada e consciente da vontade dos individuos que o compde, necessario para a organizacao das
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Entre o Estado ter uma origem natural ou advir da vontade da sociedade,
este trabalho de pesquisa adota o segundo entendimento e, para sintetizar a ideia, €
possivel partir do pensamento de WOLKMER™3, para quem o Estado ndo é um ser
abstrato, neutro e distante dos conflitos sociais, bem como ndo esta inteiramente
separado, ndo esta acima e tampouco € superior a sociedade, pois trata de uma
realidade criada e moldada pela prépria vontade da sociedade para servir,

representar e tomar decisdes que atendam ao interesse de seus integrantes.

Frisa-se que ambos os entendimentos analisados sobre a origem do
Estado, relacionam a ordem do mesmo com o0 surgimento da sociedade politica, a
qual se caracteriza como uma ordem superior e necessaria, com fins gerais,
integrando todas as atividades sociais identifica em sua esfera de atuacéo, tendo em

vista uma finalidade comum.*>*

Como visto, o conceito de Estado nao é rigido e varia de acordo com o
contexto histérico ao qual estd inserido, sendo moldado pelas circunstancias e
anseios sociais e ndo o contrario, ou seja, a sociedade ndo se reduz ao modelo
estatal imposto por muito tempo. Entretanto, para fins deste trabalho de dissertacéo
pode-se afirmar que Estado caracteriza-se, pois, Como uma organizacdo soberana,
com capacidade de determinar o uso do poder, cujo monopolio é atribuido a ele

mesmo, exercendo funcdo de comando, coercéo, garantia e intervencao.
2.1.2 Estado liberal econémico

O capitalismo individual, em meados do século XIX, caracteristica do
Estado totalitario, transformou-se em capitalismo de grupos, assim, nao se tratavam
mais de individuos a serem protegidos contra o monarca absoluto, mas sim de

empresas - no intuito de maximizar os lucros - que se reuniam para se fortalecerem

varias vontades individuais. Sua existéncia seria, por conseqiiéncia, teoricamente revogavel se
deixasse de servir aos interesses do homem." in BONAVIDES, Paulo. Do Estado Liberal ao Estado
Social, p. 41.

53 WOLKMER, Antdnio Carlos. Elementos para uma critica do Estado. Porto Alegre: Sergio Antdnio
Fabris Editor, 1990.p.11.

> FERNANDES, Rodrigo; SANTOS, Rafael Padilha dos. Transnacionalidade e os novos rumos
do Estado e do Direito. Revista Eletronica Direito e Politica, Programa de P6s-Graduagéo Stricto
Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALI, Itajai, v.9, n.1, 1° quadrimestre de 2014. Disponivel em:
<www.univali.br/direitoepolitica> - ISSN 1980-7791. Acesso em: 11/12/2016.
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perante o Estado’®, dando-se origem, assim, ao denominado Estado liberal.

Durante este periodo - considerado a fase classica das finangas - a regra

quase absoluta era a ndo intervencédo do Estado na economia'®®. Adam Smith™’

apontou a existéncia de uma “méo invisivel do mercado”.**®

O Estado liberal é assente na ideia de liberdade, dedicado em limitar o
poder estatal tanto do ponto de vista interno, pela sua divisdo de fungdes, como
também externamente, através da reducdo ao minimo de suas fungbes perante a
sociedade’*°dando origem & expressdo "Estado Minimo". Este sistema tinha como
principio dispensar, sempre que possivel, a presenca do Estado, fato este que ia ao
encontro dos interesses da classe burguesa, pois esta teria ampla liberdade de
producdo, sem qualquer espécie de interferéncia em sua atividade.'®

Sobre o liberalismo econdmico escreve MALARD*:

Corolario da liberdade de apropriacdo de bens de producdo é o
atendimento da maxima eficiéncia - a minimizacéo de dispéndios e a
maximizagdo dos lucros. Trata-se de regra econémica que, em dado
momento histérico, ndo sofria qualquer limite e nem se colocava a
prova a sua legitimidade. Quanto maior fosse a empresa e quanto
maior o seu poder econdmico mais sucesso era a ela atribuido, pois
maior a sua capacidade de gerar capital, investir em novas
tecnologias e maquinério, produzindo mais e promovendo a riqueza
das nacdes. (...) O mercado se autoregulava através do mecanismo
da concorréncia, afastando tanto os fabricantes que elevassem
indevidamente seus precos quanto os trabalhadores que solicitassem
altos salarios.

5% L EOPOLDINO DA FONSECA, Jo&o Bosco. Direito Econdmico. Rio de Janeiro: Forense, 1999, p.
6-7.

¢ SUNDELD Carlos Ari. Fundamentos de Direito Publico . 5 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005. p.38-
39.

T SMITH, Adam. A riqgueza das Nac¢bes. p, 71.

%% Segundo Modé: “Em sua visdo harmdnica do mundo real, Adam Smith acreditava que se se
deixasse atuar a livre concorréncia, uma “mao invisivel” levaria a sociedade a perfeicdo. Adam Smith
entendia que todos os agentes, em busca de lucrar o maximo, acabam por promover o bem estar de
toda a sociedade. Seria como se uma mao invisivel orientasse todas as decisdes da economia, sem
necessidade de atuacéo do Estado. A defesa do Estado como regulador das decis6es econdmicas de
uma nagao traria muitos beneficios para a coletividade, independentemente da acéo do Estado. E o
principio do liberalismo econdmico.” In MODE, Fernando Magalhdes. Tributacdo ambiental - A
funcéo do tributo na protecdo do meio ambiente. 1 ed. Curitiba: Jurud, 2013, p. 33.

59 MIRANDA, Jorge. Teoria do Estado e da Constituicdo . p, 36.

180 NUNES, Simone Lahorgue. Os fundamentos e os limites do poder regulamentar n 0 dmbito do
mercado financeiro. Rio de Janeiro: Renovar. 2000, p. 6.

'°! MALARD, Neide Terezinha. "Cartel". In "Estudos introdutérios de direito econémico”. Aurélio
Wander Bastos, org., Brasilia: Livraria e Editora Brasilia Juridica, 1997, p. 57.
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A liberdade individual assegurada pelo Estado liberal fez com que as
empresas maiores esquadrinhassem fortalecimento e solidez através de poderio
econdmico-financeiro privado, buscando dominar e eliminar as empresas mais
fracas'®®, 0 que comecou a causar sérios problemas no relacionamento econémico e

social dentro do mercado, fazendo com que uma nova forca entrasse em cena.*®®

Isto coincidiu com o fim da Primeira Grande Guerra Mundial, fomentando

ainda mais a necessidade de mudanca na estrutura de Estado entdo vigente,

conforme acentua BASTOS!* :

Apo6s a Primeira Grande Guerra ganha corpo a democracia. com
ambicdes também na area econbmica e social. Ela traz em sua
esséncia a consagracao dos direitos econémicos e sociais, até entdo
desprezados. Diante do quadro de miséria que assolava a Europa do
pés-guerra, os Estados se viam a bragos com sérios problemas de
ordem social e econbmica, em funcdo disso a atencdo se volta aos
menos favorecidos, e as classes desprotegidas ganham um papel de
relevo para a sociedade e o Estado.

O liberalismo fora extinto por sua propria bandeira, a liberdade. O excesso
de livre concorréncia gerou a dominacao dos fracos pelos fortes e, com esta, o
fortalecimento do capitalismo voraz e a proletarizacdo dos produtores, o que criou

um terreno fértil para o aparecimento de totalitarismos e socialismo radical.*®®

Diante deste cenério, o modelo de Estado liberal perde forca'®® e adentra-

102 Em relagdo a esta relagdo de dominagéo, Ledo XlIl na Enciclica Rerum Novarum pontua sobre as

obrigacdes e limites da intervencédo do Estado: "Os direitos, em que eles se encontram, devem ser
religiosamente respeitados e o Estado deve assegura-los a todos os cidaddos, prevenindo ou
vingando a sua violacdo. Todavia, na protecdo dos direitos particulares, deve preocupar-se, de
maneira especial, com os fracos e indigentes. A classe rica faz das suas riquezas uma espécie de
baluarte e tem menos necessidade da tutela publica. A classe indigente, ao contrario, sem riquezas
que a ponham acobertados das injusticas, conta principalmente com a protecdo do Estado. Que o
Estado se faca, pois, sob um particularissimo titulo, a providéncia dos trabalhadores, que em geral
pertencem & classe pobre." In LEAO XlII, Papa. Carta Enciclica Rerum Novarum  (Sobre a condicdo
dos operarios). Sédo Paulo: Loyola, 1991.p. 33.

163 | EOPOLDINO DA FONSECA, Jo&o Bosco. Direito Econdmico. p. 20.

164 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de direito econdmico.  Sdo Paulo: Celso Bastos Editora, 2003, p.
71.

15 ACQUAVIVA, Marcus Claudio. Teoria Geral do Estado, 3. ed. Sdo Paulo: Manoele, 2010. p.84.

186 “550 conhecidos os excessos a que conduziu o liberalismo econdémico e politico, justamente pelos
meados do século XIX: O egoismo desenfreado dos chefes de empresa; o seu espirito de lucro
insaciavel; a baixa constante dos salarios a um nivel incompativel com toda a dignidade humana;
desemprego das multiddes proletarias, com a destruicdo, por vinganca, das maquinas da industria
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se, entdo, no periodo moderno das financas, com o chamado Estado do bem-estar

|167

social™>’, onde, asseguradas a propriedade privada e a livre iniciativa, é preconizada

a funcéo social do "detentor da riqueza".*®®

2.1.3 Estado do bem estar social e intervencdo econ  dmica

Como a experiéncia liberal acabou trazendo graves problemas de ordem
econdbmica e social, o Estado tinha que se valer de instrumentos juridicos adequados
para, através de seus meios, conduzir a nova estrutura que se avizinhava, ou seja,
deveria intervir na economia, pois, a crenca de que o mercado naturalmente se

169

regularia ndo podia mais subsistir—", nasce entdo o Estado social.

De inicio, € necessario destacar que "Estado social" ndo se confunde com
"Estado socialista” ou como um movimento esquerdista. Aquele, conforme se
constatara em seguida, representa efetivamente uma transformacéo estrutural pela
qual ficou para trds o antigo Estado liberal, admitindo e, inclusive, incentivando
bases capitalistas, objetivando a superagéo da contradicdo entre a igualdade politica
e a desigualdade social, traduzindo-se num Estado de todas as classes, conciliador
e mitigador de avencas sociais, pacificador do conflito entre *“trabalho” e o
“capital”.*’® JA& no socialismo de MARX, o objetivo era alcancar a sociedade sem

classes através da Revolucdo, com a tomada do poder pelos trabalhadores'™, ou

algodoeira na Inglaterra; o trabalho desumano das mulheres e das criangas nas fabricas; o dia de
trabalho das doze e mais horas sem limites; as regulamentac@es artificiais do mercado pelos trusts e
pelos grandes monopdlios; a superproducéo; as depressfes econdémicas; enfim, a imensa miséria
das massas operarias. Tudo consequencia do individualismo econdémico apoiado no seu poderoso
aliado, o liberalismo politico da democracia reinante. Para se defender destas consequencias, a
democracia viu-se obrigada a procurar uma ideia nova que |lhe servisse de base. Era preciso deslocar
agora o acento tonico da ideia de liberdade para outro elemento. E a ideia apara a qual ficava aberto
agora o caminho, que era preciso também hipostasiar e sublimar, como antes se fizera com a
liberdade, era a igualdade. Mas agora uma igualdade, ndo de pura teoria, mas de verdade.” in
MONCADA, Luis Cabral de. Filosofia do Direito e do Estado. = Coimbra: Editora Coimbra, 2006, p.
78.
17 GORDILLO, Agustin. Principios Gerais de Direito Ptblico . p. 74.

%8 para o constitucionalista e administrativista francés Leon Duguit "a propriedade ndo é um direito
subjetivo do proprietario, mas a funcdo social do detentor da riqueza ." In DUGUIT, Léon.
Fundamentos do Direito. Tradugdo Marcio Pugliesi. Sdo Paulo: Martin Claret, 2009. p. 340.

169 ) EOPOLDINO DA FONSECA, Jo&o Bosco. Direito Econémico. p. 9.

7 BONAVIDES, Paulo. Do Estado Liberal ao Estado Social . p. 182-184.

7L | énin sustenta que: “Assim, na revolucdo de 1917, quando a questdo da significacéo do papel do
Estado foi posta em toda a sua amplitude, posta praticamente, como que reclamando uma acgéo
imediata das massas, todos os socialistas revolucionarios e todos os mencheviques, sem excecao,
cairam imediata e completamente, na teoria burguesa da “conciliacdo” das classes pelo “Estado”.
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seja, a mudanca ndo vem pela via pacifica, tampouco pela deliberagdo publica da
necessidade de transformacdes democraticas. O Estado Socialista tinha o objetivo
de assumir com exclusividade o controle dos meios de producdo, extirpando a
propriedade privada do setor, de modo que o coletivo preponderaria sobre o

individuo, implantando-se a denominada ditadura do proletariado®’2.

No plano positivo, como resposta aos anseios sociais, as constituicdes do
México, em 1917 e de Weimar, em 1919, na Alemanha, foram pioneiras no cenario
internacional do modelo social interventivo.'”® Estas Constituicdes foram precursoras
no que se refere a incluséo no texto constitucional de capitulo especifico para versar
acerca da tematica econdbmica e, desde entdo, as Cartas que lhes sucederam,
notadamente as do Pds Segunda Guerra Mundial, seguiram o caminho e trataram

expressamente do tema.*"*

A partir dai, o Estado tem o dever de agir positivamente, seja através de
politicas publicas ou de programas especificos de governo de modo a intervir na
economia’’ e fomentar os direitos sociais. Evidencia-se, desta forma, a exigéncia
das massas, e ndo mais individuos isoladamente considerados, para que ocorra a
intervencao do Estado na livre iniciativa e concorréncia comercial e na redistribuicao

da renda pela forma de tributos, com politicas de investimentos e distribuicdo de

Inimeras resolucdes e artigos desses politicos estdo profundamente impregnados dessa teoria
burguesa e oportunista na ‘conciliacdo’. Essa democracia pequeno-burguesa € incapaz de
compreender que o Estado seja o 6rgdo de dominacdo de uma determinada classe que ndo pode
conciliar-se com a sua antipoda (a classe adversa)’. LENIN, Vladimir llitch. O Estado e a
Revolucdo. O que ensina o marxismo sobre o Estado e o papel do proletariado na revolucao.
Trad. Aristides Lobo. Sdo Paulo: Editora HUCITEC, 1986; p. 10.

"2"Entre a sociedade capitalista e sociedade comunista, encontra-se o periodo da transformac&o
revolucionaria de uma na outra. Ele corresponde também a um periodo politico de transicdo cujo
Estado ndo pode ser sendo a Ditadura Revolucionaria do Proletariado."In MARX, Karl. Critica do
Programa de Gotha . S&o0 Paulo: Boitempo, 2012, p. 28.

17 Segundo Fabio Konder Comparato: "A constituicdo de Weimar, em 1919, trilhou o0 mesmo caminho
da Carta mexicana, e todas as convengBes aprovadas pela entdo recém criada Organizagdo
Internacional do Trabalho, regularam matérias que ja constavam na constituicdo mexicana: a
limitacdo da jornada de trabalho, o desemprego, a protecdo da maternidade, a idade minima de
admissdo nos trabalhos industriais e o trabalho noturno dos menores na industria."In COMPARATO,
Fabio Konder. A constituicéo alema de 19109. Disponivel em:
<www.dhnet.org.br/educar/redeedh/anthist/alemal919.htm>. Acesso em: 20 Fev. 2017.

7 BAGNOLLI, Vicente. Direito Econdmico. p. 32.

7> | EOPOLDINO DA FONSECA, Jo&o Bosco. Direito Econémico. p. 13.
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bens.1’®
BONAVIDESY” bem retrata a esséncia do Estado social:

O Estado social é produto da pressdo das massas. E um ente que
cria direitos do trabalho, de previdéncia social, de educacdo, um
Estado que intervém na economia como distribuidor, dita o salario,
gue manipula a moeda, regula os precos, combate ao desemprego,
protege os enfermos, da ao trabalhador e ao burocrata a casa
propria, controla as profissées, compra a producdo, financia as
exportacdes, concede crédito, institui comissfes de abastecimento,
prové necessidades individuais, enfrenta crises econémicas, coloca
na sociedade todas as classes na mais estreita dependéncia de seu
poderio econbmico, politico e social, em suma, estende sua
influéncia a quase todos os dominios que dantes pertenciam, em
grande parte, a area de iniciativa individual. O Estado social é, assim,
um Estado intervencionista que busca prover certas necessidades
existenciais minimas dos cidadaos (estes, por fatores alheios a sua
vontade, veem na impossibilidade de, por si, proverem essas
necessidades e, portanto, tém no Estado, mediante sua acao politica,
o elo de garantia dessa protecao).

Sobre o tema, KEYNES!"®reconhece a necessidade de um Estado
intervencionista que possa exercer influéncia orientadora de mercado através de
instrumentos especificos como tributacao e balizamento das taxas de juros, porém,
aduz que o mesmo nao deve deter o controle dos meios de producdo, mas apenas

intervir com o objetivo de garantir o pleno emprego.

Por fim, percebe-se que o chamado Estado intervencionista assume dupla
funcdo perante a economia, a primeira de suprir as deficiéncias do sistema de
mercado e a segunda para implementar objetivos de politica de governo,
incentivando e regulando a economia’’®, o que se mostra especialmente relevante
para o objeto de estudo do presente trabalho, qual seja, a protecéo fiscal do meio

ambiente.
2.2 ECONOMIA E DIREITO ECONOMICO

Pode-se falar em economia desde que o primeiro individuo superou a

7 BAGNOLLI, Vicente. Direito Econdmico. p. 06.

" BONAVIDES, Paulo. Do Estado Liberal ao Estado Social. p. 186.

8 KEYNES, John Maynard. A teoria geral do emprego, do juro e da moeda.  Trad. Mario R. Cruz.
Sao Paulo: Nova Cultural, 1988, p.248

17 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de direito econdmico. p. 84.
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producdo de subsisténcia e deu os primeiros passos, destinados a troca. Todavia, é
muito mais recente a ideia de economia na forma em que se reconhece atualmente,
como ciéncia do sistema de modo de producdo de uma coletividade organizada e

moderna.*®

SAMUELSON e NORDHAUS'®! asseveram que "economia é a ciéncia
que estuda a forma como as sociedades utilizam recursos escassos para produzir
bens com valor e distribuem entre varios individuos." De modo semelhante
STIGLITZ e WALS'? sustentam que "a Economia centra-se na andlise da alocacao
de recursos e no emprego destes de modo mais eficiente para os individuos, para as

empresas e a sociedade".

O reconhecimento da economia como instrumento de relevancia politico-
social tem sua origem ligada - fundamentalmente - a dois fendmenos, quais sejam,
Grandes Guerras e concentracao capitalista, as quais evidenciaram uma verdadeira
crise do direito tradicional.'®® Quanto ao primeiro acontecimento, FORGIONI*®*
destaca:

Ja no primeiro quartel do século XX tem lugar alguns acontecimentos
gue modificam a postura do Estado em face da regulamentacéo e
conducao da economia. Em 1914 inicia-se a primeira Grande Guerra.
Os Estados vao divisando que as guerras ndao se ganham apenas no
campo de batalha. Verifica-se, pois, uma atuacdo no sentido de
organizar a economia, direcionando-a para uma guerra. Um surto de
regulacdo estatal da atividade econbémica se faz presente, nédo
obstante tenha sido julgada por muitos como temporaria e eventual.

E evidente que, num contexto de guerra, fazia-se necessario o
fornecimento de armamentos para os beligerantes, o que levou as nacdes a
mobilizar suas industrias, representando uma verdadeira intervencdo do Estado na

economia.'®® Mas é realmente a concentracdo capitalista o fendmeno decisivo para

¥9GUIMARAES, Fabio. Manual de direito econémico.  Editora Jus Podivm: Salvador: 2015, p. 22.

'®! SAMUELSON, Paul A.; NORDHAUS, William D., Economia. Lisboa: MacGraw-Hill. 17. Ed. 2004,
. 61.

i STIGLITZ, Joseph E.; WALSH, Carl E. Introdugdo a microeconomia. trad. de Helga Hoffmann. 3

ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2003, p. 08.

'8 BAGNOLLI, Vicente. Direito Econdmico. S&o Paulo: Editora Atlas, 2005, p. 01.

% FORGIONI, Paula A. Os fundamentos do antitruste. ~ S&o0 Paulo: Revista dos Tribunais, 1998, p.

77.

185 BAGNOLLI, Vicente. Direito Econdmico. S&o Paulo: Editora Atlas, 2005, p. 03.
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0 surgimento e desenvolvimento da economia, estando na origem de todas as

grandes mutacdes das sociedades.'®®

Assim, é possivel perceber que a economia exerce uma grande influéncia
sobre o funcionamento do mercado e da sociedade, por consequéncia, o instituto

ndo pode escapar da necessaria regulacéo pelo direito.'®’

N&o se olvida que o direito e economia, de maneira integrada, séo
institutos imprescindiveis no processo de desenvolvimento social. De acordo com
VASCONCELLOS e GARCIA' "as normas juridicas buscam, em Gltima analise,
regular as atividades econdmicas, no sentido de tornar os mercados eficientes
(funcdo alocativa) e buscar melhor qualidade de vida para a populagdo como um
todo (funcao distributiva)”.

A inter-relacdo entre economia e direito ganhou evidéncia, primeiramente,
nos Estados Unidos e aquela passou a ser considerada disciplina obrigatéria dos

cursos de direito naquele pais.*®

De acordo com ZYLBERSZTAJIN e SZTAIN'® "a origem da discussdo
contemporanea de direito e economia encontra-se nos trabalhos pioneiros de
Ronald Coase, Guido Calabresi e Trimarcchi, que apontam novos aspectos e
questOes para o tratamento da relagédo entre direito e economia (...)." Vale frisar,
entretanto, que a analise econdmica do direito, como objeto de estudo académico,
iniciou-se na Universidade de Chicago entre 1940 e 1950, capitaneado pelo
economista Aaron Director que buscava aplicar insights econdmicos a casos legais

em campos do Direito eminentemente ligados a Economia, tais como o Direito

18 FARJAT, Gérard. Droit Economique. Paris, PUF, 1982. p. 143.

187 Segundo SALAMA "Direito e a Economia apresentam pontos comuns, pois ambos procuram
solucionar problemas de coordenacdo, estabilidade e eficiéncia na sociedade”. In SALAMA, Bruno
Meyerhof. O que é “direito e economia” . In: TIM, Luciano Benetti (Org.). Direito & economia. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2008, p. 49.

188 VASCONCELLOS, Marco Antonio Sandoval de; GARCIA, Manuel Enriquez. Fundamentos de
economia. 4. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012, p. 04.

'8 COOTER, Robert; ULLEN, Thomas. Direito & economia . Porto Alegre: Bookman, 2010, p. 84.

190 7Y BERSZTAJN, Décio; SZTAJIN, Rachel. Direito e economia — Andlise econdmica do direito

e das organizagbes. S&o Paulo: Campus, 2005, p. 01.
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Antitruste e o Direito Comercial.'®*

GIANNINI*? assinala que ndo se pode confundir direito da economia®®®
com direito econdémico, pois, haveria ai uma diferenca de amplitude, ao passo que o
primeiro € mais abrangente que o segundo. E ainda, especialmente em relacdo ao
direito econémico, FONSECA'* afirma que existe uma corrente doutrindria
sustentando que é possivel desvendar duas concepg¢bes em seu conceito, uma

estrita e outra ampla, assim:

Os gue defendem um conceito estrito, véem no direito econdmico
uma disciplina nova, autbnoma e original, dirigida ao estudo dos
problemas colocados pela intervencdo do Estado na economia. Os
gue preferem um conceito amplo, afirmam que é uma regra de direito
econbmico, quando rege relagbes humanas propriamente
econdmicas.

Para DERANI*®®, direito econémico:

(...) é a normatizacdo da politica econdbmica como meio de dirigir,
implementar, organizar e coordenar praticas econdémicas, tendo em
vista uma finalidade ou varias e procurando compatibilizar fins
conflituosos dentro de uma orientagdo macroeconémica.

GRAU™®, ao analisar o direito econdmico assinala que:

Pensar direito econdmico é pensar o direito num nivel de todo social
- nivel da realidade, pois - como mediacdo especifica e necesséria
das relacdes econdmicas. Pensar direito econdmico é optar pela
adocdo de um modelo de interpretacdo essencialmente teleoldgica,
funcional, que instrumentara toda a interpretacao juridica, no sentido
de que conforma a interpretacdo de todo o Direito. E compreender
que a realidade juridica ndo se resume ao direito formal. E concebé-
lo - o Direito econbmico - como um novo método de andlise,
substancial e critica, que o transforma ndo em direito de sintese, mas

191 MACKAAY, Ejan. History of Law and Economics . In: BOUCKAERT, Boudewijn; DE GEEST,
Gerrit (eds.). Encyclopedia of Law and Economics . Volume I. The History and Methodology of Law
and Economics, Cheltenham, Edward Elgar, 2000, p. 65-117. Disponivel em: <
http://encyclo.findlaw.com/0200book.pdf>. Acesso em: 10 Ago. 2016.

192'G]ANNINI, Massimo Severo. Diritto Pubblico dellEconomia.  Bolonha, Il Mulino, 1985, p. 18.

198 | aubadere afirma que "Direito da economia trata de um direito aplicavel a todas as matérias que
entram na noc¢édo de economia." In LAUBADERE, André de. Droit Public Economique. Paris, Ed,
Dalloz, 1979, p. 8.

19 _LEOPOLDINO DA FONSECA, Jo&o Bosco. Direito Econdmico . Rio de Janeiro: Forense, 1999, p.
13.
1% DERANI, Cristiane. Direito ambiental econémico. 3 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2008. p. 37.

1% GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econdmica na Constituicdo de 1988 . 82 Ed. Sdo Paulo:

Malheiros, 2003, PP. 131-132.
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em sincretismo metodologico. Tudo isso, contudo, sem que se perca
de vista 0 comprometimento econémico do direito, o que impde o
estudo de sua utilidade funcional.

Diante do exposto, ndo h4 como desvincular o direito econémico de uma
nitida perspectiva politico-social de extrema relevancia para harmonizacdo dos
interesses individuais e coletivos, caracterizando-se como importante instrumento de
regulacédo estatal, atuando como agente indutor de comportamentos por parte dos

atores econdémicos, contribuindo - assim - para a consecuc¢ao dos fins do Estado.
2.3 AORDEM ECONOMICA SEGUNDO A CONSTITUIQAO FEDERA L DE 1988

Diz-se tratar-se de Constituicdo econdmica™®’ aquela que se corporifica
precisamente no modo pelo qual o direito pretende se relaciona com a economia®,
ou seja, a maneira de inter-relacéo entre o juridico e o econdmico.*®® Nao significa
dizer, entretanto, que exista uma Constituicdo para tratar exclusivamente da
organizacdo e funcionamento da economia, isoladamente das demais disposi¢cdes
constitucionais®®, pois, a temética é tratada num capitulo especifico que faz parte de

um todo e com este deve harmonizar-se sistemicamente.

A primeira ConstituicAo do Brasil a tratar expressamente da ordem
econbmica fora a de 1934 que, em seu artigo 115 assim estabelecia: “A ordem
econdbmica deve ser organizada conforme os principios da Justica e as
necessidades da vida nacional, de modo que possibilite a todos existéncia digna.

Dentro desses limites, é garantida a liberdade econdmica.”**

197 «p elaboracdo de um conceito juridico de Constituicio econdmica ndo pode ser levada a cabo sem
que se tenha em conta a especifica estrutura econémica em que aquela encontra as suas raizes e
que pretende garantir e dirigir. Sem esta ligacéo a estrutura econémica, os preceitos econémicos da
Constituicdo nunca poderdo ser compreendidos no seu sentido e alcance praticos juridicos.”In
MOREIRA, Vital. Economia e Constituicdo: para conceito de constitui ¢ado econdmica. Boletim de
ciéncia econfmicas, volume 29, 1976. pp. 14-15.

1% André Ramos Tavares gue também concebe a ordem econ6mica como uma ordem juridica da
economia, a define como sendo “a expressdo de um certo arranjo econfémico, dentro de um
especifico sistema econémico, preordenado juridicamente. E a sua estrutura ordenadora, composta
por um conjunto de elementos que confronta um sistema econdémico.” In TAVARES, André Ramos.
Direito constitucional econémico . 2. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Método, 2006, p. 81.

199 | EOPOLDINO DA FONSECA, Jodo Bosco. Direito Econdmico. p. 50.

200 BAGNOLLI, Vicente. Direito Econémico . p. 32.

01 BRASIL. Constituicdo (1934). Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Bra sil Portal
doPlanalto: Legislacao. Brasilia, DF. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao34.htm>. Acesso em: 17 Jan. 2017.
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A CRFB/88, segundo esta doutrina, trata-se de uma Constituicao
econdmica, isto porque reservou ao TITULO VII para tratar especificamente da

1202

“Ordem Econdmica e Financeira e em seu CAPITULO | discorre acerca dos

principios gerais da atividade econdmica.?*®

A atual Constituicdo admite certas formas de intervengéo estatal para a
adocdo de uma legislagdo adequada a politica econémica nacional, no entanto, esta
apenas pode ocorrer de maneira excepcional, dentro dos limites da propria

constituicdo.***

A CRBF/88 estabelece - em seu artigo 170, IV - que a ordem econdmica,
fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados varios principios, dentro os quais encontram-se a soberania nacional;
propriedade privada; funcdo social da propriedade; livre concorréncia; defesa do
consumidor; defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de
elaboracdo e prestacdo.; reducdo das desigualdades regionais e sociais; busca do
pleno emprego e tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administragdo no
Pais.?%

BASTOS?® discorre sobre a disciplina da ordem econémica no texto

constitucional vigente, ao afirmar que:

Em primeiro lugar, h4 uma definicho muito clara dos principios
fundamentais, que as regem, quais sejam liberdade de iniciativa,

22 pestaca-se que diferentemente dos textos constitucionais que antecederam a atual,

especificamente as de 1934, 1937, 1946 e 1697-69, o capitulo referente aos direitos sociais que
estava incluido no titulo da “Ordem Econdmica e Social”, fora deslocado para o titulo dos “Direitos e
Garantias Fundamentais.”

203 BRASIL. Constituicio (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil . Portal do
Planalto: Legislacao. Brasilia, DF. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em 12/11/2016.

204 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de direito econdmico.  S&o Paulo: Celso Bastos Editora, 2003, p.
42.
205 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil . Portal do
Planalto: Legislacao. Brasilia, DF. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em 12/11/2016.

2% BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de direito econdmico. p. 112.
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propriedade privada e regime de mercado, etc. Existe, portanto, uma
intencdo bastante nitida de limitar a presenca econémica do Estado.
Ha uma clara definicdo pelo sistema capitalista, do ponto de vista
principiolégico. Contudo, h4 ainda, uma situacdo de fato que nédo
teve tempo de se amoldar integralmente a esses principios, e acaba
por dar lugar a um Estado com uma exagerada participacdo na
economia.

s

De fato, ao analisar a ordem econOmica estampada na CRFB/88, é
possivel afirmar que a mesma possui viés econdmico capitalista?®’, porque se
ampara inteiramente na apropriacdo privada dos meios de producéo e na livre

iniciativa.?®®

GRAU?®sustenta que o “artigo 170 prospera, evidenciadamente, no
sentido de implantar uma nova ordem econdmica”. E arremata dizendo que a
Constituicao, tendo em vista seu carater dirigente e programatico, deve empreender
de modo planejado, de modo que ndo se limite apenas em relacdo a “ordem
estabelecida do presente, a defesa do presente, mas também a formulacédo de uma

ordem futura, antecipag&o do porvir”.
2.4 ECONOMIA E MEIO AMBIENTE

E indubitavel a relevancia econdmica do meio ambiente, na medida em
que servem de recursos materiais para a concretizacgdo do modo de vida
contemporaneo, utilizados como matéria prima dos mais diversos produtos de

consumo, muitos destes, considerados indispensaveis pela sociedade atual.?'°

Doutro norte, conforme verificado no capitulo anterior, ndo ha davidas de
que esta exploracdo desmedida € a grande responsavel pela degradacdo ambiental

e também pelo alargamento das desigualdades sociais, intensificado - cada vez

97 Com outro olhar, Raul Machado Horta afirma gue o texto constitucional na ordem econémica esta

“impregnada de principios e solu¢des contraditérias. Ora reflete um rumo do capitalismo liberal,
consagrando os valores fundamentais desse sistema ora avanga no sentido di intervencionismo
sistematico e do dirigismo planificador, com elementos socializadores”. In HORTA, Raul Machado.
Direito Constitucional. ~Sao Paulo: Editora Del Rey, 2010. p, 189.

2% SILVA, José Afonso. Curso de direito constitucional positivo . 19. ed. rev. atual. e ampl. S&o
Paulo: Malheiros, 2001, p. 764.

299 GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econdmica na Constituicdo de 1988 . pp. 157 e 309.

1 FERNANDES, Rodrigo. GARCIA, Denise S. S.. IPI Ecolégico: Um instrumento tributario eficaz

em busca da sustentabilidade. Direito tributario e financeiro | [Recurso eletrbnico on-line]
organizacdo CONPEDI/UnB/UCB/IDP/ UDF; Coordenadores: Marcos Aurélio Pereira Valadao, Maria
Lirida Calou De Araujo e Mendonca, Raymundo Juliano Feitosa — Florianépolis: CONPEDI, 2016.
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mais - a pobreza, a ma qualidade de vida e o trabalho em condi¢Bes precéria e
degradantes.?**

Portanto, esta questdo do problema ambiental exige que as politicas
econdmicas incluam como objetivos prioritarios a defesa e a conservacdo do meio
ambiente, uma vez que 0s recursos naturais sustentam a médio e longo prazo todas

as atividades econoémicas. 2*?

DERANI?*® argumenta que assumir economia e ecologia como complexa
interacdo, impde a imediata relativizacdo da teoria dos precos e traz como
consequéncia um leque de atuacdes juridicas e politicas, visando a compor o
desenvolvimento econdmico como o direito ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado.

Desta forma, torna-se imprescindivel ao Estado garantir a iniciativa
privada e, ao mesmo tempo, implementar o bem estar social?** através da
preservacdo do meio ambiente. Neste sentido, apenas a titulo de exemplo, a
exploracdo de determinadas atividades econOmicas, notadamente em virtude de
seus efeitos ambientais degradantes, devera ser precedida de prévia autorizacéo
dos poderes publicos, a exemplo do licenciamento ambiental previsto no artigo 10 da
lei 6.938/1981.7*°

211 Estes problemas sdo oriundos da atual primazia da economia sobre a politica, que s6 a
construcdo de uma esfera publica supranacional sera capaz de inverter esta légica, bem como a
regulamentacédo juridica das relacdes de mercado. Portanto, a construcdo de uma esfera publica
supranacional como esfera heterbnoma de mercado e dirigida a garantia dos interesses gerais e dos
direitos de todos supde uma refundacdo do principio da legalidade como limite aos poderes
econdmicos privados e suas naturais vocac¢des absolutistas.” In FERRAJOLI, Luigi. Principia iuris.
Teoria del derecho y de la democracia . Vol. 2. Teoria de la democracia . Trad. por Perfecto Andre
Ibafiez, Carlos Bayon, Maria Gascén, Luis Prieto Sanchis e Afonso Ruiz Miguel. Madrid: Editorial
Trotta, 2011, caps. Xlll e X1V, p. 532.

12 MONTERO, Carlos Eduardo Peralta. Tributacdo ambiental: Reflexdes sobre a introducio  da
variavel ambiental no sistema tributario  .S&o Paulo: Saraiva, 2014, p. 115.

13 DERANI, Cristiane. Direito ambiental econémico.  p. 100.

14 DERANI, Cristiane. Direito ambiental econémico. p. 46.

215 Art. 10. A construcdo, instalagdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades
utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer
forma, de causar degradacdo ambiental dependerdo de prévio licenciamento ambiental. In BRASIL.
Lei n°® 9.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus
fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo, e da outras providéncias. Portal do Planalto:
Legislacao. Brasilia, DF. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6938compilada.htm>. Acesso em: 12 Nov. 2016.
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Verifica-se, portanto, o dever fundamental Estatal de intervir na economia
para garantir o desenvolvimento sustentdvel e a Sustentabilidade em todos os
sentidos, ai abrangidos os componentes primordialmente éticos, em combinacdes

com os elementos sociais, ambientais, econémicos e juridico-politicos.**®

E ndo ha como ser diferente, pois, conforme ja aludido, grande parte dos
problemas de ordem ambiental é de natureza econdmica, assim, somente havera
solucdo mediante a utilizagcdo de instrumentos conaturais ao proprio sistema

econdmico.?!’

Outro assunto de bastante relevo na intrincada, mas necessaria, relacao
da economia com o meio ambiente é a questdo do crescimento econémico atrelado

ao desenvolvimento sustentavel. Segundo THOMAS?:

Crescimento econO6mico € definido como um aumento real do
Produto Interno Bruto (PIB). Embora crescimento econdmico seja um
resultado favoravel, h& implicag6es de longo prazo, como sugere o
modelo de balanco de materiais. Encontrar um equilibrio apropriado
entre crescimento econdmico e preservacdo dos recursos naturais é
a esséncia do objetivo conhecido como desenvolvimento sustentavel,
gue luta para que a gestdo de recursos do planeta garanta sua
gualidade e abundancia no longo prazo.

|219

Ja consoante preceitua VECCHIATTI=™, ao relacionar desenvolvimento

sustentavel com atividade econémica, tem-se como paradigma que:

O crescimento econdmico por si sO, ndo traz automaticamente o
desenvolvimento. Na pratica, a equacao que relaciona crescimento e
desenvolvimento, ainda ndo estd com suas variaveis equilibradas;
ela ainda desafia 0s economistas questionando se o
desenvolvimento socialmente justo e ambientalmente sustentavel
estaria realmente na contramé&o do desenvolvimento econémico.

A questdo ambiental €, em esséncia, subversiva, visto que € obrigada a
permear e questionar todo o procedimento moderno de producdo e de relacao
homem - natureza, estando envolvida com o cerne da conflituosidade da sociedade

1% FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao futuro . 2 ed. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 40.
I NUSDEO. Féabio. Curso de economia: introducdo ao direito econdmic 0. 3 ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2001. p. 375

1 THOMAS, Janet M. Economia ambiental: fundamento politicas e aplicacd es. Sdo Paulo:
Cengage Learning,2010, p. 24.

219 \VECCHIATTI, Karin. Trés fases rumo ao desenvolvimento sustentavel: do reducionismo a
valorizagéo da cultura. S&o Paulo: Sdo Paulo em Perspectiva, 2004. p. 90.
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moderna.??°

FERRAJOLI?*! defende que "deve haver limites impostos & autonomia
empresarial pelo carater nocivo das atividades produtivas ou dos bens produzidos".

E continua, dizendo que:

A isto, h4 de se adicionar impostos pelo desenvolvimento industrial,
comercial e tecnolégico que tem exposto a apropriacdo privada, a
destruicdo, a dissipacdo e a negociacdo de bens comuns e bens
sociais, como o ar, a 4gua, 0 meio ambiente, cuja defesa depende o
futuro do planeta e da humanidade.

Em nivel global, por exemplo, as Nacfes Unidas ao tratar dos objetivos do
milénio em 2015, elencou dentre as 17 metas, algumas relacionadas a economia,
como por exemplo, a META 7, que trata das energias renovaveis, onde visa garantir
a todos acesso a energia barata, confiavel, sustentavel e renovavel, acabando com a
dependéncia dos combustiveis baseado no carbono. A META 8 trata da relacéo
entre empregos dignos e crescimento econémico, onde se busca o crescimento
econdbmico permanente, inclusivo e sustentavel, empregos plenos e produtivos e
trabalho decente para todos. Ja a META 9 cuida da inovagdo e infraestrutura, que
visa construir infraestrutura resiliente, promover a industrializacdo inclusiva e
sustentavel, e fomentar a inovacdo. E ainda, a META 12 que trata do consumo
responsavel, através da implementacdo de programas de consumo e producao
sustentaveis em 10 anos, impondo a todos os paises a tomar medidas, com
lideranga dos paises desenvolvidos, tendo em conta o desenvolvimento e as

capacidades dos paises em desenvolvimento.???

Percebe-se claramente a preponderancia do viés econ6mico para o0
alcance de referidas metas, o que implica em necesséria mudanca de paradigma
comportamental®?, tanto dos produtores quanto dos consumidores, e isso implica -

inexoravelmente - altos custos a serem suportados por todos os envolvidos e por

220
221
222

DERANI, Cristiane. Direito ambiental econémico. p. 63.

FERRAJOLI, Luigi. Principia iuris. Teoria del derecho y de la democra  cia. p. 564.

ONU. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. 17 objeti  vos para transformar nosso
mundo. 2015. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/pos2015/In>. Acesso em 21 Mar. 2016.

223 "E necessario haver uma mudanca de comportamento na qual 0s recursos naturais seriam
tratados como finitos e quando um deles comecasse a dar sinais de queda na oferta, investimentos
alternativos equilibrariam o consumo e a oferta por tal bem". In BROWN, L. R. Eco-Economia:
construindo uma economia para a terra.  Salvador: UMA. 2003, p. 73.
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isso, se nao houver os estimulos necessarios por parte do Estado, positivos ou
negativos, poucas séo as perspectivas de mudanca efetiva.

2.4.1 A questéo das externalidades negativas

Em 1920, de maneira precursora, 0 economista inglés PIGOU?**, havia
desenvolvido a teoria econbmica do bem-estar, através da qual atentou-se para as
influéncias dos custos sociais ndo computados no processo produtivo. Os
fundamentos de seu pensamento foram desenvolvidos a partir da analise da
jurisprudéncia britanica, que reconheceu o prejuizo sofrido por um grupo de
agricultores, os quais, comumente sujeitos a incéndios em suas propriedades em
virtude das faiscas liberadas por uma locomotiva que cruzava 0 campo, eram
obrigados a pagar um seguro demasiadamente caro e a razdo do valor do seguro
era consequéncia da atividade lucrativa da empresa ferroviaria, que ndo computava

tal gasto em suas despesas operacionais.’*

N&o se olvida que pode haver bens cuja producdo e/ou consumo dé
origem a beneficios que vao ser concedidos, ou perdas que vao ser impostas a
outras pessoas, que nao sSao as que compram Ou Sequer as que consomem ou
utiizam esse bem e se situam fora da relacdo econbmica fundamental. Tais
beneficios ou perdas, subprodutos da atividade de produgcdo ou consumo sdao,
respectivamente, concedidos ou impostos a estes "outsiders” (na terminologia anglo-
saxonica) independentemente da sua vontade, mas também independentemente da

vontade de quem os produz.??®

Estes fatos levam ao que vem sendo denominado pela doutrina como
"falhas de mercado”, que nada mais séo do que a apropriacdo desmedida do meio
ambiente que acaba por provocar custos socioambientais suportados por toda a

coletividade.??’

224 PIGOU, Arthur C. The Economics of Welfare. 4° Ed. London: Macmillan, 1952. P. 134,

% TUPIASSU, Lise Vieira da Costa. Tributacdo ambiental: a utilizacdo de instrumentos
econdmicos e fiscais na implementacdo do direito ao meio ambiente saudavel. Rio de Janeiro:
Renovar, 2006. p. 67.

226 ARAGAO. Maria Alexandra de Souza. O principio do poluidor-pagador . Coimbra: Coimbra,
1997. p. 32.

2l BOKOBO MOICHE, Susana. Gravamenes e incentivos fiscales ambientales. Madrid: Civitas,
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Propds-se, a partir da constatacdo deste problema, neutralizar, mediante
0 pagamento de taxas, 0S custos externos de produgdo e consumo, de modo a
desestimular as atividades ambientalmente danosas, impondo a internalizacdo de

custos para estas atividades que até entdo sao repassados a toda sociedade.

S&o as denominadas "externalidades negativas", representadas pelas
implicagBes ou custos maléficos que as atividades de um determinado seguimento
econdmico impde a coletividade através da producdo de seus produtos ou prestacao

de servicos, sem que esse agente absorva esses impactos internamente.
Aponta MACIA??® que:

Externalidades negativas ocorrem quando um agente econdémico
especifico com o seu desempenho gera um custo para outros
individuos que né&o é suportado pelo préprio causador e cujos efeitos
sdo estranhos nocivos em seus agentes de negdécios. Portanto, o
livre jogo da oferta e da procura volta a ser ineficiente, porque o
mercado ndo percebe, pelo menos, com a nitidez que seria desejavel
que os danos causados pelo agente e, consequentemente, a sua
acdo nao é de forma alguma penalizada.

Consoante ARAGAO?® a “Teoria das externalidades” pode ser melhor

explicada:

Efetivamente, pode haver bens cuja producdo e/ou consumo dé
origem a beneficios que vao ser concedidos, ou perdas que vao ser
impostas a outras pessoas, que nNdo sao as que comprar, ou sequer
as que consomem ou utilizam esse bem e se situam fora da relagéo
econdmica fundamental considerada, entre produtor ou prestador de
servico e o consumidor ou beneficiario da prestacdo. Tais beneficios
ou perdas, subprodutos da atividade de produc¢do ou consumo séo,
respectivamente, concedidos ou impostos a estes ‘outsiders’ (na
terminologia anglo-saxonica) independentemente da sua vontade,
mas também independente da vontade de quem os produz.

2000, p. 33.

228 »| a5 externalidades negativas se producen cuando un determinado agente econémico genera con
su actuacion un coste a los demas particulares que no es soportado por el propio causante y cuyos
efectos resultan perjudiciales a agentes extrafios a su actividad empresarial. Por tanto, el libre juego
de oferta y demanda vuelve a ser ineficiente, ya que el mercado no percibe —al menos con la nitidez
que seria deseable- los dafios causados por dicho agente y, en consecuencia, su actuacién no se ve
en modo alguno penalizada". In: MACIA, Lorenzo Gil. Fiscalidad Ambiental. Master en Derecho
Ambiental y de la Sostenibilidad (MADAS). Universidad de Alicante, 2015, p. 2.

229 ARAGAO, Maria Alexandra de Sousa. O principio do poluidor-pagador: pedra angular da
politica comunitario do ambiente . Stvdialvridica , 23. Coimbra: Coimbra Editora, 1997, 32.
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Frise-se que, na ocorréncia de uma externalidade, o prejuizo causado a
terceiro ndo sera contabilizado no valor final do produto ou servico. Assim é que as
externalidades negativas (prejuizos a terceiros) terdo seus custos suportados pela
sociedade. A OECD?® reconheceu a existéncia de externalidades negativas e dos

custos sociais quando:

Ha imposicdo de custos sociais quando ndo ha um reflexo nos
precos dos custos de poluicdo e na utilizacdo dos recursos naturais.
Na auséncia de direitos de propriedade sobre o ar puro, a agua
limpa, etc., os agentes econbmicos usam estes servicos sem que
haja o impacto desta utilizacdo nas suas decisoes.

Diante de uma andlise econdémica do direito ambiental, COASE®*,
considera que a intervencdo do Estado para fomentar o bom uso dos recursos
naturais e proteger os bens ambientais limita-se em repartir corretamente o direito de

propriedade entre a coletividade®*

, uma vez que se esta estrutura estivesse bem
estabelecida, se criariam mercados para negociar os "efeitos externos” e assim
todos os bens e os recursos ambientais poderiam receber uma gama de precos
adequados a seu verdadeiro valor, partindo-se do principio de que nada possui um

preco neutro no mercado.

E é sob este viés que se deve diferenciar os conceitos de preco e custo,

sendo preciosas as licdes de HAWES?* neste sentido:

Muitos economistas diriam: O sistema atual é desagregante. As
pessoas conhecem o preco de tudo, mas ndo tem ideia do custo de
nada. O custo é o0 que a sociedade paga (...). Um litro de pesticida
pode custar 9,24 ddlares, mas quanto ele custa a sociedade quando
penetra nas mananciais, nos rios e na corrente sanguinea? SO
porque o mercado ndo considera os valores, a bondade, a justica e a
moral, ndo significa que simplesmente ndo se deva fazer caso de tais

2% ORGANIZATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT (OECD).
Environmentally related taxes in OECD countries: is sues and strategies/organization for
Economic co-operation and Development.  Paris: OECD, 2001. p.21.

3L COASE, Ronald. The problem of social costs. Journal of law and eco  nomics, vol. 3, 1960. p.
34.
282 pinda, segundo FERRAJOLI, em termos de dano e co-propriedade, estaria ainda mais justificado
impor as empresas dos paises mais ricos um ressarcimento, ou melhor, uma compensacdo pelo
enriquecimento injusto proveniente do uso e da exploracdo em relagdo aos danos ocasionados ao
chamados bens comuns da humanidade. In FERRAJOLI, Luigi. PRINCIPIA IURIS. Teoria Del
derecho y de la democracia.2. Teoria de la democrac  ia. p. 535.

% HAWES, Nigel. Chernobyil: O fim do sonho nuclear.  Traducéo de Celina Cardim Cavalcante e
Renato S. Beninatto. Rio de Janeiro: José Olimpio, 1986, p. 69.
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guestodes.

Contudo, muito embora tenha a teoria das externalidades negativas
logrado diversos debates académicos, ndo houve qualquer aplicacdo pratica
imediata da teoria desenvolvida por PIGOU, pois, somente a partir da década de
1970, de modo ainda muito incipiente, € que se introduziram as primeiras taxas
ecologicas de modo a tentar corrigir essas denominadas falhas de mercado. Mesmo
assim, WILLIAMSON?®* afirma que “ainda que ndo seja unanimidade, a Analise

Econbémica do Direito é largamente reconhecida como um caso de sucesso”.
2.5 INTERVENQAO E ESCOLHA RACIONAL

O dilema central que enfrentam os intentos reguladores da protecao
ambiental consiste em determinar quao intensa deve ser esta protecédo, uma vez que
esta tutela acarreta, por um lado, a limitacdo da liberdade individual de dispor dos
recursos naturais e por outro a modificacdo de pautas do crescimento econémico

para alcancar o chamado desenvolvimento sustentavel.?*

E neste sentido que POSNER?* afirma que a economia é a ciéncia da
escolha racional em um mundo onde os recursos sao limitados em relacdo as
necessidades humanas. A tarefa da economia, assim definida, € explorar as
implicacbes supondo que o homem busca racionalmente maximizar seus objetivos

na vida e suas satisfacdes, o que € chamado pelo autor de "auto- interesse".

GRAU?' assevera que "sem a previsibilidade e a calculabilidade

instaladas pelo direito moderno, o mercado ndo poderia existir" e acrescenta:

A ordem publica é constituida pelas normas juridicas que constituem
0 nucleo mais expressivo daquilo que Nicos Polantzas chama de Le
besoin de calcul de prévision: os agentes econdmicos, no interior de
um mercado extremamente complexo, no qual o ganho voltado a

234 WILLIAMSON, Oliver. Porque Direito, economia e organizagdes?  Trad. de Decio Zylberstajn. In:

ZYLBERSZTAJN, Décio; SZTAJIN, Rachel. Direito e economia — Andlise econdmica do direito e
das organiza¢cbes. S&o Paulo: Campus, 2005, p. 42.

% USERA, Rall Canosa. La incorporacién de intereses ambientales em los or  denamientos
juridicos. In STERLING, Ana Yabar (Dir). MOLINA, Pedro M. Herrera (Coord). La proteccion fiscal
Del médio ambiente. Aspectos econdmicos e juridicos . Marcial Pons. Madrid, 2002. p. 36.

2% POSNER, Richard. El andlisis econémico del derecho . 2 ed. México: Fondo de Cultura
Econdmica, 2007, p. 25.

8" GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econdmica na Constituicdo de 1988 , p. 32.
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acumulacdo de capital joga um papel preponderante, necessitam de
uma justica e de uma administracdo cujo funcionamento possa ser,
em principio, calculado racionalmente.

O conceito do homem como um ser racional que vai tentar maximizar seu
préprio interesse implica que as pessoas respondem a incentivos, ou seja, se as
circunstancias se alteram de uma forma que poderia aumentar a satisfacao pessoal

de alguém, devendo, para tanto, alterar seu comportamento, ela ira fazé-lo.?*®

Para ROSA?*, este auto interesse revela a nocdo da denominada
"microeconomia”, em que se busca indicar as expectativas de comportamento dos
individuos a partir da relacdo entre fins e meios, passando a compreender as
interacbes entre individuos otimizadores, tanto nas relagdes privadas, como nas

relagBes publicas.

Portanto, pode-se dizer que tudo passa pela analise racional do binémio
custo-beneficio. E dentro desta perspectiva € que o dever Estatal de protecéo
ambiental ganha relevo para estabelecer incentivos ou desestimulos aos atores
desta relacdo, através da intervencdo na ordem econdmica dentro dos limites

constitucionais impostos.

Assim, 0 que motivara os atores do processo produtivo sera uma escolha
racional de obtencdo de lucro e/ou diminuicdo de despesas, seja em virtude do
aproveitamento dos incentivos especificos ou pela necessidade de ndo ser onerado

caso opte por uma atividade insustentavel. #°

E necessario, portanto, que o Estado - dentro da perspectiva econdémica-
introduza os critérios informadores do direito ambiental em todas as areas de
atuacado publica e privada, harmonizando-se os principios da ordem econémica com

0 meio ambiente, Sustentabilidade e dignidade da pessoa humana.

238

v POSNER, Richard. El analisis econémico del derecho . p. 96.

ROSA, Alexandre Morais da. Guia compacto de processo penal conforme ateoriad  0s jogos.
3° ed. Revista, atualizada e ampliada - Floriandpolis: Empério do Direiro, 2016. p. 43.

%9 Na mesma perspectiva, no sentido de oferecer aos paises pobres para conservacio - e ndo para
0 consumo, que € 0 que corresponderia a légica do mercado - de bens fundamentais como os
bosques e a biodiversidade, indispensaveis para salvaguardar os equilibrios ecolégicos do planeta. In
STIGLITZ, Joseph. Sostenere lo sviluppo salvando llpianeta. La Republica, 16 de junio de 1995, p.
1-19.
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Dentro da perspectiva do dever Estatal em relacéo a protecdo ambiental,
notadamente no que se refere na intervencdo na ordem econdmica dentro dos
limites constitucionais impostos, 0 mecanismo de maior eficacia € a utilizacdo das
normas tributarias, dando inicio ao que vem sendo denominado de "tributacdo

ambiental", o que seré analisado co capitulo seguinte.



85

CAPITULO 3

O TRIBUTO COMO INSTRUMENTO DE PROTECAO AMBIENTAL: | PI
ECOLOGICO

3.1 O PODER DE TRIBUTAR

O Estado, no exercicio de sua soberania, possui dentre suas
prerrogativas, o poder de tributar. Através deste poder, € angariado parte do
patrimonio do particular para consecucéo dos fins a que se dispde.?** Desta forma, a
soberania financeira, que é do povo, transfere-se de maneira limitada ao Estado, nos
termos constitucionais®*?, permitindo-lhe que, através de seus diversos instrumentos
tributarios, possa proceder com a exacao fiscal e com o produto da arrecadacéo,

investir nas mais variadas despesas e necessidades.

Portanto, o pagamento de tributos trata-se de um dever fundamental
estabelecido pela CRFB/88 ao qual ninguém pode se furtar, exceto nos casos

expressamente excepcionados em lei, sob pena de inviabilizar o funcionamento do

Estado e a vida em sociedade.?*®

Nas licdes de SABBAG***:

E cedico que o Estado necessita, em sua atividade financeira, captar
recursos materiais para manter sua estrutura, disponibilizando ao
cidadao-contribuinte os servicos que lhe compete, como auténtico
provedor das necessidades coletivas. A cobranca de tributos se
mostra como uma inexoravel forma de geracdo de receitas,

41 segundo Hugo de Brito machado: "A tributacdo é, sem sombra de divida, o instrumento de que se

tem valido a economia capitalista para sobreviver. Sem ele ndo poderia o Estado realizar os seus fins
sociais, a ndo ser que monopolizasse toda a atividade econdmica. O tributo é inegavelmente a
grande e talvez a Unica arma contra a estatizacdo da economia." In MACHADO, Hugo de Brito. Curso
de direito tributario . 36 .ed. S&o Paulo: Malheiros, 2015, p.30.

2 TORRES, Ricardo Lobo. Curso de Direito Financeiro e Tributario . Rio de Janeiro: Renovar,
2005. p. 49.

3 Klaus, neste sentido, pondera que "O dever de pagar impostos € um dever fundamental. O
imposto ndo é meramente um sacrificio, mas sim, uma contribuicdo necessaria para que o Estado
possa cumprir suas tarefas no interesse do proveitoso convivio de todos os cidaddos. O Direito
Tributario de um Estado de Direito ndo é Direito técnico de conteldo qualquer, mas ramo juridico
orientado por valores. O Direito Tributario afeta ndo s6 a relacdo cidadao/Estado, mas também a
relacdo dos cidaddos uns com os outros. E direito da coletividade.” In KLAUS; Yamashita, Douglas.
Justica fiscal e Principio da Capacidade Contributi va. S&o Paulo: Malheiros, 2002, p. 13

244 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. 3. Ed. S&o Paulo: Saraiva, 2016. p. 78.
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permitindo que o Estado suporte as despesas necessérias a
consecucao de seus objetivos.

O poder de tributar é, portanto, uma decorréncia inevitavel da soberania
que o Estado exerce sobre as pessoas em seu territorio, ao qual corresponde, por

245

parte dos individuos, um dever de prestacdo“ e submissdo, sob pena de execucao

forcada.

N&o obstante o inevitavel e essencial Poder de tributar do Estado, deve-
se pontuar que a relacdo entre este e contribuintes ndo se limita a uma mera relacéo
de império e poder, uma vez que estd sujeita a normas juridicas as quais

necessariamente devem ser observadas, sob pena de invalidade.?*

E ndo poderia ser diferente, num Estado Democratico de Direito, uma das
premissas basicas € a limitacdo do poder do Estado e a garantia dos direitos
fundamentais®*’, assim, caso ndo houvesse limites impostos pelo ordenamento
juridico, certamente haveriam abusos e iniglidades provocados pela sede
arrecadatéria.  Tanto é verdade que MARTINS?*®, ao analisar o perfil dos

parlamentares brasileiros acerca de matéria tributaria, afirma que:

Nas discussBes que tiveram lugar entre o anteprojeto inicial da
Subcomissao de Tributos e o projeto final aprovado pelo Plenério,
houve sensivel prevaléncia do espirito de voracidade fiscal, que
caracteriza os politicos brasileiros, incidente sobre os direitos dos
contribuintes, que os sustentam. (...) Isto porque sdo 0s governantes
do Brasil de hoje verdadeiros senhores feudais do século XX, com
marcante tendéncia ao arbitrio, o mais das vezes sustado pela
atuacao serena e superior do Judiciario.

Ao tratar das caracteristicas do sistema republicano em relacdo aos

%5 NOGUEIRA, Ruy Barbosa. Curso de Direito Tributario.  14. Ed. S&o Paulo:, Saraiva, 1995. p 75.
24 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario . 36 .ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2015, p.45.
247 Segundo Alexandre de Moraes: "Os direitos humanos fundamentais, em sua concepcao
atualmente conhecida, surgiram como produto da fusédo de varias fontes, desde tradi¢cbes arraigadas
nas diversas civilizagbes, até a conjugacao dos pensamentos filosofico-juridicos, das ideias surgidas
com o cristianismo e com o direito material. Essas ideias encontravam um ponto fundamental em
comum, a necessidade de limitagdo e controle dos abusos de poder do proprio Estado e de suas
autoridades constituidas e a consagracdo dos principios basicos da igualdade e da legalidade como
regentes do Estado moderno contemporaneo." In MORAES. Alexandre de. Direitos Humanos
Fundamentais:teoria geral, comentarios aos arts. 1° a 5° da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, doutrina e jurisprudéncia. 5 ed., Sdo Paulo: Atlas, 2003, p. 19.

% MARTINS. Ives Gandra. Sistema Tributario na Constituicdo de 1998 . 7° Ed. S&o0 Paulo: Saraiva.
1989. p.128.
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mecanismos adequados para o controle politico, MONTESQUIEU?* j4 afirmava que
"todo aquele que detém poder tende a abusar dele e assim procedera enquanto néo
encontrar limites”, justamente por isso € que os Estados devem estabelecer

restricbes a serem observadas no campo da competéncia tributaria.

MAQUIAVEL?® também sinalizava os efeitos deletérios da tributacdo
exacerbada e destacou a necessidade de "moderar a tributacdo para que todos

possam ampliar seus negocios, sem medo dos impostos".

A tributacdo sem critérios, sem davida alguma, faz nascer um sentimento
de injustica e revolta, de modo a fazer com que os contribuintes reajam das mais
diversas formas para esquivarem-se da cobranca, inclusive, agindo as margens da

lei. Neste sentido, BALTHAZAR?! destaca que, no Brasil col6nia:

A opresséao fiscal resultou em uma forte sonegacdo, com surgimento
de comércios ilegais, muito contrabando, apesar de serem aplicadas
severas puni¢cdes aos contribuintes contraventores. (...) A corrupgao
nao soO prejudicava os cofres publicos, mas também, principalmente,
a populacdo, pois ndo existia nenhum critério de justica na cobranca
dos tributos.

Tanto que o Direito Tributario, como entendido hoje, € de recente
formatacado, prépria do estado moderno com suas normas delimitadoras da agéo

estatal e que regulam as relacdes entre poder publico e contribuinte.??

No Brasil, 0 quadro da imposicao tributaria encontra-se sob o influxo de

muitos principios constitucionais®3, que se irradiam por toda a ordem juridica,

%9 MONTESQUIEU, Barao de. O espirito das leis. Tradugdo Cristina Murachco. Sao Paulo: Martins
Fontes, 2000.

%% MAQUIAVEL, Nicolau. O Principe . S&o Paulo: Martin Claret, 2002. p. 183.

251 BALTHAZAR, Ubaldo Cesar. Historia do tributo no Brasil.  Florianépolis: Fundacdo Boiteux,
2005, p. 43.

%2 MATOS, Maria Lucia Bastos Saraiva. Evolucdo Histérica do Direito Tributario.  Disponivel em:
<http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/3931/A-evolucao-historica-do-Direito-Tributario>.  Acesso
em 22 Ago. 2016.

3 principio, segundo definicdo de Celso Antonio Bandeira de Melo é o “mandamento nuclear de um
sistema, verdadeiro alicerce dele, disposicdo fundamental que se irradia sobre diferentes normas
compondo-lhes o espirito e servindo de critério para sua exata compreensdo e inteligéncia,
exatamente por definir a I6gica e a racionalidade do sistema normativo , no que lhe confere a tnica e
lhe da sentido harmdnico.”In BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de direito
administrativo . 16. ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p. 817-818.
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limitando os atos do Estado nas relacdes com seus sUditos.”* Sem prejuizo de
diversos principios existentes ao logo do texto constitucional relacionados a limitacdo

do poder de tributar®®®

, 0 artigo 150 da CRFB/88, por exemplo, elenca aqueles que
sao especificos do sistema tributario nacional, tais como a legalidade, igualdade,

irretroatividade, anterioridade, proibicdo de confisco e liberdade de trafego.?*

Destaca-se que alguns destes principios, a exemplo da legalidade e
anterioridade, de tdo relevantes, foram consagrados na Carta Magna Inglesa de
1215, ocasido em que limitavam os interesses da Coroa em face da nobreza e alto

clero.?®’

Além dos principios, compdem o rol das limitagbes constitucionais ao
poder de tributar as chamadas imunidades tributarias, que, de acordo com
BALEEIRO?®®, do ponto de vista juridico é:

1. E regra juridica, com sede constitucional.

2. E delimitativa (no sentido negativo) da competéncia dos entes

2% CARVALHO. Paulo de Barros. Curso de direito tributario.  25° Ed. S&o Paulo: Saraiva, 2013. p.
154,

330 exemplos de imunidades tributarias fora do artigo 150 da CF: Artigo 5° (...): LXXIV - o Estado
prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos; (...)
LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei: a) o registro civil de
nascimento; b) a certidao de 6bito; LXXVII - sdo gratuitas as acfes de habeas corpus e habeas data,
e, na forma da lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania. Disponivel em: BRASIL.
Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Fede rativa do Brasil. Portal do Planalto:
Legislacéo. Brasilia, DF. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em 11 Mar. 2016.

%6 Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: | - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;
Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacdo equivalente,
proibida qualquer distincdo em razdo de ocupacdo profissional ou funcdo por eles exercida,
independentemente da denominacéo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos; Il - cobrar tributos:
a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver instituido
ou aumentado; b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou
aumentou; c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b;

IV - utilizar tributo com efeito de confisco; V - estabelecer limitagdes ao trafego de pessoas ou bens,
por meio de tributos interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela
utilizacdo de vias conservadas pelo Poder Publico. Disponivel em: BRASIL. Constituicao (1988).
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Portal do Planalto: Legislacdo. Brasilia, DF.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em 11

Mar. 2016.
257

UCKMAR, Victor. Principios comuns de direito constitucional tributa rio. Traducdo Marco
Aurélio Greco, Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1976. p. 12.
8 BALEEIRO, Aliomar. Limitagcbes constitucionais ao poder de tributar. 7° ed. Editora Forense:

Rio de Janeiro, 2005. p. 226.
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politicos da federacgéo, ou regra de competéncia;

3. Obsta o exercicio da atividade legislativa do ente estatal, pois hega
competéncia para criar imposi¢do em relacdo a certos fatos especiais
e determinados;

4. Distingue-se da isenc¢éo, que se da no plano infraconstitucional da
lei ordinéria ou complementar.

Imunidade, portanto, é a barreira emanada diretamente da Constituicdo a
incidéncia de regra juridica de tributacdo. O que é imune nao pode ser tributado, de
modo que se trata de um obstaculo incontornavel para que a lei defina como
hipétese de incidéncia tributaria aquilo que a Constituicdo define como imune,

tratando-se de verdadeira limitacdo de competéncia.?*®

O art. 150, inciso VI, da Constituicdo Federal da Republica Federativa do
Brasil de 1988 diz que é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios instituirem impostos sobre: (a) patrimdnio, renda ou servicos uns dos
outros; (b) templos de qualquer culto; (c) patrimonio, renda ou servigos dos partidos
politicos, inclusive suas fundacdes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das
instituicbes de educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os
requisitos da lei; (d) livros, jornais, periodicos e o papel destinado a sua impressao e

(e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil.?*°

Nas palavras de COELHO?*', apesar de ambos institutos constituirem
protecdo do contribuinte a voracidade fiscal do Estado, principios e imunidades néao

se confundem, pois:

Principios e imunidades s&o institutos juridicos diversos, embora
certos principios expressos facam brotar ou rebrotar imunidades
(implicitas). Nem todo principio, contudo, conduz a uma imunidade,
como é o caso, Vv.g., dos principios da legalidade, anterioridade e
irretroatividade. Principios e imunidades, repita-se, sdo entes
normativos diversos.

%9 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario.  p. 285.
%0 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Fed erativa do Brasil. Portal do

Planalto: Legislacao. Brasilia, DF. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em 11 Mar. 2016.
61 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de direito tributario brasileiro. 9°Ed. Rio de Janeiro:

Forense, 2006.p. 171.
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O que, precisamente, os distingue?

Os principios constitucionais dizem como devem ser feitas as leis
tributarias, condicionando o legislador sob o guante dos juizes,
zeladores que sé&o do texto dirigente da Constituicdo.

As imunidades expressas dizem o que ndo pode ser tributado,
proibindo ao legislador o exercicio da sua competéncia tributaria
sobre certos fatos, pessoas ou situacdes por expressa determinacao
da Constituicdo (ndo-incidéncia constitucionalmente qualificada).
Sobre as imunidades exerce o Judicidrio, igualmente, a sua
zeladoria.

Por fim, deve-se destacar que, dada a sua importancia, por tratarem de
direitos fundamentais dos contribuintes®®?, as limitacées constitucionais ao poder de
tributar, tanto os principios quanto as imunidades, constituem verdadeiras clausulas
pétreas, auténticas limitacbes materiais ao exercicio do Poder Constituinte

Derivado?®3.

3.2 CONCEITO E CLASSIFICAGCAO DOS TRIBUTOS

O conceito de tributo, diferentemente de outros institutos juridicos, onde é
necessario recorrer-se a doutrina para seu conhecimento e extenséao teleologica, €

estabelecido diretamente pelo legislador ordinario, através da redagcdo dada pelo

|264

artigo 3° do cadigo tributario nacional”” que assim estabelece:

Art. 3° Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda
ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancéo de
ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada.

E tdo especifico e completo o conceito exarado pela legislacdo que torna

de menor importancia qualquer outro que venha a ser formulado por juristas ou

%2 FISCHER, Octavio Campos. Tributos e direitos fundamentais.  Dialética: Sdo Paulo, 2004. p.

281-282.

23 COSTA, Regina Helena. Imunidade tributaria: teoria e analise da Jurispr  udéncia do STF . 2 ed.
rev. atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 68

264 BRASIL. Cédigo Tributario Nacional. Lei 5.172 de 25 de outu bro de 1966. Dispde sobre o
Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e
Municipios. Portal do Planalto: Legislacao. Brasilia, DF. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5172Compilado.htm>. Acesso em 12 Mar. 2016.
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financistas®®. N&o obstante, para enriquecimento deste trabalho, vale destacar os
ensinamentos de NOGUEIRA?®:

Os tributos sdo as receitas derivadas que o Estado recolhe do
patriménio dos individuos, baseado no seu poder fiscal (poder de
tributar, as vezes consorciado ao poder de regular), mas disciplinado
por normas de direito publico que constituem do Direito Tributario.

Ja para AMARO®":

O tributo, portanto, resulta de uma exigéncia do Estado, que, nos
primérdios da histéria fiscal, decorria da vontade do soberano, entdo
identificada com a lei, e hoje se funda na lei, como expresséo da
vontade coletiva. O tributo é uma prestacdo que deve ser exigida nos
termos previamente fixados pela lei, contribuindo dessa forma os
individuos para o custeio das despesas coletivas.

Para identificar, portanto, se determinada exacao trata-se (ou nao) de
tributo, basta realizar uma simples analise do conceito estatuido pelo CTN e verificar
se 0s pressupostos legais estdo devidamente preenchidos. Todavia, deve-se
esclarecer que tributo € apenas o 'género’ em que se compreende diferentes

espécies.”®®

Inicialmente, impende salientar que por muito tempo perdurou na doutrina
a discussdo acerca da quantidade de espécies tributdrias e as duas principais

correntes sobre o assunto era a tripartida, tricotdbmica ou tripartite e a quintapartida,

pentapartida ou quintapartite.”®®

Deve-se alertar, todavia, que existram duas outras teorias: a

270

bipartite/dualista/bipartida®”™, para a qual os tributos dividir-se-iam apenas em

271

impostos e taxas e a teoria quadripartida®”, que dizia que os tributos eram o0s

%5 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario.  36° Ed. Sdo Paulo: Malheiros editores,
2015. p. 57.

% NOGUEIRA, Ruy Barbosa. Curso de Direito Tributario. p. 155.

67 AMARO, Luciano. Direito tributario brasileiro. 21 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. p., 16.

%8 ATALIBA, Geraldo. Hipétese de incidéncia tributaria. 5. Ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
1992.p. 53.

89 ALEXANDRE. Ricardo. Direito tributario esquematizado . 9 ed. Rio de Janeiro: Forense; S&o
Paulo: Editora Método, 2015. p., 17.

"% capitaneada por Geraldo Ataliba, para quem o arcabouco tributario se resumia no dicotdmico
bindmio "imposto-taxa”. In ATALIBA, Geraldo. Hip6tese de incidéncia tributaria.  p. 130.

"L TORRES, Ricardo Lobo. Curso de Direito Financeiro e Tributario . p. 371-372.
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impostos, taxas, contribuicdo e empréstimos compulsorios. Entretanto, estas néo

tiveram muito destaque diante de seu fraco fundamento tedrico.

O cadigo tributario nacional, em seu artigo 5°, dispde que os tributos séo
impostos, taxas e contribuicbes de melhoria, o que implica na teoria tripartida ou
tripartite. Segundo SOUZA?? deveria prevalecer uma classificacéo tripartite:
Impostos, taxas e contribuicées, estando compreendidas, neste ultimo grupo, todas
as receitas tributdrias que ndo fossem impostos nem taxas. Na mesma senda,
LACOMBE?"® assevera que:

Tributos sé@o impostos, taxas e contribuicdes de melhoria, tanto as
demais contribuicbes sociais ou especiais, ou la que nome venham a
ter, como 0s empréstimos compulsérios, nada mais sdo do que
impostos ou taxas. Eles se revestem ou da categoria de imposto ou
da categoria de taxa.

O CTN (lei 5.172/66), embora tenha sido formalmente editado como lei
ordinaria, fora recepcionado - parcialmente - com status de lei complementar pela
CRFB/88 e, com o advento desta nova ordem constitucional, o sistema tributario
nacional fora bastante reconfigurado e justamente por isso, diversos artigos
constantes no CTN n&o foram recepcionados e com isso houve o enfraguecimento

da teoria tripartida.?™

A CRFB/88 dispde, em seu artigo 145, que a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios podem instituir impostos, taxas e contribuicdes de
melhoria.?”® Entretanto, isto n&o restringe os tributos as trés espécies enumeradas,

mas apenas agrupa aquelas cuja competéncia para criacdo € atribuida

2’2 50UZA, Rubens Gomes de. Compéndio de legislagdo tributaria. S8o Paulo: Resenha

Tributaria, 1975. p. 40.

213 | ACOMBE, Américo Masset. Contribuicdes no direito brasileiro  Revista de direito tributario, S&o
Paulo, n. 47, 1989.

" ALEXANDRINO e PAULO sustentam que: "Embora o CTN tenha sido editado como lei ordinaria,
ele hoje integra nosso ordenamento com status de lei complementar, em decorréncia da denominada
teoria da recepcdo. Segundo a teoria da recep¢do, uma vez promulgada uma nova Constituicdo, todo
o ordenamento juridico infraconstitucional anterior € recebido pela Constituicdo nova, exceto,
unicamente, 0s atos normativos cujo conteldo seja incompativel com o conteddo da nova Carta." In
ALEXANDRINO, Marcelo. PAULO, Vicente. Direito tributario na Constituicdo e no STF. - 17 ed. Rio
de Janeiro: Forense; Sao Paulo : Metodo, 2014, p. 58.

"> BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Fed erativa do Brasil. Portal do
Planalto: Legislacao. Brasilia, DF. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em 11 Mar. 2016.
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simultaneamente aos trés entes estatais, tratando-se apenas de norma atributiva de
competéncia e ndo classificatérias das espécies®’®, uma vez que o artigo 148 da
Carta Magna trata dos empréstimos compulsorios e o artigo 149 das contribuicdes

especiais dentro do capitulo do Sistema Tributario Nacional.

Desta feita, a partir da promulgacdo da CRFB/88 o entendimento

doutrinario majoritario e também adotado pelo Supremo Tribunal Federal®’’ é no

sentido de que ha cinco espécies de tributos no atual sistema tributario nacional,

2’8 De acordo com esta

adotando-se - assim - a intitulada teoria pentapartida
corrente, os tributos seriam o0s impostos, taxas, contribuicbes de melhoria,
empréstimos compulsérios e contribuicdes especiais, cada qual com suas regras de

competéncia, fato gerador, base de célculo e discriminacéo de receitas.
3.2.1 Competéncia tributaria

Insta salientar que a CRFB/88 nao cria tributos, mas apenas delega
competéncia para que os Entes estatais assim o facam.?”® Portanto, competéncia
tributaria € a atribuicdo, oriunda da CRFB/88, para editar leis que abstratamente
instituam tributos, sendo privativa dos Entes Federados, ou seja, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, de modo que nenhuma outra pessoa
juridica - seja publica ou privada - possui competéncia tributaria no Brasil.?®
Segundo MACHADO?*:

S6 a pessoa juridica de Direito publico que exercita a atividade
estatal especifica pode instituir o tributo vinculado a essa atividade. A
competéncia tributaria, assim, é privativa do ente estatal que exercita
a atividade respectiva.

2> ALEXANDRE. Ricardo. Direito tributario esquematizado . p., 17.

" No julgamento do RE n°® 146.733-9/SP, o Min. Moreira Alves, em 29/07/1992 proferiu o seguinte

voto: " (...) De fato, a par das trés modalidades de tributos (os impostos, as taxas e as contribuicdes

de melhoria) a que se refere o artigo 145, para declarar que sdo componentes para institui-los a

Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, os artigos 148 e al49 aludem a outras

modalidades tributarias, para cuja instituicdo s6 a Unido é competente (...)". In: Supremo Tribunal

Federal. RE n° 146.733-9/SP. Min. Moreira Alves, em 29 Jul.1992. DJ-029, divulgado em 29 Jul. 1992,
ublicado em 01 Ago. 1992.

8 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. p. 353.

"9 ALEXANDRE. Ricardo. Direito tributério esquematizado . p. 198.

280 ALEXANDRINO, Marcelo. PAULO, Vicente. Direito tributario na Constituicdo e no STF. p. 3.

81 MACHADO, Hugo de Brito.Curso de direito tributario .p. 258.
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Destaca-se que a competéncia tributaria ndo pode ser confundida com a
competéncia para legislar sobre direito tributario®®?. Aquela é o poder que detém o
Ente estatal de instituir ou criar tributos através de suas proprias leis que, em regra,
sao leis ordinarias. Ja a competéncia para legislar ndo tem o condao de criar tributo
algum, pois limita-se a estabelecer regras gerais sobre direito tributario,
especialmente para definir, através de lei complementar, seus fatos geradores,
aliquotas, bases de calculo e sujeitos passivos, bem como dispor sobre conflitos de
competéncia, em matéria tributaria, entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios e, por fim, regular as limitagces constitucionais ao poder de tributar.?®®

A competéncia tributaria possui varias caracteristicas, dentre as quais, as

mais importantes sédo a imprescritibilidade, exercicio facultativo, irrenunciabilidade e

indelegabilidade.?®*

E imprescritivel, pois, o ndo exercicio da competéncia tributaria ndo a

defere a pessoa juridica de direito publico diversa daquela a que a Constituicdo a

285

tenha atribuido“™ e ainda, 0 seu ndo exercicio ndao implica em perda do direito de

fazé-lo a qualquer tempo. E facultativo, uma vez que a competéncia tributéaria pode

ou nao ser utilizada pela pessoa politica, criando ou nao o tributo, ou ainda, criando-

286

0 somente em parte,” irrenunciavel haja vista que ndo pode o Ente federativo abrir

mao de sua competéncia tributaria, em virtude do postulado da indisponibilidade do

interesse publico®®’ e, por fim, indelegavel.?®

%2 0 artigo 24 da CRFB/88 atribui competéncia concorrente & Unido, aos Estados e ao Distrito

Federal para legislar sobre direito tributario, sendo que o artigo 30, Il estabelece expressamente que
aos Municipios cabe suplementar a legislacdo Federal e Estadual no que couber, inclusive, em
matéria tributaria. In BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da RepuUblica Fede rativa do
Brasil. Portal do Planalto: Legislacao. Brasilia, DF. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em 11 Mar. 2016.

% Eo que disp0de o artigo 146, incisos |, Il e lll da CRFB/88.

84 CARRAZZA, Roque Antdnio. Curso de direito tributario. 12 ed. S&o Paulo: Malheiros, 1999, p.
339.

28 Artigo 8° do CTN in BRASIL.Cédigo Tributario Nacional. Lei 5.172 de 25 de outubro de 1966.
Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e instit  ui normas gerais de direito tributario
aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.  Portal do Planalto: Legislagdo. Brasilia, DF. Disponivel

%;m <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5172Compilado.htm>. Acesso em: 20 Nov. 2016.

ALMEIDA, Edvaldo Nilo. Direito tributario. Sistema constitucional tributar io e cadigo
tributario nacional.  2° ed. Salvador: Editora Jus Podivm, 2012, p. 59.
87 ALMEIDA, Edvaldo Nilo. Direito tributario. Sistema constitucional tributar io e cadigo

tributario nacional.  p. 59.
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Especialmente no que tange a caracteristica da indelegabilidade é
importante destacar o instituto denominado doutrinariamente de capacidade
tributaria ativa que, por sua vez, também ndo se confunde com o conceito de
competéncia tributaria. Aquela é a delegacao de meras atribuicdes administrativas,
como, por exemplo, a transferéncia das fun¢des de arrecadar ou fiscalizar tributos a
outra pessoa juridica de direito pblico?®, o que ndo se confunde com a inadequada

“delegacdo de competéncia tributaria.?*

Com o mesmo pensamento, porém, utilizando nomenclaturas diferentes,

MORAES?** adverte que ndo se pode confundir "poder fiscal* com "funcao fiscal:

(...) a Constituicdo, que oferece os fins, isto €, o tributo e respectiva
receita, também oferece os meios para a pessoa juridica de direito
publico constitucional. Ao lado da competéncia tributéria (poder de
baixar normas juridicas tributarias), a entidade tributante recebe
funcdes tributarias, decorrentes do préprio dever da Administracao
de aplicar as leis tributarias, de executar leis, atos ou decisbes
administrativas, onde se acham as funcbes de fiscalizar e de
arrecadar o tributo criado pela lei. Ndo podemos confundir, portanto,
essas duas ordens diversas, tanto pelo fundamento como pela
finalidade: o poder fiscal, ou competéncia tributéria, advindo da
soberania, que se concretiza com a decretagdo da norma juridica
tributaria; e as funcdes fiscais, decorréncia do dever de
administracdo, que se concretizam com o exercicio da fiscalizacdo e
da arrecadacao do tributo. A competéncia tributaria acha-se ligada ao

% Eis 0 que dispde o CTN: Art. 7 © A competéncia tributaria é indelegavel, salvo atribuicdo das

funcBes de arrecadar ou fiscalizar tributos, ou de executar leis, servicos, atos ou decisBes
administrativas em matéria tributaria, conferida por uma pessoa juridica de direito publico a outra, nos
termos do 8§ 3° do artigo 18 da Constituicdo. § 1° A atribuicBo compreende as garantias e 0s
privilégios processuais que competem a pessoa juridica de direito publico que a conferir. § 2° A
atribuicdo pode ser revogada, a qualquer tempo, por ato unilateral da pessoa juridica de direito
publico que a tenha conferido. § 3° N&o constitui delegacdo de competéncia o cometimento, a
pessoas de direito privado, do encargo ou da funcdo de arrecadar tributos. In BRASIL. Cadigo
Tributario Nacional. Lei 5.172 de 25 de outubro de 1966. Dispbe sobre o Sistema Tributario
Nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Portal
do Planalto: Legislacao. Brasilia, DF. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5172Compilado.htm>. Acesso em: 20 Nov. 2016.

Por exemplo, o artigo 153, 8§ 4°, Il dispbes que o ITR (que é tributo federal) sera fiscalizado e
cobrado pelos Municipios que assim optarem, na forma da lei, desde que nao implique reducéo do
imposto ou qualquer outra forma de renuncia fiscal, o que implica dizer que estes Municipios
possuem capacidade tributaria em relacdo ao ITR, porém, jamais competéncia tributaria. In BRASIL.
Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Fede rativa do Brasil. Portal do Planalto:
Legislacao. Brasilia, DF. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em 20 Nov. 2016.
*SABBAG, Eduardo de Moraes. Direito tributario essencial. 14 ed. Rio de Janeiro: Forense; Sao
Paulo: Método, 2014, p. 58.

»1 MORAES, Bernardo Ribeiro de. Compéndio de Direito Tributario . 42 ed. Rio deJaneiro:
Forense, 1995, p. 265.
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Poder Legislativo; as fungbes fiscais estdo ligadas ao Poder
Executivo.

Existem, ainda, outras classificacfes relacionadas as competéncias
tributarias, a exemplo daquela que leva em consideracdo o Ente politico competente
para instituir determinado tributo. Neste caso, a competéncia podera ser privativa,

comum, extraordindria e residual.

E considerada privativa a competéncia relacionada a instituicio de

impostos, pois, neste caso, € a propria CRFB/88estabelece o rol inerente a cada

Ente politico tributante, por exemplo,em seu artigo 153°%

293
5

enumera 0s impostos
federais, de competéncia da Unido, ja no artigo 15 estabelece quais os impostos

estaduais e no artigo 156%°*, aqueles de competéncia dos Municipios.

Destaca-se que, de acordo com o artigo 147 da CRFB/88, o Distrito
Federal acumula as competéncias estaduais e municipais, e a Unido acumula as
competéncias dos impostos estaduais em Territorios federais e caso este ndo seja
divido em municipios, também |lhe cabem os tributos municipais. A tal fenbmeno a

doutrina denomina de competéncia cumulativa.

292 Art. 153. Compete a Uniao instituir impostos sobre: | - importacdo de produtos estrangeiros; Il -

exportacdo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;lll - renda e proventos de
qgualquer natureza;lV - produtos industrializados;V - operagfes de crédito, cambio e seguro, ou
relativas a titulos ou valores mobiliarios; VI - propriedade territorial rural; VII - grandes fortunas, nos
termos de lei complementar. In BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil. Portal do Planalto: Legislagdo. Brasilia, DF. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em 20 Nov. 2016.

293 Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: | - transmissdo causa
mortis e doagdo, de quaisquer bens ou direitos; Il - operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e
sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo, ainda
gue as operag0es e as prestacdes se iniciem no exterior; Il - propriedade de veiculos automotores. In
BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Fede rativa do Brasil. Portal do Planalto:
Legislacéo. Brasilia, DF. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em 20 Nov. 2016.

29 Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre: | - propriedade predial e territorial
urbana; Il - transmisséo "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imdveis, por natureza
ou acessao fisica, e de direitos reais sobre iméveis, exceto os de garantia, bem como cesséo de

direitos a sua aquisicdo; Ill - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, II,
definidos em lei complementar. In BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil. Portal do Planalto: Legislacdo. Brasilia, DF. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em 20 Nov. 2016.
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Ja a competéncia comum, é aquelas que todos os Entes federativos

®> e contribuicdes de melhoria®®®, sendo

podem instituir, a exemplo das taxas®
responsaveis pelo recolhimento do tributo aquele que realizar o servigo publico ou o
gue promover a obra publica que resultar valorizacdo imobiliaria. Porém, é oportuna

a adverténcia de ALEXANDRE?®":

N&o se pode afirmar, contudo, que todos os entes podem cobrar
gualquer taxas e contribuicGes de melhoria, pois a constituicdo
federal também reparte competéncias administrativas entre o0s
mesmos, de forma a tornar correto afirmar que o ente a quem foi
deferida a competéncia para prestar determinado servico €
competente para criar a respectiva taxa e se, na sua atuagéo
administrativa em determinada area, acaba por ser responsavel pela
realizacdo de determinadas obras, € também competente para a
respectiva contribuicdo de melhoria.

Diz-se extraordinaria a competéncia aquela pertencente com
exclusividade pela Unido para instituir impostos no caso de guerra externa ou sua
iminéncia. Neste caso, diferentemente dos impostos residuais e empréstimos
compulsorios, ndo é necessaria lei complementar e a Constituicdo autoriza
expressamente a bitributacéo®®, o que se denota do trecho “compreendidos ou nao

em sua competéncia tributaria”, constantes no artigo 154, Il da CRFB/88%%°.

2% Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderédo instituir os seguintes

tributos: 1l - taxas, em razao do exercicio do poder de policia ou pela utilizacao, efetiva ou potencial,
de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢ao. In
BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Portal do Planalto:
Legislacéo. Brasilia, DF. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em 20 Nov. 2016.

2% Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os seguintes
tributos: 1l - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas. In BRASIL. Constituicdo (1988).
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Portal do Planalto: Legislacdo. Brasilia, DF.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em 20
Nov. 2016.

297 ALEXANDRE. Ricardo. Direito tributario esquematizado . p., 204.

298 Segundo PAULSEN: "O termo bitributagcdo designa a tributagcéo instituida por dois entes politicos
sobre o mesmo fato gerador. Ocorre bitributacdo, por exemplo, quando tanto lei do Estado como lei
do Municipio consideram a prestacdo de determinado servico como gerador da obrigacdo de pagar
imposto que tenham instituido (por exemplo, ICMS e ISS). A bitributagcdo sempre envolve um conflito
de competéncias, ao menos aparente."In PAULSEN, Leandro. Curso de direito tributario completo.

4° ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012, p. 39.

299 Artigo 154. A Unido podera instituir: Il - na iminéncia ou no caso de guerra externa, impostos
extraordinarios, compreendidos ou ndo em sua competéncia tributaria, 0s quais serdo suprimidos,
gradativamente, cessadas as causas de sua criacdo. In BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo
da Repulblica Federativa do Brasil. Portal do Planalto: Legislagdo. Brasilia, DF. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em 20 Nov. 2016.
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E, por fim, a competéncia residual € aquela destinada exclusivamente a
Unido para a instituicdo de tributos, cuja base de célculo e fato gerador sejam
distintas daquelas ja estabelecidas na CRFB/88.Tem-se como exemplo o art. 154, I,

da Magna Carta®®

, onde permite a Unido a instituicAo de outros impostos além
daqueles que discrimina em seus artigos 153, 155 e 156, desde que sejam nhao
cumulativos e sejam editados por lei complementar. Registra-se a existéncia de
regra semelhante em relagdo as contribuicbes de seguridade social, consoante
destaca o artigo 195, § 4° ao afirmar que a lei podera instituir outras fontes
destinadas a garantir a manutencédo ou expansao da seguridade social, obedecido o

disposto no art. 154, 1.
3.2.2 Espécies tributarias brasileiras

Conforme constatado no topico acima, segundo 0O posicionamento
majoritario atual, o sistema tributario nacional € composto por cinco espécies
tributarias: impostos, taxas, contribuicbes de melhoria, empréstimo compulsoérios e
contribui¢cdes especiais. Cada uma destas espécies possui caracteristicas, funcoes e

competéncias especificas determinadas pela constituicdo e pela lei respectiva.

Os impostos, por exemplo, sdo tributos cuja obrigacdo tem por fato
gerador uma situacao independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa
ao contribuinte.*® Ou seja, é possivel definir imposto como o tributo que tem por
hipétese de incidéncia um fato alheio a qualquer atuacdo do Poder Publico®®, por

isso, é denominado de tributo n&o vinculado®®.

%9 Art. 154. A Unido podera instituir: | - mediante lei complementar, impostos ndo previstos no artigo

anterior, desde que sejam nao-cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de calculo préprios
dos discriminados nesta Constituicdo. In BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil. Portal do Planalto: Legislacdo. Brasilia, DF. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em 20 Nov. 2016.

%L Artigo 16 do Cédigo Tributario Nacional. in BRASIL. Cédigo Tributario Nacional. Lei 5.172 de 25
de outubro de 1966. Disp8e sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais de direito
tributario aplicaveis a Unidao, Estados e Municipios . Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5172Compilado.htm>. Acesso em: 20 Nov. 2016.

%2 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario . 25° ed., p. 36.

%3 afirma TORRES que: "os “tributos vinculados sdo os tributos devidos em decorréncia de uma
prestacdo estatal em favor do contribuinte; vinculadas sédo as taxas e as contribuicdes; nao
vinculados, os impostos.” In TORRES, Ricardo Lobo. Curso de direito financeiro e tributario . p.
371 e 372.
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De acordo com MELO** 0 imposto destaca-se por ser:

(...) um tipo de tributo que tem como elemento fundamental um ato,
negocio ou situacdo juridica respaldada em substrato econdmico,
pertinente a uma pessoa privada, sem qualquer participacéo direta e
imediata do Poder Publico.

E ainda, as receitas oriundas dos impostos visam custear as despesas
publicas gerais ou universais, tais como educacdo, seguranca publica, limpeza
publica etc., ndo podendo, por forca de lei, atrelarem-se a qualquer 6rgéao, fundo ou
despesa, consoante a proibicdo derivada do principio da ndo afetacdo, conforme
preceitua o inciso IV do artigo 167 da CRFB/88%.

Conforme ja constatado quando abordado o tema da competéncia tributéaria, €

a CRFB/88 que elenca os impostos existentes e a sua respectiva reparticdo entre os

Entes politicos, sdo eles, a) De competéncia da Unido: | - importacdo de produtos
estrangeiros; Il - exportagdo, para 0 exterior, de produtos nacionais ou
nacionalizados; Ill - renda e proventos de qualquer natureza; IV - produtos

industrializados; V - operacdes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou
valores mobiliarios; VI - propriedade territorial rural; VIl - grandes fortunas; b) De
competéncia dos Estados e do Distrito Federal, | - transmissdo causa mortis e
doacdo, de quaisquer bens ou direitos; Il - operagfes relativas a circulagdo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operacfes e as prestacdes se
iniciem no exterior; Ill - propriedade de veiculos automotores e; ¢) De competéncia
dos Municipios e do Distrito Federal: | - propriedade predial e territorial urbana; Il -
transmissao "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imoveis, por
natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imoveis, exceto os de garantia,

bem como cesséo de direitos a sua aquisicao; Ill - servicos de qualquer natureza.

304
305

MELO, José Eduardo Soares de. Curso de direito tributario.  p. 55.

Art. 167. Sdo vedados: (...) IV — a vinculagdo de receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadacéo dos impostos a que se referem os artigos 158 e
159, a destinagdo de recursos para as acdes e servicos publicos de saldde, para manutencédo e
desenvolvimento do ensino e para realizacdo de atividades da administracdo tributaria, como
determinado, respectivamente, pelos artigos 198, § 2°, 212 e 37, XXII, e a presta¢do de garantias as
operacdes de crédito por antecipacao de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no
§ 4° deste artigo; (...)"In BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Fede rativa do
Brasil. Portal do Planalto: Legislacao. Brasilia, DF. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em 20 Nov. 2016.
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Os impostos acima s&o denominados de ordinarios®®, existindo ainda o
imposto extraordinario de guerra e os impostos residuais, ambos de competéncia

exclusiva da Uniao.

Ja as taxas, por outro lado, sao tributos contraprestacionais e vinculados
a uma atividade estatal especifica e divisivel prestada ao contribuinte ou posta a sua
disposicéo ou, ainda, em virtude do exercicio do poder de policia, consoante dispbe
o artigo 145, Il da CRFB/88*". E, desta forma, um gravame com hipdtese de

incidéncia plasmada em atividade Estatal, que se refere, direta e imediatamente, ao

contribuinte, destinatario daquela investida do Estado.%

Sobre a necessaria atividade Estatal, CARRAZZA*® pontua:

A taxa € uma obrigacdo ex lege que nasce da realizagdo de uma
atividade estatal relacionada, de modo especifico, ao contribuinte,
embora muitas vezes por ele ndo requerida ou, até mesmo, sendo
para ele desvantajosa. [...] E preciso que o Estado faca algo em favor
do contribuinte, para ele poder exigir, de modo valido, esta particular
espécie tributaria.

O objetivo da taxa ndo € carrear receitas ao cofre publico, mas sim fazer

310

frente ao custo do servi¢o prestado pela Administracdo Publica™, tanto que existem

306

. ALEXANDRE. Ricardo. Direito tributario esquematizado . p., 157.

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir os seguintes
tributos: Il - taxas, em razédo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagcdo, efetiva ou potencial,
de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposigdo. In
BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Fede rativa do Brasil. Portal do Planalto:
Legislacao. Brasilia, DF. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em 20 Nov. 2016.

%8 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario.  p. 416.

%99 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario.  p. 515.

%19 Conforme explica HARADA: "Ainda que, no plano pré-juridico, quando o legislador esta para criar
a taxa, a ideia de contraprestacdo tenha motivado sua instituicdo legal, tal nocdo deve desaparecer
assim que introduzida no ordenamento juridico positivo. O moével da atuacdo do Estado ndo é o
recebimento da remuneracdo, mas a prestacdo do servico publico ou o exercicio do poder de policia,
impondo restricbes ao exercicio dos direitos individuais e de propriedade, na defesa do bem
comum."in HARADA, Kiyoshi. Direito financeiro e tributario , 7. ed. Sao Paulo: Atlas, 2001, p. 256.
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Sumulas do Supremo Tribunal Federal®' impondo limites & cobranca da taxa, de
modo a estabelecer a proporcionalidade entre esta e 0 servigo prestado.

7

A terceira espécie tributaria € a contribuicdo de melhoria, cuja previsdo
constitucional encontra-se no artigo 145, Il da Carta Magna. E tributo instituido pela
Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas
respectivas atribuicdes, para fazer face ao custo de obras publicas de que decorra

valorizag&o imobiliaria.*?
PAUSEN?®'® destaca que:

Realizada obra publica que implique particular enriquecimento de
determinados contribuintes, podem estes ser chamados ao seu
custeio em funcdo de tal situacdo peculiar que os distingue.
Efetivamente, havendo beneficio direto para algumas pessoas, é
razodvel que o seu custeio ndo se dé por toda a sociedade
igualmente, mas, especialmente, por aqueles a quem a obra
aproveite.

Cada contribuinte beneficiado arca com seu custo na medida da
valorizacdo de seu imével, ndo podendo ser obrigado a pagar valor superior a
valorizacéo sofrida e, o valor total arrecadado ndo pode ultrapassar o custo total da

obra.?*

O empréstimo compulsadrio trata-se do primeiro tributo que escapa a teoria

315
8

tripartida, encontrando-se previsto no artigo 148 da CRFB/88°", que estabelece:

Artigo 148. A Unido, mediante lei complementar, podera instituir
empréstimos compulsérios:

| - para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade
publica, de guerra externa ou sua iminéncia;

1 Smula 667 do STF: "Viola a garantia constitucional de acesso a jurisdicdo a taxa judiciaria
calculada sem limite sobre o valor da causa" in BRASIL. Supremo Tribunal Federal . Simula n.° 667.
Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=jurisprudenciaSumula>. Acesso
em 12 Dez. 2016.

%12 consoante artigo 88 do CTN.

%3 PAULSEN, Leandro. Curso de direito tributario completo . 4° ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2012, p. 23.

14 CHIMENTI, Ricardo Cunha. Sinopses Juridicas - Direito Tributario vol. 16. 4 @ ed. Sdo Paulo,
SP: Editora Saraiva, 2002. p. 61.

%15 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da RepuUblica Fede rativa do Brasil. Portal do
Planalto: Legislacao. Brasilia, DF. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em 20 Nov. 2016.
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Il - no caso de investimento publico de carater urgente e de relevante
interesse nacional, observado o disposto no art. 150, IlI, "b".

Paragrafo Unico. A aplicacdo dos recursos provenientes de empréstimo
compulsério sera vinculada a despesa que fundamentou sua instituicao.

O paragrafo Unico supracitado estabelece que o empréstimo compulsério
nao admite tredestinacéo, ou seja, sua finalidade ndo pode ser desvirtuada daquela
gue o instituiu.As somas arrecadadas através do empréstimo compulsério néo
agregam ao patrimoénio publico, por se tratar de um tributo restituivel, ndo chega a
fazer parte dos bens pertencentes ao Estado, pois, como o proprio nome sinaliza,

trata-se de um empréstimo.3®

Frisa-se que o empréstimo compulsério serve como uma forma de
atender casos extremos que ponham em risco o equilibrio social, e também como
uma forma de antecipacdo de verba necessaria para o investimento publico

urgente®’.

Por fim, a Ultima espécie tributaria sdo as denominadas contribui¢cdes
especiais, que subdividem-se em contribui¢cdes sociais, de intervencdo no dominio
econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas.®'® A
competéncia € exclusiva da Unido, exceto no que se refere as contribuicdes
incidentes sobre os rendimentos dos agentes publicos estaduais e municipais, cuja
competéncia para instituicdo e cobranca €, evidentemente, das respectivas pessoas

politicas.

O produto da arrecadacdo destas contribuicbes esta vinculado a
destinacado prevista em lei e as finalidades para as quais foram instituidas, sob pena
de se descaracterizar, ao longo do tempo, a respectiva figura tributaria, perdendo

seu suporte constitucional.>*?

316 0 traco efetivamente peculiar e exclusivo dos empréstimos compulsorios € a promessa de
devolucdo, sem a qual ndo se caracteriza tal espécie tributaria." In PAULSEN, Leandro. Curso de
direito tributario completo . p. 24.

I CHIMENT], Ricardo Cunha. Direito Tributario . p. 47.

318 Artigo 149 da CRFB/88 in BRASIL. Constituicao (1988). Constituicdo da Republica Fede rativa
do Brasil. Portal do Planalto: Legislacéo. Brasilia, DF. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 17 Jan. 2017.

%19 PAULSEN, Leandro. Curso de direito tributario completo . p. 26.
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3.3 FISCALIDADE E EXTRAFISCALIDADE DOS TRIBUTOS

Os tributos possuem duas finalidades principais, uma denominada fiscal e
outra extrafiscal, a depender do objetivo particular para o qual foi instituido.3?° Assim,
quando o principal objetivo de existéncia de determinado tributo for angariar dinheiro
aos cofres publicos, de modo a prover a manutencado do Estado, fala-se que sua

finalidade é fiscal, ou seja, arrecadatéria. Sobre o tema, ressalta CARVALHO®?:

Fala- se, assim, em fiscalidade sempre que a organizagao juridica do
tributo denuncie que os objetivos que presidiram sua instituicdo, ou
gue governam certos aspectos da sua estrutura, estejam voltados ao
fim exclusivo de abastecer os cofres publicos, sem que outros
interesses — sociais, politicos ou econdmicos - interfiram no
direcionamento da atividade impositiva.

Fala-se, neste caso, em Estado Fiscal, expressdo esta cunhada por
NABAIS®*??, sendo aquele que é financiado predominantemente por impostos sem
destinacao especifica e que séo unilaterais, assim entendidos por que constituem-se
apenas em um meio de transferéncia de propriedade do particular para o Estado
com base na sua capacidade contributiva.**® Tem-se como exemplos de tributos
fiscais 0 ISS, ICMS e IR.

N&o obstante tratar-se o tributo como o mais eficiente instrumento de
arrecadacao de recursos para o custeio das despesas publicas, sua principal funcao
no Estado contemporaneo ndo seré esta, mas sim a de intervencao estatal no meio
social e na economia privada, como forma de conduzir a sociedade a tomar

|324

decisdes e atitudes de acordo com o interesse estatal®”, trata-se, neste caso, de

tributos em sua roupagem eminentemente extrafiscal.

%0 HACK. Erico. As finalidades do tributo: como ele pode ser utiliz ado como instrumento de

arrecadacédo e busca dos objetivos do Estado. ~ ANIMA: Revista Eletrénica do Curso de Direito das
Faculdades OPET. Curitiba. Ano | Il , n® 7, p. 135-153, jan/jun. 2012, ISSN 2175-7119. p. 142.

%21 CARVALHO. Paulo de Barros. Curso de direito tributario.  25° ed. p. 161.

%2 NABAIS, José Casalta. O Dever Fundamental de Pagar Impostos . Coimbra: Almedina, 1998. p.
191.

23 percebe-se que o0 autor esti a se referir apenas em relagdo aos impostos, pois, as taxas s&o0
bilaterais, na medida em que ha a contraprestacao estatal ao contribuinte, por isso, sdo chamadas de
tributos vinculados.

%24 BECKER, Alfredo Augusto. Teoria geral do direito tributario .3 ed. S&o Paulo: Lejus, 2002. p.
587.
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Durante o estado liberal, conforme narrado no Capitulo 2 deste trabalho,
os tributos eram neutros e possuiam carater meramente arrecadatoério e foi s no
final do século XIX, quando a economia global comecou a ruir com as epidemias de
desempregos geradas pela Revolugéo Industrial, que o Estado identificou o tributo

como uma poderosa ferramenta para regular as relacdes econémicas.**®

A partir de entdo, nenhum tributo € completamente neutro, pois mesmo
gue objetive tdo somente arrecadar, acaba gerando impactos na economia e

sociedade. Neste sentido, ensina COELHO?® que:

z

O poder de tributar, modernamente, € campo predileto de labor
constituinte. A uma, porque o exercicio da tributacdo é fundamental
aos interesses do Estado, tanto para auferir as receitas necessérias a
realizacdo de seus fins, sempre crescentes, quanto para utilizar o
tributo como instrumento extrafiscal, técnica em que o Estado
intervencionista é pradigo. A duas, porque tamanho poder ha de ser
disciplinado e contido em prol da seguranca dos cidadaos.

U3?’. trata-se de uma

A tributacdo extrafiscal, de acordo com GRA
intervencdo sobre o dominio econdémico na modalidade de indugdo. Ou seja, 0
Estado atua por intermédio de suas prerrogativas constitucionais e induz a conduta
dos particulares a determinadas direcdes. Nesta mesma linha SCHOUERI*?® adverte
que por meio das normas tributarias indutoras, o legislador vincula a determinado
comportamento uma consequéncia, gue podera consistir em vantagem (estimulo) ou

agravamento de natureza tributéria.
MEIRELLES®*?° ndo destoa ao afirmar que extrafiscalidade:

E a utilizacdo do tributo como meio de fomento ou desestimulo a
atividades reputadas convenientes ou inconvenientes a comunidade.
E ato de policia fiscal, isto &, de acdo do governo para o atendimento
de fins sociais através de maior ou menor imposicao tributaria.

325
326

ALEXANDRE. Ricardo. Direito tributario esquematizado . p. 6.

COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de direito tributario brasileiro. p. 37.

%" GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econdmica na Constituicdo de 1988 . 82 Ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2003, p. 126.

%28 SCHOUERI, Luis Eduardo. Normas Tributarias Indutoras e Intervencdo Econdmic a. Rio de
Janeiro: Forense, 2005, p. 104.

%9 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 29 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2004,
p. 130.
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A extrafiscalidade é utilizada em diversos ordenamentos juridicos como
instrumento de politica econdémica, por exemplo, a lei geral tributaria da Espanha®®,

em seu artigo 2°, assim estabelece:

Impostos, além de ser meios para obter 0s recursos necessarios
para sustentar a despesa publica, podem servir como instrumentos
de politica econdmica geral e atender a realizacdo dos principios e
propésitos consagrados na Constituicdo.**

No Brasil, a extrafiscalidade é constantemente utilizada como instrumento
regulador de mercado, por exemplo, a fim de estimular o setor automobilistico
nacional, o Estado pode majorar o imposto sobre importacdo de veiculos de maneira
a inibir este tipo de operacdo e fomentar o mercado interno®*? e, com o mesmo
intuito, reduzir as aliquotas do IPI para aquisicdo dos mesmos produtos, desde que

produzidos no Brasil e obedecidos determinados requisitos.>3

Portanto, depreende-se que existem tributos cuja finalidade principal é a
"fiscal", ou seja, arrecadar receitas para suprir os cofres publicos, entretanto, existem
tributos com finalidade de intervencdo no dominio econémico, sendo denominado,

nestes casos, de "extrafiscal".®*

Insta frisar que estas finalidades ndo sdo excludentes entre si e ndo ha

%0 ESPANA. Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria . Disponivel em:
<https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2003-23186>. Acesso em: 25 Jan. 2017.

%1 1 os tributos, ademas de ser medios para obtener los recursos necesarios para el sostenimiento
de los gastos publicos, podran servir como instrumentos de la politica econémica general y atender a
la realizacion de los principios y fines contenidos en la Constitucién."

%2 UOL Economia. S&o Paulo, 15 Set. 2011. Governo sobe imposto de carros importados para
estimular venda interna. Disponivel em:
<https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2011/09/15/governo-sobe-imposto-de-carros-
importados-para-estimular-venda-interna.htm>. Acesso em: 07 Fev. 2017.

O Decreto 7.819 de 2012 dispbes sobre o programa de Incentivo a Inovacdo Tecnoldgica e

Adensamento da Cadeia Produtiva de Veiculos Automotores - INOVAR-AUTO tem como obijetivo
apoiar o desenvolvimento tecnol6gico, a inovacdo, a seguranga, a protecado ao meio ambiente, a
eficiéncia energética e a qualidade dos veiculos e das autopecas produzidos no Brasil. BRASIL.
Decreto n° 7.819, de 3 de outubro de 2012. Regulamenta os arts. 40 a 44 da Lei n°® 12.715, de 17
de setembro de 2012, que dispde sobre o Programa de Incentivo a Inovagdo Tecnolégica e
Adensamento da Cadeia Produtiva de Veiculos Automotores - INOVAR-AUTO, e os arts. 5° e 6° da
Lei n° 12.546, de 14 de dezembro de 2011, que dispde sobre reducdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados, na hipétese que especifica. Portal do Planalto: Legislacdo. Brasilia, DF. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-2014/2012/Decreto/D7819.htm>. Acesso em: 07
Fev. 2017.
%3 "Assim, quanto ao seu objetivo, o tributo é: a) fiscal, quando seu principal objetivo é a arrecadac&o
de recursos financeiros ao Estado; b) extrafiscal, quando seu objetivo principal é a interferéncia no
dominio econdmico, buscando um efeito diverso da simples arrecadacao de recursos financeiros." In:
MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario.  p. 69.
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uma linha demarcatéria especifica, portanto, pode-se dizer que na instituicdo de
qualquer tributo é possivel constatar tracos extrafiscais e ao mesmo tempo,
fiscais.**> Ambos coexistirdo sempre, apenas havera maior ou menor prevaléncia
neste ou naquele sentido, a fim de melhor estabelecer o equilibrio econémico e

social do orgamento ciclico.>*

Apesar  disto, considerando que o0s tributos extrafiscais existem
justamente para desestimular determinadas condutas que, caso praticadas,
importam em arrecadacao para o Estado, num mundo ideal, esta deveria ser uma

|337

consequencia indesejada e lamentavel®™’, na medida em que o instrumento sera

considerado bem sucedido acaso nada arrecade.®*® Consoante DEODATO3*:

Ha impostos cuja final idade ndo € render : é deixar de render , é
nada arrecadar para o fisco. Quando se estabelece um imposto
contra o luxo ou contra o alcool; quando se cria uma tarifa alta para
certas mercadorias importadas ; quando se diminui o imposto sobre
as novas constru¢gdes — ndo se tem em vista arrecadar , aumentar a
receita. A finalidade é ndo se luxar, ndo se beber, ndo se importar,
construir-se mais. Entre o dinheiro que devia entrar para o fisco e os
efeitos do ndo rendimento, o Estado prefere a segunda hipotese.

E justamente por isso que o controle da validade da tributacéo extrafiscal
envolve, em primeiro lugar, a andalise da concorréncia das competéncias
administrativa no sentido de buscar o fim social ou econémico visado e tributaria do
ente politico e, em segundo lugar, a analise da adequacéo da tributacdo para influir
no sentido pretendido, ou seja, da sua eficacia potencial para dissuadir as atividades
indesejadas ou de estimular as atividades ideais.>*

%% Lidia Ribas argumenta no sentido de que "qualquer espécie de tributo se presta, de certa forma, a

alguma finalidade extrafiscal." In RIBAS, Lidia Maria Lopes Rodrigues. Defesa ambiental: utilizacéo
de instrumentos tributarios.  S&o Paulo: Malheiros, 2005, p. 689.

%% BECKER, Alfredo Augusto. Teoria geral do direito tributario . p. 545.

%7 »plias, no tributo extrafiscal proibitivo, a perseguicéo do tributo contraria o objetivo do Estado, pois,
aquilo que o Estado realmente deseja nao € o tributo, mas sim aquele especifico reflexo econémico-
social que resulta da circunstancia dos individuos evitarem ou se absterem de realizar a hip6tese de
incidéncia do tributo "proibitivo". In;: BECKER, Alfredo Augusto. Teoria geral do direito tributario . p.
592.

%8 HACK. Erico. As finalidades do tributo: como ele pode ser utiliz ado como instrumento de
arrecadacdo e busca dos objetivos do Estado . p. 146.

%39 DEODATO, Alberto. Manual de Ciéncia das Financas .62 ed. S&o Paulo: Saraiva, 1957. p. 158.
%9 PAULSEN, Leandro. Curso de direito tributario completo . p.23.
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3.4 TRIBUTACAO AMBIENTAL

Dentro da perspectiva do dever Estatal em relacéo a protecdo ambiental,
notadamente no que se refere na intervencdo na ordem econdmica nos limites
constitucionais impostos®*, o mecanismo de maior eficacia é a utilizacdo das
normas tributarias®**, dando inicio ao que vem sendo denominado de "tributacdo

ambiental".

A tributacdo ambiental € o ramo da ciéncia do direito tributario que tem por
objeto o estudo das normas juridicas tributarias elaboradas em concurso com o
exercicio de competéncias ambientais, para determinar o uso de tributo na funcéo

instrumental de garantia ou preservacdo de bens ambientais.***

No mesmo sentido, impostos ecolégicos poderiam ser definidos como
aquelas prestacdes pecuniarias que o Estado ou outra entidade publica®**, impde ao

sujeito passivo, através do uso do poder que lhe atribui o sistema juridico, e cujo

objetivo é a protecdo e melhoria do ambiente.?*

346

Em artigo publicado no Worldwachtinstitute®™, ja ficava evidente que a

tributacdo ja era considerada como um dos mais poderosos instrumentos de

protecdo ambiental:

O instrumento mais poderoso para remodelar as economias
nacionais talvez seja a fixacdo de impostos. Fixar impostos sobre as
atividades que contamina, esgotam ou de algum modo degradam os
sistemas naturais € um modo de assegurar que se tenham em conta

%1 "Ha previsdo constitucional para tributacdo diferenciada sobre produtos essenciais, pela
seletividade de aliquota. Neste sentido, e tendo em vista as orientacdes dos arts. 170, VI e 225, pode
o legislador, em carater extrafiscal, desestimular as atividades inconvenientes ao bem-estar social."In
RIBAS, Lidia Maria Lopes Rodrigues. Questées de Direito Tributario ambiental em debate: In:
TORRES Heleno Taveira (Org.). Direito tributario ambiental. S0 Paulo: Malheiros, 2005. p. 686.

%2 Nas palavras de Cleucio Nunes: No caso do meio ambiente, a imposi¢cdo de tributos com
finalidade extrafiscal exerce um papel pedagogico importantissimo na mudanga de comportamento
dos individuos, efeito que dificilmente a imposicdo de tipos penais ou a reparacao do dano civel sao
capazes de alcancar sem graves perturbacdes na ordem social (....). In: NUNES, Cleucio Santos.
Direito tributario e meio ambiente.  S&o Paulo: Dialética, 2005, p. 74.

3 TORRES, Heleno Taveira. Direito tributario ambiental . Sdo Paulo: Malheiros, 2005. p . 101-102.
%4 Ressalta-se que no Brasil, diferentemente do que ocorre na Espanha e em outros paises, apenas
os Entes Estatais (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) possuem competéncia para instituir
tributos.

%5 SALA, Luis Franco. Politica Econémica do Medio Ambiente. Analisis de L a degradacion de
los recursos naturales. Cedecs Editorial, Barcelona: 1995. p. 78.

%% FLAVIN, Ch. La situacion Del mundo. 1991, Madrid, CIP/Apéstrofe, 1991, p. 286-287.
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0s custos ecoldgicos nas decisdes privadas.**’

Assim, o Estado, através de seu poder de tributar, possui um manancial
de instrumentos capazes de influenciar na economia e na sociedade, seja através do
estabelecimento situacdes desonerativas de gravames tributarios, mediante a
concessdo de incentivos e beneficios fiscais**®, com o objetivo de estimular o
contribuinte & adocdo de determinados comportamentos®*ou ainda, de modo
inverso, através da imposicdo de maiores aliquotas aqueles fatos geradores que

acarretam prejuizos ambientais.

E crescente na doutrina a ideia de que a concessdo de beneficios
tributarios aos contribuintes para que os mesmos tenham condutas sustentaveis é
t&0 ou mais importante que a imposicdo de gravames fiscais**°, na medida em que
0s beneficios tutelam interesses extrafiscais de carater excepcional, cujo contetudo

tem valor moral relevante e superior ao da arrecadacédo.®*

A tributacdo ambiental, portanto, é caracterizada por sua nhatureza
extrafiscal e regulatéria, no sentido de estimular condutas sustentaveis e
desestimular as poluidoras. OLIVEIRA*?, ao fazer uma anélise do direito comparado

sobre o tema, dispde:

z

Nao € outra a licdo da doutrina dos paises mais experientes na
matéria, como se vé, nos Estados Unidos, em Stephen Breyer, para
guem a verdadeira virtude de um imposto esta em sua capacidade
de proporcionar incentivos para induzir o comportamento para uma
direcdo socialmente desejada, sem paralisar a tecnologia atual e

%7 "E| instrumento mas poderoso para remodelar las economias nacionales hacia una actitud
ecoldgica tal vez sea la fijacion de impuestos. Fijar impuestos sobre las actividades que contaminan,
agotan o de algun otro modo degradan los sistemas naturales es un modo de asegurar que se tienen
en cuenta los costes ecolégicos en las decisiones privadas."

%8 |sabel Marques da Silva adverte: "O carater excepcional dos beneficios fiscais impde que estes s
devem ser concedidos quando ha reconhecido interesse publico, até porque importam, a priori, em
perda de receita para o Estado. Além disso, caso ndo haja a finalidade extrafiscal ndo deve ser
considerado beneficio fiscal, e sim simples desagravamento."In: SILVA, Isabel Marques da. O
principio do poluidor pagador . In: ROCHA, Mario de Melo. Estudos do direito do ambiente
Porto: Publicagdes Universidade Catdlica, 2003, p. 120.

%9 MELO, José Eduardo Soares de. Curso de Direito Tributario. 8. ed.S&o Paulo: Dialética, 2008, p.
404.

%0 RIBEIRO, José Antunes. Estatuto dos beneficios fiscais anotado e comentado . Lisboa:
Dislivro, 2004. p. 74.

**1 GOMES, Nuno de Sa. Manual de direito fiscal . Lisboa: Rei dos Livros, 2000. p. 173.

%2 OLIVEIRA, José Marcos Domingues de. Direito tributario e meio ambiente: proporcionalida de,
tipicidade aberta, afetacdo da receita .3. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2000. p. 30.
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preservando um grau de opc¢do individual, e, na Espanha, em Ramon
Martin Mateo, que se refere aos tributos ambientais como aqueles
gue tendem a desanimar as condutas contaminadoras e a
"tratamentos fiscais favorecidos” como medidas estimuladoras a
empresas que adotem dispositivos antipoluidores.

A comunidade europeia, por intermédio de seus documentos oficiais, tem
apoiado a utilizacéo de instrumentos econdmicos e fiscais pelo Estado no sentido de

estimular a sociedade a preservar 0 meio ambiente:

A utilizacdo de instrumentos econémicos e fiscais tera de passar a
constituir uma parte cada vez mais importante da abordagem global,
tendo em vista o estabelecimento correto dos precos e a criacdo de
incentivos, baseado no mercado, a um comportamento econdmico
benéfico ao ambiente.**®

Verifica-se que o sistema tributario pode atuar complementarmente ao
sistema administrativo de licengas ambientais, que € indispensavel a prevencéo e ao
combate a poluicdo; também se revela Gtil na preservacéo dos recursos ambientais,

adequando-se as espeécies tributarias a tributacdo ambiental.

A legislacéo tributaria tem condicdes de proceder a um discriminem legitimo
entre poluidores e nao poluidores, de forma a "premiar' este Ultimos que,
satisfazendo o espirito constitucional, orientando a promocdo para o equilibrio
ecologico, colaboram para a preservacdo ambiental. Idealmente, o diferencial de
carga tributaria simbolizara o reconhecimento estatal da relevancia ou irrelevancia
ambiental das decisdes pessoais, profissionais ou empresariais dos administrados

enquanto contribuintes.>*

Importante frisar, ainda, que até mesmo em virtude do conceito legal, o
qual dispde que tributo ndo € sancao por ato ilicito - a extrafiscalidade tributaria néo
pode servir como instrumento de sancdo®. A tributacdo ambiental, ao revés, parte

do pressuposto que todas as atividades econdmicas que praticam o fato gerador sao

%3 COMUNIDADE EUROPEIA. Relatério do grupo de trabalho de peritos dos estad  0s-membros
sobre a utilizacdo de instrumentos econdmicos e fis cais na politica do ambiente da
CE/Comissédo das Comunidades Europeias . Bruxelas: Direcdo-Geral Ambiente, Seguranca Nuclear
e Protecéo Civil, 1990. p.7.

%4 OLIVEIRA, José Marcos Domingues de. Direito tributario e meio ambiente: proporcionalida de,
tibpicidade aberta, afetacdo da receita .3. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2000. p. 26-28.

%5 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario . p. 59.
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licitas®*®, caso contrério, ndo deveriam se quer serem objeto de tributacdo, mas sim,

simplesmente proibidas.**’

Neste sentido, os instrumentos tributarios devem ser aplicados para
regular aquelas atividades tidas pela sociedade e pelo Estado como necessarias,
muito embora acarretem certo impacto ambiental.**® Justamente por isso,
ALTAMIRANO®**® assevera que a implantacdo de uma politica tributaria ambiental
ndo pode prescindir da andlise acurada de alguns aspectos relevantes, dentre 0s

quais, pode-se citar:

a) Considerar o dever do Estado como um participante necessario na
resolucdo dos problemas em virtude de que os particulares néo
podem - individualmente - consensar as alternativas de solucéo; b)
Avaliar a gama de instrumentos econémicos ao qual pode recorrer
cuidando de néo tornar inoperavel a atividade, para o que devera
efetuar uma profunda andlise das conseqiiéncias que poderiam
produzir-se em sua implementacéo; c¢) Incentivar mais que penalizar;
d) Avaliar adequadamente as implicacdes politicas de sua utilizacéo;
e) Enaltecer os aspectos distributivos e; f) Projetar sua eficacia e
eficiéncia.

Embora ndo seja o objeto do presente trabalho, vale ressaltar que a
tributacdo ambiental também pode ocorrer através da funcéo fiscal do tributo, ou
seja, nao visa estimular o desestimular determinada conduta, mas simplesmente
obter receitas que serdo atreladas as acdes que promovam a preservacdo do meio
ambiente, a exemplo das diversas taxas florestais, geralmente vinculadas ao poder

de policia estatal.>®

E nesta vertente que BONK®*'assinala que um determinado tributo

%% MARTINEZ, Soares. Direito Fiscal . Coimbra: Almedina, 2002. p. 221.

%’Sobre a possibilidade de incidéncia tributaria em atividades ilicitas: "Tem-se geralmente entendido

que o principio segundo qual o imposto incide sobre situacées de conteldo econdmico, sem

dependéncia de qualificacbes juridicas, é tdo vigoroso que nem a ilicitude pode deté-lo."In SABBAG,

Eduardo. Manual de Direito Tributario. p. 374.

%8 MODE, Fernando Magalhaes. Tributagdo ambiental - A funcéo do tributo na prote ¢do do meio

ambiente. 1 ed. Curitiba: Jurug, 2013. p. 97.

%9 ALTAMIRANO, C. Alejandro. El derecho constitucional a um ambiente sano, derec  hos

humanos y su vinculacion com El derecho tributario . Revista tributaria e de financas publicas.

Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p. 52.

%0 Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental -TCFA, instituida pela Unido, por meio da lei

10.165/2000, que confere capacidade tributaria ativa ao IBAMA, sendo que os recursos arrecadados
or esta autarquia sao destinados as atividades de controle e fiscalizacdo ambiental.

. BONK, Wangry. A importancia dos instrumentos fiscais na defesa do meio ambiente e sua

utilizagdo em Portugal e no Brasil. Dissertacdo (Mestrado na area de Ciéncias Juridico-
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ambiental pode ser utilizado “visando duas finalidades distintas: uma fiscal, quando
falamos em restituicdo dos gastos publicos; e outra extrafiscal, com a finalidade de

nao estimular o consumo”.
3.4.1 Tributagcdo ambiental e espécies tributarias

A tributacdo ambiental extrafiscal pode ocorrer de diversas formas e variar
de acordo com a competéncia de cada Ente da federagédo e, ainda, conforme a
espécie tributaria. A escolha devera ser analisada caso a caso, de acordo com 0s
parametros técnicos e de justica tributaria. Em cada situacdo deverdo ser
ponderados os interesses existentes com o intuito de encontrar a solucdo mais

eficiente.3%2

Neste sentido, tanto a Unido, os Estados o Distrito Federal e os
Municipios possuem instrumentos tributarios capazes de fomentar o
desenvolvimento sustentavel. Qualquer um destes Entes pode dispor, por exemplo,
das taxas e contribuicbes de melhoria para este desiderato, ja que a competéncia
para a instituicdo desses € comum, ou seja, sera responsavel pela instituicdo e
cobranca aquele prestar o servico, a fiscalizacdo ou realizar a obra publica ou ainda

através dos impostos de suas respectivas competéncias.3®®

Um bom exemplo s&o as taxas sobre coleta domiciliar de lixo, que em
muitos casos podem desempenhar a funcao de estimular o contribuinte - através de
incentivos fiscais - a realizar a separacao entre lixo organico e reciclavel, o que
denota o evidente desempenho da finalidade extrafiscal na protecdo do meio

ambiente.3%*

Consoante HERNANDES, os impostos é a espécie tributaria mais apta

Econdmicas). Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra. Coimbra, 2008. p. 55.

%2 MONTERO, Carlos Eduardo Peralta. Tributacdo ambiental: Reflexdes sobre a introducio  da
variavel ambiental no sistema tributario. Séo Paulo: Saraiva, 2014. 236.

%3 FERNANDES, Rodrigo. GARCIA, Denise S. S.. IPI Ecolégico: Um instrumento tributario eficaz

em busca da sustentabilidade. Direito tributario e financeiro | [Recurso eletrbnico on-line]
organizacdo CONPEDI/UnB/UCB/IDP/ UDF; Coordenadores: Marcos Aurélio Pereira Valadao, Maria
Lirida Calou De Araujo e Mendonca, Raymundo Juliano Feitosa — Florianépolis: CONPEDI, 2016.

%4 RIBEIRO, Rafaela. Como e porqué separar o0 lixo? Disponivel  em:
<http://www.mma.gov.br/informma/item/8521-como-e-porqu%C3%AA-separar-o-lixo>. Acesso em: 12
Fev. 2017.
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para cumprir a finalidade extrafiscal de protecdo ambiental.**.No mesmo norte,
SEBASTIAO®*®aduz que o imposto é a espécie tributaria que melhor se presta a
instrumentalizar a finalistica extrafiscal, por tratar-se de um tributo ndo vinculado a
uma atividade determinada do Estado e pela diversidade de campo de atuacdo a

que se presta.

Apenas a titulo de exemplo, pois o presente trabalho visa abordar
especificamente o Imposto sobre Produtos Industrializados, no ambito de
competéncia da Unido, é possivel instrumentalizar a tributacdo ambiental nos
R367;

imposto de renda - | imposto territorial rural - ITR3*®; imposto sobre importacdes

Ja na esfera de competéncia estadual, o imposto sobre a propriedade de
veiculos automotores - IPVA®**e o imposto sobre circulacdo de mercadorias e
servicos - ICMS®"® também podem facilmente incidir sobre atividades econémicas

com o intuito de estimular condutas sustentaveis.

Por fim, é através do imposto sobre a propriedade predial e territorial

%5 HERNANDES, Jorge Jiménez. El tributo como instrumento de proteccion ambiental . Granada:

Comares, 1998. p. 105.

%5 SEBASTIAO, Simone Martins. Tributo ambiental. Extrafiscalidade e funcdo promoc ional do
direito. Curitiba: Jurua, 2007. p. 162.

%7 Esta em tramitacdo na Camara dos Deputados o PL 5.974/2005 que dispBe sobre incentivos
fiscais para projetos ambientais. Tem como objetivo permitir que as pessoas fisicas ou juridicas
possam deduzir do imposto de renda devido, respectivamente, 80% e 40% do total doado a entidades
sem fins lucrativos que executem projetos ambientais, desde que o total ndo ultrapasse a 4% do
imposto de renda devido. Atualmente o projeto encontra-se no Plenario da Camara aguardando
agendamento da pauta. In: BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de lei n° 5974 de 2005. Dispde
sobre incentivos fiscais para projetos ambientais. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=301799>. Acesso em 12
Fev. 2017.

%8 O artigo 153 § 4° da CRFB/88 dispde "o ITR serd progressivo e tera suas aliquotas fixadas para
desestimular a manutencdo das propriedades improdutivas". A funcdo de proteger o meio ambiente
por este tributo esta estampado na legislagcao ordinaria na lei 9393/96 em seu artigo 10, onde define
diversas circunstancias ecologicas que determinam a fixagdo a apuragao do imposto devido.

%9 Através da graduacdo de aliquotas de acordo com a maior ou menor producdo de gases toxicos
dos automéveis. Por exemplo, vale citar a lei estadual n° 13.296/2008 do estado de Séo Paulo, que
estabelece uma aliquota de 3% para veiculos que utilizarem motor especificado para funcionar,
exclusivamente, com 0s seguintes combustiveis: alcool, gas natural veicular ou eletricidade, ainda
que combinados entre si.

%0 Este imposto podera ser seletivo, em funcdo da essencialidade das mercadorias ou servicos. Por
exemplo, as operacBes com maquinas, aparelhos, equipamentos ou qualquer tecnologia que sejam
destinados a promover o meio ambiente sustentavel podem sofrer incentivos fiscais, estimulando a
aquisicdo desses bens em detrimento de outros que geram impactos ambientais negativos.
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urbana - IPTU, que a tributacdo ambiental ter4 espaco no a&mbito municipal. A propria
CRFB/88, estabelece a progressividade extrafiscal em relacdo ao IPTU para a
propriedade que ndo atenda a sua funcao social, asseverando que é facultado ao
poder publico municipal, mediante lei especifica para area incluida no plano diretor,
exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano ndo edificado,
subutilizado ou néo utilizado, que promova seu adequado tratamento.

O escopo da regra é estimular o cumprimento da funcdo social da

371 também prevé a aplicacdo da

propriedade sendo que o Estatuto da Cidade
progressividade extrafiscal para o IPTU, permitindo concesséo de incentivos fiscais e

isencdes para areas ambientais protegidas.

E ainda, os incentivos fiscais com objetivo ambiental vinculados ao IPTU
podem dar-se de inumeras formas, como por exemplo, prestigiar com aliquotas
regressivas 0s imoveis revestidos de vegetacdo arbOrea ou mesmo sistema de

energia solar, captacdo de dgua da chuva, entre outros.

Percebe-se, portanto, o manancial de possibilidades que estdo a
disposicédo do legislador ordinario para implementar - definitivamente - a tributacéo
ambiental como principal instrumento de intervencdo nas economia no sentido de

viabilizar, na prética, a mudanca de atitude para uma sociedade mais sustentavel.
3.5 IPI ECOLOGICO

Dentre 0s impostos constantes no ordenamento juridico tributario
brasileiro, o imposto sobre produtos industrializados - IPl destaca-se por possui
especial relevancia em matéria de extrafiscalidade e, consequentemente,
instrumento de protecdo ambiental.®”? Isto porque incide sobre a grande maioria dos

produtos existentes no mercado e o critério da seletividade Ihe permite fixar as

S BRASIL. Lei 10.257 de 10 de julho de 2001. Regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicdo
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias. Portal do Planalto:
Legislacao. Brasilia, DF. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10257.htm>. Acesso em 12 Dez. 2016.

%2 0 ICMS, o Il e o IE também merecem destaque nesta funcao.
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aliquotas, conforme sera visto a seguir, de acordo com a essencialidade do bem*"3.

Primeiramente, € necessario destacar que o IPI € um tributo federal,
portanto, de competéncia privativa da Unido, conforme dispde o artigo 153, IV da
CRFB/88 e incide sobre produtos industrializados, nacionais e estrangeiros,
obedecidas as especificagdes constantes da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre

Produtos Industrializados (TIP1)*".

Segundo o artigo 4° do Decreto 7.212/2010°"° que regulamenta a
cobranca, fiscalizacéo, arrecadacéo e administracao do referido imposto, caracteriza
industrializacdo qualquer operacdo que modifique a natureza, o funcionamento, o
acabamento, a apresentacdo ou a finalidade do produto, ou o aperfeicoe para
consumo.Ja o artigo 46 do CTN, considera industrializado o produto que tenha sido
submetido a qualquer operacédo que lhe modifique a natureza ou a finalidade ou o
aperfeicoa para o consumo servindo-se de matéria-prima, que é a substancia bruta

principal e essencial com que é produzida ou fabricada alguma coisa.*”

SABBAG®*"’ destaca a diferenca entre os conceitos de produto
industrializado e mercadoria, de modo a estabelecer quando h& a incidéncia do IPI e

do ICMS, conforme o caso:

Assim, o produto industrializado é posto no ciclo econémico da fonte
de producédo até o consumo, por meio das chamadas operacbes de
circulacdo de mercadorias. Desse modo, enquanto o bem se acha na
disponibilidade do industrial que o produz, recebe, desde ja, a

%3 Rosane Beatriz J. Danilevicz leciona que:"é bem essencial ndo s6 aquele que atende

necessidades biologicas basicas, mas também o exigivel para assegurar a adequada integracéo
social do cidaddo, com minimo de dignidade." In DANILEVICZ, Rosane Beatriz J. O Principio da
Essencialidade na Tributagdo. Direito Tributario em Questédo: Revista da FESDT / Fundacgao Escola
Superior de Direito Tributario. n.3 - Porto Alegre: FESDT, 2009, p. 229.

74 BRASIL. Decreto 8.950, de dezembro de 2016. Aprova a Tabela de Incidéncia do Imposto sobre
Produtos Industrializados - TIPI. Portal do Planalto: Legislagdo. Brasilia, DF. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Decreto/D8950.htm>. Acesso em: 17 Jan.
2017.

%> BRASIL. Decreto 10.257 de 15 de junho de 2010. Regulamenta a cobranca, fiscalizacao,
arrecadacdo e administracdo do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPIl. Portal do Planalto:
Legislacdo. Brasilia, DF. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2010/decreto/d7212.htm>. Acesso em: 12 Dez. 2016.

%% BRASIL. Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966. Cdédigo Tributario Nacional. Dispde sobre o
Sistema Tributario Nacional e institui normas gerai s de direito tributario aplicaveis a Unido,
Estados e Municipios. Portal do Planalto: Legislagdo. Brasilia, DF. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5172Compilado.htm>. Acesso em: 12 Jan. 2017.

37" SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. p. 1018.
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denominacdo deproduto industrializado; uma vez colocado pelo
industrial no ciclo econdmico(v.g., uma venda), sera identificado, de
um lado, ainda, como produto industrializado (para a legislagdo do
IPI) e, de outro, como mercadoria (para a legislagdo do ICMS); e,
finalmente, chegando as maos do consumidor final, encerra, pois, 0
ciclo de operacdes de circulagéo.

Nesta esteira, para que ndo ocorra a bitributagdo, € também importante
tracar a distincdo entre os fatos geradores do IPIl e do ISS. Neste sentido, ensinam
PAUSEN e MELLO®"®:

Embora o IPI e o ISS impliguem um “fazer”, a atividade de
industrializacdo compreende a producdo ou beneficiamento de bens
em massa, repetidos, sendo distinta de servico, por possuir
individualidade. Embora os impostos apresentem um natural
substrato econdmico (inerente a prépria capacidade contributiva),ha
gue se considerarem as distintas categorias juridicas tributarias,
inexistindosentido em conferir-se preeminéncia a etapas econémicas
(producgéo, circulacdo,consumo), para a conceituacdo do servico.

Os tributos distinguem-se pela circunstancia de que o IPlI ndo
consiste unicamentenum “fazer”, mas também num “dar” (produto
industrializado), decorrentede operagbes de transformacéo,
beneficiamento, montagem, acondicionamento ou
recondicionamento, e renovagdo ou recondicionamento. O ISS
implica apenasum “fazer”, mediante esfor¢co pessoal, que pode (ou
nao) traduzir-se num bemcorpdreo, ou na utilizacdo de materiais.

E para compreender o potencial de extrafiscalidade deste imposto, &

imprescindivel trazer a lume o principio da seletividade®”

que lhe é inerente. A
Constituicdo Federal prevé expressamente no artigo 153 83° 1, que o IPI sera
seletivo em fungéo da essencialidade do produto, ou seja, quanto mais essencial ele
for menor sera a sua aliquota e, do contrario, quanto mais supérfluo, mais elevada

ela sera.>®°

378 PAUSEN, Leandro. Melo, José Eduardo Soares de. Impostos federais, estaduais e municipais

5° Edig&o - Porto Alegre: Livraria do advogado, 2010. p. 306.

9 Nao se pode confundir os principios da seletividade e progressividade, uma vez que a seletividade
implica tributagdo diferenciada conforme a qualidade do que é objeto da tributagdo, atribuindo-se
aliquotas diferentes para produtos diferentes, ao passo que na progressividade, ocorre o simples
agravamento do 6nus tributario conforme aumenta a base de célculo. In PAUSEN, Leandro. Melo,
José Eduardo Soares de. Impostos federais, estaduais e municipais . p. 50.

%9 por exemplo, de acordo com a TIPI de 2016, a aliquota do IPI para os cigarros que contenham
tabaco é de 300%, ja os produtos que compdem a cesta basica, como arroz, feijdo, trigo ndo sao
tributados e o macarrdo, Poe exemplo, possui aliquota zero, o que demonstra claramente a aplicacao
do principio da seletividade levando em consideragdo o critério da essencialidade do produto. In:
BRASIL. Decreto 8.950, de dezembro de 2016. Aprova a Tabela de Incidéncia do Imposto sobre
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Percebe-se pela redacao do texto constitucional que a seletividade para o

IPI é obrigatéria, ao passo que o inciso Ill, do § 2°, do art. 155 da CF>®*

prescreve
que o ICMS “podera ser seletivo, em funcéo da essencialidade das mercadorias e

dos servicos”, ou seja, para este imposto, a seletividade é facultativa.®?
Acerca do principio da seletividade, BALEEIRO>®® adverte:

Seletividade significa discriminacdo ou sistema de aliquotas
diferenciadas por espécies de mercadorias, como adequacdo do
produto a vida do maior numero dos habitantes do pais. As
mercadorias essenciais a existéncia civilizada deles devem ser
tratadas mais suavemente, ao passo que as maiores aliquotas
devem ser reservadas aos produtos de consumo restrito, isto é, o

supérfluo das classes de maior poder aquisitivo.

Ao que tudo indica, a tendéncia do IPIl é restringir-se a tributacdo de
produtos considerados supérfluos ou de luxo®®*, com o que o imposto passara,
efetivamente, a ter carater seletivo, contribuindo para a consecuc¢ao da justica social,
ja& que indiscutivel sua natureza de imposto de consumo.®® E sobre esta

caracteristica extrafiscal que ensina SABBAG*®:

E gravame federal de forte interesse fiscal, uma vez que representa
importante incremento no orgcamento do Fisco. Paralelamente a essa

Produtos Industrializados - TIPIl. Portal do Planalto: Legislacdo. Brasilia, DF. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Decreto/D8950.htm>. Acesso em: 17 Jan.
2017.

%1 BRASIL, Constituicgo (1988).Constituicio da Republica Federativa do Brasil, pro  mulgada em

5 de outubro de 1988 . Portal do Planalto: Legislacdo. Brasilia, DF. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em 11 Nov. 2017.

%2 Diversos doutrinadores afirmam gue a seletividade para o ICMS, apesar da redacéo constitucional,
nao se trata de mera recomendacao, mas sim um imperativo a ser necessariamente observado pelo
legislador ao fixar as aliquotas deste imposto. Por exemplo, nas licdes de Carrazza “este singelo
‘poderd’ equivale, naverdade, a um peremptério ‘devera’. Nao se esta, ai, diante de uma mera
faculdadedo legislador, mas de uma norma cogente, de observancia obrigatéria’.ln CARRAZZA,
Roque Antonio. Curso de direito tributario.  p. 361.

%83 BALEEIRO, Aliomar. Limitacdes constitucionais ao poder de tributar . p- 111.

%84 Entendimento similar é o esposado por Anselmo Cordeiro Lopes: Essa "funcdo da essencialidade
dos produtos”, relativa a norma constitucional prevista no art. 21, § 3°, da Constituicao revogada, é
entendida tradicionalmente como destinada a "exonerar da tributacdo ou atenuar de sua incidéncia
aqueles bens que se mostram essenciais ou necessarios ao consumo geral, agravando, em
contrapartida, aqueles de uso supérfluo ou suntuario. Assim, justifica-se a tributagéo extrafiscal com o
fim de garantir o gozo do direito ao consumo de produtos essenciais por toda a populagéo, direito
este que é diretamente ligado a nocao de vida digna, colhendo fonte tanto no direito a vida (art. 5°,
caput, CRFB) quanto no principio da dignidade humana (art. 1°, Ill, CRFB).In LOPES, Anselmo
Henrique Cordeiro. Reforma Tributaria Ambiental. Andlise Constituciona | e Elaboracdo de

Propostas . 2008. Disponivel em: <http:// www.jus2uol.com.br>. Acesso em: 17 Jan. 2017.

%5 HARADA, Kiyoshi. Direito financeiro e tributario.  p. 309.

%% SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. p. 1123.



117

importante funcdo arrecadatéria, que lhe é insita, perfaz relevante
funcdo regulatéria do mercado, uma vez que vem onerar mais
gravosamente artigos supérfluos e nocivos a saude. Tal mecanismo
de regulacdo se manifesta na busca da essencialidade do produto,
variando a exa¢ao na razao inversa da necessidade do bem.

LOPES®’, ao tratar do IPI, discorre especificamente a seletividade em

seu viés ambiental:

Em raz&o dessas constatacdes, o entendimento tradicional de que o
IPI deve ser tributado somente de acordo com a "essencialidade
econdmica" do produto deve ceder para a compreensao moderna de
gue também deve ser considerada para efeito de eleicdo da aliquota
do IPlI a "essencialidade ambiental do produto”, a que deve
corresponder a "seletividade ambiental.

Frisa-se que é imperativa a observancia do principio da seletividade®® n

0
IPI por parte do poder legislativo ao fixar as aliquotas maximas e minimas deste
imposto, bem como por parte do poder executivo, ao alterar estas aliquotas dentro
dos limites legais através da elaboracéo da TIPI por decreto, sob pena de controle

judicial e declaragéo de inconstitucionalidade.*°

%7 LOPES, Anselmo Henrique Cordeiro. Reforma Tributaria Ambiental. Analise Constituciona e

elaboracao de Propostas . 2008.

%88 A seletividade é considerada um verdadeiro principio constitucional.” In TORRES, Ricardo Lobo.
O IPI e o principio da seletividade . Revista Dialética de Direito Tributario. n.18.

389 "RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. TRIBUTARIO.
IMPOSTOSOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS — IPI. TABELA DE INCIDENCIA DO IPI — TIPI.
PRINCIPIODA SELETIVIDADE EM FUNCAO DE ESSENCIALIDADE DO PRODUTO: CF, ART. 153, §
3° I[.CONTROLE JUDICIAL: POSSIBILIDADE. GRAU DE ESSENCIALIDADE E SELETIVIDADE
QUEDEVEM SER CONSIDERADOS EM RAZAO DA DESTINACAO OU FINALIDADE DO
PRODUTOINDUSTRIALIZADO.

1. O art. 153, § 3°, |, da CF é norma cogente que impde a observancia da técnica da seletividade na
instituicdo do IPI e define como critério para tal seletividade o grau de essencialidade do produto
industrializado.

2. A seletividade do IPI em fun¢éo da essencialidade do produto é técnica de tributacdo que impde a
maior tributacdo dos produtos mais supérfluos e a menor tributagdo dos tributos mais essenciais. E,
pois, instrumento de concretizacdo do principio da capacidade contributiva e do postulado maior da
justica distributiva ou justica social na tributacédo.

3. O legislador, ao definir as aliquotas do IPI, e o Executivo, ao altera-las, tem certa margem de
discricionariedade para definir quais produtos devem ser considerados essenciais e, portanto,
tributados com aliquota reduzida ou nula. A definicdo ou a alteragdo de aliquotas do IPI, no entanto,
devera ser norteada pelos principios da capacidade contributiva e da justica distributiva e ndo podera
desconsiderar ou inverter a légica de tributagdo imposta pelo art. 153, § 3° |, da CF, de forma a
tributar com menores aliquotas produtos mais supérfluos e com aliquotas maiores produtos
essenciais.

4. E possivel o controle judicial da adequac&o da TIPI ao principio insculpido no art. 153, § 3°, |, da
CF, ndo sendo admitida, contudo, a estipulacdo de aliquotas do IPI pelo Poder Judiciario, sob pena de
atuar como legislador positivo ou de invadir campo de politica fiscal. O efeito do reconhecimento da
violagcdo ao principio da seletividade do IPI em razao da essencialidade do produto é a extirpacao da



118

Por isso, ndo ha duvidas de que a seletividade pode ser utilizada como
um forte instrumento no ambito da tributagdo ambiental, de modo a conferir
tratamento diferenciado de aliquotas a bens, produtos e servicos ecologicamente
sustentaveis e, de modo inverso, graduar elevadamente aqueles que produzam

impacto negativo na natureza. E neste contexto que se destaca o chamado IPI

ecoldgico.

O IPI ecoldgico revela-se através do abrandamento de aliquotas deste
imposto para a industria utilize tecnologias limpas na elaboracédo do produto. Referia
ideia encontra-se em consonancia como disposto no artigo 9° V, da Lei
6.938/1981%*%, que disciplina dentre os instrumentos da politica ambiental nacional
0s "incentivos a producdo e instalagdo de equipamentos e a criacdo ou absorcao de

tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental.”

Atualmente existem diversos dispositivos que utilizam o IPlI em busca da
Sustentabilidade ambiental, por exemplo, a lei 13.097/2015 alterou os artigos 5° e 6°,
da Lei n. 12.375/2010, determinando que os estabelecimentos industriais terdo
direito, até 31 de dezembro de 2018, a crédito presumido do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI na aquisicéo de residuos sélidos®** utilizados como matérias-

primas ou produtos intermediarios na fabricacdo de seus produtos.

Outra hipotese em que o IPI pode ser utilizado como instrumento de
estimulo de condutas sustentaveis é a concessao de aliquota zero ou isencao para
as atividades econdmicas que utilizarem produtos reciclados em seu processo de
industrializacao, pois, na medida em que se beneficiam com a reducdo de seu custo
produtivo, estardo na mesma propor¢cao contribuindo para o desenvolvimento

sustentavel.

aliquota inconstitucional do ordenamento e consequente desoneragdo tributaria por auséncia de
elemento essencial do aspecto quantitativo da hipétese de incidéncia." In BRASIL.Supremo Tribunal
Federal. RE 606314 RG, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, julgado em 17/11/2011, ACORDAO
ELETRONICO, DJe-029, divulgado em 09fev. 2012, publicado em 10 fev. 2012.

%0 BRASIL. Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo, e da outras providéncias. Portal do Planalto:
Legislacao. Brasilia, DF. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6938compilada.htm>. Acesso em 17 Jan. 2017.

1 Art. 59, § 1° da lei 12.375/2010 - Para efeitos desta Lei, residuos solidos sdo os materiais,
substancias, objetos ou bens descartados resultantes de atividades humanas em sociedade.
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A medida é de extrema importancia, pois, com a utilizagdo da
reciclagem®¥?, a consequéncia é uma abrupta reducéo da utilizacdo de recursos
naturais no processo produtivo, o que implica em inequivoca preservacdo do meio

ambiente.

A titulo de exemplo, vale citar o projeto de emenda constitucional n°
571/2006 que proibe a Unido Federal, Estados, Distrito Federal e os Municipios
instituir impostos sobre o0s produtos reciclados de matéria-prima nacional,

concedendo - assim - a devida imunidade tributaria para estes materiais.3%

Ainda, vale citar a PEC 31/2007°** que, dentre outras medidas, quer
incluir na constituicdo que o IPI passard a ser seletivo também em funcdo da
Sustentabilidade ambiental do produto e do seu processo de producgdo, além de

|395

outros projetos de emenda constitucional®®® e de leis*°.

E facil constatar que tudo isso vem ao encontro do que propde o capitulo

4 da Agenda 21 estabelecida na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio

%92 "Reciclagem é retorno de produtos que foram descartados, ao processo ou ciclo da cadeia
produtiva, para como matérias-primas, serem utilizados na fabricacdo de novos produtos.
Genericamente, o termo indica o reaproveitamento ou reutilizacdo de materiais, que apo6s sofrerem
uma transformacéo fisica ou quimica podem ser dispostos no mercado, seja sob a forma original ou
em outras conformacfes para finalidades diversas". AMBIENTE BRASIL. Para compreendermos a
reciclagem, € importante "reciclarmos"” o conceito q ue temos de lixo, deixando de enxerga-lo
como uma coisa suja e inatil em sua  totalidade. Disponivel em:
<http://www.ambientebrasil.com.br/composer.php3?base=residuos/index.php3&conteudo=./residuos/r
eciclagem/papel.html>. Acesso em: 20 Fev. 2017.

O projeto encontra-se desde p dia 28/09/2016 aguardando Criacdo de Comissdo Temporaria pela
MESA da Camara de Deputados. In: BRASIL. Proposta de Emenda a Constituicdo n° 571 de 2016.
Déa nova redacao ao art. 150 da Constituicdo Federal, para incluir alinea "e" no inciso VI. Disponivel
em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=333227>, acesso em
20/02/2017.

Aguarda pauta do Plenario desde o dia 28/08/2008. BRASIL. Proposta de emenda A
Constituicédo n° 31 de 2007. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=347421>. Acesso em:
20 Fev. 2017.

%95 por exemplo, a PEC n° 129/2007 que estabelece uma reducdo na base de célculo do IPI de
produtos industrializados que utilizem material reciclado. BRASIL. Proposta de emenda a
Constituicdo n° 129 de 2007. Altera o Sistema Tributario Nacional e da outras providéncias.
Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=360826>. Acesso em:
20 Fev. 2017.

9% P n° 4193/2008 que institui beneficio fiscal para produtos fabricados com material reciclado; PL n°
904/2007 que concede isencdo do Pis/Pasep, da Cofins e do IPI nas operacfes de venda do papel
reciclado, beneficiando inclusive as cooperativas de catadores de material reciclavel.
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Ambiente e Desenvolvimento no Ri0-92, que trata das mudancas dos padrdes de
consumo, cujas estratégias sdo reduzir os residuos ao minimo, estimulando a
reciclagem, a introducédo de novos produtos ambientalmente saudaveis; usar o poder
de compra dos governos para estimular padrées de consumo e producéo
ambientalmente saudaveis; estabelecer politicas de precos que incorporem 0S
custos ambientais, fornecendo indicagbes aos consumidores e produtores sobre
estes custos; reforco aos valores que apdiam o consumo responsavel por meio da
educacdo, de programas de esclarecimento publico, publicidade de produtos

ambientalmente saudaveis.>®’

E no mesmo sentido as disposi¢des do capitulo 21 da Agenda, que versa
sobre 0 manejo ambientalmente saudavel dos residuos sdlidos e questdes
relacionadas com os esgotos, de modo a buscar a reducédo ao minimo dos residuos;
maximizacdo da reutilizacdo e reciclagem; promocédo da disposicdo e tratamento
ambientalmente saudaveis dos residuos e ampliagdo da cobertura dos servigos

relacionados com os residuos.3*®

Salienta-se, também, a possibilidade de concesséo de aliquota zero do
IPI para veiculos elétricos, com alta eficiéncia energética, baixo consumo de
combustiveis e reduzida emissdo de poluentes®*®, bem como para bicicletas*®, de
modo a estimular o transporte sustentavel, porém, na prética, a Unido ainda nao

implementou este projeto.

Sobre a reducado de imposto sobre veiculos que nédo utilizam combustivel

%7 BRASIL. Ministério  do Meio  Ambiente. = Agenda  21. Disponivel  em
<www.mma.gov.br/estruturas/agenda2l/ arquivos.doc>. Acesso em 21 Marc. 2016.
%8 BRASIL. Ministério  do Meio  Ambiente. = Agenda  21. Disponivel  em

<www.mma.gov.br/estruturas/agenda2l/ arquivos.doc>. Acesso em 21 Marc. 2016.

99 Tal qual ocorreu com o imposto importacéo (ll), através da Resolugdo 97/2015 da CAMEX que
reduziu de 35% para zero a aliquota do imposto para carros elétricos e movidos a células de
combustivel. BRASIL. CAMARA DO COMERCIO EXTERIOR - CAMEX. Resolucéo n° 97, de 26 de

outubro de 2015. Altera a Lista Brasileira de Excec¢8es a Tarifa Externa Comum do MERCOSUL.
Disponivel em: <http://www.camex.gov.br/legislacao/interna/id/1461>. Acesso em: 20 Fev. 2017.

9 Tentativa do projeto de lei do Senado n° 166/2009 para a redugédo a aliquota zero para bicicletas
foi arquivada. BRASIL. SENADO FEDERAL. Projeto de lei n°® 166 de 2009. Concede isen¢do do
Imposto sobre Produtos Industrializados incidente sobre bicicletas, suas partes e pecas, e reduz a
zero as aliquotas da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social incidentes sobre a importacdo e a receita bruta decorrente da venda, no mercado
interno, desses bens. Disponivel em: <http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-
/materia/90815>. Acesso em 20 Fev. 2017.
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derivados de petrdleo, a exemplo de gas natural, alcool e energia elétrica, insta
salientar que os Estados estdao bem mais adiantados do que a Unido neste sentido,
pois muitos ja concedem isencdo de IPVA ou reducdo de suas aliquotas para

estimular a aquisicdo de referidos bens.***

Os casos acima mencionados sdo apenas poucos exemplos dentre a
enorme diversidade de atividades ambientalmente degradantes que podem, através
do manejo das aliquotas do IPI, alterar este perfil e cooperar para a concretizacao da

meta global n° 12 que é assegurar padrées de consumo e producéo sustentaveis.**?

Ocorre, porém, que muitas vezes nao se verifica - na pratica - a aplicacao
proporcional do critério da seletividade ambiental. Apenas para ilustrar com um
pequeno exemplo, numa simples analise da TIPI, é possivel perceber que a madeira
e tributada com aliquotas que variam entre 0% e 10% e na maioria das vezes consta
como "NT", ou seja, nao tributada.Na medida em que a aliquota incidente sobre a
serra elétrica é de apenas 8%, fato este que demonstra a ndo ponderacdo da
seletividade ambiental para desestimular a extracdo de madeiras.*®

Desta forma, apesar da relevancia do tema em nivel global, das
discussbes académicas, das inumeras propostas de projetos de lei e de emendas a

constituicdo, a vontade politica parece estar dispersada noutras prioridades, razdo

91 Ceara (Lei 12.023 - art. 4, IX - veiculos movidos a motor elétrico); Maranhéo (Lei 5.594 - art. 9, XI -

veiculos movidos a forga motriz elétrica); Pernambuco (Lei 10.849 - art. 5, Xl - veiculo movido a motor
elétrico); Piaui (Lei 4.548 - art. 5, VII - veiculo movido a motor elétrico); Rio Grande do Norte (Lei
6.967 - art. 8, Xl - veiculos movidos a motor elétrico); Rio Grande do Sul (Lei 8.115 - art. 4, Il - ... de
forca motriz elétrica); Sergipe (Lei 3.287 - art. 4, XI - veiculos movidos a motor elétrico); Mato Grosso
do Sul (Lei 1.810 - O art. 153 prevé a possibilidade do Poder Executivo reduzir em até 70% o IPVA de
veiculo acionado a eletricidade); Rio de Janeiro (Lei 2.877 - O inciso IV do art. 10 estabelece a
aliquota de 1% para veiculos que utilizem energia elétrica, aliquota essa 75% inferior a dos
automoveis a gasolina); S&o Paulo (Lei 6.606 - O inciso Il do art. 7 estabelece a aliquota de 3% para
automoéveis de passeio, de esporte, de corrida e camionetas de uso misto movidos a eletricidade,
aliquota essa 25% inferior a dos automdveis a gasolina). ASSOCIACAO BRASILEIRA DE VEICULOS
ELETRICOS - ABVE. Legislacdo. IPVA - Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Auto  motores
para veiculos elétricos. Disponivel em: <http://www.abve.org.br/diversos/15/legislacdo>. Acesso em:
20 Fev. 2017.

92 Em 25 de setembro de 2015, 193 lideres mundiais vao se comprometer com 17 Metas Globais
para alcancar 3 objetivos extraordinarios nos préoximos 15 anos: erradicar a pobreza extrema,
combater a desigualdade e a injustica e conter as mudancas climaticas. In
http://www.globalgoals.org/pt/global-goals/responsible-consumption pesquisado em 21/03/2016.

93 BRASIL. Decreto 8.950, de dezembro de 2016. Aprova a Tabela de Incidéncia do Imposto
sobre Produtos Industrializados - TIPI. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Decreto/D8950.htm>. Acesso em: 17 Jan.
2017.



122

pela qual a experiéncia pratica da tributacdo ambiental no Brasil, especialmente em

7 7

relacdo ao IPI, ainda é incipiente para se dizer que o Brasil € um Estado

sustentavel.*%*

% Tibério Carlos Soares Roberto Pinto debruca-se sobre a questdo: "Para que se possa orientar a

aplicacdo do IPI visando implementar fins ambientais, imperativo que a seletividade ambiental venha
expressamente referida no texto constitucional. Esse vacuo normativo ainda € um dos principais
fatores a embargar a adocdo de politicas ambientais mais eficazes. Tal insercdo se mostra
imprescindivel por algumas razdes. A primeira delas é a ainda forte dependéncia semantica por parte
dos legisladores patrios. O apego legal se deve a forte influéncia exercida pelas fontes do direito
romano, formalista por exceléncia. Embora a nova ordem constitucional esteja assentada
essencialmente sobre principios, que comungam com os valores das caracteristicas da generalidade
e abstracédo, e cuja interpretacdo deve orientar-se de modo a emprestar-lhes a maior eficacia pratica
possivel, o que ainda se percebe é que a compreensdo dos operadores do direito permanece
firmemente arraigada a literalidade da lei. Ora, se muitos dos mandamentos expressamente trazidos
pela ConstituicAo ainda ndo chegaram a ser implementados pelo legislador, carecendo de um
regramento mais detalhado, que dird de um dispositivo que ndo foi sequer mencionado pelo
constituinte? Portanto, a nova amplitude do constitucionalismo moderno demanda a sua expressa
inclusdo." In PINTO, Tibério Carlos Soares Roberto. Seletividade ambiental do IPl: Um novo
modelo de tributacdo para um novo modelo de cidaddo .Trabalho publicado nos Anais do XIX
Encontro Nacional do CONPEDI realizado em Fortaleza - CE nos dias 09, 10, 11 e 12 de Junho de
2010. Disponivel em:
<http://www.publicadireito.com.br/conpedi/manaus/arquivos/anais/fortaleza/3796.pdf>. Acesso em: 17
Jan. 2017.
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CONSIDERACOES FINAIS

Constatou-se que a crise ecologica atual € derivada do processo de
desenvolvimento acelerado, progresso tecnoldgico e econdmico em detrimento da
degradacdo do meio ambiente que € utilizado como matéria prima pelos meios de
producdo, o que tem sido - nas ultimas décadas - tema de intenso debate em ambito

global, colocando em pauta o estilo de vida da sociedade contemporanea.

N&o ha mais davidas de que foi e continua sendo o homem, através de
seu modus vivendi num ciclo vicioso de producdo e consumo, o principal agente
devastador da natureza e que, em pouco tempo, caso esta realidade néo seja

alterada, a vida humana no planeta estara completamente comprometida.

Portanto, demonstrou-se ser evidente a relagdo entre economia e meio
ambiente, sendo impossivel tratar dos problemas de ordem ambientais de maneira
isolada, sem que haja analise e providéncias multidisciplinares, contexto em que se

destaca a viséo sistémica e holistica da questdo ambiental.

E nesta conjuntura que o Estado deve atuar como condutor da economia
no sentido de cumprir com seu dever fundamental de protegdo ao meio ambiente,
intervindo - dentro dos parametros constitucionais - na ordem econdémica a fim de

ajustaras vicissitudes impostas pelo mercado.

Entretanto, nem sempre houve esta possibilidade, pois, fora estudado
que o Estado apenas comecou a intervir na economia com o advento do Estado
social de direito, no inicio do século XX, de modo a corrigir os diversos problemas
de ordem social oriundos da livre iniciativa e concorréncia, apregoadas pelo
liberalismo, tais como o desemprego, exploracdo do trabalho infantil, demasiada
carga diaria de trabalho, pobreza extrema, dentre outros. Com isso, verificou-se que,
diferentemente do que o Estado liberal apregoava, ndo havia como o Estado auto

regular-se.

E certo, porém, que ha limites para a intervencdo estatal, que apenas

pode ocorrer em casos excepcionais e nos termos constitucionalmente previstos. No
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Brasil, a Ordem Econdmica apenas fora regulada inicialmente pela Constituicdo de
1934, que, em seu artigo 115 assim estabelecia que "a ordem econdémica deve ser
organizada conforme os principios da Justica e as necessidades da vida nacional,
de modo que possibilite a todos existéncia digna. Dentro desses limites, € garantida

a liberdade econbmica."

Atualmente, a CRFB/88 reservou ao TITULO VIl para tratar
especificamente da “Ordem Econdmica e Financeira™® e em seu CAPIiTULO |

discorre acerca dos principios gerais da atividade econdmica.*’®

E dentre as falhas de mercado que podem ser objeto de correcéo através
da intervencdo estatal, destacam-se as chamadas externalidades negativas, que
transferem a toda a sociedade 0s custos ambientais de determinada atividade
degradante. Ou seja, como se verificou, ha bens cuja producdo e/ou consumo
implicam em beneficios que vao ser concedidos, ou perdas que vao ser impostas a
outras pessoas, que nao S840 as que compram ou Se quer as que consomem ou

utilizam esse bem e se situam fora da relagédo econémica fundamental.

Diante deste cenario, constatou-se que um dos modos de internalizar
esses custos e incentivar meios alternativos de producdo € por intermédio da
tributacdo ambiental, uma vez que constitui um dos principais instrumentos a
disposicdo do Estado para intervir na ordem econdmica, pois, as decisdes antes
tomadas de forma fortuita pelos diversos setores produtivos e de consumo, tornam-
se produto de racionalidade, sob um novo padrdao de planejamento, visando a
utilizacdo dos recursos ambientais como forma de viabilizar a atividade produtiva e,

desta forma, promover o meio ambiente sustentavel.

Esta dissertacdo analisou a tributacdo ambiental sob o viés da
extrafiscalidade, ou seja, nos casos em que o tributo pode ser utilizado pelo Estado
nao apenas com finalidade arrecadatoria (ou fiscal), mas principalmente com o

intuito de estimular condutas dos atores sociais econdmicos.

4% Destaca-se que diferentemente dos textos constitucionais que antecederam a atual,

especificamente as de 1934, 1937, 1946 e 1697-69, o capitulo referente aos direitos sociais que
estava incluido no titulo da “Ordem Econdmica e Social”, fora deslocado para o titulo dos “Direitos

e Garantias Fundamentais.”
406
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Isto €, quando se almeja que o produtor utilize determinados bens como
matéria prima em seu processo produtivo, pode-se conceder beneficios fiscais no
sentido de estimula-lo, em virtude da vantagem econdémica que |Ihe sera propiciada.
Ao contrario, quando se pretende evitar a exploracdo de determinado bem
ambientalmente valorado, eleva-se a aliquota de determinado imposto, deixando a

sua utilizacao desinteressante economicamente.

Nos contexto da Unido Europeia, mais especificamente - para fins deste
trabalho - na Espanha, a protecédo fiscal do Meio Ambiente € utilizada com bastante
freqiéncia, tanto que o Relatorio do grupo de trabalho de peritos dos estados-
membros sobre a utilizagdo de instrumentos econémicos e fiscais na politica do
ambiente da CE/Comissao das Comunidades Europeias estabelece que "a utilizagéo
de instrumentos econdmicos e fiscais tera de passar a constituir uma parte cada vez
mais importante da abordagem global, tendo em vista o estabelecimento correto dos
precos e a criagcdo de incentivos, baseado no mercado, a um comportamento

econdmico benéfico ao ambiente ".

No Brasil, dentre os diversos tributos, destacou-se o IPI, que pode
instrumentalizar o viés ambiental em varias atividades danosas ao meio ambiente,
através da concessao de incentivos fiscais para utilizagédo, por exemplo, de produtos
reciclaveis e residuos solidos como matérias primas no processo produtivo, bem
como incentivos especiais para aquisicdo automoveis elétricos e bicicletas,

estimulando a utilizacdo de transporte sustentavel.

Examinou-se, também, que a tributacdo ambiental esta em consonancia
com as metas globais para erradicar a pobreza extrema, combater a desigualdade e
a injustica e conter as mudancas climaticas , bem como com os ditames da Agenda
21, expedida pela ONU que intenta consolidar as atividades humanas com o meio
ambiente proporcionando um desenvolvimento sustentavel, sendo este entendido
como “aquele que atende as necessidades do presente, sem comprometer as

possibilidades das geracdes futuras atenderem as suas proprias necessidades”.

Pelos argumentos apresentados na pesquisa cientifica verificou-se ser

efetivamente possivel ao Estado, através de instrumentos fiscais, influenciar nas
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decisbes e condutas a serem tomadas pela sociedade, notadamente pelo setor

econdmico, no sentido de implementar um meio ambiente sustentavel.

Por tais consideracdes tem-se como finalizacdo que todas as trés
hipéteses formuladas no inicio do trabalho restaram confirmadas, conforme

proposicdes que seguem:

Considerando a primeira hipotese: a) O ordenamento juridico brasileiro ja
dispde de instrumentos tributarios capazes de implementar a Sustentabilidade
ambiental, ndo havendo necessidade de o Poder Legislativo criar outras espécies

tributarias especificas para esta finalidade.

Tem-se que restou plenamente confirmada, pois, conforme discorrido no
Capitulo 3, itens 3.4.1 e 3.5, as espécies tributarias existentes sao suficientes para
efetivar a tributacdo ambiental, basta apenas que o legislador instrumentalize suas

aliquotas conferindo-lhes extrafiscalidade de cunho ambiental.

Considerando a segunda hipétese: b) A tributacdo ambiental pode e deve
ser exercida por todos os Entes da Federacdo (Unido, Estados e Municipios) no

ambito de suas respectivas competéncias.

De igual forma, tal hipotese restou totalmente confirmada, haja vista que a
protecdo ambiental € um dever do Estado e este possui, em suas trés esferas da
federacdo, manancial tributario especifico e suficiente para que cada Ente politico

efetive a tributal ambiental.

Por ultimo, considerando a terceira hipotese: c¢) Apesar de sua
relevancia, a tributagdo ambiental no Brasil, especialmente em relagdo ao IPI, ainda
encontra-se em processo embriondrio de implantacdo, razdo pela qual seus efeitos
praticos tem sido muito distantes do que seria possivel caso houvesse vontade

politica em legislar sobre o assunto.

A mesma também resultou confirmada, pois, no item 3.5 do Capitulo 3
constatou-se a existéncia de diversos projetos de leis e de emendas a Constituicao

que estdo paralisados nas Casas do Congresso ha anos aguardando movimentacéo
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ou foram, simplesmente, rejeitados.

Assim, apesar da urgéncia e relevancia do tema, lamentavelmente a
tributacdo ambiental ainda é incipiente no Brasil, haja vista que ndo ha vontade

politica em coloca-la em pratica de maneira mais efetiva e prioritaria.
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