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REGIANI, Rogé Carlos Dias. Planejamento Tributério e Interpretacdo Sistematica
do Principio Constitucional da Capacidade Contributiva. Itajai. 2014. Dissertacéo
(Mestrado em Ciéncia Juridica). Universidade do Vale do Itajai/SC.

RESUMO

A presente Dissertagdo esta inserida na linha de pesquisa Constitucionalismo e
Producédo do Direito, que tem por vocacdo o estudo dos principios constitucionais
como vertice axiolégico e normativo do ordenamento juridico. As investigacdes nesta
linha se expandem tanto em sentido zetético, para reflexdo sobre as premissas
filoséficas que sustentam as escolhas valorativas insculpidas na Constituicéo,
gquanto em sentido dogmatico, nas aplicacbes cotidianas dos principios
constitucionais na argumentacao juridica utilizada na producdo e aplicacdo do
direito. Por seu turno, este trabalho adotou a hipdtese, de teor explicitamente
normativo, que a interpretacdo sistematica dos pressupostos juridicos do
planejamento tributario no contexto do atual sistema impositivo brasileiro vinculado
ao principio constitucional da capacidade contributiva contribui para reduzir a
inseguranca juridica na atividade empresarial. Em verdade, a inseguranca juridica
criada pela atuacado do fisco brasileiro inibe a elisdo fiscal nos empreendimentos em
total violagdo aos efeitos de diversos plexos de valores expressos na Lei Maior,
especialmente, o principio constitucional da capacidade contributiva. Observa-se que
no atual sistema ha previsdes legais que permitem o planejamento tributario, as
guais garantem ao contribuinte o direito de buscar, quando a lei permitir ou néo
proibir, a forma menos onerosa de encargo tributario em suas atividades
econOmicas. Além disso, o entendimento dos doutrinadores e do Poder Judiciario
pela possibilidade de sua execucgao, atendendo os preceitos legais. Por seu turno, o
sistema tributario nacional pode ser entendido como um conjunto de tributos
existentes em um pais, simultaneamente unidos as normas e principios que 0s
regem, para regulamentar a arrecadacgdo e a distribuicdo das rendas, objetivando
prover recursos para a estrutura e o financiamento estatal. De modo geral, o Direito
Tributario brasileiro é regido pelos principios constitucionais que constituem a base
de toda a ordem tributaria. Com efeito, a Lei Maior tem natureza duplice, tanto como
a Carta de direitos, ao tratar das limitacbes ao poder de tributar, quanto como Carta
de competéncias, ao determinar o poder de tributar. De um lado como norma de
atribuicdo de competéncias e de outro como norma de exclusdo de competéncias
sobre determinadas condutas. Ao propésito, o principio constitucional da capacidade
contributiva pretende prevenir o minimo existencial dos contribuintes, sendo este
direito subjetivo protegido contra a intervengdo do Estado. Por conseguinte,
pretende-se apontar os rumos da interpretacdo do planejamento tributario diante do
principio constitucional da capacidade contributiva para redugdo da inseguranca
juridica.

Palavras-chave: Tributos; Principios; Planejamento; Sistema; Tributacéo.
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REGIANI, Rogé Carlos Dias. Tributary Planning and Systematic Interpretation of
the Constitutional Principle of the Contributory Capacity. Itajai, 2014.
Dissertation (Master's Degree in Legal Science). Vale do Itajai University - Itajai/SC.

ABSTRACT

This dissertation is based on the Constitutionalism and Production of Law research,
Its aim is the study of constitutional principles as axiological and normative vertex of
the regulatory system. The investigations in this area are expanded both in the
zetetic sense, to the reflection on the philosophical assumptions that support the
evaluative choices laid down in the Constitution, as in the dogmatic sense, in the
everyday applications of the constitutional principles in legal reasoning used in the
production and in the application of the law. In turn, this study adopted the
hypothesis, with the explicitly normative content, that the systematic interpretation of
the legal assumptions of the tax planning in the context of the current Brazilian
binding system linked to the constitutional principle of the contributory capacity helps
to reduce legal uncertainty in business activity. In fact, the legal uncertainty created
by the action of the Brazilian tax authorities supress the fiscal elision in the
entrepreneurship which is in total violation with the many effects of the values chain
expressed in the Major Law, especially in the constitutional principle of the
contributory capacity. We can observe that in the current system there are legal
previsions that allow the Tax Planning, which guarantees the taxpayer the right to
seek, when the law allows or prohibits it, the least expensive form of the tributary
charge on their economic activities. Furthermore, the Scholars and the judiciary
understanding is the possibility of its implementation with the legal precepts. In turn,
the national tax system can be understood as a set of existing taxes in a country
simultaneously united with the rules and principles that govern them, to regulate the
collection and distribution of the income, to provide funds for the structure and state-
owned funding. In general, the Brazilian tributary Law is guided by constitutional
principles that form the foundation of the entire tributary system. Indeed, the Major
Law has dual nature, both as the charter of rights, in addressing the limitations to the
power of taxing, as the charter of responsibilities, determining the authority to tax. On
one side as skills attribution norm, and on the other hand as standard of the Skills
exclusion on certain conduct. For the purpose, the constitutional principle of the
contributory capacity aims to prevent the existential minimum of taxpayers, and these
subjective rights protected against the state intervention. Therefore, it is intended to
point out the direction of the tributary planning interpretation before the constitutional
principle of contributory capacity to reduce the legal uncertainty.

Key-words: Tax,Principles, Planning, System, Taxation.
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INTRODUCAO

O objetivo institucional da presente Dissertacéo é a obtencao do titulo de
Mestre em Ciéncia Juridica pelo Curso de Mestrado em Ciéncia Juridica da
Universidade do Vale do Itajai - UNIVALI.

O seu objetivo cientifico é contribuir para o desenvolvimento das
atividades empresariais mediante uma investigacdo cientifica acerca do
planejamento tributario desenvolvido no decorrer das atividades econémicas das
empresas, uma vez que a inseguranca juridica criada pela atuacdo do fisco
brasileiro, no ambito Federal, Estadual e Municipal, inibe a elisdo fiscal em total
violacdo aos efeitos de diversos principios constitucionais, em especial ao principio

constitucional da capacidade contributiva.

Para a pesquisa foi criada a seguinte hipétese: a interpretacéo sistematica
dos pressupostos juridicos do planejamento tributario no contexto do atual sistema
impositivo brasileiro com énfase no principio constitucional da capacidade
contributiva contribui para reduzir a inseguranca juridica no desenvolvimento da

atividade empresarial.

Os resultados do trabalho de exame da hipdtese estdo expostos na

presente Dissertacdo, de forma sintetizada, como segue.

Principia—se, no Capitulo 1, com a evidenciagcdo dos pressupostos
juridicos acerca do planejamento tributario. A finalidade desse capitulo é buscar as
previsdes legais que tratam da sistematica; as posi¢cdes dos doutrinadores sobre o

tema e finalmente precedentes judiciais sobre 0 assunto em questao.

O Capitulo 2 descreve os principais aspectos juridicos do sistema
tributario nacional. O fito desse capitulo é delinear como esta estruturado o atual
modelo no Brasil. Objetiva-se demonstrar que as caracteristicas do sistema
impositivo brasileiro sdo complexas, a proporcionar, via de consequéncia varias
antinomias e lacunas na legislacdo quando da aplicacdo pratica no ambiente

empresarial.
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O Capitulo 3 se dedica a contextualizar os aspectos juridicos do principio
constitucional da capacidade contributiva. O foco desse capitulo é explanar a
previsdo legal que determina a sua aplicabilidade, bem como as diversas
conceituacdes dos operadores do direito e alguns precedentes judiciais sobre o

tema.

O Capitulo 4 aborda as maneiras de pensar a tributagdo no Direito
Tributario e trata dos elementos e métodos de interpretagdo para resolver as
antinomias juridicas e as lacunas do direito. Nesse capitulo evidencia-se uma
alternativa para interpretar as engenharias tributarias executadas pelos
empreendimentos no Brasil no atual sistema tributério para reduzir a inseguranca
juridica.

O presente Relatorio de Pesquisa se encerra com as Consideracdes
Finais, nas quais séo sintetizadas as contribuicdbes sobre o tema tratado na

Dissertacao.

O Método utilizado na fase de Investigacéo e na fase de Tratamento dos

Dados foi o dedutivo.

As técnicas de investigacao utilizadas foram a Pesquisa Bibliografica, a

Categoria® e o Conceito Operacional®.

®> Denomina-se Categoria “a palavra ou expressao estratégica a elaboragdo e/ou a expressdo de uma
ideia.” In: PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da Pesquisa Juridica: Teoria e Pratica. 11.° ed.
Florianépolis: Conceito Editorial; Millenninum Editora, 2008. p. 25.

® Conceito Operacional é a “definicdo para uma palavra ou expressdo, com o desejo de que tal
definicho seja aceita para os efeitos das ideias que expomos”. In: PASOLD, Cesar Luiz.
Metodologia da Pesquisa Juridica: Teoria e Prética. 11. ed. Florianépolis: Conceito Editorial;
Millenninum Editora, 2008. p. 37.
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CAPITULO 1
PLANEJAMENTO TRIBUTARIO

Em epitome, mencione-se que a reducdo dos gastos é uma necessidade
de todos os empreendimentos, a fim de que possam atingir condicdes de alta
competitividade, sendo indispensavel uma atencdo especial aos dispéndios
tributarios em virtude do seu crescimento nos ultimos anos e, ao mesmo tempo, sua

caracteristica de ndo gerar beneficios diretos para as organizacgodes.

Nessa vereda, a licdo de Luciano Amaro sobre planejamento tributario

oportuna:

O atual sistema juridico brasileiro permite ao contribuinte a utilizacdo do
planejamento tributario, de maneira a ndo pagar tributo ou incidir em uma
carga tributaria menos onerosa, ou até mesmo atrasar o momento que
deva efetuar o pagamento de determinado tributo. Nao ha obrigatoriedade
de o contribuinte praticar atos que importem em uma carga tributaria mais
onerosa dentre as previstas.

E inegavel que a reducdo de dispéndios é a estratégia mais empregada
nos dias atuais. Para obter o melhor resultado numa economia instavel, sem
perspectivas de crescimento econbmico, como a brasileira, um dos mais
significativos instrumentos de que dispdem as firmas, para que possam racionalizar
seus gastos tributarios, sem afrontar as diversas legislagbes que regem o0s mais

diversificados tributos, é o planejamento tributéario.

Vale lembrar que o planejamento tributario também é denominado de
gestdo fiscal; evaséo tributaria licita; elisdo fiscal; economia de impostos e

engenharia tributaria.

De modo geral, consiste em uma técnica que projeta as operacdes de
uma empresa, com a finalidade de conhecer as incidéncias tributarias pertinentes a
cada uma das alternativas legais que sao aplicaveis para, posteriormente, adotar

aguela que possibilita executar os procedimentos legitimamente validos.

" AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 20.2 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014. p. 45
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Posto isso, ap0s essas premissas iniciais, abordam-se as previsoes legais

sobre planejamento tributario no sistema juridico brasileiro.

1.1 PREVISOES LEGAIS

E inegavel que o fisco busca de forma veemente eliminar as lacunas
existentes na legislagdo por meio de sucessivas alteragdes nas normas que tratam
das exigéncias tributarias. Entretanto, a criacdo de novos mercados trazem
mudangcas muito rapidas que criam novas alternativas e novos espacos na
legislacdo, fazendo com que as regras nao se apresentem tdo dinamicas quanto as

atividades empresariais.

Obviamente o planejamento tributario surge da constatacdo desse
guadro, onde os contribuintes adotam determinadas medidas estritamente juridicas
ou econdmicas no intuito de reduzir os gastos tributarios que incidem sobre suas

operagdes negociais.

Nesse sentido, a Carta Magna traz em seu bojo a permissao para que 0

contribuinte utilize a situacao fiscal que lhe for mais conveniente:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

(.

Art. 5° Todos sé&o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,

garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a

inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a

propriedade, (...)

Os dispositivos garantem ao contribuinte o direito de escolher, quando a
lei permitir, a forma de encargo tributario que deseja suportar. Ao administrar sua
organizacdo, o contribuinte possui a liberdade de, por meio de mecanismos licitos,

optar por encargos tributarios menos onerosos.
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Além disso, vale-se aqui a transcricdo da Lei n.° 6.404/1976, denominada
Lei das Sociedades Andnimas, a fim de que reste bem caracterizada tal

possibilidade:

Art. 153. O administrador da companhia deve empregar, no exercicio de
suas funcbes, o cuidado e diligéncia que todo homem ativo e probo
costuma empregar na administracao de seus proprios negocios.

Art.154. O administrador deve exercer as atribuicdes que a lei e o estatuto
Ihe conferem para lograr os fins e no interesse da companhia, satisfeitas
as exigéncias do bem publico e da funcéo social da empresa.

Diante do exposto, estdo previstos os deveres e responsabilidades dos
administradores das empresas, e, de forma imperativa, a determinacdo de que se

busque sempre o maior lucro e 0 menor dispéndio.

Na sequéncia, se versa acerca das posicfes doutrinarias sobre a

economia de tributos de forma licita.

1.2 PRESSUPOSTOS DOUTRINARIOS

O planejamento tributario pode ser compreendido como a atividade
empresarial desenvolvida de forma preventiva, que projeta os atos e fatos
administrativos com a finalidade de vislumbrar quais os 6nus tributarios e cada uma

das opcOes legais disponiveis em cada situaq,e”lo.8

Pode ser compreendido como a utilizacdo de alternativa mais vantajosa
econdmica e financeiramente, amparada na legislacdo em vigéncia, em comparacéo

com a alternativa que represente um maior desembolso para o contribuinte.

® LATORRACA, Nilton. Legislag&o Tributaria: Uma Introducdo ao Planejamento Tributario. 9.2 ed.
S&o Paulo: Atlas, 1983. p. 19.
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Na mesma linha de raciocinio, o planejamento tributario consiste em um
conjunto de medidas continuas que visa a economia de tributos, de forma legal,

levando-se em conta as possiveis mudancas nas regras fiscais pelo fisco.

Sua finalidade é obter a maior economia fiscal possivel, reduzindo a carga

tributaria para o valor realmente devido por lei.’
Neste sentido, explana James Marins que o planejamento tributario:

E a analise do conjunto de atividades atuais ou dos projetos de atividades
econdmico-financeiras do contribuinte em relagdo ao seu conjunto de
obrigacgdes fiscais com o0 escopo de organizar suas financas, seus bens,
negocios, rendas e demais atividades com repercussdes tributarias, de
modo que venha a sofrer o menor 6nus fiscal possivel.*

Na mesma esteira, apresenta Hermes Marcelo Huck pertinente

conceituacéo sobre o tema:

E elemento essencial que deve ser inserido na gestdo empresarial e
preceder a qualguer novo negdécio ou alteracdo empresarial. E tdo
importante quanto um planejamento econdémico, técnico, comercial, de
mercado.™

Em verdade, a andlise do conjunto de atividades atuais ou dos projetos de
atividades econdmico-financeiras do contribuinte, em relagdo ao seu conjunto de
obrigacdes fiscais com o escopo de organizar suas finangas, seus bens, negocios,
rendas e demais atividades com repercussoes tributarias, de modo que venham a
sofrer o menor 6nus fiscal possivel pode ser compreendido como planejamento
tributario®?, a buscar economia de tributos, a sugerir a escolha da opcéao legal menos

onerosa.

Todavia, quando visa retardar ou impedir a ocorréncia do fato gerador, a
reducdo do valor dos tributos € legitima se as providéncias para minimizar ou para

evitar o 6nus tributario antecederem a sua ocorréncia e observarem estritamente as

® FABRETTI, Laudio Camargo; FABRETTI, Dilene Ramos. Direito Tributario para os Cursos de
Administracéo e Ciéncias Contabeis. 9.2 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013. p. 138.

1% MARINS, James. Elisdo Tributaria e sua Regulacdo. S&o Paulo: Dialética, 2002. p. 33.

' HUCK, Hermes Marcelo. Evas&o e Elisdo: Rotas Nacionais e Internacionais do Planejamento
Tributario. 1.2 Ed. S&o Paulo: Saraiva, 1997. p. 148.

2 MARINS, James. Elisdo Tributaria e sua Regulag&o. Sdo Paulo: Dialética, 2002. p. 33.
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alternativas legais, correndo-se o risco de, ao contrario, praticar infracdo, que pode

se caracterizar como sonegacao ou fraude.*®

Relevante o trecho abaixo, emanado das licbes de Humberto Bonavides

Borges, o qual denomina de Planejamento Fiscal, e acrescenta:

A natureza ou esséncia do Planejamento Fiscal - ou Tributario - consiste
em organizar os empreendimentos econdmico-mercantis da empresa,
mediante o emprego de estruturas e formas juridicas capazes de bloquear
a concretizagcdo da hipotese de incidéncia tributaria ou, entdo, de fazer
com que sua materialidade ocorra na medida ou no tempo que lhe sejam
mais propicios. Trata-se, assim, de um comportamento técnico-funcional,
adotado, no universo dos negdcios, que visa excluir, reduzir ou adiar os
respectivos encargos tributarios.™*

Por seu turno, o planejamento tributario € o processo de escolha de acéo
ou omissao licita, ndo simulada, anterior a ocorréncia do fato gerador, que vise,

direta ou indiretamente, economia de tributos.*®

De efeito, é uma forma licita de reduzir a carga fiscal, 0 que exige alta
dose de conhecimento técnico e bom-senso dos responsaveis pelas decisdes
estratégicas no ambiente corporativo. Trata-se do estudo prévio a concretizacdo dos
fatos administrativos, dos efeitos juridicos, fiscais e econdmicos de determinada
decisdo, com o objetivo de encontrar a alternativa legal menos onerosa para o

contribuinte.

Em linhas gerais, a utilizagdo de alternativa mais vantajosa econdémica e
financeiramente, amparada na legislacdo vigente, em comparagdo com outra
possibilidade que represente maior desembolso de tributos para o contribuinte pode

ser considerado planejamento tributario.

¥ MALKOWSKI, Almir. Planejamento Tributario e a Questdo da Elisdo Fiscal. S&o Paulo: Editora
de Direito, 2000. p. 23.
“ BORGES, Humberto Bonavides. Geréncia de Impostos: IPI, ICMS e ISS. S&o Paulo: Atlas, 7.2 ed.
2011. p. 55.
CAMPOS, Candido Henriqgue de. Planejamento Tributario: Imposto de Renda: Pessoas
Juridicas. 4.2 ed. S&o Paulo: Atlas, 1987. p. 25.
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Em outras palavras, consiste na definicdo de estratégias que possibilitem
0 gerenciamento de assuntos relacionados ao cumprimento de obrigagdes principais

e acessorias na relacédo do contribuinte com o fisco.

No mesmo sentido, corresponde ao detalhamento das alternativas
selecionadas dentro de determinada perspectiva temporal, considerada pela
empresa como médio e longo prazo, qualificando-se analiticamente recursos,

volumes, precos, prazos, investimentos e demais variaveis planejadas.

Interessante se faz apregoar a clara licdo de Heleno Térres em relacdo ao

planejamento tributario:

Com a expressao planejamento tributario deve designar a técnica de
organizagéo preventiva de negocios, visando a uma legitima economia de
tributos, independente de qualquer referencia aos atos ulteriormente
praticados.*®

Na mesma toada, o ilustre doutrinador Humberto Bonavides Borges

verbalizou sua posi¢édo sobre o planejamento tributario:

Uma técnica gerencial que visa projetar as operacdes industriais, 0s
negécios mercantis e as prestacdes de servicos, visando conhecer as
obrigacbes e o0s encargos tributarios inseridos em cada uma das
respectivas alternativas legais pertinentes para, mediante meios e
instrumentos legitimos, adotar aquela que possibilita a anulagéo, reducao
ou adiamento do 6nus fiscal.*’

Além disso, o0 mesmo Humberto Bonavides Borges externa novamente

sua visado sobre o tema elisdo fiscal em outro trabalho, que assim leciona:

E uma técnica que projeta as operagdes, visando conhecer as obrigacdes
fiscais pertinentes a cada uma das alternativas legais que lhes sao
aplicaveis, para, em seguida, adotar aquela que possibilita emprego de
procegi;mento tributario legitimamente inserido na esfera de liberdade
fiscal.

* TORRES, Heleno. Direito Tributario Internacional: Planejamento tributario e operacdes

transnacionais. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p. 37.

" BORGES, Humberto Bonavides. Geréncia de Impostos: IPI, ICMS e ISS. S&o Paulo: Atlas, 7.2 ed.
2011. p. 60.

'® BORGES, Humberto Bonavides. Planejamento Tributario: IPI, ICMS, ISS e IR. 7.2 ed. S&o Paulo:
Atlas, 2002. p. 75.
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Francisco Coutinho Chaves também esta nessa linha ao atestar que

Planejamento tributéario:

E o processo de escolha de ac&o, ndo simulada, anterior & ocorréncia do
fato gerador, visando direta ou indiretamente a economia de tributos. Ao
longo do tempo, o legislador vem procurando eliminar todas as
possibilidades que surgem de reduzir de forma legal a carga tributaria, ou
seja, sempre existem algumas alternativas que sd&o menos onerosas do
que outras. Assim, o contribuinte procura aquela que mais lhe interessa.*®

E interessante ainda observar as consideracdes de Pablo Andrez Pinheiro

Gubert sobre o tema:

O planejamento tributario é o conjunto de condutas, comissivas ou
omissivas, da pessoa fisica ou juridica, realizadas antes ou depois da
ocorréncia do fato gerador, destinadas a reduzir, mitigar, transferir ou
postergar legal e licitamente os énus dos tributos.?

Nesse sentido, o planejamento tributario € o processo de escolha de acéo
ou omissao licita, ndo simulada, anterior a ocorréncia do fato gerador, que vise,

direta ou indiretamente, economia de tributos.?*

Edmar Oliveira Edmar de Oliveira Andrade Filho em seus ensinamentos

concernentes ao tema assegura:

O planejamento tributario bem feito recebe a tutela da ordem juridica
porque se inscreve no ambito da liberdade de busca do menor custo
tributario e que, em ultima analise, representa uma legitima protecéo da
liberdade e da propriedade. Os limites do planejamento tributario s&o
fixados pela lei; assim, o sujeito passivo que age de acordo com a lei ndo
pode receber censura. Se abusos existem, cabe a lei coibir e a
fiscalizag&o agir contra os que se desviam do caminho do bom direito.?

Dessa maneira, compreende-se que o planejamento tributario € o estudo
das alternativas licitas de formalizacéo juridica de determinada operacao, antes da

ocorréncia do fato gerador, para que o contribuinte possa optar pela que apresenta o

9 CHAVES, Francisco Coutinho. Planejamento Tributario na Pratica. 2.2 ed. Atlas, 2009. p. 5.
* GUBERT, Pablo Andrez Pinheiro. Planejamento Tributario: Analise Juridica e Etica. Curitiba:
Jurud, 2001. p. 112.
CAMPOS, Candido Henriqgue de. Planejamento Tributario: Imposto de Renda: Pessoas
Juridicas. 4.2 ed. S&o Paulo: Atlas, 1987. p. 25.
?2 ANDRADE FILHO, Edmar Oliveira. Imposto de Renda das Empresas. 10.2 ed. Sao Paulo: Atlas,
2013. p. 644.

21



20

menor Onus tributario.

Nilton Latorraca bem afirma que:

Costuma-se denominar de planejamento tributario a atividade empresarial
gue, desenvolvendo-se de forma estritamente preventiva, projeta os atos
e fatos administrativos com o objetivo de informar quais os Onus
tributarios em cada uma das opc¢des legais disponiveis.?®

Como se nota, consiste na execugao e constru¢cao de um conjunto de atos

de gestdo tributéria, cuja prioridade e objetivo séo identificar e antecipar acdes

futuras, a ponto de, prevendo 0S riscos e 0S erros, 0s prevenir com vistas a auferir os

melhores resultados.

Peixoto:

Desses ensinamentos ndo discrepa o magistério de Marcelo Magalhaes

O planejamento tributario consiste na técnica de organizagdo preventiva
de negacios juridicos, visando a uma licita economia de tributos. Nesse
sentido, amparado pelo entendimento doutrinario e jurisprudencial, serdo
apresentados os limites da elisdo fiscal, bem como seus pressupostos,
em face do Poder Estatal de tributar.?*

Imperioso trazer a baila o posicionamento de Mario Shangaki:

O planejamento tributario é, portanto a escolha de alternativas de acdes
ou omissoes licitas, portanto ndo (dis) simuladas e sempre anteriores a
ocorréncia dos fatos geradores dos tributos, que objetivem direta ou
indiretamente a reducdo desses 6nus, diante de um ato administrativo ou
fato econémico.”

Em suma, José Luiz Nunes Domingues sintetiza:

O planejamento tributario é a atividade empresarial que, desenvolvendo-
se de forma estritamente preventiva, projeta os atos e fatos
administrativos com o objetivo de informar quais os 6nus tributarios em
cada uma das opcdes legais disponiveis, cuidando de implementar aquela
menos onerosa, formando um conjunto de condutas, comissivas, da
pessoa fisica ou juridica, realizadas antes ou depois da ocorréncia do

2 | ATORRACA, Nilton. Direito Tributério: Imposto de Renda das empresas. 152 ed. S&o Paulo,
Editora Atlas, 2000. p. 58.

** PEIXOTO, Marcelo Magalhdes. Planejamento Tributario. S0 Paulo: Quartier Latin do Brasil,
2004. p. 598.

% SHANGAKI, Mario. Gestdo de Impostos: para Pessoas Fisicas e Juridicas. Sdo Paulo: Saint
Paulo Institute of Finance, 2003. p. 316.
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fato gerador, destinadas a reduzir, mitigar, transferir ou postergar
legalmente os 6nus dos tributos.?®

Nesse langco, Edmar de Oliveira Andrade Filho pondera:

Pode ser definido como a escolha, entre alternativas igualmente validas,
de situacdes faticas ou juridicas que visam diminuir ou reduzir o 6nus
tributario dentro dos limites legais. Ou seja, é atividade licita que investiga
alternativas que proporcionem uma menor carga tributaria. Deve-se
salientar que o planejamento envolve uma agdo ou omissao licita adotada
sempre antes da ocorréncia do fato gerador.?’

Nesse cenario, Lucia Helena Briski Young comenta que:

O planejamento tributario € um artificio utilizado de forma preventiva,
buscando a economia tributéria, analisando as opc¢des dadas no
ordenamento juridico e indicando a melhor, menos onerosa. E através do
planejamento que se torna possivel organizar a empresa e otimizar
recursos visando reduzir custos com tributos e outros elementos que
constituem a empresa.?®

Admite-se que os contribuintes tém o direito de recorrer aos seus

procedimentos preferidos, autorizados ou nao proibidos pela lei, mesmo quando
esse comportamento prejudica o Erario. Logo, envolve a escolha, entre alternativas
validas, de situagcbes faticas ou juridicas que visem reduzir ou eliminar 6nus

tributarios, sempre que isso for possivel nos limites da ordem juridica.

Sucintamente, o planejamento tributario devera respeitar a lei de forma
integral, procurando negécios juridicos com menor ou nenhuma tributagdo. E uma
atividade licita, e devidamente tutelada juridicamente. E um direito subjetivo do
sujeito passivo, mas € também fundamental para a seguranca das relacfes

tributarias entre fisco e contribuinte.

Dentro desse contexto, confira-se a licdo de José Eduardo Soares de
Melo sobre o assunto:

O planejamento tributario constitui procedimento legitimo, em que se
opera minuciosa analise do ordenamento juridico que implique
comportamento (obviamente licito), objetivando evitar ou reduzir a carga

% DOMINGUES, José Luiz Nunes. Planejamento Tributario: Economia Legal de Recursos para
as Empresas. Belém: Alves Gréfica e Editora, 2000. p. 112.
ANDRADE FILHO, Edmar Oliveira. Compensacdo de Prejuizos Fiscais em Casos de
Incorporacéo, Fuséo e Cisdo. S&o Paulo: 2002. p. 764.
* YOUNG, Lucia Helena Briski. Planejamento Tributario: Fus&do, Cisdo e Incorporacdo. 8.2 ed.
Curitiba: Jurua, 2014. p. 106.
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tributaria, sem resvalar em nenhuma injuridicidade, especialmente no que
tange aos crimes tributarios e previdenciarios.?®

Por seu turno, sustenta Ricardo Mariz de Oliveira:

O planejamento tributério correto consiste, portanto, em procurar oS meios
legais de evitar ou postergar a incidéncia ou reduzir o montante do tributo
possivelmente devido efetivamente [..]. E importante observar que o
intuito de economizar tributos, além de nao ser ilegal, representa, no caso
das pessoas juridicas, até mesmo uma obrigacdo dos respectivos
administradores, ja que a estes gerir 0s negocios sociais da forma mais
rentavel possivel.*°

E o proceder legalmente autorizado. Pressupde a licitude do
comportamento do contribuinte. E uma forma honesta de evitar a submisséo a uma
hipétese tributaria desfavoravel.** Quando acontece, estdo sendo observadas as leis
gue aceitam evitar a cobranca do tributo, ou seja, impedir a ocorréncia do fato
gerador.*?

Exsurge, entdo, a constatacdo de que o planejamento tributario tem como
principio informador o principio da eficiéncia e, como consequéncia disso, a sua
execugcao e/ou implementagcdo se mostra como direito subjetivo de qualquer
contribuinte que, como ja visto a exaustao linhas atras, podera procurar 0s meios
legais para evitar ou postergar a incidéncia tributaria, como forma de gerar certa
economia. Desde logo, as acdes e omissbes em concreto devem estar alicercadas
em documentos que retratem a realidade e a veracidade dos atos praticados. Vale
lembrar que, diante do principio da legalidade, informador do direito tributario
brasileiro, sera licita toda conduta que vise a economia de tributos, desde que nao
vedada pelo legislador.

Nesse diapasdo, apds delimitar as posi¢bes doutrinarias, evidenciam-se
alguns precedentes relevantes dos Tribunais relacionados ao planejamento

tributario.

* MELO, José Eduardo Soares de. Planejamento Tributario e a Lei Complementar 104. In
ROCHA, Valdir de Oliveira (Coord.). O planejamento tributario e a Lei Complementar 104. 12 reimp.
S&o Paulo: Dialética, 2002. p. 186.

% OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. A Elisdo Fiscal ante a Lei Complementar n° 104. In: ROCHA,
Valdir de Oliveira (Coord.) O planejamento tributdrio e a Lei Complementar 104. S&o Paulo:
Dialética, 2002. p. 327.

%1 CREPALDI, Silvio Aparecido. Planejamento Tributario: Teoria e Pratica. Sdo Paulo: Saraiva,
2012. p. 95.

% HIGUCHI, Hiromi; HIGUCHI, Fabio Hiroshi; HIGUCHI, Celso Hiroyuki. Imposto de renda das
empresas: interpretacao e préatica. 34.2 Edicdo. Sdo Paulo: IR Publicacdes, 2009. p. 676.
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1.3 PRECEDENTES RELEVANTES DOS TRIBUNAIS

7

Pelo exposto, nesse ponto, € importante evidenciar alguns precedentes

relevantes do Poder Judiciario sobre planejamento tributario:

[...] N&o houve, na espécie dos autos, qualquer tentativa de sonegacéo ou
evasao ilicita. O contribuinte realizou, a luz do dia e do fisco, o que o0s
escritores de Direito Fiscal chamam de evasao licita, aproveitando-se das
lacunas da lei em matéria em que ela pode ser expressa e clara. Juristas
como JEZE, alias, doublé de financista, sustentou a licitude do
contribuinte que busca adotar formas juridicas mais favoraveis ao
pagamento mais benigno, desde que n&o usem de fraude ou
clandestinidade. Certo € que outros fiscalistas, ao contrario, defendem a
predominancia econémica do conteudo econémico sobre a aparéncia do
negocio juridico formal. (...) Conheco do recurso e dou-lhe provimento.
Era licito o contribuinte mobilizar as maquinas e equipamentos para
vendé-los separadamente do imovel como os vendeu. Destarte, o V.
acérdao negou vigéncia ao artigo 45 do Cadigo Civil. A evaséao, no caso,
foi licita. Houve o que escritores ingleses chamam de "loop hole" ou
lacuna da lei fiscal, aproveitavel pelo contribuinte, dado que o crédito
tributario € sempre uma obrigacdo ex lege. Segundo a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, os conceitos de Direito Civil servem de base a
interpretacdo dos tributos que a eles se referem. A lei fiscal toma-0s no
sentido e no alcance que lhes da o Direito Privado.*

Depreende-se, do excerto acima, que o planejamento levado a cabo e
analisado pela Suprema Corte consistiu na movimentagéo, pelo contribuinte, das
suas maquinas e dos seus equipamentos para alienagéo. A deciséo asseverou que 0
contribuinte.  movimentou as maquinas e equipamentos para vendé-los
separadamente do imoével. Nesse caso, o Poder Judiciario considerou legal a
operacdo, pois o administrado aproveitou de lacuna da lei para implementar a

engenharia.

7

Na mesma toada, todavia reconhecendo a evasao fiscal, € o seguinte

julgado:

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n.° 63486/SP. Data da Publicacéo:
08/03/1998. Disponivel em:<www.stf.jus.br>. Acesso em: 20 ago. 2014.
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TRIBUTARIO. ACAO ANULATORIA. ELISAO. EVASAO FISCAL.
DISTINCAO. ATOS ILICITOS. FRAUDE. GRUPO ECONOMICO.
DESCARACTERIZACAO. EMPRESAS OPTANTES PELO SIMPLES.
PRESTACAO DE SERVICOS. DESVINCULACAO DOS EMPREGADOS
DE FATO. NAO PAGAMENTO DE CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS. VALIDADE FORMAL DO AUTO DE INFRACAO.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. 1. O contribuinte pode selecionar os
atos e 0s negocios que afastem ou diminuam a tributacdo, desde que o0s
meios utilizados para alcancar o resultado econdmico ou juridico
circunscrevam-se aos limites da legalidade. A doutrina diverge quanto a
terminologia e ao conteudo do fenbmeno, porém a nomenclatura mais
utilizada para designa-lo é elisao tributaria. Em oposicao a essa categoria,
coloca-se a evasao tributaria. Os atos ou negocios juridicos escolhidos
pelo contribuinte para alcancar a economia fiscal situam-se na senda da
ilicitude, estabelecida em figuras como a fraude, o dolo e a simulagéo,
bem como nas figuras tipicas do direito tributario (sonegacéao, fraude e
conluio). 2. O Unico critério seguro para indicar se o procedimento
configura elisdo ou evasédo € o que se vale do exame dos meios (atos ou
negocios juridicos) escolhidos e praticados pelo contribuinte para excluir
ou diminuir a tributacdo. Caso a administracao tributaria se depare com
atos ou negocios juridicos viciados por dolo, fraude, simulagéo,
sonegacdo ou conluio, pode desconsidera-los, sem necessidade de
anulacdo judicial, e qualificd-los de acordo com a categoria juridica e a
norma de tributacdo pertinente. 3. O que interessa analisar, no caso dos
autos, ndo é propriamente a existéncia de grupo econdmico de fato,
admitida pela parte autora, mas a forma como a empresa autora
participava nhas atividades das empresas contratadas para prestar
servi¢os, todas optantes do SIMPLES. 4. A organizagao sob a forma de
grupo econbémico nao implica, necessariamente, evasao fiscal, mas nao
elimina a necessidade de que cada empresa possua estrutura autbnoma,
tanto formal quanto material, ou seja, realmente exerca atividade
econdmica organizada de forma independente da empresa controladora.
Se essa situagcdo ndo estiver caracterizada, ndo existe verdadeira
empresa, mas uma filial, uma extensdo da empresa controladora. 5. A
fiscalizacdo coligiu, no processo administrativo, evidéncias consistentes e
suficientes para demonstrar que as empresas optantes do SIMPLES,
pertencentes ao grupo econémico liderado pela autora e prestadoras de
servigos relacionados, quase em sua totalidade, com a atividade fim da
autora, consistiam em instrumento para a pratica de evasao tributéaria,
visto que se destinavam a registrar formalmente os empregados da
empresa autora, com o intuito de reduzir a carga tributaria incidente sobre
a folha de salarios da autora. 6. Entre os fatos apurados por forca da acéao
fiscal, cabe destacar: a) despesas lancadas na contabilidade das
empresas optantes foram pagas, de fato, pela empresa autora; b) o
faturamento das empresas optantes do SIMPLES era utilizado quase que
exclusivamente para o pagamento das despesas com mao-de-obra e
encargos sociais e trabalhistas; c) varias reclamatoérias foram processadas
em varas do trabalho localizadas em cidades onde n&o havia
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estabelecimentos das empresas optantes pelo SIMPLES, mas a empresa
autora possuia filiais; d) a evolucdo qualitativa da mao-de-obra das
empresas demonstra que a empresa autora, mesmo com
aproximadamente 20 estabelecimentos, declarava poucos empregados na
sua folha de salarios, enquanto que as empresas optantes declaravam
empregados em numero incompativel com as atividades econdmicas
realizadas; e) as empresas optantes pelo SIMPLES n&o possuem
autonomia financeira para realizar as atividades empresariais de forma
economicamente sustentavel, sendo evidente a desproporcionalidade
entre gastos com mao-de-obra e faturamento, que, nas empresas
optantes, varia entre 70% e 199%; f) as empresas optantes nao possuem
autonomia patrimonial, ja que ndo apresentam ativo permanente, nem
registro de despesas com imdveis, aluguéis, equipamentos ou materiais
necessarios a realizacdo de seus objetivos sociais e 0s custos e as
despesas registrados limitam-se a mao-de-obra e encargos sociais. 7. O
art. 149, inciso VII, do CTN, autoriza o fisco realizar o langamento fiscal ou
revisad-lo de oficio, caso fique comprovado que o sujeito passivo ou
terceiro, em beneficio do sujeito passivo, agiu com dolo, fraude ou
simulacdo. 8. A elisdo, quanto a ocorréncia do fato gerador, pressupde a
adocdo de uma forma alternativa, mas licita, de molde a evitar a
verificacdo do pressuposto de incidéncia. Na fraude, a caracteristica
substancial é a infracdo a norma juridica por meios indiretos, ou seja, 0s
atos praticados, considerados isoladamente, sdo validos, embora se
destinem a violar a lei. A elisdo tem como pré-requisito de sua
concretizacdo que o instrumental juridico escolhido possua inquestionavel
idoneidade para permitir o enquadramento razoavel da situagao de fato.
Na fraude, a invalidade é produto da infragc&o a lei, que se consuma com a
conjuncao dos diversos atos através da qual o fim proibido ou imposto
pela lei é alcangado ou evitado. Em suma, a fraude representa verdadeira
violacdo indireta da norma juridica, uma vez que busca contornar os
termos da lei, para que néo seja aplicada. No tocante aos resultados, na
elisdo produzem-se os resultados proprios do negdcio juridico utilizado,
ao passo que na fraude revela-se a intencdo deliberada de obter o
resultado por meio da infracdo a lei. 9. Esta devidamente comprovada a
utilizacdo de meio fraudulento na conducdo dos negoécios das empresas
optantes pelo SIMPLES, objetivando eximir a empresa autora do
pagamento total das contribuicdes patronais incidentes sobre a folha de
salarios dos segurados empregados e contribuintes individuais. A
empresa autora, antes da efetivacdo da obrigagdo tributaria, agiu
dolosamente para excluir ou modificar as suas caracteristicas essenciais,
com o0 escopo de evitar o seu pagamento, por meio do artificio de
contratar empresas optantes pelo SIMPLES, de maneira a desvincular
parte da remuneracdo paga aos empregados de fato de suas folhas de
pagamento. 10. N&o prospera a alegacéo de nulidade do auto de infragc&o.
A motivacdo do ato administrativo encontra-se perfeitamente exposta,
indicando de forma clara e precisa a fraude como fundamento e os
dispositivos legais que preveem a obrigagdo tributaria, possibilitando que
a autora se valesse dos meios de defesa inerentes ao devido processo
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legal. O fato de ndo haver a expressa referéncia ao art. 149, inciso VII, do
CTN, néao torna invalido o langcamento, pois os fatos e os fundamentos
estdo detalhadamente explicados nos relatérios fiscais que integram o
langamento fiscal, constatando-se que restou suficientemente
demonstrada a fraude perpetrada pela autora que acarretou o nao
recolhimento de contribuicbes previdenciarias. Por conseguinte, ndo ha
falar em descumprimento do disposto no art. 10, inciso IV, do Decreto n°®
70.235/1972. 11. O art. 20, 8§ 4° do CPC, permite que se fixem os
honorarios com base na equidade, valendo-se dos critérios elencados nas
alineas 'a’, 'b' e 'c’' do § 3° desse artigo. Assim, ao passo que se deve ter
em conta o grau de zelo do profissional, o lugar de prestacao do servico, a
natureza e importancia da causa, o trabalho realizado pelo advogado e o
tempo exigido para seu servico, também se deve remunerar dignamente o
patrono das partes, impedindo-se o aviltamento da profissdo. 12. O
montante dos honorarios fixado na sentenca mostra-se irrisrio, se
confrontado com a complexidade e o valor da causa (R$ 2.083.900,37).
Nessas circunstancias, o montante de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil
reais) remunera adequadamente o patrono do vencedor na demanda, ao
passo que ndo onera em demasia a parte vencida.>*

No caso retratado no aresto acima, no qual o planejamento consiste em
um conglomerado de organizacbes optantes pelo SIMPLES para reduzir a carga
tributaria do empreendimento, o Poder Judiciario concluiu que os atos ou negocios
juridicos escolhidos pelo contribuinte para alcancar a economia fiscal se situam no
ambito da ilicitude, objetivando eximir a empresa autora do pagamento total das
contribuicdes patronais incidentes sobre a folha de salarios dos segurados
empregados e contribuintes individuais. Afirmou, ainda, que a empresa autora, antes
da efetivacéo da obrigacéo tributaria, agiu de forma dolosa para excluir ou modificar
as suas caracteristicas essenciais, com o escopo de evitar 0 seu pagamento, por
meio do artificio de contratar empresas optantes pelo SIMPLES, de maneira a
desvincular parte da remuneracao paga aos empregados de fato de suas folhas de

pagamento.

Na mesma linha de raciocinio, o julgado a seguir reconheceu a evasao

fiscal do contribuinte:

% BRASIL. Tribunal Regional Federal (42 Regido). Recurso de Apelacdo n.°
5000053.29.2010.404.7005. Data da publicagdo: 03/10/2013. Disponivel em:<www.stf.jus.br>.
Acesso em: 20 ago. 2014.
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INCORPORACAO. AUTUAGAO. ELISAO E EVASAO FISCAL. LIMITES.
SIMULACAO. EXIGIBILIDADE DO DEBITO. 1. Da-se a elisdo fiscal
guando, por meios licitos e diretos o contribuinte planeja evitar ou
minimizar a tributagcdo. Esse planejamento se fundamenta na liberdade
gue possui de gerir suas atividades e seus negocios em busca da menor
onerosidade tributaria possivel, dentro da zona de licitude que o
ordenamento juridico lhe assegura. 2. Tal liberdade é possivel apenas
anteriormente a ocorréncia do fato gerador, pois, uma vez ocorrido este,
surge a obrigacdo tributaria. 3. A elisdo tributaria, todavia, ndo se
confunde com a evaséo fiscal, na qual o contribuinte utiliza meios ilicitos
para reduzir a carga tributaria apés a ocorréncia do fato gerador. 4.
Admite-se a elisdo fiscal quando ndo houver simulagcdo do contribuinte.
Contudo, quando o contribuinte langca mao de meios indiretos para tanto,
ha simulacdo. 5. Economicamente inviavel a operacdo de incorporagao
procedida (da superavitaria pela deficitaria), € legal a autuacdo. 6. Tanto
em razdo social, como em estabelecimento, em funcionarios e em
conselho de administracdo, a situacdo final - apdés a incorporagéo -
manteve as condicfes e a organizacao anterior da incorporada, restando
demonstrado claramente que, de fato, esta "absorveu" a deficitaria, e nao
o contrario, tendo-se formalizado o inverso apenas a fim de serem
aproveitados o0s prejuizos fiscais da empresa deficitaria, que nao
poderiam ter sido considerados caso tivesse sido ela a incorporada, e nao
a incorporadora, restando evidenciada, portanto, a simulagéo. 7. Ndo ha
fraude no caso: a incorporacdo nao se deu mediante fraude ao fisco, ja
gue na operagao nao se pretendeu enganar, ocultar, iludir, dificultando -
ou mesmo tornando impossivel - a atuagéo fiscal, ja que houve ampla
publicidade dos atos, inclusive com registro nos 6rgdos competentes. 8.
Inviavel economicamente a operacdo de incorporacdo procedida, tendo
em vista que a aludida incorporadora existia apenas juridicamente, mas
nao mais economicamente, tendo servido apenas de “fachada" para a
operacdo, a fim de serem aproveitados seus prejuizos fiscais - cujo
aproveitamento a lei expressamente vedava. 9. Uma vez reconhecida a
simulacéo deve o juiz fazer prevalecer as consequéncias do ato simulado
- no caso, a incorporacdo da superavitaria pela deficitaria,
consequentemente incidindo o tributo na forma do regulamento - nao
havendo falar em inexigibilidade do crédito fiscal, razdo pela qual a
manuten¢ao da decisdo que denegou a antecipacéo de tutela pretendida
se impde™.

Trata-se de uma incorporacdo as avessas, ou seja, a empresa deficitaria
incorpora a superavitaria. No julgamento foi considerada como inviavel a operacao
de incorporacdo da superavitaria pela deficitaria, em virtude de se manterem as

condi¢cles e a organizacdo anterior da incorporada. Ficou evidenciado que de fato a

superavitaria absorveu a deficitaria, e ndo o contrario, tendo-se formalizado o

% BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n.° 946.707/RS. Data da Publicacéo:
01/10/2010. Disponivel em:<www.stj.jus.br>. Acesso em: 25 ago. 2014.
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inverso apenas a fim de serem aproveitados os prejuizos fiscais da empresa
deficitaria, que ndo poderiam ter sido considerados caso tivesse sido ela a

incorporada, e ndo a incorporadora.

Na mesma esteira, outra decisdo que invalidou os procedimentos

implementados pelo contribuinte para economia de tributos:

IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO DE BENS IMOVEIS ARTIGO 156, §
29, INCISO |, DA CARTA — TRANSFERENCIA DE QUOTAS SOCIAIS
ENTRE PAIS E FILHOS PRECEDIDA DE INTEGRALIZACAO DE
IMOVEIS EM CAPITAL SOCIAL DE EMPRESA FAMILIAR — IMUNIDADE
TRIBUTARIA AFASTADA NA ORIGEM—- MATERIA FATICA — RECURSO
EXTRAORDINARIO — NEGATIVA DE SEGUIMENTO. 1. Est4d em jogo a
aplicacdo do artigo 156, 8 2°, inciso |, da Carta, que estabelece a nao
incidéncia do Imposto sobre a Transmisséo de Bens Imoveis - ITBI quanto
a “transmissao de bens ou direitos incorporados ao patrimoénio de pessoa
juridica em realizagdo de capital, nem sobre a transmissdo de bens ou
direitos decorrente de fuséo, incorporacao, cisdo ou extingcdo de pessoa
juridica, salvo se, nesses casos, a atividade preponderante do adquirente
for a compra e venda desses bens ou direitos, locagdo de bens imoéveis
ou arrendamento mercantil. Ocorreram duas operagdes sucessivas: de
integralizacdo de imoveis para formacdo de capital de sociedade cujos
sécios séo pais e filhos, e de transferéncia onerosa das guotas sociais
dos primeiros para os herdeiros, a ser liquidada em 280 prestacdes
mensais. Houve ato administrativo de cobranca do imposto em relagédo a
segunda, contra 0 que a recorrente se insurge evocando a regra
constitucional de imunidade. O Tribunal de origem afastou a aplicacao do
preceito constitucional, mantendo a exigéncia fiscal. Assentou que a
norma de imunidade alcanca apenas a operacao de formacao do capital
da pessoa juridica, ndo podendo abranger a posterior transferéncia de
guotas da sociedade, isso porque esta correspondeu, na realidade, a
transmissdo indireta de imoveis, envolvida empresa familiar, em clara
inteng&o de partilha em vida”. Concluiu pela necessidade de interpretar-se
estritamente norma de exclusdo de crédito tributario, consoante o artigo
111, inciso Il, do Codigo Tributario Nacional. Os declaratorios interpostos
foram desprovidos. No extraordinario, protocolado com base na alinea
“a” do permissivo constitucional, a recorrente aduz a necessidade de
interpretacdo extensiva do artigo 156, § 2°, inciso I, do Diploma Maior,
devendo ser desconsiderado o disposto no mencionado preceito do
Caodigo Tributario. Argui a transgressao aos artigos 150, inciso |, e 156,
inciso Il, da Carta de 1988. Diz que ndo houve transmissado de bens
imoveis, mas de quotas sociais, sendo a circunstancia de a empresa
possuir tais bens, automaticamente transferiveis com a cessdo das
guotas, irrelevante para o deslinde da controvérsia. Afirma a incapacidade
do Tribunal de origem em distinguir elisdo de evasao fiscal. Em
contrarrazdes, 0 Municipio destaca a ocorréncia de verdadeira
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transferéncia de imoveis de pais para filhos, o que enseja a cobranca do
imposto, e ndo de quotas sociais, em que poderia ser observada a regra
de imunidade. Inadmitido na origem, este extraordinario foi processado
por forca de decisdo proferida pelo ministro Mauricio Corréa no agravo
em apenso, do seguinte teor: Subam os autos principais para melhor
exame. O Ministério Publico Federal opina pelo ndo conhecimento e, no
mérito, pelo desprovimento do extraordinério. 2. Na interposicdo deste
recurso, atendeu-se aos pressupostos gerais de recorribilidade. A peca,
subscrita por profissional da advocacia regularmente constituido, foi
protocolada no prazo legal. Atua-se em sede excepcional a luz da
moldura fética delineada soberanamente pelo Tribunal de origem,
consideradas as premissas constantes do acordao impugnado. Deve-se
realizar o enquadramento juridico-constitucional relativo ao teor do
pronunciamento impugnado. Conforme se depreende do acoérdéo
recorrido, o Tribunal considerou ter havido, no tocante a segunda
operacao, inequivoca transferéncia de bens imoveis de pais para filhos,
vindo a baila o fato gerador do imposto. Privilegiou a substancia sobre a
forma, reconhecendo partilha em vida” disfarcada sob a figura de cessao
onerosa de quotas de empresa familiar. Afirmou que, presente o pacto de
guitacdo da alienacdo em maodicas 280 prestagcdes, ao longo de 23 anos,
ocorreu concomitante transmissao de imoOveis com a das quotas. Eis
alguns trechos esclarecedores do voto: No caso concreto, na transmissao
dos bens para incorporacdo ao patrimbénio da pessoa juridica ndo ha
incidéncia do Imposto de Transmissdo Inter Vivos, face a imunidade
constitucional. Nenhuma duavida até aqui. No entanto, quanto houve
transmissao das quotas de capital social da pessoa juridica, dos pais para
os filhos, em maodicas 280 prestacdes, ao longo de 23 anos, como sinalou
o Dr. Procurador de Justica, concomitante ha transmissdo dos bens
imdéveis incorporados ao patrimbnio da pessoa juridica, pelo que ocorreu o
fato gerador do imposto, previsto no art. 2°, inc. I, da Lei Municipal n°
2.584, do Municipio de Bagé, verbis: [...] Ocorreu, no caso, a transmissao
Inter Vivos™ a qualquer titulo, por ato oneroso, dos imoveis incorporados
ao patrimoénio da sociedade. E ali ndo existe imunidade, que s6 ocorreria
se houvesse transmissao de bens decorrente de fusdo ou incorporacao,
cisdo ou extincdo da pessoa juridica, o que ndo é o caso. Esta, assim,
caracterizado o fato gerador, e ndo caracterizada imunidade, a qual se da,
interpretacdo literal; logo, € devido o tributo. A conclusdo sobre a nédo
incidéncia do imposto, na espécie, implicaria revisdo dessas
circunstancias féticas consideradas pelo Tribunal de origem, em
inobservancia ao Verbete n° 279 da Sumula do Supremo. 3. Ante o
quadro, nego seguimento a este extraordinario. 4. Publiquem.*

Por seu turno, a celeuma da demanda refere-se ao pagamento de ITBI.
Na discusséao, ficou evidenciado que, na transmissédo dos bens para incorporagéo ao

patrimoénio da pessoa juridica ndo ha incidéncia do Imposto de Transmissao Inter

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n.° 404608/RS. Data da Publicagéo:
04/10/2013. Disponivel em:<www:.stf.jus.br>. Acesso em: 25 ago. 2014.
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Vivos em razao da imunidade.

Entretanto, reconheceu o Poder Judiciario que ha incidéncia do ITBI
guando houve transmissao das quotas de capital social da pessoa juridica, dos pais
para os filhos, em 280 prestacdes, ao longo de 23 anos, pois ha transmissdo dos
bens imdveis incorporados ao patriménio da pessoa juridica, pelo que ocorreu o fato
gerador do imposto, isto é, a transmissao Inter Vivos a qualquer titulo, por ato
oneroso, dos imoveis incorporados ao patrimoénio da sociedade e, nesse caso, néo

existe imunidade.

No mesmo diapaséo, a decisdo que excluiu a empresa da moratoria apos

a consolidacao das pendéncias e adimplente com os pagamentos:

STJ - Empresa que tentava pagar divida de R$ 392 mil com parcelas de
R$ 35 é excluida do Refis. A Segunda Turma do Superior Tribunal de
Justica (STJ) manteve a exclusao da empresa Bertani, Miri & Cia Ltda. do
Programa de Recuperacgéo Fiscal (Refis). A empresa alegava que vinha
depositando como pagamento de parcela mais que o dobro do que era
obrigada (0,6% do faturamento), mas teria sido excluida ilegalmente. Os
ministros discordaram ao interpretar as normas do Refis pela sua
finalidade. Consideraram que as parcelas pagas o foram em valores
irrisorios frente até a parcela mensal de juros devida mensalmente,
eternizando o parcelamento dos débitos e tornando a quitacdo impossivel.
O ministro Mauro Campbell Marques (foto), relator do processo,
asseverou que, muito embora nao fosse esse 0 caso concreto, a adogao
de parcela infima vinculada ao faturamento/receita bruta permite o
procedimento de manter empresa antiga endividada com o fisco,
“eternamente pagando divida irrisoria e funcionando como escudo para
proteger os soécios da cobranca do crédito tributario”, e abrir empresa
nova para desenvolver as mesmas atividades. Em outras palavras, isso
estimula procedimento considerado “verdadeira evasdo fiscal, e nao
planejamento tributario”. Continuou afirmando que esse tipo de
parcelamento estimula a pratica de esvaziar as atividades e a receita
bruta da empresa antiga - em cujo nome estdo os débitos tributarios
parcelados - de modo a forcar a reducdo da parcela até o nivel minimo,
transferindo-se entdo as atividades - e a receita - para uma outra
empresa, recentemente constituida e sem nenhuma pendéncia. Campbell
disse que tal comportamento configura simulacdo vedada expressamente
pelo Caodigo Tributario Nacional (CTN). Finalidade. Conforme o relator, as
normas relativas ao parcelamento ndo podem ser interpretadas sem
observar sua finalidade. O Refis, ao visar a regularizagdo de pendéncias,
com parcelamento alternativo a longo prazo e previsao de puni¢do para a
inadimpléncia, busca a quitacdo do débito. “A finalidade de todo
parcelamento, salvo disposicdo legal expressa em sentido contrario
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(quando se torna remisséo), € a quitacdo do débito, e ndo seu crescente
aumento para todo o sempre. Desse modo, a impossibilidade de
adimpléncia ha que ser equiparada a inadimpléncia para efeitos de
exclusdo do programa de parcelamento”, ponderou. Ele anotou que a
divida inicial da empresa era de R$ 199.164,84 em 2000. Passados mais
de dez anos da opcao pelo Refis, a quantia subiu para R$ 392.540,54 em
2012. Enquanto s6 os juros mensais eram de R$ 980 em média, a
empresa depositava valores entre R$ 35 e R$ 57 por més. “Os
pagamentos nem sequer sdo suficientes para dar cabo dos juros da
divida, quicd amortiza-1a”, concluiu. Crime. O ministro Campbell ressaltou
gue a situacdo é ainda mais grave no caso do Refis, porque a adeséo
suspende a pretensao punitiva estatal relativa a crimes tributarios. “O
legislador claramente faz a opcdo de receber o pagamento do crédito
tributario ao invés de efetuar a puni¢cao criminal. Por tudo isso, ndo ha
como legitimamente sustentar que um programa de parcelamento permita
0 aumento da divida ao invés de sua amortizagdo. A teleologia da norma
ndo admite essa interpretagcdo, pois o ordenamento juridico abomina a
conduta criminosa, a evasao fiscal e a perenidade da divida para com o
fisco”, completou.*’

Depreende-se que a questao gira em torno da possibilidade da empresa
pagar seus débitos com parcelas modicas. Todavia, no contexto da acéo judicial, o
pagamento era menor do que os juros da divida, consequentemente, tornando o
débito impagavel. Entdo, o Poder Judiciario desenquadrou a empresa do
parcelamento afirmando que o objetivo da moratdria é a quitacdo das querelas e nao

sua eterna postergacao.

De maneira geral, observa-se, dos exemplos acima referenciados,
extraidos das altas cortes judiciarias do Pais, que os objetos de analise foram: i) 0
tempo que os negdcios foram praticados com a finalidade de constatar se era um ato
isolado ou necessario para atividade normal das empresas; ii) a existéncia de um
proposito do negocio para realizagcdo da engenharia tributaria; iii) se os contribuintes
nao distorceram os institutos de direito privado com a finalidade de elidir o fato
gerador tributario; iv) as transacdes e/ou operagbes como um todo e ndo em atos
isolados; e v) as provas para comprovar que 0s negoécios realmente aconteceram.
Portanto, ndo basta que o planejamento tributario seja formalmente verdadeiro,
precisara ser real e ter substrato econémico, sendo imprescindivel o atrelamento

entre a realidade documentada e a realidade efetivamente vivenciada.

%" BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp1447131. Data da Publicagdo: 05/06/2014. Disponivel
em:<www.stj.jus.br>. Acesso em: 25 ago. 2014.
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Portanto, com base na legislacéo, na doutrina e nos precedentes judiciais
€ possivel, respeitando os permissivos legais, implementar planejamentos tributarios

com a finalidade de reduzir a carga tributaria nas empresas no Brasil.

Este capitulo demonstrou as previsbes legais que possibilitam o
planejamento tributario; os pressupostos doutrinarios e alguns precedentes dos

Tribunais sobre o tema. Na sequéncia, tratar-se-a do sistema tributario nacional.
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CAPITULO 2
SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Para atingir a finalidade desta investigacdo, € indispensavel a descricao
das previsOes legais e dos pressupostos doutrinarios do atual sistema tributario

brasileiro.

2.1 MODELO ATUAL

Discorre-se sobre o modelo vigente e, como inicio da explanacao, versa-

se sobre tributo.

Com propriedade, Luciano Amaro observou ao tratar sobre as exigéncias

impositivas do Estado:

Tributo como prestacdo pecuniaria ou em bens, arrecadada pelo Estado
ou pelo monarca, com vistas a atender aos gastos publicos e as despesas
da Coroa, € uma nogdo que se perde no tempo e que abrangeu desde os
pagamentos, em dinheiro ou bens, exigidos pelos vencedores aos povos
vencidos (& semelhanca das modernas indenizacdes de guerra) até a
cobranca junto aos proprios suditos, ora sob o disfarce de donativos,
ajudas contribuicdes para o soberano, ora como um dever ou obrigagao.
No Estado de direito, a divida de tributo estruturou-se como uma relacéo
juridica onde a imposicdo € estritamente regrada pela lei, vale dizer, o
tributo € uma prestacdo que deve ser exigida nos termos previamente
definidos pela lei, contribuindo dessa forma os individuos para o custeio
das despesas coletivas (que, atualmente, sdo ndo apenas as do proprio
Estado, mas também as entidades de fins publicos.®

7

O principal aspecto da evolucdo histérica do tributo é o fato de ser
atualmente regulado por lei, fator esse impeditivo para que governantes se utilizem

do seu poder para impor exigéncias impositivas aos administrados.

Ao tratar do assunto, Leandro Paulsen comenta:

% AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 20.2 ed. S&o0 Paulo: Saraiva, 2014. p. 16.
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Cuida-se de prestacdes em dinheiro exigidas compulsoriamente, pelos
entes politicos, de quem revele capacidade contributiva ou que se
relacione diretamente a atividade estatal especifica, com vista & obtencéo
de recursos para o financiamento geral do Estado ou para o
financiamento de atividades ou fins realizados e promovidos pelo proprio
Estado ou por terceiros de interesse publico, com ou sem promessa de
devoluc&o.*

Nessa linha de raciocinio, tributo € a prestacdo pecuniaria nao

sancionatoria de ato ilicito, instituida em lei e devida ao Estado ou a entidades nao

estatais de fins de interesse publico.*

O Cddigo Tributario Nacional prescreve tributo como:

Toda prestacao pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor total nela
se possa exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei
e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada®.

Na primeira parte preceitua que é uma prestacao pecuniaria compulsoria.

A pecunia representa o dinheiro, ndo ha como admitir, em principio, o0 pagamento de

tributos em bens distintos de pectnia. E prestacio compulsoria, logo, ndo contratual,

nao voluntaria ou ndo facultativa. Vale dizer, ndo ha como optar pelo pagamento da

exagdo, mas a ele se submeter, uma vez insita sua natureza compulsoria.

Paulo de Barros Carvalho, ao versar sobre o tema, pondera:

[...] comportamento obrigatério de uma prestacdo em dinheiro, afastando-
se, de plano, qualquer cogitacdo inerente as prestagdes voluntarias. Por
decorréncia independe da vontade do sujeito passivo, que deve efetiva-la,
ainda que contra seu interesse. Concretizado o fato previsto na norma
juridica, nasce, automatica e infalivelmente, o elo mediante o qual alguém
ficard adstrito ao comportamento obrigatério de uma prestacao
pecuniaria*?.

Na segunda parte do dispositivo prescreve que sera feito em moeda ou

cujo valor nela se possa exprimir. Essa redacédo transmite o entendimento de que a

prestacdo tem por objeto ndo apenas a entrega em moeda, mas, também, a entrega

de bens, ou, até mesmo, a pratica de ato (prestacdo de servigos), pois bens e

% PAULSEN, Leandro. Direito Tributario. 10.2 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 620.

“° AMARO, Luciano. Direito Tributério Brasileiro. 20.2 ed. Sdo0 Paulo: Saraiva, 2014. p. 25.

“I BRASIL. Cédigo Tributario Nacional; Cédigo de Processo Civil; Constituicdo Federal. 2.2 ed.
S&o Paulo: Saraiva, 2006. p. 237.

2 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 26.2 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p.

25.
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servicos sdo sempre suscetiveis de avaliacdo pecuniaria. Entretanto, inexiste no
direito brasileiro exemplo de tributos in natura (bens), ou in labore (trabalho
humano). Por sua vez, o Direito brasileiro ndo admite a instituicdo de tributo em
natureza, vale dizer, expresso em unidade de bens diversos do dinheiro, ou em

unidade de servigos.*?

Na terceira parte da previsao legal prescreve que ndo constitua sancao de
ato ilicito. A hipétese de incidéncia do tributo deve ser um ato licito. Sancédo de ato
ilicito é penalidade, € multa. Portanto, tributo ndo é multa e a reciproca € verdadeira,

isto é, multa n&o é tributo.
Para Paulo de Barros Carvalho, a previséo legal determina:

[...] a feicdo de licitude para o fato que desencadeia o nascimento da
obrigacdo tributaria. Foi oportuna a lembranga, uma vez que o0s
acontecimentos ilicitos vém sempre atrelados a uma providéncia
sancionatodria e, fixando o carater licito do evento, separa-se com nitidez,
a relacéo juridica do tributo da relacédo juridica atinente as penalidades
exigidas pelo descumprimento de deveres tributarios. Como sao idénticos
os vinculos, isoladamente observados, € pela associacéo ao fato que lhe
deu origem que vamos conhecer a indole da relag&o.**

Na quarta parte do dispositivo legal prescreve instituida em lei. Com
efeito, trata-se de obrigacdo decorrente da lei, contrapondo-se, assim, a obrigacéo
de um contrato e & obrigagdo em virtude de um ato ilicito. E o respeito ao basilar
principio da legalidade. Por seu turno, a lei € o instrumento idoneo a criacdo de
tributos. A determinacéo legal preceitua que € vedado a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao

constituinte, instituir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca.*

Na quinta parte do dispositivo prescreve que € cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada. Ou seja, todo o procedimento para
realizar a cobranca de tributos pela autoridade administrativa devera estar previsto

em lei, devendo o administrador publico obedecer em seus estritos termos. Ainda, a

*> MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributério. 13.2 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005. p. 55.

** CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 26.2 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p.
26.

> CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 26.2 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p.
26.
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autoridade tem o poder e o dever funcional de fiscalizar, autuar e cobrar os tributos.
A expresséo nos ensinamentos de Leandro Paulsen significa:

[...] ocorrido o fato gerador da obrigacdo tributaria, a autoridade
administrativa tem o dever de apura-lo, de constituir o crédito tributério,
através do langamento, e de exigir o cumprimento da obrigagdo pelo
contribuinte. Ndo h& que se dizer, por certo, que inexistam juizos de
oportunidade e de conveniéncia, o que se impde em face de limitacdes
quanto a capacidade de trabalho, a exigir que se estabelecam prioridades,
e a analise custo-beneficio, tudo a ser disciplinado normativamente, como
€ 0 caso das leis que dispensam a inscricdo e 0 ajuizamento de débitos
de pequeno valor. Além disso, a plena vinculacdo significa que a
autoridade esta adstrita ao cumprimento irrestrito da legislacao tributéaria,
incluindo todos os atos regulamentares como instru¢cdes normativas e
portarias.*®

Apoés essa exposicdo sobre o conceito de tributo delineado no Cédigo

Tributario Nacional, é importante a sintese feita por Luciano Amaro:

Esse conceito quis explicar: a) o carater pecuniario da prestacéao tributaria
(como prestacdo em moeda); b) a compulsoriedade dessa prestagao,
idéia com a qual o Codigo Tributario Nacional buscou evidenciar que o
dever juridico de prestar o tributo € imposto pela lei, abstraida a vontade
das partes que vao ocupar 0s polos ativo e passivo da obrigagédo
tributaria, opondo-se, dessa forma, a compulsoriedade do tributo a
voluntariedade de outras prestacbes pecuniarias; ¢) a natureza nao
sancionatoria de ilicitude, o que afasta da nocdo de tributo certas
prestacdes também criadas por lei, como as multas por infracdo de
disposicoes legais, que tém a natureza de sancgdo de ilicitos, e ndo de
tributos; d) a origem legal do tributo (como prestacao “instituida em lei”),
repetindo o Cddigo a idéia de que o tributo € determinado pela lei e nao
pela vontade das partes que irdo figurar como credor e devedor da
obrigacdo tributaria; e) a natureza vinculada (ou ndo discricionéria) da
atividade administrativa mediante a qual se cobra o tributo.*’

Assim, o tributo resulta de uma exigéncia do Estado, que, nos primérdios
da histéria fiscal, decorria da vontade do soberano, entdo identificada com a lei, e

que hoje se funda na lei, enquanto expressado da vontade coletiva.*®

Desse modo, leva-se a cabo que tributo € todo pagamento obrigatério ao

Estado, realizado em dinheiro, podendo-se a admitir que ele seja feito por meio de

“ PAULSEN, Leandro. Direito Tributario. 10.2 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 624.
*” AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 20.2 ed. Sdo0 Paulo: Saraiva, 2014. p. 18.
“8 AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 20.2 ed. S&0 Paulo: Saraiva, 2014. p. 17.
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algo de valor equivalente a moeda, ou nela conversivel.

Portanto, a exacdo sem lei que a institua a torna inexistente. A cobranca
deve ser realizada conforme determina a lei, ndo comportando discricionariedade do
administrador publico. Sua finalidade € servir de meio para o atendimento as
necessidades financeiras do Estado de modo que esse possa realizar sua funcao

social.

Nesse contexto, trata-se adiante dos tributos prenunciados na

Constituicdo Federal que compdem o modelo atual.

O vocabulo tributo é utilizado em sentido genérico. A Carta Magna nao se
preocupou em definir as espécies tributarias e nem em classifica-las, limitando-se

somente a arrola-las.

Os impostos poderdo ser instituidos pela Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios. As taxas poderéo ser criadas pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servi¢os publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou
postos a disposicao. As contribuicdes de melhoria poderdo ser estabelecidas pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, decorrentes de obra publica. Os
empréstimos compulsorios; as contribuicdes sociais, as contribui¢cdes de intervencéo
de dominio econdmico — CIDE e as contribuicbes de interesse das categorias
profissionais ou econdmicas somente poderdo ser instituidas pela Unido. As
contribui¢cdes para o custeio de sistemas de previdéncia e assisténcia social que se
reverterdo em beneficio dos servidores poderdo ser instituidas pela Unido, Estado,
Distrito Federal e Municipios. E, finalmente, as contribuicbes para o custeio do
servico de iluminagdo publica poderdo ser estabelecidas pelos Municipios e pelo

Distrito Federal.

s

O conhecimento das espécies tributarias é indispensavel, pois permite
que o contribuinte investigue se a tributacdo exigida pelos entes politicos

competentes esta de acordo com as normas vigentes.

Uma classificacéo juridica, no entanto, devera necessariamente levar em
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conta o dado juridico por exceléncia: a norma. Vale lembrar, reforcando a assercao,

s

gue norma € o ponto de partida indispensavel de qualquer classificacdo que

pretenda ser juridica.*
Oportuna, nesse sentido, os ensinamentos de Leandro Paulsen:

A importancia de discriminar as diversas espécies tributarias e de
conseguir identificar, num caso concreto, de que espécie se cuida, esta no
fato de que a cada uma corresponde um regime juridico préprio. Por
exemplo: A Unido ndo pode criar dois impostos com mesmo fato gerador
e base de calculo, nem duas contribuicbes com mesmo fato gerador e
base de calculo; mas ndo ha Obice constitucional a que seja criada
contribuicdo social com fato gerador idéntico a de imposto j& existente.
Indispensavel, pois, surgindo uma exacdo, conseguir-se saber com
seguranca se cuida de um novo imposto ou de uma nova contribuicdo.*

Por seu turno, descreve-se as espécies tributarias na visdo quinquipartide
ou pentapartide: a) impostos; b) taxas; c) contribuicbes de melhoria; d) contribui¢cdes

especiais e e) empréstimos compulsorios.

A primeira espécie sao 0s impostos que representam a quantia em
dinheiro legalmente exigida pelo Poder Publico, que devera ser paga pela pessoa
fisica ou juridica a fim de atender as despesas feitas no interesse comum, sem levar

em conta vantagens de ordem pessoal ou particular.
Com propriedade, observa Roque Antbnio Carraza:

E uma modalidade de tributo que tem por hip6tese de incidéncia um fato
qualquer, ndo consistente numa atuacao estatal. Ndo vinculado a uma
atuacdo estatal. Os impostos sdo, pois, prestacbes pecuniarias
desvinculadas de qualquer relacdo de troca ou utilidade. Deveras, o
imposto encontra seu fundamento de validade, apenas, na competéncia
tributaria da pessoa politica, ndo havendo necessidade, para que ele seja
instituido e cobrado, de que o Poder Publico desenvolva, em relagcéo ao
contribuinte, qualquer atividade especifica. (...) Portanto, a prestagédo
patrimonial do contribuinte do imposto é unilateral (e ndo sinalagmatica),
porque nao faz nascer, para a entidade tributante, qualquer dever
especifico de efetuar uma contraprestacdo.**

%9 CARAZZA, Roque Antdnio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 21.2 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2005. p. 490.

%% PAULSEN, Leandro. Direito Tributario. 10.2 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 37.

®L CARAZZA, Roque Antdnio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 21.2 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2005. p. 493.
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Paulo de Barros Carvalho, ao tratar do tema, comentando o assunto,

escreve com propriedade:

Debalde procuraremos na hipdtese de incidéncia dos impostos uma
participacéo do Estado dirigida ao contribuinte. Sao fatos quaisquer — uma
pessoa fisica auferir renda liquida; industrializar produtos; praticar
operacdes financeiras; ser proprietaria de bem imével; realizar operactes
relativas a circulacdo de mercadorias; prestar servicos etc. A formulagéao
linguistica o denuncia e a base de calculo o comprova. E da indole do
imposto, no nosso direito positivo, a inexisténcia de participacdo do
Estado, desenvolvendo autuosidade atinente ao administrado.>?

Importantes se fazem as observacdes de Luciano Amaro, ao tratar dessa

espécie tributaria:

O fato gerador do imposto é uma situagdo (por exemplo, aquisicdo de
renda, prestacdo de servicos, etc), que ndo supde nem se conecta com
nenhuma atividade do Estado especificamente dirigida ao contribuinte. Ou
seja, para exigir imposto de certo individuo, ndo é preciso que o Estado
Ihe preste algo determinado. A atuacao do Estado dirigida a prover o bem
comum beneficia o contribuinte, mas este frui das utilidades que o Estado
fornece porque é membro da comunidade e ndo por ser contribuinte.>®

Dessarte, 0 imposto é uma espécie tributaria cuja obrigacdo tem como

hipétese de incidéncia uma situacdo independente de qualquer atividade estatal

especifica relativa ao contribuinte, isto €, sdo cobrados pelos entes politicos sem um

fim especifico definido como contrapartida.

A segunda espécie sdo as taxas que exigem uma atuagdo estatal direta

em relacdo ao contribuinte e o seu valor devera se limitar ao custo do servi¢o, sob

pena de seu excesso caracterizar uma ilegalidade. Caracterizam-se por

apresentarem, na hipotese da norma, a descricdo de um fato revelador de uma

atividade estatal, direta e especificadamente dirigida ao contribuinte.>*

Ensina Roque Antonio Carraza que essa exagao:

2 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 26.2 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p.
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>3 AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 20.2 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 30.
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E uma obrigacdo ex lege que nasce da realizacdo de uma atividade
estatal relacionada, de modo especifico, ao contribuinte, embora muitas
vezes por ele ndo requerida ou, até mesmo, sendo para ele desvantajosa.
(...) E preciso que o Estado faca algo em favor do contribuinte, para dele
poder exigir, de modo valido, esta particular espécie tributaria. Diante
disso, podemos dizer que taxas séo tributos que tém por hipdtese de
incidéncia uma atuacéo estatal diretamente referida ao contribuinte. Esta
atuacao estatal — consoante reza o art. 145, Il, da CF (que traca a regra
matriz das taxas) — pode consistir ou num servigo publico, ou num ato de
policia. Dai distinguirmos as taxas de servigo (vale dizer, as taxas que tém
por pressuposto a realizacdo de servigos publicos) das taxas de policia
(ou seja, que nascem em virtude da pratica, pelo Poder Publico, de atos
de policia).>®

Proeminente anotar as consideracées de Luciano Amaro, ao discorrer

sobre essa espécie de tributo:

Como se Vé, o fato gerador da taxa ndo e um fato do contribuinte, mas um
fato do Estado. O Estado exerce determinada atividade e, por isso, cobra
a taxa da pessoa a quem aproveita aquela atividade. As diversas teorias
sobre as taxas ora sublinham a existéncia de um beneficio ou vantagem
para o contribuinte, dando a elas um carater contraprestacional, ora as
véem como reembolso do custo de atuacdo estatal, ora as caracterizam
meramente como tributo ligado a atuacdo especifica do Estado,
abstraidas eventuais vantagens que possam ser fruidas pelo contribuinte.
O que esta assente é que, se as atividades gerais do Estado devem ser
financiadas com os impostos, arrecadados de toda a coletividade, ha
outras atividades estatais que, dada sua divisibilidade e referibilidade a
um individuo ou a um grupo de individuos determinavel, podem (e, numa
perspectiva de justica fiscal, devem) ser financiadas por tributos pagos
pelos individuos a que essas atividades estatais se dirigem. A
implementacéo dessa idéia levou a criacdo, a par dos impostos, de outras
espécies de tributo (de que as taxas sdo 0 exemplo mais expressivo), que
se diferenciam pela circunstancia de se atrelarem a determinadas
manifestagﬁes da atuacdo estatal, que condicionam e legitimam tais
exacoes.’

Em qualquer das hipdteses previstas para instituicdo de taxas — prestacéo
de servigo publico ou exercicio do poder de policia — o0 carater sinalagmatico desse

tributo havera de se mostrar a evidéncia.

Diante do exposto, contribuinte da taxa sera a pessoa que provoca a

® CARAZZA, Roque Antdnio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 21.2 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2005. p. 500.
*® AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 20.2 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 31.
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atuacao estatal caracterizada pelo exercicio do poder de policia, ou a pessoa a
guem seja prestada (ou a disposicao de quem seja colocada) a atuacédo do Estado

através de um servigco publico divisivel.

A terceira espécie tributéria € a contribuicAo de melhoria que é uma
espécie de tributo que tem por hipotese de incidéncia uma atuacdo estatal

indiretamente referida ao contribuinte.

Essa atuagdo estatal sé pode consistir numa obra publica que causa

valorizagdo imobiliaria, isto é, que aumente o valor de mercado dos imdveis

localizados em suas imediagées.”’
Importante trazer a baila os ensinamentos de Paulo de Barros Carvalho:

A Constituicdo Federal permite que as pessoas politicas de direito
constitucional interno — Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios —
além dos impostos que lhes foram outorgados e das taxas previstas no
art. 145, 1, instituam contribuicbes de melhoria, arrecadadas dos
proprietarios de imoveis beneficiados por obras publicas. As contribui¢cdes
de melhoria levam em conta a realizacdo de obra publica que, uma vez
concretizada, determine a valorizagdo dos imdveis circunvizinhos. A
efetivacdo da obra publica por si s6 néo é suficiente. Impde-se um fator
exdégeno que, acrescentado a atuacdo do Estado, complemente a
descricdo factual. E a valorizacdo imobilidria nem sempre é corolario da
realizacdo de obras publicas.®

Ou seja, a contribuicdo de melhoria é instituida para fazer frente ao custo
de obras publicas de que decorra valorizacao imobiliaria, tendo como limite total a
despesa realizada e como limite individual o valor que da obra resultar para cada

imoével beneficiado.

Com efeito, a exagdo visa vedar o enriquecimento sem causa dos
administrados. O Estado ndo deve patrocinar a valorizacdo de imdveis particulares
e, via de consequéncia, o enriguecimento econémico de determinado cidaddo, em
detrimento dos outros. Por esse motivo, sempre que a obra publica realizada

proporcionar a valorizagdo do imével do particular é licito ao Estado recuperar o

> CARAZZA, Roque Antdnio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 21.2 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2005. p. 524.

% CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 26.2 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p.
42.
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enriquecimento ganho por meio da contribuicdo de melhoria.

Em tese, qualquer obra publica que provoca valorizagdo imobiliaria
autoriza a tributagdo por meio de contribuicdo de melhoria. Cabe esclarecer que,
sem a valorizagdo dos imQveis circunvizinhos, seus proprietarios ndo podem sofrer

validamente essa exigéncia.

Conclui-se que, a contribuicdo de melhoria somente pode ser exigida se
em decorréncia da obra decorrer valorizagdo para a propriedade imobiliaria do

administrado. Aquilo que decorre da obra publica é a melhoria; € essa que da

suporte a contribuigéo.

A quarta espécie tributaria sdo os empréestimos compulsorios que tem
previsao na Carta Maior para instituicdo pela Unido em duas situacdes: a) despesas
extraordinarias, decorrentes de calamidade publica e de guerra externa efetiva ou
iminente; e b) investimento publico de carater urgente e de relevante interesse

nacional.

Vale dizer, o empréstimo compulsério € um ingresso de recursos
temporéarios nos cofres do Estado, pois a arrecadagdo acarreta para o Estado a

obrigac&o de restituir a importancia que foi emprestada.>
Assinala Roque Antdnio Carraza com propriedade:

O empréstimo compulsério nasce da vontade da lei, como total
prescindéncia da vontade do contribuinte. Encontra seu fundamento de
validade ndo numa convencdo celebrada entre o Poder Publico e o
contribuinte, mas, apenas, na lei complementar que o cria abstratamente.
Desde que o contribuinte realize o seu fato imponivel (pressuposto legal),
fica necessariamente sujeito, quer queira, quer nao queira, a que a Uniao
lhe exija 0 pagamento deste tributo restituivel.®

A exacao caracteriza-se como uma espécie tributaria e deve obedecer ao
regime juridico tributario. Os recursos arrecadados devem ser destinados ao

atendimento das despesas que fundamentaram a sua instituicao.

% AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 20.2 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 51.
% CARAZZA, Roque Antdnio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 21.2 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2005. p. 537.



43

Vale dizer, o aspecto mais relevante e diferenciador dessa espécie
tributaria € o de que é restituivel, ou seja, deve ser devolvido ao contribuinte. Como
a Constituicdo Federal ndo indicou explicitamente o fato gerador do empréstimo
compulsério, podera a lei eleger um fato especifico ou escolher a mesma base de

imposicdo de outros tributos.

A quinta espécie tributaria sdo contribuicbes especiais, que se subdividem
em: sociais; econbmicas e corporativas. A Lei Maior agrupa trés figuras como
contribui¢cdes: a) contribuigcbes sociais; b) contribuigcbes de intervencdo no dominio
econdbmico e c¢) contribuicbes de interesse de categorias profissionais ou
econdmicas, outorgando a competéncia a Unido para as instituir, e as deve utilizar

como instrumentos de sua atuacao nas respectivas areas.
Importante sublinhar a énfase de Luciano Amaro ao expressar:

A Constituicdo caracteriza as contribuigcdes sociais pela sua destinacéo,
vale dizer, sdo ingressos necessariamente direcionados a instrumentar
(ou financiar) a atuacdo da Unido (ou dos demais entes politicos, na
especifica situacéo prevista no paragrafo unico do art. 149) no setor da
ordem social.®

Ademais, cabe mencionar os ensinamentos de Paulo de Barros Carvalho

sobre o tema:

O art. 149, caput, do texto constitucional prescreve a possibilidade da
Uni&o instituir contribuicbes como instrumento de sua atuacdo no ambito
social, na intervencdo no dominio econdmico e no interesse das
categorias profissionais ou econémicas. Trés portanto, sdo as espécies de
contribui¢do: i) social, ii) interventiva e iii) corporativa, tendo o constituinte
empregado, como critério classificatorio, a finalidade de cada uma delas,
representada pela destinacdo legal do produto arrecadado. As
contribuigcdes sociais, por sua vez, sao subdivididas em duas categorias:
(i) genéricas, voltadas aos diversos setores compreendidos no conjunto
da ordem social, como educacédo, habitacdo etc. (art. 149, caput) e (ii)
destinadas ao custeio da seguridade social, compreendendo a saude, a
previdéncia e assisténcia social (art. 149, caput, e 8§ 1°, conjugados com o
art. 195).%2

. AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 20.2 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 54.
%2 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 26.2 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p.
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Por sua vez, das contribuicdes sociais surgem os recursos destinados ao
financiamento do sistema de seguridade social responsavel pelos servi¢os prestados

pelo Estado em virtude dos direitos sociais presentes na Carta Maior.

As contribuicdes para intervencdo no dominio econdmico somente se
destinam a instrumentar a atuacado da Unido no dominio econdémico, financiando os
custos e encargos pertinentes. A receita decorrente de tais contribuicbes deve,
necessariamente, ser destinada aos fins da intervencéo (setor econémico afetado),
previstos na Constituicdo Federal (combustiveis), ou em lei (demais CIDESs). Vale
lembrar que se inserem aqui o Adicional ao Frete para Renovagdo da Marinha
Mercante — AFRM; o Adicional de Tarifa Portuaria - ATP e a CIDE-combustiveis.

Finalmente, as contribuigcdes no interesse das categorias profissionais ou
econOmicas, que sdo exacdes destinadas ao custeio das atividades das instituicdes
fiscalizadoras e representativas das categorias econémicas ou profissionais, que

exercem funcdes legalmente instituidas.

O fato gerador dessas contribuicdes reside no exercicio de determinada
atividade profissional ou econémica pelo contribuinte, que se relaciona com as
funcdes exercidas pela entidade credora da arrecadacao, nas atividades de controle,
fiscalizagcéo e disciplina do exercicio profissional.

Enqguadram-se nessa espécie as anuidades cobradas pelos Conselhos
Federais que registram, regulam e fiscalizam o exercicio das profissdes. As exacdes
sdo cobradas de empregadores e empregados para a entrega a orgao de defesa de

seus interesses (sindicatos e entidades de ensino e de servigo social).

Por fim, vale lembrar que, além das contribuicbes, de competéncia da
Unido, observa-se a possibilidade de ser instituida pelos Municipios e Distrito
Federal a contribuicdo para o custeio da iluminagdo publica, que, por 6bvio, visa

fazer frente aos dispéndios do ente politico com a iluminacao publica.

Por seu turno, o Supremo Tribunal Federal assim apresentou a

classificagdo dos tributos de acordo com o seu entendimento concernente aos

41.
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preceitos da Lei Maior®: i) impostos; ii) taxas; iii) as contribuicdes de melhoria; iv) as

contribuicdes parafiscais e v) empréstimos compulsorios.

Pelo exposto, sdo essas as espécies tributarias existentes no sistema
tributario nacional, assinalando suas principais caracteristicas para melhor
compreensao, porquanto € indispensavel o entendimento sobre a classificagdo dos
impostos que compdem o arcabouco constitucional tributario. A seguir, versa-se

sobre o tema.

A classificacdo dos impostos depende das caracteristicas que determinam
sua exigibilidade. Vejam-se algumas dessas classificacdes dos impostos, muitas das

guais se prestam para classificar outras espécies tributarias:

Em primeiro plano os denominados de ordinarios e extraordinarios. A
saber, conforme sejam permanentes, constituindo receitas incessantes ao Estado,

ou temporarios, instituidos para satisfazer necessidades excepcionais de recursos.

Em segundo plano os designados de principais e adicionais. De efeito,
conforme possuam autonomia independendo de outra relacdo juridico-tributaria, ou
constituam mera majoracdo de imposto ja existente, ao qual estdo intimamente
relacionadas e do qual sdo dependentes, sendo calculados sobre a mesma base de
calculo ou até sobre o proprio montante do imposto principal. A imposicdo se
adiciona ao mesmo imposto, constituindo um bis in idem permitido, desde que néo
ofenda principios constitucionais, tais como o da legalidade, igualdade, capacidade

contributiva, confisco.®*

Em terceiro plano os nomeados de diretos e indiretos. Esses tributos
surgem quando na relacdo juridico-tributaria estabelecida entre Administracédo
Publica e administrado que, nesse caso, se demonstra contribuinte de direito, este
ultimo paga o tributo correspondente e, posteriormente, é ressarcido, ao cobrar de
terceiro (contribuinte de fato), por meio da inclusdo do imposto no prego. Aquela

pessoa (sujeito passivo) que faz a quitacdo do imposto e mantém a relacédo pessoal

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n.° 138.284/CE. Data da Publicacao:
04/08/1998. Disponivel em:<www:.stf.jus.br>. Acesso em: 25 ago. 2014.
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e direta com o Estado (sujeito ativo) se denomina contribuinte de direito; o terceiro,
estranho a relacdo juridico-tributaria (embora vinculado ao fato gerador), é
denominado de contribuinte de fato (porque de fato foi ele quem suportou o 6nus do

imposto). E o fenémeno econdmico da transladacio ou repercusséo dos tributos.

Entdo, como diretos sdo classificados os impostos que relinem no sujeito
passivo as condicbes de contribuinte de fato e de direito. Saliente-se que
contribuinte de fato € aquele sobre quem recai o 6nus do imposto, enquanto que
contribuinte de direito se responsabiliza pelo cumprimento de todas as obrigagGes
tributarias previstas na legislacdo. Impostos indiretos sdo aqueles suportados pelo

contribuinte de fato.

Em quarto plano os denominados de fiscais e extrafiscais. Ao propdésito,
conforme os impostos tenham por finalidade principal proporcionar recursos

financeiros ou induzir determinados comportamentos.

Os fiscais sdo as exacdes mais significativas para suprir as necessidades
do Estado. Os extrafiscais sdo os impostos que incidem sobre o comércio exterior,
que tém por finalidade regular a importagédo e a exportacdo, segundo o interesse do

pais®.

Em quinto plano os designados de fixos, proporcionais e progressivos.
Com efeito, conforme 0 montante a pagar do imposto seja fixo — determinado por lei
em montante certo e inflexivel — ou variavel, neste caso segundo a base de calculo
(aliguota fixa) ou segundo a aliquota que é crescente (com progressao continua ou

por escalas).

O fixo € o imposto cujo valor é estabelecido desde logo, sem levar em
consideracao a aliquota e a base de calculo. Juntam-se numa so legenda a base de
célculo e a aliquota, resultando um Gnico elemento®. O imposto proporcional tem
aliquota Unica incidente sobre o valor tributavel, em que o montante do tributo

variard proporcionalmente em funcdo do valor tributavel.’” Ja4 o Progressivo é o

% CASSONE, Vitério. Direito Tributario. 24.2 ed. S&o Paulo: Atlas, 2014. p. 110.
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imposto que, tendo duas ou mais aliquotas, o montante do imposto varie
desproporcionalmente em funcao do valor tributavel, ou seja, o tributo vai aumentado

desproporcionalmente.®®

Em sexto plano 0s nomeados de instantaneos, complexivos e
continuados: conforme o fato gerador seja um fato isolado (transmissdo de bens
imoveis); um conjunto de fatos considerados como um todo (renda obtida ao longo

do ano), ou uma situacao continuada no tempo (propriedade territorial).

Em sétimo plano os denominados de pessoais e reais. O pessoal € o
imposto que considera as circunstancias especificas relativas ao contribuinte para o
dimensionamento da importancia a ser satisfeita. O imposto pessoal € levado a
efeito em funcdo das condi¢cbes préprias de cada contribuinte. Sdo impostos reais
agueles cujo aspecto material da hipétese de incidéncia se limita a descrever um
fato, ou um estado de fato, independentemente do aspecto pessoal, ou seja,

indiferente ao eventual sujeito passivo e suas qualidades.

Vale dizer, pessoal é o imposto que estabelece diferencas tributarias em
funcé@o das condicdes proprias do contribuinte, tal como ocorre no IRPF, em que a
legislacdo indaga, para fins de deducdes pessoais, sobre o nimero de dependentes,
despesas com educacao, medicas, contribuicdes incentivadas etc. e real € o imposto
gue incide sobre o patriménio em geral, sem levar em conta 0s aspectos pessoais do
contribuinte.®® Impostos reais incidem igualmente para todas as pessoas que
realizam o fato imponivel, ndo levando em consideracao as condi¢cdes pessoais, isto
€, considerando apenas aspectos objetivos (nunca subjetivos) do contribuinte. Tem-
se como exemplo de imposto real o IPTU, que incide sobre o imével de propriedade

do contribuinte.

Em oitavo plano os designados de objetivos e subjetivos. Sdo objetivos
agueles que gravam uma determinada riqueza sem ter em conta a situacao pessoal
do sujeito passivo (contribuinte) e sdo subjetivos aqueles em que a situagéo pessoal
do administrado é levada em consideracdo de uma ou outra forma na hora de

determinar a existéncia e a quantia da obrigacao tributaria.

% CASSONE, Vitério. Direito Tributario. 24.2 ed. S&o Paulo: Atlas, 2014. p. 105.
%9 CASSONE, Vitério. Direito Tributario. 24.2 ed. S&o Paulo: Atlas, 2014. p. 105.



48

Em nono plano os denominados de monofasicos e plurifasicos. O
monofasico, ou de incidéncia Unica, € 0 imposto em que, na ocorréncia de
sucessivas operagdes no ciclo econdémico (insumo producgdo, circulacdo), a
legislagdo prevé uma unica incidéncia. Plurifasico é o imposto que incide sobre

varias fases, etapas ou opera¢des sequenciais, até chegar ao consumidor final.

E, finalmente, em décimo plano, mas ndo menos importantes, 0s
designados de impostos cumulativos e ndo cumulativos. O cumulativo é o imposto
que incide em cada operacdo tributdvel, em que ndo é prevista compensacao,
deducdo ou abatimento, em relacdo a operacao anterior. O N&o cumulativo é o
imposto a que a norma prevé compensacao, abatimento ou deducédo do valor do
tributo pago ou devido na operacao anterior, de conformidade com o disposto no

sistema constitucional tributario.

Portanto, versou-se sobre as principais classificagcbes dos impostos que
poderdo ser instituidos do sistema tributario nacional. Todavia, para correta
compreensdo sobre as exacbes serd, necessario o exame das normas juridicas
tributarias que as instituem. Em continuacéo, tracam-se as observacdes sobre as

normas em questao.

A principio, nos sistemas de direito escrito, a fonte basica de direito é a
lei. Na esfera tributaria, centrada no principio da legalidade, a lei exerce o papel de

maior importancia, como € o caso do Brasil.

A norma tributaria em sentido estrito € aquela que marca o nucleo do
tributo, a regra matriz de incidéncia fiscal, e normas tributarias em sentido amplo

todas as demais.”
A linha de pensamento de Paulo de Barros Carvalho verbaliza o assunto:

Nosso direito positivo compreende quatro distintos plexos normativos: a
ordem total, a das regras federais, a das regras estaduais e o feixe de
preceitos juridicos dos Municipios. As trés primeiras sao proéprias do
esquema federativo, enquanto a ultima revela peculiaridade do regime

" CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 26.2 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p.
158.
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constitucional brasileiro. Tudo pode ser resumido na coalescéncia de
guatro sistemas: a) o0 sistema nacional, b) o sistema federal; c) os
sistemas estaduais; e d) os sistemas municipais.”’*

A partir da contextualizacdo acima, complementa Paulo de Barros

Sintetizemos para acertar que 0s instrumentos introdutérios de normas se
dividem em instrumentos primarios — a lei na acepcédo lata — e
instrumentos secundarios ou derivados — 0s atos de hierarquia inferior a
lei, como os decretos regulamentadores, as instru¢cbes ministeriais, as
portarias, circulares, ordens de servi¢co, etc. (...) Esta classificagdo dos
instrumentos introdutérios € aplicavel ao ordenamento como um todo,
valendo para a ordem juridica do Estado Federal, da mesma forma que
para o sistema nacional, para os sistemas estaduais e para 0s sistemas
municipais. Por decorréncia logica, € o critério que deve ser adotado no
plano das relacées tributarias.”

Ou seja, no Brasil existem leis tributarias nacionais, federais, estaduais,

municipais e distritais, todas devendo conviver harmonicamente. Nessa toada,

aborda-se sobre os instrumentos primarios de instituicdo das regras no sistema.

Em primeiro plano a Constituicdo Federal, a respeito da qual € uma

importante fonte das regras do sistema tributario nacional, uma vez que nela estao

fixados os principios basicos e as normas nucleares pertinentes aos tributos.

Em mencao a Lei Maior, ensina Paulo de Barros Carvalho:

Instrumento primeiro e soberano, que se sobrepde aos demais veiculos
introdutorios de normas. Abrigam, em grande parte, regras de estrutura,
quer dizer, normas que prescrevem como outras normas devem ser
produzidas, modificadas ou extintas. S&o verdadeiras sobrenormas,
porque falam ndo diretamente da conduta que suscita vinculos tributarios,
mas do contetido ou da forma que as regras h&o de conter. E na Lei das
Leis que estdo consignadas as permissdes para os legislativos da Uniao,
dos Estados e dos Municipios instituirem seus tributos, como também é la
gue estédo fixados os limites positivos e negativos da atividade legiferante
daquelas pessoas. Igualmente, € o texto constitucional portador dos
grandes principios que servem como diretrizes supremas a orientar o
exercicio das competéncias impositivas, consagrando os postulados que
imprimem certeza e seguranca as pretensdes tributarias do Estado e, em

" CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 26.2 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p.
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contrapartida, preservam e garantem os direitos individuais dos
cidaddos.”

E sabido que a Constituicio Federal outorga competéncia tributaria as
pessoas juridicas de direito publico interno, cujo exercicio deve ser efetivado por
meio de lei. Ademais, em matéria tributaria, a Constituicdo Federal estabelece as
limitagGes constitucionais ao poder de tributar e delimita a reparticdo das receitas

tributarias.

A superioridade normativa da Constituicdo Federal apresenta a ideia de
um mandamento fundamental cujo incontrastavel valor juridico atua como
pressuposto de validade de toda ordem positiva instituida pelo Estado. A
Constituicdo Federal ndo cria tributos, mas se limita a atribuir a competéncia

tributaria.

Em segundo plano as emendas a Constituicdo, as quais visam reformar a
Lei Maior. A Constituicdo Federal, ao refletir a realidade social do Pais e
acompanhar a sua evolucéao, deve prever, em seu proprio texto, a forma pela qual

pode ser alterada.

A partir da contextualizacdo acima Vitorio Cassone comenta:

Tais leis constitucionais modificam a Constituicdo e, portanto, constituem
normas constitucionais em sentido formal, situadas em patamar
hierarquico superior as leis complementares, mas inferiores a Constituicdo
originaria em face do exame de sua constitucionalidade. Apds passar por
esse exame, integram-se a Constituicdo e passam a ocupar 0 mesmo
degrau hierarquico.”
Qualquer alteracéo legislativa que importe mudangca no sistema de
normas constitucionais tributarias depende de emenda constitucional, as quais, uma
vez aprovadas, incorporam-se a Constituicdo, passando a ter a mesma forca das

normas constitucionais pré-existentes.

Em terceiro plano a lei complementar, a qual cumpre funcéo institucional

da mais alta importancia para estruturacdo da ordem juridica brasileira. Aparece

® CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 26.2 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p.
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como significativo instrumento de articulagdo das normas do sistema, recebendo
numerosos cometimentos nas mais diferentes matérias de que se ocupou O

legislador constituinte.”

Vale dizer que, em sentido amplo, pode-se chamar de lei complementar
aquela que se destina a desenvolver principios béasicos enunciados na

Constituicéo.”®

A lei complementar tem como finalidade completar uma norma
constitucional ndo autoexecutavel, ou seja, visa explicitar norma despida de eficacia
prépria, sujeitando-se a aprovacdo por maioria absoluta. Sua elaboracdo tem como
finalidade a complementacdo ou regulamentacdo de assuntos tributarios. A lei
complementar serve como complemento das disposi¢cbes constitucionais e

estabelece normas gerais no direito tributario.

Em quarto plano a lei Ordinaria, a qual, inegavelmente, € o item do
processo legislativo mais apto a determinar preceitos relativos a regra matriz dos
tributos. E o instrumento da imposic&o tributaria. E estabelecer um tributo equivale a
descricdo de um fato, declarando os critérios necessarios e suficientes para o seu
reconhecimento no nivel da realidade objetiva, além de prescrever o comportamento

obrigatério de um sujeito, compondo o esquema de uma relacao juridica.”
Luciano Amaro em suas licdes ensina que:

[...] a lei ordinaria €, em regra, o veiculo legislativo que cria o tributo,
traduzindo, pois, o instrumento formal através do qual se exercita a
competéncia tributaria, observados os balizamentos postos na
Constituicdo e nas normas infraconstitucionais que, como apoio naguela,
disciplinam, limitam ou condicionam o exercicio do poder de tributar.”

Essa espécie é fonte formal basica dos tributos que compdem o sistema

constitucional tributario. Sdo as leis comuns de formulagéo cotidiana do Congresso

® CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 262. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p.
60.

" AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 20.2 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 159.

" CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 26.2 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p.
11.

® AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 20.2 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 164.



52

Nacional, das Assembleias Legislativas e das Camaras Municipais.

Em verdade, exige-se do expediente, no processo de votacdo, a maioria
simples, significando que abrange apenas os parlamentares presentes a votacéo, e

nao o numero total de parlamentares, respeitado o quérum minimo.

Dessarte, a lei ordinaria é o instrumento originario do fenémeno
tributacional. Em regra, sabe-se que a lei apta a instituir tributo é a ordinaria, nada

impedindo, contudo, a reserva de matérias a lei complementar.

Em quinto plano a lei delegada, a qual é mais uma excecdo a regra
genérica pela qual a atividade que consiste em editar diplomas legais pertence, com
exclusividade, ao Poder Legislativo. Todavia, de acordo com a Carta Magna seréao
elaboradas pelo Presidente da Republica, que devera solicitar a delegacdo ao
Congresso Nacional, que se manifestard& mediante resolucdo, especificando o

conteldo e os termos de seu exercicio.”®

Em sexto plano a medida provisoria, a qual, embora a doutrina mostre-se
contraria, a jurisprudéncia predominante do Pais, capitaneada pelo Supremo

Tribunal Federal, vem admitindo seu uso em matéria tributaria.®

Paulo de Barros Carvalho faz a seguinte mencdo sobre a medida

provisoria:

Constituem inovacgéao da carta de 1988. Sob o angulo politico, diriamos
gue vieram compensar a Unido pelo desaparecimento do decreto-lei. Seu
perfil juridico, ndo obstante, & diverso. Bem que subordinadas aos
pressupostos de relevancia e urgéncia, sdo expedidas pelo Presidente da
Republica e irradiam, de pronto, todos os efeitos para os quais estédo
preordenadas. O Chefe do Executivo, ao edita-las, com forca de lei,
submeté-las-a de imediato a apreciacdo do Congresso Nacional. Pode se
afirmar, por isso mesmo, que é traco imanente a fisionomia juridica da

entidade o entrar em vigor imediatamente quando publicada.®*

O expediente deve ser convertido em lei no prazo de sessenta dias,
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podendo ser prorrogadas uma unica vez. Assim sendo, sdo sessenta dias mais
sessenta dias que totalizam cento e vinte dias de existéncia, findos os quais, caso
nao tenha havido a conversdo do expediente em lei, ndo havera que se falar em

pagamentos de tributos.

Em sexto plano o decreto legislativo, o qual é ato emanado do Congresso
Nacional em decorréncia do exercicio da sua competéncia, ndo estando sujeito a
sancdo do Presidente da Republica. Existem decretos legislativos em todas as
esferas politicas (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios). Como atos de
exclusiva competéncia do Legislativo, os decretos legislativos, do ponto de vista
formal, aproximam-se bastante da lei ordinaria, uma vez que ndo carecem de
guorum qualificado de aprovacao. O trago distintivo, no entanto, vem do fato de n&o

passar o decreto legislativo pelo crivo do Poder Executivo, como ocorre com a lei.
Preceitua Paulo de Barros Carvalho sobre a norma:

E o estatuto expressivo das competéncias exclusivas do Congresso
Nacional e esta no nivel da lei ordinaria. Aprovado por maioria simples,
nao tem sancédo, sendo promulgado pelo Presidente do Congresso, que 0
manda publicar. Adquire grande relevancia no direito brasileiro como
veiculo que introduz o conteudo dos tratados e das convengdes
internacionais no sistema normativo, como se presta as assembléias
legislativas estaduais para absorver o teor dos convénios celebrados
entre 6}355 unidades federadas, transformando-os em regras juridicas
vélidas.

Portanto, no Direito Tributario, os decretos legislativos mais importantes
sdo os da Unidao, como meios habeis a aprovacdo de tratados e acordos ou atos

internacionais.

Em sétimo plano as resolu¢des. S8o normas juridicas que resultam de
deliberagdo do Congresso Nacional ou de uma de suas Casas (Camara dos
Deputados e Senado Federal) e no Direito Tributario, as resolucbes mais
importantes sdo aquelas oriundas do Senado Federal.

Nesse diapasao, enuncia Paulo de Barros Carvalho:

8 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 26.2 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p.
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Tanto do Congresso Nacional como do Senado, a semelhanca dos
decretos legislativos, s&o aprovadas por maioria simples, sendo
promulgadas pela Mesa do Senado ou do Congresso, conforme o caso.
Ainda que néo sejam leis em sentido estrito, revestem-se do status
juridico préprio da lei ordinaria e, atuando em setores que a Constituicdo
Ihes demarca, sdo também instrumentos de introducdo de normas
tributarias. Nesse campo da disciplina Juridica importam mais as
resolucdes do Senado Federal, restando para a resolugcdo do Congresso
aprovar a delegacdo de poderes legislativos ao Presidente da
Republica®.
A resolucédo fixara aliguotas maximas do imposto sobre herancas e
doacbes, bem como estabelecera as aliquotas de ICMS aplicaveis as operacgdes e
prestacdes, quer as interestaduais, quer as de exportacdo. Ao lado disso, conferiu-
Ilhe a faculdade de estipular as aliquotas minimas de ICMS nas operagdes internas
e também as maximas, nas mesmas operagdes, quando houver conflito especifico

gue envolva interesse de Estado.

A Constituicdo Federal prevé a possibilidade de expedi¢cdo de resolucao
do Senado nos seguintes casos: a) para estabelecer as aliquotas do ICMS
aplicaveis as operacfes de circulacdo de mercadorias e prestacdes de servigos,
interestaduais e de exportacao, sendo de iniciativa do Presidente da Republica ou de
um terco dos Senadores, aprovada pela maioria absoluta de seus membros; b) para
estabelecer, ainda em matéria de ICMS: aliquotas minimas nas operacdes internas,
desde que resultem da iniciativa de um terco e aprovadas pela maioria absoluta de
seus membros e aliquotas maximas nas operacdes referidas na alinea anterior,
visando resolver conflito especifico que envolva interesse de Estados, desde que
resultem de iniciativa da maioria absoluta e aprovadas por dois tercos de seus
membros; c) para fixar aliqguotas maximas do ITCMD — Imposto sobre transmissao
causa mortis e doacdo, de quaisquer bens ou direitos; d) para fixar aliquotas

minimas do IPVA — Imposto sobre a propriedade de veiculos automotores.

Desse modo, conclui-se que o conhecimento dos instrumentos primarios
é imprescindivel para o entendimento do sistema tributario nacional. Nesse

diapasao, trata-se, na sequéncia, dos instrumentos secundarios.

8 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 26.2 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p.
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Os instrumentos secundarios sdo todos os atos normativos que estao
subordinados a lei: decreto regulamentar; instrugcdes ministeriais; circulares;
portarias; ordens de servico e outros atos normativos estabelecidos pelas

autoridades administrativas.

O decreto regulamentar € ato da competéncia privativa dos chefes dos
poderes executivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
N&o dotados de autonomia, servem para possibilitar a fiel execug¢ao das leis.®* O
Regulamento € um ato normativo, unilateral, inerente a fungdo administrativa que,
especificando os mandamentos de uma lei ndo auto-aplicavel, cria normas juridicas
gerais.®® Por estar adstrito ao ambito da Lei determinada, o decreto regulamentar
nao podera ampliar ou reduzir, modificando de qualquer forma o conteudo dos
comandos que regulamenta. Ndo Ihe é dado, por conseguinte, inovar a ordem
juridica, fazendo surgir novos direitos e obriga¢gdes. Dai sua condi¢ao de instrumento

secundario de introducao de regras tributarias.®

As instru¢cdes ministeriais sdo de competéncia dos ministros de Estado
para promoverem a execucao das leis, decretos e regulamentos que digam respeito
as atividades de sua pasta. E importante frisar que as disposi¢cdes desses atos nio
podem contrariar os comandos da lei ou do regulamento, situando-se em patamar

inferior.

As circulares encerram normas juridicas de carater infralegal e visam a
ordenacédo uniforme do servico administrativo. Seu campo de validade, porém, &
restrito a setores especificos, destinando-se a orientar determinados agentes
cometidos de atribuicdes especiais. Nado desfrutam, como se vé, da generalidade

propria das instru¢cdes ministeriais.

As portarias se consubstanciam em regras gerais ou individuais que o

superior edita para serem observadas por seus subalternos. Ocorrem em todos os
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degraus da escala hierarquica, desde os ministérios até as mais simples reparticdes

do servigo publico.

As ordens de servico sao autorizagcdes ou estipulagcdes concretas, mas
para um determinado tipo de servico a ser desempenhado por um ou mais agentes,
especialmente credenciados para tal. Seu ambito €é bem delimitado,

circunscrevendo-se ao servigo e aos funcionarios que o prestam.

E, por fim, outros atos normativos estabelecidos pelas autoridades
administrativas. Encontra-se a figura dos pareceres normativos, na esfera federal,
gue consiste em manifestacdes do entendimento de agentes especializados, sobre
matéria tributaria submetida a sua apreciacdo, e que adquirem foros normativos,
vinculando a interpretagdo entre funcionarios, no que concerne ao topico debatido.
Incluem-se nessa rubrica, também, as decisbes dos 6rgaos singulares ou colegiais
gue controlam a legalidade dos atos administrativos e que, uma vez reiteradamente
convergentes, aplicam-se com forga normativa, ao feitio das emanagdes da

jurisprudéncia.

Portanto, esses sdo os instrumentos secundarios que tém o escopo de
complementar os instrumentos primarios de instituicdo de regras no sistema juridico

brasileiro.

Cabe, neste momento, prescrever o conceito de legislacdo tributéria

inserido no ordenamento juridico pelo Cédigo Tributario Nacional:

Art. 96. A expressao “legislacao tributaria” compreende as leis, os tratados
e as convencoes internacionais, 0os decretos e a normas complementares
gue versem, no todo ou em parte, sobre tributos e rela¢des juridicas a ele
pertinentes®’.

Interessante se faz mencionar a explicacdo de Roque Antdnio Carraza

sobre a legislacao tributaria:

No Brasil, as leis tributarias federais, estaduais, municipais e distritais,
guando validas, isto é, quando editadas com observancia do processo

8 BRASIL. Codigo Tributario Nacional; Cédigo de Processo Civil; Constituicdo Federal. 2.2 ed.
S&o Paulo: Saraiva, 2006. p. 154.
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legislativo, constitucionalmente tracado, possuem a mesma hierarquia
juridica: umas néao preferem as outras. Enganam-se, pois, 0s que
sustentam que as leis tributarias federais preferem as estatais, ou que,
estas, as municipais, ou ainda, que estas ultimas, as distritais. Pelo
contrario, todas ocupam o mesmo patamar juridico. Por qué? Porque
todas buscam a validade e a legitimidade diretamente na Constituicdo. E,
como sabemos, sO6 ha hierarquia juridica entre normas quando umas
extraem das outras a validade e a legitimidade. Melhor esclarecendo, nao
ha entre as leis tributarias federais, estaduais e municipais ou distritais
aquele vinculo de subordinacdo que existe por exemplo, entre 0s
regulamentos e as leis que os prevéem. De fato, os regulamentos, no
Brasil, s6 podem explicitar as leis a que se referem, dando-lhes plena
eficacia. Por isso, mesmo, sdo atos normativos infralegais. Buscam seu
fundamento de validade nas leis. Tal ndo se da com as leis tributarias
federais, estaduais, municipais e distritais, ja que todas haurem seu
fundamento de validade da Constituicdo. O que elas tem diferentes sao
0os campos de incidéncia. Isto, porém, ndo implica hierarquia entre elas.
Pelo contrario, se, v.g., uma lei tributaria federal invadir a esfera de
competéncia dos Municipios, ele serd inconstitucional. Em suma, as leis
tributarias  federais, estaduais, municipais e distritais estao
hierarquicamente abaixo apenas da Constituicdo Federal, que da a todas
elas fundamento de validade.®®

Em analise ultima, o modelo é formado pelos instrumentos primarios e

instrumentos secundarios, os quais formam a legislacdo do sistema impositivo

brasileiro. Desde logo, ap0s essas consideracoes, versa-se adiante sobre o sistema

tributério.

De modo geral, 0 sistema aparece como 0 objeto formado de por¢des que

se vinculam debaixo de um principio unitario ou como a composicado de partes

orientadas por um vetor comum. Onde houver um conjunto de elementos

relacionados entre si e aglutinados perante uma referéncia determinada, tem-se a

nocado fundamental de sistema.®

Nesse diapaséo, afirma Paulo de Barros Carvalho que:

O subsistema constitucional tributario realiza as fungcbes do todo,
dispondo sobre os poderes capitais do Estado, no campo da tributacao,
ao lado de medidas que asseguram as garantias imprescindiveis a
liberdade das pessoas, diante daqueles poderes. Empreende uma trama

8 CARAZZA, Roque Antdnio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 21.2 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2005. p. 488.
% CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 26.2 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p.

15.
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normativa, uma construgao harmoniosa e conciliadora, que visa a atingir o
valor supremo da certeza, pela seguranca das relagfes juridicas que se
estabelecem entre Administracdo e administrados. E, ao fazé-lo, enuncia
normas que sao verdadeiros principios, tal o poder aglutinante de que sao
portadoras, permeando, penetrando e influenciando um ndmero
inominavel de outras regras que Ihe séo subordinadas.®

Oportuna a énfase de Nelson Godoy Bassil Dower ao expressar que:

O sistema tributario nacional, previsto pela Constituicdo Federal, € um
conjunto de normas que distribui 0 poder de tributar entre os entes
politicos que compdem a Federacdo (Unido, Estado-federado, Distrito
Federal e Municipios) de forma que cada um deles tenha tributos
proprios, possibilitando a manutencdo de sua autonomia perante 0s
demais membros da Federacdo. Essas normas juridicas abrangem a
totalidade dos tributos existentes e a coordenacdo dos mesmos entre si.™*

Por sistema constitucional tributario se entende o conjunto de principios
constitucionais, vigentes em determinado local, que informam o quadro organico de

normas fundamentais e gerais do direito tributario. %2

O sistema tributario nacional é o resultado de um plexo normativo formado
pela constituicdo Federal, pelas leis complementares e pelas leis de cada pessoa

politica.®®
No que se refere ao assunto, Vitorio Cassone comenta:

Os sistemas tributarios séo classificados em rigidos e flexiveis,
dependendo da partilha tributaria ser exaustiva ou ndao. Nosso sistema
tributario € rigido, quanto aos impostos, porque a Constituicdo Federal
(CF) relaciona um a um todos os impostos que as pessoas politicas
(Unido, Estados, Distrito Federal e municipios) podem, nas suas
competéncias privativas, instituir e exigir dos respectivos contribuintes.*

Nessa linha de raciocinio, asseveram Carlos André Silva Tamez e José

Jaime Moraes Junior:

% CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 26.2 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p.
133.

% DOWER, Nelson Godoy Bassil. Instituicdes de Direito Publico e Privado. 13.2 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2007. p. 75.

%2 REGIANI, Rogé Carlos Dias. Um Panorama para Modernizar o Sistema Tributério Nacional. In:
COSTA, Armando Dalla; JUNIOR, Eduardo Gelinski; LOPES, Janete Leige. (Org.). Ensaios sobre
Economia paranaense e brasileira. 1.2 ed. Curitiba: CRV, 2012, v. 1. p. 335-361.

% PAULSEN, Leandro. Direito Tributario. 10.2 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 620.

% CASSONE, Vitério. Direito Tributario. 24.2 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 25.
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O sistema tributario encontra-se regulado constitucionalmente pelos arts.
145 a 162 da CF. Nao ha como conhecé-lo sem o estudo prévio de nossa
Lei Maior. Dessa forma, podemos classificar o sistema tributario nacional
como um sistema rigido, no qual encontramos na Carta Magna: a) 0s
principios gerais constitucionais — a qual todo ordenamento juridico
tributario deve conformar-se; b) os préprios principios tributarios; c) as
limitacdes ao poder tributante; d) definicdo das espécies tributérias; e e) a
discriminagcdo de rendas, inclusive quanto a reparticdo das receitas
tributérias®.

Do mesmo modo, Paulo de Barros Carvalho comenta essa caracteristica

do sistema constitucional tributario:

O estudo de Direito Comparado oferece-nos material valioso para
percebermos aspectos da fisionomia peculiar do nosso sistema
constitucional tributario. Enquanto os sistemas de outros paises de cultura
ocidental pouco se demoram nesse campo, cingindo-se a um numero
reduzido de disposi¢bes, que ferem tdo-somente pontos essenciais,
deixando a atividade legislativa infraconstitucional a grande tarefa de
modelar o conjunto, 0 nosso, pelo contrario, foi abundante, dispensando a
matéria tributaria farta messe de preceitos, que dao pouca mobilidade ao
legislador ordinario, em termos de exercitar seu génio criativo. Esse
tratamento amplo e minucioso, encartado numa constituicdo rigida,
acarreta como consequéncia inevitavel um sistema tributario de
acentuada rigidez.%

Ao tratar das caracteristicas do sistema tributario nacional, salienta Vitorio

Cassone que:

[...] um exemplo de sistema juridico-tributario flexivel — quanto aos
impostos — & encontrado na Constituicdo norte-americana, em que néo ha
guaisquer proibicbes no exercicio de competéncia tributaria, ressalvadas
aquelas fixadas na propria Constituicdo, podendo os Estados criar
impostos idénticos exigiveis dos mesmos contribuintes.’

Em relacdo a outros elementos do modelo, Vitério Cassone comenta:

[...] o sistema juridico tributario € uno e complexo. Uno, porque se insere
dentro de um unico sistema juridico, universal, cujos ramos do direito, por
mais variados que sejam, se entrelacam por uma Unica espinha dorsal. E
complexo, pela infinidade de principios, regras e normas de carater geral

% TAMEZ, Carlos André Silva; MORAES JUNIOR, José Jaime. Financas Publicas. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2007. p. 126.
% CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 26.2 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p.

144,

% CASSONE, Vitério. Direito Tributario. 24.2 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 26.
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e especifico, que necessitam ser bem estudados e compreendidos para
serem corretamente aplicados aos casos concretos.?®

Em rapidas pinceladas, o sistema tributario € um conjunto de tributos
existentes em um determinado pais e das normas e principios que o0 regem para
regulamentar a arrecadagao e a distribuicdo das rendas provenientes objetivando

prover recursos para a estrutura e o financiamento estatal.*®

Portanto, as caracteristicas do sistema impositivo brasileiro sé&o
complexas, surgindo varias antinomias e lacunas na aplicagéo pratica diuturnamente

nas organizagdes no Brasil.

Nesse contexto, sintetizou-se o sistema tributario nacional. Este capitulo
evidenciou como esta estruturado esse modelo. Na sequéncia, aborda-se o principio

constitucional da capacidade contributiva.

% CASSONE, Vitdrio. Direito Tributario. 24.2 ed. S&o Paulo: Atlas, 2014. p. 26.
% TAMEZ, Carlos André Silva; MORAES JUNIOR, José Jaime. Financas Publicas. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2007. p. 125.
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CAPITULO 3
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA

Os plexos de valores que regem o Direito Tributario brasileiro constituem
a base de toda a ordem tributaria, pilares sobre os quais as regras devem ser

elaboradas e aplicadas. Transgredir um principio € transgredir o proprio

ordenamento juridico no qual ele se insere.*®

A seguir, se versa sobre as previsdes legais relativas ao principio

constitucional da capacidade contributiva.

3.1 PREVISOES LEGAIS

Em primeiro lugar, para abordar acerca do principio constitucional da

capacidade contributiva, remete-se ao § 1.° do artigo 145 da Carta Maior:

Art. 145...

8 1.° - Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serao
graduados segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a
administracao tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da
lei, o patrimbnio, os rendimentos e as atividades econdmicas do
contribuinte.

Nesse dispositivo constitucional se observa a determinacdo de que
devera ser obedecida a capacidade econ6mica dos contribuintes, para a cobranca
do imposto. O texto constitucional orienta que, sempre que possivel, os impostos
terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade econdmica do

contribuinte.

ApOs essas consideracoes iniciais discorre-se sobre os pressupostos

doutrinarios do principio constitucional da capacidade contributiva.

1% CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 7.2 ed. Coimbra:

Almedina, 2003. p. 457.
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3.2 PRESSUPOSTOS DOUTRINARIOS

O principio constitucional da capacidade contributiva serve de critério ou
de instrumento a concretizacéo dos direitos fundamentais individuais, quais sejam, a
igualdade e o direito de propriedade ou vedacao do confisco'®. Determina que cada
pessoa deve contribuir para as despesas da coletividade de acordo com a sua
aptiddo econbmica, ou capacidade contributiva, originando-se tal entendimento do
ideal de justica distributiva.'®?

No geral, inspira-se na ordem natural das coisas.'® Esta diretamente
relacionada com os ideais historicos de justica e igualdade. Ocupa posicao
preeminente entre os postulados fundamentais da tributacdo, irradiando os seus

efeitos sobre toda a seara fiscal*®*,

O principio advém do direito natural, o que explica sua aparente falta de
juridicidade. Na tentativa de tragar os contornos juridicos da capacidade contributiva,
identificam-se trés constricbes ao conceito de capacidade contributiva: a
proporcionalidade a um unico tributo, os fatos signos-presuntivos de renda ou capital
e o minimo indispensavel.’®® Cada pessoa deve contribuir para as despesas da

coletividade de acordo com a sua aptiddo econdmica.'®
Dentro desse contexto, Roque Anténio Carraza observa que:

O principio da capacidade contributiva tem por destinatario imediato o
legislador ordinario das pessoas politicas. E ele que deve imprimir, aos

101 BALEEIRO, Aliomar. LimitacGes Constitucionais ao Poder de Tributar. 7.2 ed. S&o Paulo:

Companhia Editora Forense, 2004, 1997.

192 MORAES, Bernardo Ribeiro de. Compéndio de Direito Tributério. 3% ed. Rio de Janeiro: Ed.
Forense, 1997. p. 131.

193 AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 20.2 ed. S&o Paulo: Ed. Saraiva, 2014. p. 140.

14 DANTAS NETO, Afonso Tavares. Temas Tributarios: Capacidade Contributiva, Custas
Judiciais, Dacao em Pagamento. Rio — Sao Paulo: ABC Editora, 2003. p. 10.

1% BECKER, Alfredo Augusto. Teoria Geral do Direito Tributario. 6.2 Edicdo. S0 Paulo: Noeses,
2013. p. 127.

1% MORAES. Bernardo Ribeiro de. Compéndio de Direito Tributério. 32 ed. Rio de Janeiro, Editora
Forense, 1997. p. 118.
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impostos que cria in abstracto, um carater pessoal, graduando-os
conforme a capacidade econémica dos contribuintes.'®’

s

O principio constitucional da capacidade contributiva é a forma de
materializacdo do principio da igualdade no Direito Tributario, compreendendo um
sentido objetivo e um sentido subjetivo. O sentido objetivo, ou absoluto, informa que
a capacidade contributiva € a presen¢a de uma riqueza passivel de ser tributada,
logo, seria um requisito para a tributacéo. Ja o sentido subjetivo, ou relativo, dispde
gual parcela dessa riqueza podera ser tributada em face das condi¢des individuais,

funcionando como medida para gradacéo e limitagéo dos tributos.**®

Na mesma linha José Marcos Domingues de Oliveira defende que a exata

compreensao do principio deve se seguir:

Em primeira instancia, objetivo ou absoluto, a capacidade contributiva
significa a existéncia de uma riqueza apta a ser tributada (capacidade
contributiva como pressuposto da tributacdo); ja no segundo
entendimento, o subjetivo ou relativo, tal principio constitui-se na parcela
dessa riqueza que sera objeto da tributacdo em face de condicbes
individuais (capacidade contributiva como critério de graduacéo e limite do
tributo)'®°.

J& Ilves Gandra Martins e Celso Ribeiro Bastos asseveram que:

Contributiva é a capacidade do contribuinte relacionada com a imposigéo
especifica ou global, sendo, portanto, dimensao econdémica particular de
sua vinculagdo ao poder tributante, nos termos da lei. Capacidade
econdmica € a exteriorizacdo da potencialidade econdmica de alguém,
independente de sua vinculagéo ao referido poder.°

Por seu turno, o principio constitucional da capacidade contributiva em
estudo revela verdadeira limitacdo ao poder de tributar por parte do Estado, o qual
devera respeitar a capacidade contributiva do individuo. E uma forma de limitag&o a
potestade tributaria, decorrente de critérios de justica social, solidariedade e

197 CARRAZA. Roque Antdnio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 21.2 ed. Sdo Paulo:

Malheiros, 2008. p. 108.

198 BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributario Brasileiro. 12.2 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013. p. 55.

1% OLIVEIRA, José Marcos Domingues de. Capacidade Contributiva: Contetido e Eficacia do
Principio. 2.2 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 1998. p. 35.

19 MARTINS, Ives Gandra; BASTOS, Celso Ribeiro. Comentarios a Constituicdo do Brasil, 6.°
volume - Tomo |. Editora Saraiva, 1990. p. 59.
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igualdade entre os cidaddos.**!

E inegavel que o principio constitucional da capacidade contributiva se
irradia sobre todas as espécies tributarias, ndo se limitando apenas aos impostos.
Caso somente certo tipo de tributo tivesse que respeitar tal comando estar-se-ia

concebendo um sistema tributario apenas parcialmente adequado a capacidade

contributiva, o que realmente néo pode prevalecer.!?

Esse principio tem por escopo atingir a justica fiscal, repartindo-se os
encargos do Estado na proporcao das possibilidades de cada contribuinte.’® A
capacidade contributiva pode ser conceituada como sendo a capacidade,
concernente ao contribuinte, de arcar com o pagamento de tributos. Por outras

palavras, é a capacidade econdmica do individuo de suportar o 6nus tributario.***

Importante trazer a baila os ensinamentos de Alberto Nogueira sobre o

principio constitucional da capacidade contributiva:

E o principio juridico que orienta a instituicio de tributos impondo a
observancia da capacidade do contribuinte de recolher aos cofres
publicos. Cada pessoa deve contribuir para as despesas da coletividade
de acordo com a sua aptiddo econbmica ou capacidade contributiva,
origina-se do ideal de justi¢a distributiva. E um dos principais instrumentos
aptos a promocao da tdo almejada justica fiscal. Com efeito, tal preceito
efetivamente aplicado é capaz de promover uma tributagdo mais justa e
adequada, ja que atua como meio de graduacédo dos tributos, além de
apresentar como verdadeiro principio limitador da atividade tributaria.**

Como se observa o principio constitucional da capacidade contributiva é,
de fato, a espinha dorsal da justica tributaria, estando vinculado diretamente ao
poderio econdmico do contribuinte e as suas condi¢cbes de contribuir para o custeio

dos interesses publicos — paga-se na medida das possibilidades. Por essa razdo é

1 MICHELI, Gian Antonio. Curso de Derecho Tributario. Traduccion y Estudio Preliminar Juli
Banacloche. Madrid: Editoriales de Derecho Reunidas, 1975. p. 142.

12 OLIVEIRA, José Marcos Domingues de. Capacidade Contributiva: Contetido e Eficacia do
Principio. 2.2 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 1998. p. 47.

13 MENEZES, Fabiolla Kataryna de Macédo. Justica Tributaria: Questdo de Cidadania. O
Principio da Capacidade Contributiva. In: Ambito Juridico, Rio Grande, XlI, n. 68, set 2009. pp.
349-370.

14 DANTAS NETO, Afonso Tavares. Temas Tributarios: Capacidade Contributiva, Custas
Judiciais, Dacdo em Pagamento. Rio — Sdo Paulo: ABC Editora, 2003. p. 54.

5 NOGUEIRA, Alberto. Teoria dos Principios Constitucionais Tributarios: A Nova Matriz da
Cidadania Democrética na P6s-Modernidade Tributaria. Rio de Janeiro: Saraiva, 2008. p. 29.
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possivel afirmar que serve de um critério de comparagdo que inspira 0 principio
constitucional da igualdade, com foco a reduzir as desigualdades sociais,
econOmicas, culturais e outras que promovam discriminacdes injustas, a partir do

propdsito de igualar os iguais e desigualar os desiguais.

Por esse motivo, pode-se afirmar que o instituto em tela figura como um
dos principios mais importantes do Direito Tributario, pois € através dele que os
operadores do direito pdem em pratica um dos principios basicos da democracia que
€ o0 da igualdade. O principio constitucional da capacidade contributiva exige que se
tratem igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, pois s6 assim o Estado

podera igualar materialmente as pessoas que vivem em seu territorio.

O principio ndo se resume a dar igualdade de tratamento. Dois
contribuintes em idéntica situacdo tém direito a tratamento igual; entretanto, tém
também o direito de ndo serem tributados além de sua capacidade econdmica. Se
de ambos fosse exigido idéntico imposto abusivo, ndo os ampararia a invocacao da

igualdade, mas a da capacidade contributiva.

Em verdade, o principio constitucional da capacidade contributiva consiste
na capacidade tributaria e econémica que um sujeito de direitos e deveres possui de
recolher tributos. Tal arrecadacdo ocorre para atender os valores necessarios da
economia relevantes para a atividade do Estado. Assim, a capacidade contributiva

possui caréater vital entre as demandas da tributagéo.

E certo que o principio constitucional da capacidade contributiva orienta a
instituicdo de tributos impondo a observancia da capacidade do contribuinte de
recolher aos cofres publicos. E um conceito econdmico e de justica social,

verdadeiro pressuposto da lei tributaria.*'®

E a real possibilidade de diminuir-se patrimonialmente, sem se destruir e
sem perder a possibilidade de persistir gerando a riqueza de lastro & tributacdo™’,

podendo-se afirmar que seu conteudo deriva materialmente da ideia de tratamento

1 NOGUEIRA, Ruy Barbosa. Curso de Direito Tributario. 15.2 ed. S&o0 Paulo: Saraiva, 1999. p. 12.
7 AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 20.2 ed. Sao Paulo, Editora Saraiva, 2014. p. 137.
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equitativo e ndo discriminatério na reparticdo de encargos e sacrificios publicos.*®

A igualdade na tributacdo pode ser vista, portanto, como a regra de
aquinhoar desigualmente aos desiguais, na medida em que se desigualem. Tratar
com desigualdade a iguais, ou a desiguais com igualdade, seria desigualdade
flagrante, e ndo igualdade real. Na tributacéo, a igualdade se revela na capacidade

contributiva.'®

O principio constitucional da capacidade contributiva representa um dos
fundamentos basilares da tributacdo, como corolario do principio da isonomia,
verdadeiro sindnimo da justica fiscal.'?® Atinge apenas a renda disponivel para o

pagamento dos impostos.

A base de célculo deve ser reduzida também por aquilo que o cidadao
forcosamente tiver que gastar para fins privados. Nenhum imposto pode entrar no
minimo existencial. A capacidade contributiva termina, de todo o modo, onde comega

o confisco que leva & destruicdo da capacidade contributiva.'*

Outra ideia contida no principio da capacidade contributiva € a do minimo
vital. Nao basta a existéncia da riqueza, € preciso que ela seja superior ao minimo
necessario a sobrevivéncia. Ou seja, sO pode ser tributada a riqueza além daquela

utilizada pelo individuo para sobrevivéncia sua e de sua familia.**?

Impde, igualmente, que o minimo isento do pagamento de impostos seja
ajustado a realidade. E certo que pela referéncia a capacidade contributiva ndo se
obtém nenhum critério mensuravel que dé uma indicacdo relativamente forte do
rendimento minimo que ndo pode ser destinado ao pagamento dos impostos.

Todavia, sempre se devem levar em conta as circunstancias concretas relativas as

18 SILVEIRA, Paulo Anténio Caliendo Velloso da. Direito Tributario e analise econdmica do

Direito: Uma Visao Critica. Rio de Janeiro: Elsevier, 2009. p. 280.

119 7ILVETI, Fernando Aurélio. Principios de Direito Tributario e a Capacidade Contributiva. Séo
Paulo: Quartier Latin, 2004. p. 127.

120 MELO, José Eduardo Soares de. Capacidade Contributiva. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva
gCoord.). Caderno de Pesquisas Tributarias, Sdo Paulo, v. 14, 1998. p. 141.

2L TIPKE, Klaus e YAMASHITA, Douglas. Justica Fiscal e Principio da Capacidade Contributiva.
S&o Paulo: Malheiros, 2002. p. 42.

22| EMKE, Gisele. Imposto de Renda — Os Conceitos de Renda e de Disponibilidade Econdmica
e Juridica. S&o Paulo: Dialética, 1998. p. 45.
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pessoas para a determinacgéo desse montante.'*

Quando se faz referéncia as normas com finalidade fiscal ou as normas
distributivas de encargo, o poder de tributar é limitado pelo principio constitucional da
capacidade contributiva. Sua finalidade, obtencdo de receita, ndo é idénea para
estruturar sua interpretacdo. Mas a capacidade contributiva, enquanto capacidade
de contribuir com a comunidade mediante pagamento de tributo inicia-se somente
acima do limite das necessidades para manutencao da vida. Por isso fala-se em

zona de capacidade contributiva®®.

Realmente, € justo e juridico que quem, em termos econdmicos, tem
muito, pague, proporcionalmente, mais tributo que aquele que tem pouco. Quem tem
maior riqueza deve, em termos proporcionais, pagar mais tributos do que quem tem

menor riqueza.*?®

Exige que o contribuinte de tributos, como o incidente sobre a renda,
suporte carga tributaria compativel com sua situacdo pessoal, cumprindo assim
func&o duplice: i) distribuir a carga tributaria global entre os contribuintes de acordo
com a aptiddo de cada um de pagar tributos; e ii) de impedir que a carga tributaria
individual se torne insuportavel, de modo a comprometer a subsisténcia do

contribuinte e de sua familia.*?®

O principio orienta o tipo previsto na lei; que sera irrigado pela
interpretacdo da capacidade contributiva, mas sem que isso signifique atropelar a

-127
lei =",

Em termos econdbmicos, quem tem maior riqueza deve,

proporcionalmente, contribuir mais para a manutengdo da coisa publica, pagando

12 RODRIGUES, Jodo Pedro Silva. Algumas Reflexbes sobre a N&o Tributacdo dos

Rendimentos Essenciais a Existéncia como Direito Fundamental. Revista de Direito e Gestao
Fiscal. Coimbra: Coimbra, 2002. p. 5.

124 AVILA, Humberto Bergmann. Estatuto do Contribuinte: conteddo e alcance, Revista da
Associacao Brasileira de Direito Tributarios, n. 7. Belo Horizonte: Del Rey, set/dez de 2000. p.
73.

2 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 212, ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2005. p. 78.

126 | EONETTI, Carlos Aratjo. O Imposto Sobre a Renda como Instrumento de Justica Social no
Brasil. Sdo Paulo: Manole, 2003. pp. 53-54.

2" GRECO, Marco Aurélio. Planejamento tributario. 3.2 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2011, 307.
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mais tributo do que aquele que tem menor riqueza.'®
No que se refere ao tema, Luciano Amaro assinala:

Na formulagcédo juridica do principio, ndo se quer apenas preservar a
eficacia da lei de incidéncia. Além disso, quer se preservar o contribuinte,
buscando evitar que uma tributacdo excessiva comprometa 0s seus meios
de subsisténcia, ou o livre exercicio da profissdo, ou a livre exploracdo de
sua empresa, ou 0 exercicio de outros direitos fundamentais, ja que tudo
isso relativiza sua capacidade econdmica.'?

Constata que o principio constitucional da capacidade contributiva se
consolida no ordenamento juridico brasileiro, tendo inclusive protecdo constitucional.
Para seu efetivo entendimento, a analise ndo se deve limitar apenas ao referido
dispositivo, mas sim ser colhida na totalidade do sistema, conjugando o com outros

preceitos constitucionais.**

O principio constitucional da capacidade contributiva como sendo aquele
pelo qual cada pessoa deve contribuir para as despesas da coletividade de acordo
com a sua aptiddo econdmica®*!, serve de critério ou de instrumento a concretizacdo
dos direitos fundamentais individuais, a serem a igualdade, o direito de propriedade

ou a vedacgéao do confisco.

A Carta Maior tende a concretizacdo, a efetividade e a consagracéao de
principios auto-aplicaveis, obrigatdrios ndo apenas para o legislador, como também
para o intérprete e aplicador da lei**?. Inspira-se na ordem natural das coisas onde
nao houver riqueza é inutil instituir imposto, do mesmo modo que em terra seca nao

adianta abrir poco & busca de agua®.

O principal parametro de desigualdade a ser levado em consideragéo

28 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 212. ed. Sdo Paulo:

Malheiros, 2005. p. 65.

129 AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 20.2 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 138.

1% GREGORIO, Argos Magno de Paula. A Harmonizacdo da Capacidade Contributiva com os
Principios Formadores do Subsistema Constitucional Tributario Brasileiro. Revista Tributaria e
de Financas Publicas, Sao Paulo, v. 16, n. 79, 2008. p. 366.

31 MORAES. Bernardo Ribeiro de. Compéndio de Direito Tributario, 32 ed. Rio de Janeiro, Editora
Forense, 1997. p. 77.

132 BALEEIRO Aliomar. Limitacdes Constitucionais ao Poder de Tributar. 7.2 Ed. S&o Paulo:
Companhia Editora Forense, 2004. p. 5.

3 AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 20.2 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 70.
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para a atribuicdo de tratamento diferenciado as pessoas €, exatamente, sua
capacidade contributiva. O Estado, por lei, obriga o particular a Ihe entregar parte da
rigueza, por conseguinte, considera-se justo que cada pessoa seja solidaria na
medida de suas possibilidades, visto que quem mais tem renda, tem uma
possibilidade maior de contribuir com a sociedade sem comprometer sua

subsisténcia.

A capacidade contributiva pretende prevenir o minimo existencial, sendo
este direito subjetivo protegido contra a intervencdo do Estado e garantido por
determinadas prestacfes estatais. Sem a delimitacdo e a protecdo do minimo
existencial desaparece a dignidade humana e as condi¢des necessarias para o

exercicio da liberdade.

Nogueira assevera que a capacidade contributiva é:

A capacidade de pagar imposta a soma da riqueza disponivel, depois de
satisfeitas as necessidades elementares de existéncia que pode ser
absorvida pelo Estado, sem reduzir o padrdo de vida do contribuinte e
sem prejudicar as suas atividades econémicas.***

Pode-se entendé-la, de maneira bastante elementar, como a titularidade
de meios econbmicos, com a posse de riqueza suficiente para suportar o pagamento
dos tributos™®. E aquela derivada de uma relacdo juridica entre fisco e Contribuinte,
em que o primeiro detém um poder sobre o segundo, de forma a fazer com que esse
altimo tenha um dever com o primeiro. Assim, tem capacidade contributiva aquele
contribuinte que esta juridicamente obrigado a cumprir determinada prestacdo de

natureza tributaria para com o poder tributante.**

O ilustre doutrinador Kiyoshi Harada verbaliza suas consideracdes sobre

a capacidade contributiva:

E a aptiddo que tém, do ponto de vista econdémico, os destinatarios da
incidéncia para suportar os Onus da tributacdo. Recomendam o0s
doutrinadores da Ciéncia das Financas que a exigéncia de tributos
obedeca as condi¢bes dos tributados. Assim, ndo se deve exigir tributo

% NOGUEIRA, Ruy Barbosa. Curso de Direito Tributario. 152 ed. Sao Paulo: Saraiva, 1999. p. 45.

% FABO, Diego Marin-Barnuevo. La proteccion del minimo existencial en el &mbito del I.R.P.F.
Madri: Colex, 1996. p. 21.

1% CONTI, José Mauricio. Principio Tributario da Capacidade Contributiva e da Progressividade.
Sao Paulo-SP: Dialética, 1997. p. 97.
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gue nao possa ser absorvido pela economia ou, em outras palavras, nédo
possa ser suportado pelos contribuintes. O principio constitucional da
capacidade contributiva, tal como se aceita na atualidade, ndo € uma
medida objetiva da riqueza dos contribuintes, sendo uma valoragao
politica da mesma. Esta valoracdo politica implica instrumentar o imposto
sobre a base dos valores que conformam o acervo ideologico do governo.
Isso exclui a possibilidade de um contraste entre os fins da politica fiscal,
no sentido das finangas modernas e o principio de igualdade identificado
com o da capacidade contributiva, visto que esta contempla todos os
valores relevantes para a atividade do Estado. Com isso nao se reduz o
principio constitucional da capacidade contributiva porquanto esta
contempla todos os valores relevantes para a atividade do Estado. Com
isso ndo se reduz o principio constitucional da capacidade contributiva a
um cascarrdo vazio de conteudo, ja que este corresponde precisamente
aos fins e propésitos da politica fiscal.**’

Vale dizer, cada um deve contribuir na propor¢cdo de suas rendas e

haveres, independentemente de sua eventual disponibilidade financeira®®.

A capacidade contributiva ndo € toda manifestacdo de riqueza, apenas
aguela capacidade econdmica idonea para contribuir aos gastos publicos, a luz das

fundamentais exigéncias econdmicas e sociais acolhidas constitucionalmente™*°.

Importante comentar as licdes de Hugo de Brito Machado:

Realmente, aquele que tem maior capacidade contributiva deve pagar
imposto maior, pois s6 assim estard sendo igualmente tributado. A

igualdade consiste, no caso, na proporcionalidade da incidéncia a

capacidade contributiva, em funcéo da utilidade marginal da riqueza®®.

Nesse passo, a capacidade contributiva se subordina a ideia de justica
distributiva. Manda que cada qual pague o tributo de acordo com a sua riqueza,
atribuindo conteudo ao critério de que a justica consiste em atribuir a cada um o que

é seu.'t

137 BRASIL. Codigo Tributario Nacional. 20.2 ed. Kiyoshi Harada. Sao Paulo: Rideelm, 2014. p. 89.

% TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de Direito Constitucional Financeiro e Tributario: Valores e
Principios Constitucionais. Vol. 2 Rio de Janeiro: Renovar, 2005. p. 77.

139 MOSQUETTI, Francesco. El Principio de Capacidad Contributiva. Traduccién, Estudio y Notas
Juan M. Calero Gallego y Rafael Navas Vazquez. Madrid: Instituto de Estudios Fiscales, 1980. p.
277.

149 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. Sdo Paulo: Malheiros, 2008. p. 52.

I TORRES, Ricardo Lobo. Curso de Direito Financeiro Tributario. 122 ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2005. p. 77.
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Ainda, € o atributo do contribuinte que emana e provém do conteudo
econdmico necessariamente existente em todo e qualquer pressuposto de fato da
obrigacao tributaria, isto €, no fato imponivel, significando dizer que todos os fatos
geradores devem ter um conteldo econbmico do qual se subtrai uma parcela

destinada ao Erario.'*

Em verdade, € a soma de riqueza disponivel depois de satisfeitas as
necessidades elementares de existéncia, riqueza essa que pode ser absorvida pelo
Estado sem reduzir o padrdo de vida do contribuinte e sem prejudicar as suas

atividades econdmicas.**®

A capacidade contributiva é a possibilidade econémica de pagar tributos,
de acordo com o que cada cidadéo pode dispor para a manutengédo do Estado sem
prejudicar seu préprio sustento. Em seu viés subjetivo, a capacidade contributiva
demanda que os tributos sejam graduados em funcéo da sua intensidade. Quanto
mais expressiva seja a capacidade contributiva, tanto maior deve ser o valor do

tributo cobrado.
Oportuna a énfase de Regina Helena Costa sobre o tema:

O conceito de capacidade contributiva, ainda que o termo que o0 expressa
padeca da ambiguidade e da imprecisédo caracteristicas da linguagem do
direito positivo, pode ser singelamente definido como a aptidao da pessoa
colocada na posicao de destinatario legal tributario para suportar a carga
tributaria, numa obrigacdo cujo objeto € o pagamento de imposto, sem o

perecimento da riqueza lastreadora da tributagao™**.

Observa Francesco Mosquetti que:

Capacidade contributiva ndo € toda manifestacdo de riqueza, apenas
aguela capacidade econdmica idonea para contribuir aos gastos publicos,
a luz das fundamentais exigéncias econbmicas e sociais acolhidas
constitucionalmente. Reconhece-se, portanto, no principio da capacidade
contributiva, uma fungéo social e redistributiva. Nao deve ser identificada
simplesmente na capacidade econ6mica, mas sim qualificada pelo valor

12 OLIVEIRA, Ricardo Mariz. Breves Consideracdes sobre a Capacidade Contributiva e a

Isonomia. In: SCHOUERI, Luiz Eduardo (coord). Direito Tributario. Vol. I. Sdo Paulo: Quartier Latin,
2003. p. 520.

* RUSSI, Suzana de Féatima. A Eficacia do Principio da Capacidade Contributiva no
Ordenamento Juridico Brasileiro. Itajai, Santa Catarina, 2007. p. 15.

1% COSTA, Regina Helena. Principio da Capacidade Contributiva. 4.2 ed. rev. e atual. S&o Paulo:
Malheiros, 2012. p. 107.



72

da solidariedade, um dever orientado e caracterizado pela prevaléncia do

interesse coletivo. N&o significa afirmar que quem tem deve pagar por

guem ndo tem, e quem tem mais deve pagar por quem tem menos. A

redistribuicdo exigida pelo dever de solidariedade, insita na capacidade

contributiva, ndo visa apenas assegurar a todos o minimo existencial

(isso, de fato, € deduzido do principio da capacidade econdémica); objetiva

alcancar algo mais: diminuir as distancias na distribuicdo das rendas e

dos patriménios™*.

A capacidade contributiva €, na verdade, um critério de aplicacdo da
igualdade. A determinacdo da medida, que a eficacia econémica desigual de uma
regra nao podera ultrapassar, deve ser obtida pela analise das decisGes valorativas
da Constituicdo em favor, por exemplo, da protecédo da familia e do casamento e da

solidariedade social'*®.

Corresponde ao critério de concretizagdo do principio da igualdade, nao
possuindo funcédo de orientacdo da graduacdo do 6nus tributério, mas indica qual o
critério para aplicacéo do principio da isonomia tributaria aos impostos**’.

by

Em relacdo a capacidade contributiva, Betina Treiger Grupenmacher

comenta:

E representada pela parcela de riqueza que supera o minimo vital do
individuo, ndo sendo exigido que concorra com 0s gastos publicos se lhe
faltar ou sO venha a ter o necessario para suas necessidades
individuais™*.

Na mesma esteira, a capacidade contributiva é a possibilidade econémica

de pagar tributos, ou seja, € o quantum de que cada cidaddo pode dispor para a

manutencéo do Estado sem prejudicar seu préprio sustento™*.

Por outro viés, a capacidade contributiva é aquela derivada de uma

* MOSQUETTI, Francesco. El Principio de Capacidad Contributiva. Traduccion, Estudio y Notas

Juan M. Calero Gallego y Rafael Navas Vazquez. Madrid: Instituto de Estudios Fiscales, 1980. p.
277.

146 AVILA, Humberto. Sistema Constitucional Tributario: de Acordo com a Emenda
Constitucional n. 51, de 14 fev. 2006. 2. ed. rev. atual. S&o Paulo: Saraiva, 2006. p. 77.

47 VELLOSO, Andrei Pitten. A Teoria da Igualdade Tributaria e o Controle de Proporcionalidade
das Desigualdades de Tratamento. Revista Tributaria e de Financas Publicas. a. 15, n. 76,
set./out. 2007. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p. 72.

“® GRUPENMACHER, Betina Treiger. Eficacia e Aplicabilidade das Limitagcdes Constitucionais
ao Poder de Tributar. Sdo Paulo: Resenha Tributéaria, 1997. p. 71.

9 COELHO, Sacha Calmon. O Controle da Constitucionalidade das Leis e do Poder de Tributar
na Constituicdo de 1988. 3.2 ed. Belo Horizonte: Del Rey, 1999. p. 269.
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relacéo juridica entre fisco e contribuinte, em que o primeiro detém um poder sobre o
segundo, de forma a fazer com que este Ultimo tenha um dever com o primeiro.
Assim, tem capacidade contributiva aquele contribuinte que estd juridicamente
obrigado a cumprir determinada prestacdo de natureza tributaria para com o poder

tributante®°.

Com efeito, € aquela capacidade relacionada com a imposicéo parcial ou
total. E a capacidade econdmica da pessoa enquanto sujeito passivo da relacéo
juridico-tributaria.*>* Deriva de conquista do Estado Moderno, ajuda a realizar a
justica fiscal, porque tem por escopo fazer com que cada pessoa colabore com as

despesas publicas na medida de suas possibilidades®?.

A locucdo capacidade contributiva também pode ser compreendida como
um atributo do contribuinte que, ao suportar o encargo impositivo e colaborar com a
manutencdo estatal, somente devera fazé-lo sob a delimitagdo de sua real
capacidade econdmica, que por vezes podera ndo coincidir com sua capacidade

financeira®®®.

E uma espécie de limitagdo ao poder de tributar por parte do Estado, o
gual devera respeitar a capacidade econdmica do contribuinte. Esse principio se
mostra como um instrumento de defesa contra o fisco, visando atingir a igualdade
real, levando o Estado a exercitar uma seletividade na fixagcédo dos tributos, para que
as pessoas contribuam com recursos para o financiamento das despesas estatais,

de acordo com suas capacidades econdémicas.

Nesse contexto, apds delimitar a concepcdo dos pressupostos
doutrinarios, apresentam-se alguns precedentes relevantes dos Tribunais

relacionados ao tema.

%0 CONTI, José Mauricio. Principio Tributario da Capacidade Contributiva e da Progressividade.

Sao Paulo: Dialética, 1997. p. 34.

*L HARADA, Kiyoshi. Direito Financeiro e Tributario. 23.2 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 289.

2 CARRAZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributério. 21.2 ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2005. p. 75.

%% SANTOS, Nélida Cristina dos. A Capacidade Contributiva e os Simbolos de Riqueza. S&o
Paulo: Lex Magister, 2007. p. 10.
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3.3 PRECEDENTES RELEVANTES DOS TRIBUNAIS

Nesta fase da investigacdo, € importante evidenciar alguns precedentes
relevantes dos Tribunais sobre o principio constitucional da capacidade contributiva,
no julgado a empresa busca os beneficios da legislagéo tributaria concedidos a

outros contribuintes:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. EXCLUSAO DO BENEFICIO
FISCAL DE CREDITO PRESUMIDO DE ICMS. ESTABELECIMENTO
FRIGORIFICO EXPORTADOR. OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA
CAPACIDADE CONTRIBUTIVA. 1. Na origem, a empresa impetrante
objetivava afastar a aplicacéo do disposto no § 1° do art. 13-A do Decreto
n. 12.056 /2006, e suas prorrogacdes, que restringiu o direito ao beneficio
fiscal de crédito presumido de ICMS, por parte do estabelecimento
frigorifico exportador. 2. O mandamus foi impetrado em carater preventivo
contra decreto de efeitos concretos, que faz restricdo expressa a condicao
de frigorifero exportador, existindo situacéo individual e especifica a ser
tutelada, razdo pela qual se rejeita a alegada preliminar de decadéncia e
impetracdo contra a lei em tese. 3. O acérddo impugnado afastou a
violacéo do principio da igualdade tributaria, por entender que a questéo
em analise deve levar em conta o principio da capacidade contributiva,
uma vez que é necessario diferenciar os que possuem riquezas diferentes
e, consequentemente, 0s que possuem diferentes capacidades de
contribuir, ou seja, tratar de forma igual apenas os que tiverem igualdade
de condigdo. 4. O principio da capacidade contributiva esta disciplinado
no art. 145 da CF /1998, segundo o qual: "os tributos serdo graduados
segundo a capacidade econbmica do contribuinte". 5. O principio da
igualdade defendido pela recorrente deve ser relativizado pelo principio
da capacidade contributiva, de modo que seja atribuido a cada sujeito
passivo tratamento adequado a sua condigdo, para minimizar
desigualdades naturais. 6. A ordem pleiteada ndo pode ser concedida,
pois, caso a postura extrafiscal do Estado ndo fosse permitida, a
recorrente teria o direito ao beneficio fiscal em questdo e passaria a uma
situacdo de maior vantagem em relacdo as demais pequenas empresas
do setor de carnes. 7. E plenamente razoavel e proporcional a restricdo
imposta pelo § 1° do art. 13-A do Decreto Estadual n. 12.056, de 2006, do
Estado do Mato Grosso do Sul, que exclui os grandes frigoriferos
exportadores do REGIME diferenciado do crédito presumido, até porque
j& possuem isencdo de ICMS nas exportacbes devido a previsdo
constitucional. 8. A extensdo dos beneficios fiscais, por via jurisdicional,
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encontra limitagdo absoluta no dogma da separacéo de poderes. Recurso

ordinario improvido.***

Desde logo, o contribuinte buscou a tutela do Poder Judiciario para
aproveitar o beneficio fiscal de crédito presumido de ICMS, pois foi excluido
expressamente na legislacdo em razdo da sua condicdo de frigorifero exportador.
Todavia, foi afastada a violagdo do principio da igualdade tributaria, por entender
gue a questdo em analise deve levar em conta o principio da capacidade
contributiva, uma vez que € necessario diferenciar 0os que possuem riquezas
diferentes e, consequentemente, os que possuem diferentes capacidades de
contribuir, ou seja, tratar de forma igual apenas os que tiverem igualdade de
condicéo, via de consequéncia ndo reconhecendo a possibilidade de utilizacdo do

beneficio fiscal.

Na mesma linha de raciocinio, no julgado a seguir os profissionais liberais

buscam recolher o imposto sobre servigos de forma diferenciada das empresas:

Agravo regimental no agravo de instrumento. ISS. Recepcao do Decreto-
Lei n® 406/68, art. 9°, § 3°. Base de calculo das sociedades prestadoras
de servicos profissionais. Tributagdo diferenciada que nao atenta contra a
isonomia ou a capacidade contributiva. Incidéncia da Sumula n° 663 do
STF. 1. As bases de célculo previstas para as sociedades prestadoras de
servigos profissionais foram recepcionadas pela nova ordem juridico-
constitucional, na medida em que se mostram adequadas a todo o
arcabouco principio légico do sistema tributario nacional. 2. Ao contrario
do que foi alegado, a tributacéo diferenciada se presta a concretizar a
isonomia e a capacidade contributiva. As normas inscritas nos 88 1° e 3°
ndo implicam reducdo da base de calculo. Precedentes. 3. Agravo
regimental ndo provido.™®

Depreende-se do julgado que a discussao € relativa ao modelo de
pagamento de ISSQN pelas sociedades prestadoras de servicos profissionais, as
guais pagam o imposto de acordo com a quantidade de sécios que compdem a
organizacdo e nao pelo seu efetivo faturamento. Afirmou-se que a tributagcéo

diferenciada se presta a concretizar a capacidade contributiva.

1% BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca n.°

37652/MS. Data da publicacdo: 29/06/2012. Disponivel em:<www.stj.jus.br>. Acesso em: 10 jan.
2014.

1% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n.° 703982/RJ.
Data da publicagcao: 06/06/2013. Disponivel em:<www.stf.jus.br>. Acesso em: 20 ago. 2014.



76

Na mesma esteira, na decisdo a seguir o contribuinte busca o néo

recolhimento de IPI em razdo das suas peculiaridades:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ALINEA C DO
PERMISSIVO CONSTITUCIONAL. MANDADO DE SEGURANCA.
TRIBUTARIO. IPl. PESSOA FISICA. IMPORTACAO DE VEICULO PARA
uso PROPRIO. FUNDAMENTACAO EXCLUSIVAMENTE
CONSTITUCIONAL. PRINCIPIO DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA
(ART. 145, § 1°, DA CF). AUSENCIA DE RECURSO EXTRAORDINARIO.
DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO COMPROVADO. 1. O recurso
especial ndo é adequado para rediscutir questdo de natureza
exclusivamente constitucional (principio da capacidade contributiva - art.
145, § 1° da CF), cabendo salientar, ademais, que o0 recurso
extraordinario, Unico cabivel, nem mesmo foi interposto pelo ora
recorrente. 2. Dissidio jurisprudencial ndo comprovado, ressaltando-se
gue os paradigmas ndo guardam a necessaria semelhanca fatico-
processual com o caso em debate, no qual o acérdao recorrido possui
fundamentagdo, apenas, constitucional. 3. Agravo regimental néo
provido.**

Como se observa, no julgado o Poder Judiciario reconheceu que o
contribuinte pessoa fisica ndo deve recolher IPI no momento da importagdo de
veiculo para uso proprio, e ndo para eventuais fins de comercializagdo, em respeito

ao principio constitucional da capacidade contributiva.

Na mesma linha de raciocinio, 0 municipio pretende cobrar o ITBI dos

municipes com aliquotas progressivas:

AGRAVO REGIMENTAL. TRIBUTARIO. ITBI. PORTO ALEGRE. LEI
COMPLEMENTAR MUNICIPAL 197/89. CAPACIDADE CONTRIBUTIVA.
ALIQUOTAS PROGRESSIVAS. IMPOSSIBILIDADE. ENUNCIADO 656
DA SUMULA/STF. Agravo regimental a que se nega provimento.*’

Em verdade, o Poder Judiciario reconheceu a impossibilidade da
utilizagdo de aliquotas progressivas para o pagamento de ITBI para ndo afrontar a

capacidade contributiva dos contribuintes.

1% BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Recurso Especial n.° 1363411/RS.

Data de publicacdo: 02/05/2013. Disponivel em:<www.stj.jus.br>. Acesso em: 10 jan. 2014.
" BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n.° 826208/RS.
Data da publicacdo: 29/03/2011. Disponivel em:<www.stf.jus.br>. Acesso em: 10 jan. 2014.
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Nessa vereda, o0 julgado a seguir busca a correcdo das tabelas do
imposto de renda:

RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO CONSTITUCIONAL E
ECONOMICO. CORRECAO MONETARIA DAS TABELAS DO IMPOSTO
DE RENDA. LEI N. 9.250/1995. NECESSIDADE DE LEI
COMPLEMENTAR E CONTRARIEDADE AOS PRINCIPIOS DA
CAPACIDADE CONTRIBUTIVA E DO NAO CONFISCO. RECURSO
CONHECIDO EM PARTE E, NA PARTE CONHECIDA, A ELE NEGADO
PROVIMENTO. 1. Auséncia de pré-questionamento quanto a alegacao de
inconstitucionalidade formal da Lei n. 9.250/1995 por contrariedade ao art.
146, inc. lll, alinea a, da Constituicdo da Republica. 2. A vedacéo
constitucional de tributo confiscatério e a necessidade de se observar o
principio da capacidade contributiva sdo questdes cuja analise dependem
da situacdo individual do contribuinte, principalmente em razéo da
possibilidade de se proceder a deducdes fiscais, como se da no imposto
sobre a renda. Precedentes. 3. Conforme jurisprudéncia reiterada deste
Supremo Tribunal Federal, ndo cabe ao Poder Judiciario autorizar a
correcdo monetaria da tabela progressiva do imposto de renda na
auséncia de previsao legal nesse sentido. Entendimento cujo fundamento
€ 0 uso regular do poder estatal de organizar a vida econdmica e
FINANCEIRA do pais no espaco proprio das competéncias dos Poderes
Executivo e Legislativo. 4. Recurso extraordinario conhecido em parte e,
na parte conhecida, a ele negado provimento.™®

De efeito, leva-se a cabo que a decisdo da Corte Maior reconheceu que o
principio da capacidade contributiva esta vinculado a analise da situacdo individual
do contribuinte e que ndo cabe ao Poder Judiciario autorizar a correcdo monetaria

da tabela progressiva do imposto de renda na auséncia de previsao legal.

Nesse diapasao, a decisdo sobre as diferentes formas de tributacdo das

empresas:

TRIBUTO REGIME MICROEMPRESAS LEI N° 9.317/96. O Supremo
assentou, no julgamento da Acao Direta de Inconstitucionalidade n°® 1.643,
relator ministro Mauricio Corréa, oportunidade na qual fiquei vencido, na
companhia dos ministros Carlos Velloso e Sepulveda Pertence, que nao
ha ofensa ao principio da isonomia tributaria quando a lei impede, por
motivos extrafiscais, que microempresas e empresas de pequeno porte
de capacidade contributiva distinta optem pelo sistema simplificado de
recolhimento de impostos e contribuicbes, denominado SIMPLES.
AGRAVO ARTIGO 557, § 2°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL —

18 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n.° 388312/MG. Data da publicagéo:

10/10/2011. Disponivel em:<www.stf.jus.br>. Acesso em: 20 ago. 2014.
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MULTA. Surgindo do exame do agravo o carater manifestamente
infundado, impde-se a aplicacdo da multa prevista no 8 2° do artigo 557
do Cédigo de Processo Civil.™*°

Ao propésito, a decisdo traz a baila que o impedimento legal para que
empresas de capacidades contributivas distintas se enquadrem em regime
simplificado de tributacdo por questdes extrafiscais ndo ofendem o principio da

isonomia tributaria.

Nessa toada, é o julgamento da seguinte forma sobre a tributacdo do

responsavel tributario e ndo do contribuinte:

Ementa: impedida de realizar o recolhimento do ICMS na qualidade de
substituta tributaria, o que configura a irreversibilidade da situac&o. 5. Em
atencdo ao Principio da Capacidade Contributiva, o substituto tributéario,
ainda que seja o responsavel pelo recolhimento do tributo (no caso, o
ICMS no REGIME antecipado), deve ter a possibilidade de repassar o seu
onus ao verdadeiro contribuinte, mediante a inclusdo do valor do imposto
no preco das mercadorias. Por tal motivo, o substituto apenas podera ser
cobrado pelo fisco se, por culpa ou dolo, deixar de proceder ao
recolhimento do tributo, ocasido em que passara a figurar na posicéo de
devedor principal, por desrespeito a determinacdo legal de proceder ao
recolhimento de acordo com a sistematica da substituicdo. 6. N&o
havendo dolo ou culpa do substituto tributario, considerando que o
comando legal que determinava o recolhimento do tributo pelo regime da
substituicdo tributaria foi substituido pela determinacdo judicial que
autorizou o recolhimento pelo proprio contribuinte, ndo ha como
responsabiliza-lo pelo inadimplemento do tributo, sob pena de
locupletamento do contribuinte substituido. 7. Nessas hipoteses "exigir o
ICMS do substituto, como pretende o fisco, € subverter o principio da
capacidade contributiva, exonerando o contribuinte do imposto por ele
devido e onerando exclusivamente o responsavel” (REsp 887585/RS, Rel.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 18/12/2008, DJe
13/3/20093. 8. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte,
provido.*®

No caso presente trata-se de uma decisdo que entendeu pela
impossibilidade de cobrar do substituto o imposto que € de obrigacdo do substituido
por afrontar o principio da capacidade contributiva, ou seja, onera o responsavel

tributario e ndo o contribuinte.

%9 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n.° 496183/MG.

Data da publicacdo: 19/11/2013. Disponivel em:<www.stf.jus.br>. Acesso em: 20 ago. 2014.
10 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n.° 1028716/RS. Data da publicacéo:
03/05/2010. Disponivel em:<www.stj.jus.br>. Acesso em: 12 ago. 2014.
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Observa-se nos precedentes que os contribuintes foram diferenciados, ou
seja, as riquezas diferentes foram tributadas de forma diversa, considerando as
diferentes capacidades de contribuir, ou seja, tratando de forma igual apenas os que
tiverem igualdade de condic&o. A tributacdo diferenciada se presta a concretizar a
isonomia e a capacidade contributiva. Portanto, no caso concreto ha a necessidade

de se observar a situagao individual e singular do contribuinte.

Portanto, os operadores do direito ndo interpretam de forma correta o
principio constitucional da capacidade contributiva ao analisar as engenharias
tributarias implementadas pelas empresas no Brasil, ou seja, o entendimento sobre

0 tema ndo é unissono.

Nesse contexto, versou-se sobre as previsbes legais do principio
constitucional da capacidade contributiva; as posi¢cdes doutrinarias sobre o assunto
e alguns precedentes do Poder Judiciario sobre o tema. A seguir abordam-se as
maneiras de pensar a tributacdo e os elementos e 0os métodos para interpretar o
direito e finalmente o método viavel para interpretar os procedimentos de gestéo

fiscal no atual sistema tributario nacional.
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CAPITULO 4
INTERPRETACAO

Revolvendo a questdes introdutdrias da andlise do direito, tem-se como
premissa basica a abstratividade da norma juridica, na medida em que, de maneira
indistinta, regulamenta as situacdes no plano das hipéteses direcionando os seus

efeitos a todos, sem distingéo.

7

Todavia, para sua aplicagdo no caso concreto, é necessaria a sua
interpretacdo e, em razdo do sistema juridico ser constituido por valores, deve-se ter
como base fundamental a Carta Maior para solucionar as chamadas antinomias

juridicas e as lacunas do direito.

A seguir versa-se sobre os modos de pensar a tributagao.

4.1 MODOS DE PENSAR A TRIBUTACAO

Em linhas gerais, baseando-se em Paulo Caliendo®, ha trés modos de
pensar a tributacdo no Direito Tributario'®®; o pensamento conceitual; 0 pensamento

normativista e o pensamento sistémico.

No pensamento conceitual a tributacdo esta atrelada as escolhas do
poder politico e ndo a um modelo normativo, organizado por meio da codificagdo ou
da constitucionalizacéo. O poder fiscal se vincula a tese da substancial ilimitacdo do
poder soberano do Estado e tal poder se mantém no momento de criacdo dos

tributos®3. N&o ha um centro normativo nesse sistema, tal esforco metodolégico de

11 CALIENDO, Paulo. Direito Tributario: trés modos de pensar a Tributac&o: elementos para

uma teoria sisteméatica do direito tributario. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2009. p.
90

182 pyrante uma determinada época, a denominacao da disciplina demonstrou-se indecisa, sendo que
atualmente a maioria da doutrina ja consolidou a aceitacdo da designagdo Direito Tributario. A
denominacao Direito Fiscal salienta o entendimento da disciplina vinculada aos propositos
financeiros do fisco em realizar a arrecadacéo de tributos.

% MICHELI, Gian Antonio. Curso de Derecho Tributario. Traduccién y Estudio Preliminar Juli
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realizar a estruturacdo racional do sistema tributario surge por detras da
multiplicidade de normas juridicas desconexas, editadas pelo poder governante, no

seu objetivo de arrecadar tributos.

Por outro giro, no pensamento normativista a Constituicdo se configura
como a fonte primeira e superior do ordenamento tributario, de tal modo que da
Constituicao Fiscal derivam todas as demais normas juridicas do sistema tributario. A
diferenca, contudo, em relacdo ao pensamento conceitual, se caracteriza pela
compreensao de que a Carta Magna possui um aspecto eminentemente formal, na
medida em que os valores que carrega sao objetivados sob a forma de comandos
debnticos: proibido, obrigatério e permitido. O juridico ndo realiza consideracoes
ético e politicas sobre os seus comandos, apenas garante validade e eficacia aos
comandos oriundos da ética e da politica que se juridicizaram e ingressaram no

sistema juridico adquirindo eficacia normativa.

Por outro viés, o pensamento sistematico ird compreender a Constituicdo
como a norma juridica mais importante no sistema juridico, detentora de principios,
regras e valores juridicos. A tributacdo passa a ser entendida como dever
fundamental derivado do texto constitucional, e ndo apenas como obrigacéo
derivada de lei. Vale dizer, o tributo serd considerado o dever fundamental
estabelecido pela Constituicdo no espaco aberto pela reserva da liberdade e da

declaracéo dos direitos fundamentais™®*.

Na sequéncia, trata-se dos Elementos e Métodos para interpretacdo do

Direito.

4.2 ELEMENTOS E METODOS DE INTERPRETACAO

~

A hermenéutica visa ao estudo e a sistematizacdo dos processos
aplicaveis para determinar o sentido e o alcance das expressfes do Direito.

Interpretar é explicar; é esclarecer e, ao mesmo tempo, dar significado ao vocabulo.

Banacloche. Madrid: Editoriales de Derecho Reunidas, 1975. p. 90
% TORRES, Ricardo Ldbo. O conceito Constitucional de Tributo. Sd0 Paulo Malheiros, 2005. p.
567.
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A principio, em se tratando de direito escrito é pelo elemento gramatical
que o intérprete toma o primeiro contato com a proposi¢do normativa.'®® Parte-se do
pressuposto de que a ordem das palavras e o0 modo como elas estdo conectadas
sd0 importantes para se obter o correto significado da norma.'’®® O método
gramatical ou filolégico € o que pesquisa o significado das palavras da lei e
pressupde conhecimento perfeito do idioma empregado no texto.

A par disso, por ser estrutura linguistica que pressupde vontade e
raciocinio, o texto legislativo exige os subsidios da l6gica para a sua interpreta(;éom.
Parte do pressuposto de que a conexdo de uma expressdo normativa com as
demais do contexto é importante para obtenc&o do significado correto.*®® O elemento
l6gico busca e perquire o sentido o sentido e o0 alcance de expressdes do Direito e

procura a intencao do legislador.

Com efeito, ndo ha na ordem juridica nenhum dispositivo autbnomo,
autoaplicavel. A norma juridica somente pode ser interpretada e ganhar efetividade
quando analisada no conjunto de normas pertinentes a determinada matéria.*®® A
pressuposi¢cao hermenéutica € a da unidade do sistema juridico do ordenamento. H&
aqui um paralelo entre a teoria das fontes e a teoria da interpretacéo.
Correspondente a organizacdo hierarquica das fontes, emergem recomendacdes
sobre a subordinacdo e a conexdo das normas do ordenamento num todo que
culmina pela primeira norma-origem do sistema, a Constituit;élo.170 A interpretacdo

sistematica compara o dispositivo sujeito a interpretacdo com outros do sistema.

Em verdade, muitas vezes € necessario o recurso a pesquisa do elemento
histérico. Como forga viva que acompanha as mudancgas sociais, o Direito se renova,
ora aperfeicoando os institutos vigentes, ora criando outros, para atender o desafio

dos novos tempos. Em qualquer situacao, o Direito se vincula a histéria e o jurista

185 NADER, Paulo. Introducéo ao Estudo do Direito. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2011. p. 275.

1% FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Introducdo ao Estudo de Direito: técnica, decisao,

dominacéo. Sdo Paulo: Atlas, 2001. p. 283.

NADER, Paulo. Introduc¢éo ao Estudo do Direito. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2011. p. 276.

®® FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Introducdo ao Estudo de Direito: técnica, deciséo,

dominacgéo. S&o Paulo: Atlas, 2001. p. 283.

NADER, Paulo. Introduc¢éo ao Estudo do Direito. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2011. p. 278.

' FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Introducdo ao Estudo de Direito: técnica, deciséo,
dominacgéo. S&o Paulo: Atlas, 2001. p. 284.
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gue almeja um conhecimento profundo da ordem juridica, forcosamente devera
pesquisar as raizes historicas do Direito Positivo. A Escola Historica do Direito,
concebendo o fenbmeno juridico como um produto da historia, enfatizou a
importancia do elemento histdrico para o processo de interpretacéo.”* E preciso ver
as condicdes especificas do tempo em que a norma incide, mas nao podemos
desconhecer as condicbes em que ocorreu sua génese.'’?A interpretacdo histérica

indaga as condi¢des do meio quando da elaboragao da norma.

Em seguida, na moderna hermenéutica o elemento teleolégico assume
papel de primeira grandeza. Tudo o que o homem faz e elabora é em fungcéo de um
fim a ser atingido. A lei € obra humana e assim contém uma ideia de fim a ser
alcancada. Na fixagdo do conceito e alcance da lei, sobreleva de importancia o
estudo teleoldgico, isto é, o estudo dos fins colimados pela lei. 1" A regra basica é de
que sempre é possivel atribuir um propésito as normas.}’* O fator teleoldgico

investiga os fins que a lei visa atingir.

Ao propdsito, o meétodo tradicional ou classico de interpretagdo se valeu
do meio gramatical e da légica interna. Foi adotado pela chamada Escola da
Exegese, que se formou na Franga, no inicio do século XIX. O pensamento
predominante da Escola era codicista, de supervalorizagdo do codigo. Inclusive,
pensavam 0s seus adeptos que o coédigo encerrava todo o Direito. Nao haveria
gualquer outra fonte juridica. Em seu teor, o cédigo era considerado absoluto, com
regras para qualquer problema social.'’”®> E o sistema dogmatico, segundo o qual o

intérprete € o escravo da lei.

J& no método histdrico-evolutivo o intérprete ndo deveria ficar adstrito a
vontade do legislador. A lei, uma vez criada, perde a vinculagdo com o seu autor. A
lei vai ter vida autdbnoma, independente. Ao intérprete cumpria fazer uma

interpretacdo atualizadora. N&o significava alterar o espirito da lei, mas transportar o
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NADER, Paulo. Introducé&o ao Estudo do Direito. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2011. p. 279.
FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Introducdo ao Estudo de Direito: técnica, decisdo,
dominacgéo. S&o Paulo: Atlas, 2001. p. 286.

NADER, Paulo. Introdu¢éo ao Estudo do Direito. Rio de Janeiro:Editora Forense, 2011. p. 279.
FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Introducdo ao Estudo de Direito: técnica, decisdo,
dominacgéo. S&o Paulo: Atlas, 2001. p. 287.

NADER, Paulo. Introduc¢éo ao Estudo do Direito. Rio de Janeiro:Editora Forense, 2011. p. 281.
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critério da época para o presente. Ou seja, o Direito deve ser um reflexo da realidade
social. Ora, se a realidade evolui e a lei se mantém estatica, o Direito perde a sua
forca. Em vez de promover o bem social, vai criar problemas e atravancar o
progresso.’® O método histérico-evolutivo procura no espirito da lei a sua
interpretacdo. Entretanto, cabe lembrar que, a deficiéncia do sistema € nao

apresentar solugdes para o caso de lacunas da lei.

Por sua vez, a teoria da interpretacédo logrou um grande progresso com a
Livre Investigacdo Cientifica do Direito. O método se denomina livre, porque o
intérprete néo fica condicionado as fontes formais do Direito e, cientifico, porque a
solucéo se funda em critério objetivos baseados na organizacéo social. Vale dizer, o
direito possui duas categorias: 0 dado e o construido. O dado corresponde a
realidade observada pelo legislador, as fontes materiais do Direito, como o0s
elementos econdmicos, moral, cientifico, técnico, cultural, historico, politico, etc. O
construido € uma operacgao logica e artistica que, considerando o dado, subordina
os fatos a uma ordem de fins. Somente depois de haver esgotado os recursos da lei,
analogia e costume, ficaria o intérprete livre para pesquisar o modelo juridico na
chamada natureza positiva das coisas, que consiste na organizacdo econdmica,
social e politica do pais.'’” A Livre Investigacdo Cientifica do Direito foi mais um
passo a frente na evolucdo da hermenéutica Juridica e por isso alcangou ampla

repercussao.

De efeito, o método do Direito Livre concedia ampla liberdade ao
intérprete na aplicagcdo do Direito. A corrente se denominou livre, porque assim
deixava o intérprete em face da lei. O juiz, ao decidir uma questdo poderia
abandonar o texto legal, se o considerasse incapaz de fornecer uma solucao justa
para o caso. Se a lei fosse justa deveria ser adotada, caso contrario seria colocada
de lado e o intérprete ficaria livre para aplicar a norma que julgasse acorde com 0s

critérios de justica.*’®
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Na sequéncia versa-se sobre método de interpretacédo para ser utilizado

pelos juristas nos procedimentos de economia fiscal implementados pelas empresas.

4.3 INTERPRETACAO SISTEMATICA

Nesse momento importante considerar especificamente do método de

interpretacdo a ser utilizado na andlise de validade dos planejamentos tributérios

pelos operadores do direito.

Em suas licdes, Pontes de Miranda aborda a necessidade de interpretar a

Constituicdo de forma a assegurar a maior efetividade possivel:

assunto:

Nada mais perigoso do que fazer-se Constituicdo sem o propoésito de
cumpri-la. Ou de s6 se cumprir nos principios de que se precisa, ou se
entende devam ser cumpridos — o que € pior (...). No momento, sob a
Constituicdo que, bem ou mal, esta feita, 0 que nos incumbe, a nos,
dirigentes, juizes e intérpretes, é cumpri-la. S6 assim saberemos a que se
serviu e a que nao serviu, nem serve. Se a hada serviu em alguns pontos,
gue se emende, se reveja. Se em algum ponto a nada serve — que se
corte nesse pedaco inatil. Se a algum bem publico desserve, que pronto
se elimine. Mas, sem a cumprir, nada saberemos. Nada sabendo, nada
poderemos fazer que mereca crédito. Ndo a cumprir € estrangula-la ao

nascer.'”®

Importante anotar as consideracdes de Carlos Ayres de Brito:

No processo de interpretacdo de uma norma constitucional, reconhecer a
norma isolada o maximo de eficacia que a sua formacéo linguistica, a sua
logicidade, a sua historia e a sua teleologia permitirem, evitando sempre
que possivel a norma regulamentadora.'®

Cabe mencionar, ainda, a explicacdo de Luis Roberto Barroso sobre o

O intérprete constitucional deve ter compromisso com a efetividade da
Constituicdo: entre interpretacbes alternativas e plausiveis, devera

179

MIRANDA, Francisco Cavalcanti Pontes de. Comentéarios a Constituicdo de 1967 com a

Emenda n® 1 de 1969. Vol. 22 Ed. Sdo Paulo: RT, 1970. p. 15.
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BRITO, Carlos Ayres. Teoria da Constituicdo. Rio de Janeiro: Forense, 2003. p. 198.
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prestigiar aquela que permitia a atuagcdo da vontade constitucional,

evitando o limite do possivel, solu¢cdes que se refugiem no argumento da

nao autoaplicabilidade da norma ou na ocorréncia de omissdo do

legislador.**

Ou seja, os preceitos normativos devem ser seguidos pelos mais diversos
agentes envolvidos dentro de um sistema com a finalidade de harmonizar o seu
todo. Entdo, as normas precisam ser interpretadas de forma que se assegurem as

relagdes entre os contribuintes e o Estado.

Por sua vez, é possivel vislumbrar um sistema juridico que Juarez Freitas

expbe como sendo:

Uma rede axiologica e hierarquizada de principios gerais e tépicos, de

normas e de valores juridicos cuja funcdo é a de, evitando ou superando

antinomias, dar cumprimento aos principios e objetivos fundamentais do

Estado Democratico de Direito, assim como se encontram

consubstanciados, expressa ou implicitamente, na Lei Maior.*®?

O principio da hierarquizagédo axioldégica € um metaprincipio que “faz as
vezes de um imperativo principiolégico que imprime unidade sisteméatica aos fins
juridicos”.*® A maior importancia desse superprincipio é o de superar as antinomias

e as contradi¢cdes que possam ocorrer no interior do sistema.

Relevante o trecho abaixo, emanado dos ensinamentos de Juarez Freitas

que acrescenta:

O metacritério que ordena, diante inclusive de antinomias no plano dos
critérios, a prevaléncia do principio axiologicamente superior em relagéo
as demais, visando-se a uma exegese que impeca a autocontradicdo do
sistema conforme a Constituicdo e que resguarde a unidade sintética dos
seus multiplos comandos®®,

Ao se entender o direito como um sistema, sua interpretacdo ha de ser

sistematica. Juarez Freitas, que procura dar uma oOtica ampliada ao tema, verbaliza:

¥IBARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional contemporéneo: os conceitos

fundamentais e a constru¢cdo do novo modelo. 4.2 Ed. S&0 Paulo: Saraiva, 2013. p. 329.

%2 FREITAS, Juarez. Interpretacdo sistematica do direito. 5 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2010. p. 44.

% FREITAS, Juarez. Interpretacdo sistematica do direito. 5 ed. S0 Paulo: Malheiros Editores,
2010. p. 80.

% FREITAS, Juarez. Interpretacdo sistematica do direito. 5 ed. S&o Paulo: Malheiros Editores,
2010. p. 81.
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A interpretacdo sistematica deve ser definida como uma operacdo que
consiste em atribuir a melhor significacdo, dentre varias possiveis, aos
principios, as normas e aos valores juridicos, hierquarizando-os num todo
aberto, fixando-lhes o alcance e superando antinomias, a partir da
conformacé&o teleoldgica, tendo em vista solucionar os casos concretos.*

Com efeito, o ordenamento juridico tem que ser entendido como um
sistema aberto e harmbnico, cabendo aos operadores do direito a responsabilidade
de interpretar as normas que o compdem com o fito de dar cumprimento aos seus

objetivos fundamentais.

Por sua vez, Juarez Freitas ao externar sua visao apregoa que “interpretar
uma norma € interpretar o sistema inteiro: qualquer exegese comete, direta ou

obliqguamente, uma aplicacéo da totalidade do Direito”.%®

Cabe frisar que a norma por si s0 ndo é suficiente para a solucédo das
pretensdes resistidas nos casos concretos, em razao de ser abstrata, entdo é

necessaria a sua interpretacao.

Do exposto, € pelo método sistematico que se resolverdo os conflitos
normativos que surgirem. Interpretar consiste em hierarquizar, seja em relacdo as
normas, em inferior ou superior, geral ou especial, seja em relagdo aos principios e
aos valores juridicos. A hierarquizacdo de principios e valores visa a superar as

antinomias e o parametro pelo qual os juristas devem se nortear € a Lei Maior.

Imprescindivel se faz apregoar a clara licdo de Juarez Freitas em relacéo

a interpretacdo sistematica:

N&do se deve considerar a interpretacdo sistematica como simples
instrumento da interpretacdo juridica. E a interpretacdo sistematica,
guando entendida em profundidade, o processo hermenéutico por
exceléncia, de tal maneira que ou se compreendem 0s enunciados
prescritivos nos plexos dos demais enunciados, ou ndo se alcancara
compreendé-los sem perdas substanciais. Nesta medida, mister afirmar,

% FREITAS, Juarez. Interpretacdo sistematica do direito. 5 ed. S0 Paulo: Malheiros Editores,
2010. p. 81.

% FREITAS, Juarez. Interpretacdo sistematica do direito. 5 ed. S0 Paulo: Malheiros Editores,
2010. p. 70.
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com os devidos temperamentos, que a interpretacao juridica é sisteméatica

ou n&o é interpretagao®®’.

Diante do exposto, ao analisar o planejamento tributario diante do
principio constitucional da capacidade contributiva, no atual modelo brasileiro, por
meio de uma interpretacdo sistemética, é necessario utilizar os preceitos
constitucionais de maneira mais extensiva possivel, de maneira a atingir a riqueza

dos contribuintes sem destruir a fonte criadora.

Vale lembrar que tanto um lado (empresa) quanto outro (fisco) tém
arcabouco normativo que lhes garante o juizo de legalidade, razdo pela qual o
intérprete serd obrigado a seguir em direcdo a ponderacdo entre essas regras ou
principios, o0 que escapa do juizo de legalidade e traz certo grau de inseguranca para

as partes envolvidas.

N&o obstante isso, a interpretacdo sistematica do principio constitucional
da capacidade contributiva contribuiu para reduzir a inseguranca juridica das
empresas ao realizarem um planejamento tributario, devendo ser compreendido
como um verdadeiro limitador ao poder de tributar do Estado, afastando-se a pecha

de que sua aplicacdo deve sempre favorecer o fisco.

Ao propésito, os operadores do Direito devem interpretar o planejamento
tributario vinculado ao principio constitucional da capacidade contributiva analisando

a situacao real de cada contribuinte por meio de uma interpretacdo sistematica.

Por seu turno, a interpretacdo correta do plexo de valor na analise da
sistemética dentro do atual sistema impositivo brasileiro influencia positivamente

sobre os problemas defrontados entre o fisco e o contribuinte.

Assim, as perspectivas que se vislumbram com essa interpretacéo
sistematica e, consequentemente, a redugdo da inseguranca juridica sdo as
seguintes: i) eliminacdo do componente de incerteza resultante da disputa entre os
contribuintes e o fisco; ii) aumento da eficiéncia nas transacdes empresariais atraves

da reducéo de tributos e iii) reducao da carga tributaria para as empresas brasileiras.

" FREITAS, Juarez. Interpretacdo sistematica do direito. 5 ed. S&o Paulo: Malheiros Editores,

2010. p. 74.
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Vale lembrar, no viés do fisco que as possiveis diminuicbes na
arrecadacao seriam compensadas com ganhos de receita tributaria pelo governo em

virtude dos novos negdcios desenvolvidos pelos empresarios.

Inclusive, frise-se que uma interpretacdo sistematica do planejamento,
reconhecendo o principio como um limitador ao poder de tributar do Estado, para
identificar se a alternativa € legal, estimulara o empreendedorismo e a consequente
ampliacdo de negdcios empresariais. Ao contrario, uma interpretacdo ineficiente

pode dificultar ou mesmo inviabilizar a criagdo de novas firmas.

Este capitulo evidenciou algumas maneiras de pensar a tributacéo,
abordou os elementos e os métodos de interpretacdo do Direito e sustentou que a
interpretacdo sistematica € o método para resolver as antinomias e lacunas do
direito nas demandas entre o fisco e o contribuinte concernentes as engenharias
fiscais executadas pelas empresas utilizando como balizador os principios
constitucionais, em especial o principio constitucional da capacidade contributiva que

compde o atual sistema tributario brasileiro.
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CONSIDERACOES FINAIS

A escolha desse tema foi motivada pela inseguranca juridica criada pela
atuacao do fisco brasileiro que inibe a elisdo fiscal nas empresas em total violagcéo
aos efeitos de diversos plexos de valores, especialmente ao principio constitucional

da capacidade contributiva.

No Capitulo 1 observou-se que a legislacdo permite a realizacdo de
planejamentos tributarios, bem como, e na mesma toada, que os doutrinadores sao
favoraveis as implementacdes de engenharias fiscais e, finalmente, que os
precedentes judiciais reconhecem como validos os procedimentos executados pelas
empresas gue visem a economia de tributos, desde que dentro de uma legalidade,
podendo o empresario buscar a forma menos onerosa de encargos tributarios em

seu empreendimento.

No Capitulo 2 evidenciou-se que o sistema tributario é composto por
imposicdes legais. Essas exigéncias denominadas de tributos séo devidas aos entes
politicos e sua finalidade é servir de meio para o atendimento as necessidades
financeiras do Estado de modo que esse possa realizar sua funcao estatal. As
exigéncias legais estdo descritas na Carta Magna. A par disso, a doutrina e a
jurisprudéncia, ao analisar esse rol e considerando suas caracteristicas, concluem
gue as espeécies tributarias sado cinco: a) impostos; b) taxas; c) contribuicbes de
melhoria; d) contribuicdes especiais; e e) empréstimos compulsérios. Para exigéncia
dessas exacdes é imprescindivel a existéncia de lei. O modelo é formado pelos
instrumentos primarios e instrumentos secundarios, os quais formam sua legislacao
tributaria. Por tais razdes, o sistema tributario nacional pode ser entendido como um
conjunto de tributos existentes em um pais, simultaneamente unidos as normas e
principios que os regem, para regulamentar a arrecadagdo e a distribuicdo das
rendas, objetivando prover recursos para a estrutura e o financiamento estatal. Por
seu turno, demonstrou que as caracteristicas do sistema impositivo brasileiro séo
complexas, a0 mesmo tempo, apresenta varias antinomias e lacunas em sua

legislagédo, dificultando sua aplicacdo préatica no ambiente empresarial.
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No Capitulo 3 observou-se que o Direito Tributario brasileiro € regido
pelos principios que constituem a base de toda a ordem tributaria. A Carta Magna
traz a baila de forma expressa o principio constitucional da capacidade contributiva,
gue pretende prevenir que os contribuintes sejam tributados de acordo com sua real
possibilidade de pagamento. N&do obstante isso, 0s precedentes judiciais ndo sao
uniformes ao decidir as celeumas tributarias baseadas no principio constitucional da

capacidade contributiva.

No Capitulo 4 foram apresentados algumas maneiras de pensar a
tributacdo e os elementos e métodos de interpretacdo do direito. Aléem disso,
abordou o método sistematico para interpretacdo das engenharias tributarias
executadas pelos empreendimentos no Brasil, utilizando como balizador os

principios constitucionais.

Por consecucdao légica os operadores do Direito ndo utilizam um metodo
aconselhavel para resolver as antinomias juridicas e as lacunas do direito ao tratar
da eliséo fiscal, uma vez que analisam por métodos que ndo consideram o sistema

juridico como um todo.

Desta forma, € possivel afirmar que a hipotese apresentada, qual seja a
interpretacdo sistematica dos pressupostos juridicos do planejamento tributario no
contexto do atual sistema impositivo brasileiro com énfase no principio constitucional
da capacidade contributiva contribui para reduzir a inseguranca juridica no

desenvolvimento da atividade empresarial, foi confirmada.

Em verdade, a Constituicdo tem natureza duplice, tanto como a carta de
direitos, ao tratar das limitacdes ao poder de tributar, quanto como de competéncias,
ao determinar o poder de tributar. De um lado como norma de atribuicdo de
competéncias e de outro como norma de exclusdo de competéncias sobre
determinadas condutas. E a norma mais importante na atribuicio do dever
fundamental de pagar tributos, bem como na sua compreensdo como um sistema de
principios, regras e valores constitucionais. Consequentemente, para entender a
relacdo entre o planejamento e o principio dentro do modelo atual brasileiro, a

interpretacéo deve ser sistematica.
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Além disso, a Lei Maior, sendo um conjunto de principios e normas nela
formalmente positivados, ndo deve ser interpretada de maneira a reduzir a eficacia

de suas normas, obtendo-se uma interpretacdo minima de seus preceitos.

Com efeito, as perspectivas que se vislumbram com a redugdo da
inseguranca juridica séo as seguintes: a) eliminacdo do componente de incerteza
resultante das disputas entre os contribuintes e o fisco; b) aumento da eficiéncia nas
transacbes empresariais através da efetivacdo dos procedimentos para economia

fiscal e c) reducéo da carga tributéria para as empresas brasileiras.

Em ultima analise, os operadores do direito devem utilizar a interpretacéo
sistematica ao analisarem o0s planejamentos tributarios diante do principio
constitucional da capacidade contributiva para resolver as antinomias juridicas e as
lacunas do direito nas pretensdes resistidas, via de consequéncia diminuir a
inseguranca juridica nas relacbes entre o Estado (fisco) e as empresas

(contribuintes).
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