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ROL DE CATEGORIAS

Administragao Publica: “Administracdo Publica abrange todos os entes ou sujeitos
que exercem fungdes administrativas, mesmo que de modo acessoério ou
secundario. Dessa forma, nédo é sindbnimo de Poder Executivo, pois todos os poderes
exercem atividades administrativas, ndo apenas na Unido, mas também nos Estados

e Municipios.™

Desenvolvimento sustentavel: “A satisfacdo das necessidades do presente sem
comprometer a capacidade das geracOes futuras de satisfazerem suas préprias

necessidades”.?

Dimensdo ambiental: “compreende a garantia da protecdo do planeta, a fim de
manter as condi¢cdes que possibilitam a vida na Terra. Para tanto, € necessario
desenvolver normas globais, de carater imperativo, com intuito de que essa

dimensao seja eficaz”.?

Dimensdo econdmica: “[...] consiste essencialmente em resolver o desafio de
aumentar a geracao de rigueza de forma ambientalmente sustentavel e encontrar

mecanismos para uma distribuicdo mais equitativa”.*

Dimenséao ética: “dimensdo da ética, [...] busca garantir a vida, € uma questao
existencial. A sustentabilidade néo esta simplesmente relacionada a natureza, ao
‘verde’, esta relacionada a toda uma relacédo entre o individuo e todo o ambiente a

sua volta”. ®

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p. 90.

2 Relatério da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Relatério Brundtland,

“Nosso Futuro Comum. Disponivel em: http://www.un.org/documents/ga/res/42/ares42-187.htm.

Acesso em 2017.

3 SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de; GARCIA, Heloise Siqueira Garcia (org). Lineamentos

sobre sustentabilidade segundo Gabriel Real Ferrer. [recurso eletrbnico]. v. 1. Dados eletrbnicos. -

Itajai: UNIVALI, 2014. p. 20

4[...] consiste esencialmente en resolver el reto de aumentar La generacion de riqueza, de un modo
ambientalmente sostenible, y de encontrar los mecanismos para una mas justa y homogénea
distribucion”. FERRER, Gabriel Real. Calidad de vida, médio ambiente, sostenibilidad y
ciudadania. Construimos juntos el futuro? Revista NEJ — Eletr6nica. p. 320.

5 CRUZ, Paulo Marcio; SOARES, Josemar Sidinei. Critério Etico e Sustentabilidade na Sociedade
P6s-Moderna: Impactos nas Dimens@es Econdmicas, Transnacionais e Juridicas. Revista NEJ



Dimensdo social: “é conhecida como capital humano e esta baseada num
processo de melhoria da qualidade de vida da sociedade para reducdo de
discrepancias entre a opuléncia e a miséria, com a consequente garantia dos
direitos sociais, possibilitando pelo menos a manutencdo do minimo existencial para

que ocorra protecao ambiental”.®

Dimensao tecnoldgica: “processos de eficiéncia que podem economizar energia e
recursos, diminuir poluicdo, aumentar produtividade com distribuicdo equitativa de
renda e evitar desperdicio de capital, passam pela Educacao e Inovacdo Tecnoldgica
norteadas pela conservacdo ambiental. Mudancas em design de produto, a
aplicacédo da tecnologia da informacdo em controle e medicao, a utilizacdo de novos
materiais de baixo impacto ambiental, o aproveitamento de materiais reciclados, a
agregacdao de valor a residuos (emissédo zero), o uso de substancias de base natural
e capacitacdo de trabalhadores conscientes do processo em que estdo inseridos,
sao a plataforma de um desenvolvimento tecnoldgico ambientalmente saudavel que

podem diminuir nossa pegada ecoldgica”.’

Dimenséo juridico-politica: “ecoa o sentido de que a sustentabilidade determina,
com eficacia direta e imediata, independentemente de regulamentacdo, a tutela
juridica do direito ao futuro e, assim, apresenta-se como dever constitucional de
proteger a liberdade de cada cidadao (titular de cidadania ambiental ou ecoldgica),
nesse status, no processo de estipulacao intersubjetiva do conteudo intertemporal
dos direitos e deveres fundamentais das geracfes presentes e futuras, sempre que

viavel diretamente”.8

Estado: "[...] compreende o Estado como uma espécie de pessoa juridica, quase
uma corporagdo. Assim, o “Estado € uma sociedade politicamente organizada
porque é uma comunidade constituida por uma ordem coercitiva e essa ordem

coercitiva é o Direito."®

- Eletrénica, Vol. 17, n. 3, p. 401-418, set-dez 2012 p. 412.

6 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. O principio da sustentabilidade e os portos: a atividade
portuaria como garantidora da dimensdo econdmica e social do principio da
sustentabilidade. 2011. p. xiii, Xiv e xx.
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Governanca: “é um conceito frequentemente difuso, podendo ser aplicado tanto a
métodos de gestdo da empresa (governanca corporativa) quanto a meios de
preservacdo do meio ambiente (governanca ambiental) ou formas de combate ao
suborno e a corrupcao de funcionérios publicos (governanca publica). Ndo obstante
seu carater difuso, o conceito de governanga tem como ponto de partida a busca do

aperfeicoamento do comportamento das pessoas e das instituicdes”. 10

Licitacdo Publica: € o procedimento administrativo mediante o qual a Administracao
Pulblica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Como
procedimento, desenvolve-se através de uma sucessdo ordenada de atos
vinculantes para a Administracdo e para os licitantes, o que propicia igual
oportunidade a todos os interessados e atua como fator de eficiéncia e moralidade

nos negoécios administrativos.”*!

Licitacdo Sustentavel: [...] aquelas que, com isonomia, visdo a selecao de proposta
mais vantajosa para a Administracdo Publica, ponderados, com a maxima
objetividade possivel, os custos e beneficios, diretos e indiretos, sociais, econémicos
e ambientais. Ou, de forma mais completa, s&o os procedimentos administrativos por
meio dos quais um 6rgdo ou entidade da Administracdo PuUblica convoca
interessados — no seio de certame isondémico, probo e objetivo — com a finalidade de
selecionar a melhor proposta, isto €, a mais sustentavel, quando almeja efetuar
pacto relativo a obras e servigos, compras, alienagdes, locagdes, arrendamentos,
concessdes e permissoes, exigindo, na fase de habilitacdo, as provas indispensaveis

para assegurar o cumprimento das obrigacdes aventadas"*?.

Meio Ambiente: "[...] um conjunto de elementos naturais e culturais, cuja interacao
constitui e condiciona 0 meio em que se vive. Dai porque a expressdo "meio
ambiente” se manifesta mais rica de sentido como conexdo de valores do que a
simples palavra "ambiente". [..] O conceito de meio ambiente ha de ser, pois,

globalizante, abrangente de toda natureza original e artificial, bem como os bens

Fontes, 2005. p. 273.

10 ALVES, Lauro Eduardo Soutello. Governanca e cidadania empresarial. Revista de Administracdo
de Empresas, Séo Paulo, v.41, n.4, 2001, p. 4.

11 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 33 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007. p.
272.

12 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 278.



culturais correlatos, compreendendo, portanto, o solo, a agua, o ar, a flora, as
belezas naturais, o patriménio historico, artistico, turistico, paisagistico e
arqueoldgico. O meio ambiente é, assim, a interacdo do conjunto dos meios
naturais, artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da

vida.”13

Sustentabilidade: “[...] principio constitucional que determina, com eficacia direta e
imediata, a responsabilidade do Estado e da sociedade pela concretizacéo direta e
imediata, a responsabilidade do Estado e da sociedade pela concretizacdo solidaria
do desenvolvimento material e imaterial, socialmente inclusivo, duravel e equanime,
ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente, no intuito de assegurar,
preferencialmente de modo preventivo e precavido, no presente e no futuro, o direito

ao bem-estar.”14

Transnacionalidade: “[...] pode ser compreendida como um fenémeno reflexivo da
globalizacdo, que se evidencia pela desterritorializagcdo dos relacionamentos
politicos-sociais, fomentado por sistema econémico capitalista ultravalorizado, que
articula ordenamento juridico mundial a margem da soberania dos Estados. A
transnacionalidade insere-se no contexto da globalizacdo e liga-se fortemente com a
concepcdo do transpasse estatal. Enquanto a globalizacdo remete a ideia de
conjunto, de globo, enfim, o0 mundo sintetizado como Unico; transnacionaliza¢éo esté
atada a referéncia de Estado permeavel, mas tem na figura estatal a referéncia do

ente em declinio.”t®

13 SILVA, José Afonso. Direito Ambiental Constitucional. 19. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo:
Malheiros, 2001. p. 19-23.
14 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 41.
15 STELZER. Joana. O fendmeno da transnacionalizacdo da dimensdo juridica. Direito e
Transnacionalidade. Paulo Méarcio Cruz, Joana Stelzer (orgs). led., 2009, 2 reimp., Curitiba:
Jurua, 2011. p. 21.
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RESUMO

A presente Dissertagdo esta inserida na linha de pesquisa “Direito Ambiental,
Transnacionalidade e Sustentabilidade”, da area de concentragcdo “Fundamentos do
Direito Positivo” do curso de Mestrado do Programa de Pés-Graduacdo Stricto
Sensu em Ciéncia Juridica. Sendo o seu objetivo institucional obter o Titulo de
Mestre em Ciéncia Juridica pelo Curso de Mestrado Académico em Ciéncia Juridica
— CMCJ vinculado ao PPCJ da UNIVALI. Tem como tema analisar o Principio da
Sustentabilidade nas licitacbes publicas ocorridas no Brasil, objetivando verificar
quais critérios utilizados pela Administracdo Publica para defesa e a preservagédo do
ambiente para a atual e futuras geracdes. A problematica surgiu devido a grande
relevancia que a sustentabilidade possui no cenério atual, notadamente, dada a sua
importancia no papel desempenhado pela Administracdo Publica no momento de
aquisicao de bens e servigos, que geram impactos atuais e futuros em toda a
sociedade. Elencou-se como objetivo cientifico geral analisar como o Principio da
Sustentabilidade se manifesta nas licitagdes publicas ocorridas no Brasil. E objetivos
especificos CONCEITUAR licitacdo publica e suas modalidades; ANALISAR a
sustentabilidade, bem como as suas dimensdes, para verificar quais critérios sao
utilizados nas licitacBes publicas, a partir da analise de normas recente editadas no
Brasil sobre a matéria; ESTUDAR a aplicagdo da sustentabilidade como principio
constitucionais e norteador das licitagcdes publicas ocorridas no Brasil. Para alcancar
tais objetivos, a pesquisa foi dividida em trés capitulos. O primeiro capitulo tece
estudo sobre as licitacGes publicas no Brasil. Em avanco, o segundo capitulo propde
examina a sustentabilidade como principio de carater multidimensional. Por fim, o
terceiro capitulo faz a ligacdo entre as duas tematicas, e analisa a aplicacdo da
sustentabilidade como principio norteador das licitagdes publicas brasileiras. Extrai-
se, nas consideracfes finais, a conclusdo de que a observancia de critérios que
promovam a sustentabilidade na licitacdo publica ndo é simples faculdade do
administrador, pois se trata de principio de carater cogente, o qual vincula toda a
Administracdo Publica, a obrigacao de implementar as politicas constitucionalizadas,
objetivando o desempenho da de praticas sustentaveis. Quanto a metodologia foi
utiizado o método indutivo na fase de investigacdo; o cartesiano na fase de
tratamento dos dados; e também o indutivo no Relatério da Pesquisa. Foram ainda
acionadas as técnicas do referente, da categoria, dos conceitos operacionais, da
pesquisa bibliogréafica e do fichamento.

Palavras-chave: Direito Administrativo. Licitacdo Publica. Meio-ambiente.

Sustentabilidade. Licitagdo Sustentavel.



ABSTRACT

The present dissertation is part of the research line "Environmental Law,
Transnationality and Sustainability”, and the area of concentration "Fundamentals of
Positive Law, of the Postgraduate Stricto Sensu Master’s degree Program in Legal
Science, written as part of the requirement for the Master's Degree in Legal Science
of the Academic Master’'s degree course in Legal Science - CMCJ linked to the
PPCJ of UNIVALI. Its theme of analysis is the Principle of Sustainability in public
tenders in Brazil, aiming to determine the criteria used by the Public Administration
for the defense and the preservation of the environment for current and future
generations. This issue arose due to the great relevance of sustainability in the
current scenario, and especially, the role of Public Administration in the acquisition
of goods and services, which generate current and future impacts throughout
society. Its general scientific objective to analyze how the Sustainability Principle
manifests itself in the public tenders in Brazil. The specific objectives were to define
the CONCEPT of public tender, and its modalities; to ANALYZE sustainability, and
its dimensions, in order to determine the criteria used in the public tender, based on
recent analysis of standards published in Brazil on the subject; and to STUDY the
application of sustainability as a constitutional and guiding principle of public
procurement in Brazil. To achieve these objectives, the research was divided into
three chapters. The first chapter focuses on public procurement in Brazil. The
second chapter examines sustainability as a multidimensional principle. Finally, the
third chapter links the two themes, and analyzes the application of sustainability as
the guiding principle of Brazilian public tenders. In the final considerations, the
conclusion is drawn that compliance with the criteria that promote sustainability in
public tenders is not simply the responsibility of the administrator, but is a cogent
principle that places on the entire Public Administration the obligation to implement
the constitutional policies, in order to promote sustainable practices. In terms of
methodology, the inductive method was used in the research phase; the Cartesian
in the data processing phase; and the inductive in the Research Report. The
techniques of referent, category, operational concepts, bibliographic research and
annotation were also used.

Keywords: Administrative Law. Public Bidding. Environment. Sustainability.

Sustainable Bidding
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INTRODUCAO

A presente Dissertacdo esta inserida na linha de pesquisa
“Direito Ambiental, Transnacionalidade e Sustentabilidade”, da area de concentracao
‘Fundamentos do Direito Positivo” do curso de Mestrado do Programa de Pos-

Graduacao Stricto Sensu em Ciéncia Juridica.

O objetivo institucional da presente pesquisa € a obtencdo do
Titulo de Mestre em Ciéncia Juridica pelo Curso de Mestrado Académico em Ciéncia
Juridica — CMCJ vinculado ao PPCJ da UNIVALI.

Como objeto® a andlise da aplicacdo do Principio da
Sustentabilidade previsto no artigo 225 da ConstituicAo Federal de 1988 nas
licitacbes publicas disciplinadas pela Lei 8.666/93, objetivando verificar quais
critérios utilizados pela Administracdo Publica para defesa e a preservacdo do

ambiente para a atual e futuras geracoes.

7

O seu objetivo cientifico € examinar o instituto da licitacdo
pubica no Brasil, analisar o fenbmeno contemporaneo da sustentabilidade como
principio constitucional, e a partir destas reflexdes, compreender a necessidade da
aplicacdo da sustentabilidade nas licitagdes publicas como finalidade de alcancar um

meio ambiente sadio e equilibrado para as presentes e futuras geracoes.

O objetivo institucionall” da presente Dissertacdo é a
obtencdo do titulo de Mestre em Ciéncia Juridica pelo Curso de Mestrado em
Ciéncia Juridica da Universidade do Vale do Itajai — UNIVALI.

Por sua vez, o objetivo geral'® é identificar a aplicacdo do

Principio da Sustentabilidade nos processos licitatorios no Brasil.

16 “[...] é o motivo tematico (ou a causa cognitiva, vale dizer, o conhecimento que se deseja suprir
elou aprofundar) determinador da realizagdo da investigagdo”. PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da
Pesquisa Juridica: ideias e ferramentas Uteis para o pesquisador do Direito. 8.ed. rev.
Florianépolis:OAB-SC Editora. 2003. p. 170.

17 PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da Pesquisa Juridica: ideias e ferramentas Uteis para o
pesquisador do Direito. 2003. p. 161.

18 “[...] meta que se deseja alcangar como desiderato da investigagdo”. PASOLD, Cesar Luiz. Pratica
da Pesquisa Juridica: ideias e ferramentas Uteis para o pesquisador do Direito. 2003. p. 162
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Os objetivos especificos® sdo: a) conceituar licitacdo publica
e suas modalidades; b) analisar a sustentabilidade, bem como as suas dimensoes,
para verificar quais critérios séo utilizados nas licitacées publicas, a partir da andlise
de normas recente editadas no Brasil sobre a matéria; c) estudar a aplicacdo da
sustentabilidade como principio constitucional e norteador das licitagdes publicas

ocorridas no Brasil.

O Tema se desenrola na linha de pesquisa?® Direito Ambiental,
Transnacionalidade e Sustentabilidade, dentro da é&rea de concentracéo

Fundamentos do Direito Positivo.

Pelo raciocinio firmado, € que o estudo cientifico formulou as
problematicas a serem respondidas no desenvolver da pesquisa. Seguem o0s

guestionamentos pautados:

1. O Instituto da Licitagdo Publica adotado pelo Brasil possui
requisitos que obrigam a Administragcdo Publica adotar regras que garantam a

aplicacdo do Principio da Sustentabilidade?

2. No Brasil é adotado critério de sustentabilidade para que se

obtenha licitacBes publicas sustentaveis?

3. O Instituto da Licitacdo Publica adotado pelo Brasil valoriza a

utilizacdo de produtos ou servigos sustentaveis?

Em avanco na pesquisa, as indagacdes e o0s objetivos

possibilitaram levantar as seguintes hipoteses destacadas:

a) Acredita-se que o Principio da Sustentabilidade trouxe
grandes alteracdes no direito administrativo, especialmente no tocante ao processo
de licitacdo publica, com a edicdo da lei 12.349/10 que alterou o artigo 3° da Lei

29 PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da Pesquisa Juridica: ideias e ferramentas Uteis para o
pesquisador do Direito. 2003. p. 162.

19 PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da Pesquisa Juridica: ideias e ferramentas (teis para o pesquisador
do Direito. 2003. p. 162.

20 Circunscricdo tematica dentro da qual atuam cientificamente os cursos de poés-graduacio.
PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da Pesquisa Juridica: ideias e ferramentas Uteis para o pesquisador
do Direito. 2003. p. 135.
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8.666/93 (Lei de Licitacbes) adicionando a promoc¢édo do desenvolvimento nacional
sustentavel como mais um objetivo alcancado pelas contratacdes publicas. Além
dessa importante alteracdo na Lei de Licitacbes Publicas, pode-se encontrar o
Principio da Sustentabilidade plasmado em regra na Lei de Mudancgas Climaticas, na
Lei de residuos sélidos, na Lei do Regime Diferenciado de Contratacdes (RDC) e
inclusive, como alguns autores defendem, na prépria Constituicdo Federal/88 no
artigo 170, IV e artigo 225.

b) O ordenamento juridico brasileiro reclama a adocdo de
critérios de sustentabilidade em todas as licitagBes publicas. Portanto, pressupde-se
que as licitagcBes publicas devam adotar critérios de sustentabilidade econdmica,
social e ambiental, dando preferéncia para a aquisicdo de produtos reciclados e
reciclaveis, e servicos compativeis com o padrdo de consumo social e ambiental

sustentaveis.

c) Supbe-se que as licitagdes publicas no Brasil ainda néo
valorizam de maneira satisfatoria a utilizacdo de produtos e servigos sustentaveis,
em razdo da crenca de serem mais dispendiosos, mais caros, contratando com o
fornecedor do menor preco, atendendo apenas o principio da economicidade. Essa
falta de valorizacdo aos produtos e servicos sustentaveis podem favorecer o

aparecimento de problemas ambientais.

Os resultados do trabalho de exame das hipéteses estdo

expostos na presente Dissertacédo, de forma sintetizada, como segue.

Principia—se, no Capitulo 1, intitulado de “LICITACOES
PUBLICAS NO BRASIL”, uma abordagem concisa sobre a organiza¢éo do Estado
para haver uma melhor contextualizacdo da origem e evolugéo histérica do direito
administrativo. Nesse passo, estuda-se a licitagdo publica brasileira como
instrumento da contratacdo pela Administracdo Publica, com o exame de sua
finalidade e principios norteadores, bem como, as modalidades de licitagBes

publicas e das excecdes do dever de licitar.

O Capitulo 2 intitulado de “SUSTENTABILIDADE”, faz uma
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andlise histérica sobre o conceito do tema, abordando as mais importantes
conferéncias internacionais. A sustentabilidade também é analisada pelo viés da
multidimensionalidade, a partir de uma concepcao tridimensional, com base no tripé
dimenséo social, ambiental, econébmico e social. Além disso, a presente pesquisa

analisa a sustentabilidade sob a 6tica da dimenséo ética e tecnolégica.

O Capitulo 3 intitulado de “O PRINCIPIO DA
SUSTENTABILIDADE COMO FINALIDADE DAS LICITACOES PUBLICAS NO
BRASIL” dedica-se a estudar a governanca para a sustentabilidade, objetivando
fomentar a base tedrica para a melhor compreensdo sobre o panorama das
licitagBes publicas sustentaveis. Nesse capitulo se verifica o conceito de produtos
verdes ou sustentaveis e sua aplicacdo nas compras pela Administracdo Publica,
para finalmente analisar a aplicacdo do Principio da Sustentabilidade como

finalidade das licitagdes ocorridas no Brasil.

O presente Relatério de Pesquisa se encerra com as
Consideracdes Finais, nas quais serdo apresentados pontos conclusivos da
pesquisa, seguidos da estimulacdo a continuidade dos estudos e das reflexdes
sobre o Principio da Sustentabilidade e suas ingeréncias nas licitacbes publicas
ocorridas sob a égide da Lei 8.666/1990, objetivando o bem-estar das atuais e

futuras geracdes.

Quanto a Metodologia?' empregada, registra-se que na Fase
de Investigacéo utilizar-se-4 o Método Indutivo??, na Fase de Tratamento de Dados o
Método Cartesiano, e o0 Relatério dos Resultados, expresso na presente

Dissertacdo, é composto na base l6gica indutiva?s.

As técnicas de investigacdo utilizadas foram as do referente,

21 4...] postura logica adotada bem como os procedimentos que devem ser sistematicamente
cumpridos no trabalho investigatério e que [...] requer compatibilidade quer com o Objeto quanto com
0 Objetivo”. PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da Pesquisa Juridica: ideias e ferramentas (teis para o
pesquisador do Direito. 2003. p. 69.

22 Forma de “[...] pesquisar e identificar as partes de um fendmeno e coleciona-las de modo a ter uma
percepg¢ao ou conclusdo geral [...]". PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da Pesquisa Juridica: ideias e
ferramentas Uteis para o pesquisador do Direito. 2003. p. 87.

23 Sobre os Métodos e Técnicas nas diversas Fases da Pesquisa Cientifica, vide PASOLD, Cesar
Luiz. Pratica da Pesquisa Juridica: ideias e ferramentas Uteis para o pesquisador do Direito. 2003.
p. 86-106.
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da categoria, dos conceitos operacionais, da pesquisa bibliografica e do

fichamento?*.

Nesta Dissertacdo as categorias principais estdo grafadas
com a letra inicial em mailscula e 0s seus conceitos operacionais sao

apresentados no rol de categorias.

As traducbes de trechos de idiomas estrangeiros foram feitas
pela propria autora, destacando as tradugcfes no corpo do texto e o original em
notas de rodapé.

bY

Quanto a indicacdo das principais abreviaturas utilizadas,
optou-se por ndo elaborar o rol de siglas e abreviaturas, explicando o sentido das
siglas e abreviaturas no proprio desenvolvimento da pesquisa, em notas de rodapé

explicativa ou no corpo do texto, sempre amealhadas com sentido do trabalho.

24 Quanto as Técnicas mencionadas, vide PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da Pesquisa Juridica.
2003. Cit - especialmente p. 61 a 71, 31 a 41, 45 a 58, e 99 125, nesta ordem.



21

CAPITULO 1

LICITACOES PUBLICAS NO BRASIL
1.1 OESTADO

Estudar a estrutura organizacional da Administracdo Publica e
seus principios orientadores implica na analise necessaria da génese do Estado e
sua relacdo com toda a sistematica atual que sustenta os direitos fundamentais
enquanto ambito que se localiza a ideia de sustentabilidade nos Estados

contemporaneos.

Assim, a formacdo do Poder Publico da forma como se
compreende oferece ndo apenas o sistema normativo, mas a diretriz interpretativa

de todo seu ambito de atuacao.

Para fins de um conceito objetivo, Dallari conceitua Estado
como uma realidade ou situacdo permanente de convivéncia e, ainda, vincula essa
ideia a sociedade politica, aparecendo ineditamente essa compreensao na obra “O

Principe” de Maquiavel®.

Ja para Kelsen, ha a negativa de qualquer consideracdo a
respeito do Estado relacionado a realidade social, tendo este teérico analisando o
Estado sob o prisma da realidade juridica. Nesta medida, compreende o Estado
como uma espécie de pessoa juridica, quase uma corporagédo. Assim, o “Estado &
uma sociedade politicamente organizada porque é uma comunidade constituida por

uma ordem coercitiva e essa ordem coercitiva é o Direito.”26

Por esta concepcéo, o Estado reveste-se da funcdo de orgao
perante o qual os cidaddos deverdo ter medo, ja que legitimamente detentor do
direito do uso da forga, fato que dificulta a percepcao dessa instituicdo enquanto
seara de resolugdo de conflitos relacionados as desigualdades oriundas de

25 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. 30 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2011, p. 59.

26 KELSEN, Hans. Teoria geral do direito e do Estado. Trad. Luis Carlos Borges. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2005. p. 273.
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condicOes diversificadas, sejam materiais ou morais, e que acabam por impossibilitar

a participacéo cidada e politica na sociedade.

Bonavides, aponta a classificacdo dos tipos histéricos de
Estado definidos Jelinek a respeito da sua formacédo, como Estado Oriental, na
antiguidade, enquanto aquele em torno do qual civilizagcbes tdo diferentes entre si
acabavam por se agrupar, como os antigos fenicios e chineses, a titulo de exemplo.
Refere-se ainda ao fato de que nestas civilizacdes ndo havia uma divisao clara entre
0s ambitos politicos, familiares e religiosos. Salienta-se que as formas de governo

tipicamente encontradas eram a monarquia e a teocracia.?’

O mesmo autor segue nas classificacbes, localizando em
termos historicos e temporais o chamado Estado Helénico, cuja consolidacéo
caracterizava-se como agrupamento de algumas civilizagbes de maneira muito
semelhante ao atual modelo de Estado, com unidade de poder pautada em
legislacdo, religido e comunidade comuns, sendo as decisbes tomadas

coletivamente a partir de individuos livres.?®

Salienta-se que a ideia de liberdade, neste contexto, vinculava-
se diretamente ao fato de que os individuos deveriam participar das decisdes
coletivas, portanto, politicas, do Estado, sedimentando uma visédo antiga da ideia da

liberdade, contraposta, aparentemente, da liberdade no Estado Moderno.

A terceira classificacdo refere-se ao Estado Romano. Este,
preocupado em organizar-se politicamente e diante da crescente expansao, dividiu o
Poder Publico do Poder Privado e, consequentemente, separou a atuacdo do
cidaddo romano e suas prerrogativas, que ndo incidiriam no ambito da familia,

privado por exceléncia.?®

Nesta discussdo, merece destaque a abordagem de Bobbio. O
autor destaca o uso axiolégico da dicotomia publico e privado, possuindo um valor

positivo e outro negativo, com a consequente concepcao de primazia de um sobre o

27 BONAVIDES, Paulo. Teoria do estado. 6 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2007. p. 112
28 BONAVIDES, Paulo. Teoria do estado. p. 112
22 BONAVIDES, Paulo. Teoria do estado. p. 111
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outro. Nesse sentido, o primado do privado sobre o publico caracteriza-se como a
positivacdo do direito romano no ocidente, considerado o direito racional e, o
primado do publico sobre o privado se fundamenta na contraposi¢cao do coletivo ao
interesse individual, na for¢a subordinativa do individual em relagdo ao coletivo e na
irredutibilidade do bem comum a soma dos bens individuais. Salienta-se assim a
ideia aristotélica difundida posteriormente por Hegel de que o todo viria antes das
partes, ou seja, o bem do individuo é alcancado através da contribuicdo que cada
um solidariamente com os demais ao bem comum, segundo as regras da

comunidade.2°

A obra refere-se a sociedade civil como a esfera das relacoes
sociais nao reguladas pelo Estado, que seria 0 6rgao emanado do poder de coacéo.
Destaca-se, ainda, o sentido marxista que compreende a sociedade como a
infraestrutura e o Estado como a superestrutura responsavel pela manutencdo do
poder da classe dominante por meio de seus aparelhos. Nesta interpretacdo, a
sociedade natural € substituida pela sociedade civil, pois as se inclui as relacdes

fora ou anterior a existéncia do Estado (jus naturalismo).3!

No atual debate sobre sociedade civil, questiona-se se ainda é
razoavel a distincdo entre sociedade civil e Estado pautar as discussdes da
realidade. Mesmo contraditorios, ambos convivem e ndo déo sinais de deixarem de
(co)existir, revestindo-se ainda como momentos necessarios, separados e
interdependentes, indispensaveis para o sistema social, sua articulacédo interna com

toda a complexidade envolvida.3?

Com a decadéncia do Império Romano se estabelece o modelo
de Estado Feudal, consistente na organizacao politica e social pautada em relagfes
servis, com a presenca dicotdbmica do poder dos monarcas e da igreja.3® Nesta
disputa verifica-se os delineamentos que acabardo por formar a ideia moderna de

Estado, com a correspondente ideia de soberania pautada no territério geogréfico

30 BOBBIO, Norberto. Estado, governo, sociedade: para uma teoria geral da politica. 11. ed. Sé&o
Paulo: Paz e Terra, 2004. p. 14.

31 BOBBIO, Norberto. Estado, governo, sociedade: para uma teoria geral da politica. p. 40.

32 BOBBIO, Norberto. Estado, governo, sociedade: para uma teoria geral da politica. p. 42.

33 BONAVIDES, Paulo. Teoria do estado. p. 113.
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como area de delimitagdo do exercicio do poder.

Partindo-se da explicacdo histérica para as teorias politicas,
destaca-se 0 pensamento aristotélico pautado na compreenséao do Estado a partir da
formacé&o da sociedade, tendo em vista a pressuposicdo do homem como animal
politico. Analisou, ainda, a partir dessa premissa, a formacédo das familias, tribos,
aldeias, cidades e, inserido nesta organizacdo, abordou algo semelhante a

compreensao atual do Poder Publico*.

Nesse sentido, Aristételes relaciona a organizacao politica
social ao que denominou Principio da Autoridade, pois na sua concepcao inicial, o
instinto leva o homem a obedecer espontaneamente esta organizacédo, enquanto

animal politico.

As teorias contratualistas, por sua vez, negam o instinto natural
de se associar dos homens para privilegiar a vontade do individuo de se associar, ou
seja, a manifestacdo da vontade de cada um. Nesta abordagem destaca-se a
compreensao da origem contratual do Estado a partir de Hobbes que na sua obra
Leviatd sustentou que a lei natural dos homens era a autopreservacao, ja que no
Estado da Natureza viviam em guerra constante de “todos contra todos”, neste
contexto, subsidiou e defendeu o absolutismo politico enquanto, inclusive, direito

divino.3°

Nesse sentido se torna necessaria uma autoridade a qual todos
se submetem e para a qual cedem sua liberdade natural em troca da seguranca e da
paz comum. O Leviatd seria esse Estado soberano, que pode revestir-se da forma
monarquica ou como Estado Administrativo, ambos possuindo inquestionavel

autoridade.36

Outro contratualista influente para a concepcdo moderna do
Estado e para o pensamento iluminista foi Locke, responsavel pela ideia de que o

Estado deve ter seus poderes limitados para que se preserve os direitos naturais dos

34 BONAVIDES, Paulo. Teoria do estado. p. 114
% HOBBES, Thomas. Leviata. 1 ed. S4o Paulo: Editora Martin Claret, 2005. p. 15.
% HOBBES, Thomas. Leviata. p. 15.
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homens. Na obra o Segundo Tratado sobre Governo Civil, sustentou a existéncia do
pacto entre governados e governantes, ou seja, do contrato social, mas que este
limita-se pelo respeito pelos direitos naturais do homem: a liberdade, a vida e a

propriedade?’.

Nesta medida, os homens seriam iguais entre si e poderiam
agir livremente por direito desde que respeitassem os direitos dos demais. Para
Locke, a propriedade privada justificava-se, pois, aquilo que seria tipico do mundo
natural seria propriedade comum, a todos acessivel por meio do trabalho misturado

a0s recursos naturaisss.

Nas palavras de Bobbio®®:

Locke que foi o principal inspirador dos primeiros legisladores dos direitos
do homem — comeg¢a o capitulo sobre o estado de natureza com as
seguintes palavras: "Para entender bem o poder politico e deriva-lo de sua
origem, deve-se considerar em que estado se encontram naturalmente
todos os homens; e esse € um estado da perfeita liberdade de regular as
préprias acdes e de dispor das préprias posses e das proprias pessoas
como se acreditar melhor, nos limites da lei de natureza, sem pedir
permisséo ou depender da vontade de nenhum outro. Portanto, no principio,
segundo Locke, ndo estava o sofrimento, a miséria, a danacédo do “estado
ferino", como o diria Vico, mas um estado de liberdade, ainda que nos
limites das leis.

Com Rousseau em seu livro “Do Contrato Social”, retira-se a

ideia da soberania popular, bem como a ideia da igualdade de direitos.*°

O tedrico politico afirmava que o homem nascia bom, em seu
estado de natureza, mas que a sociedade o corrompia, merecendo cuidado e

atencdo a transformacéo dos direitos naturais em civis.*!

Salienta-se, nessa medida, que a garantia de direitos
universalmente a todos aliado ao estabelecimento de um governo pautado na
coeréncia alia-se, desde entdo ao fato de que a Administracdo Publica deveria ficar

a cargo de um soberano, no caso, o Estado.

87 LOCKE, John. Segundo Tratado sobre Governo Civil. 4 ed. Petropolis: Vozes, 2006. p. 31
38 LOCKE, John. Segundo Tratado sobre Governo Civil. p. 31

39 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus, 2004. p.192.

40 BONAVIDES, Paulo. Teoria do estado. 6 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2007. p. 116
41 BONAVIDES, Paulo. Teoria do estado.. p. 115
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Neste sentido, o progresso da humanidade e a formacédo do
Estado permitem observar, segundo Bobbio, que o desenvolvimento da capacidade
humana em dominar os demais e a prépria natureza caminha de encontro a
liberdade individual, ameacgando-a, ou, ainda, possibilita a utlizacdo de outros
instrumentos para enfrentar tais ameacas, quais sejam: a propria limitacdo do poder
e as demandas que exigiriam remeédios oriundos do préprio Estado de forma
protetiva. Assim, os direitos de liberdade, individuais, que implicam no “ndo agir’ do

Estado e, os direitos sociais, exigiveis por prestacdes positivas deste Estado.*?

A partir deste contexto em que a ideia de organizacao aliada a
certo instinto de sobrevivéncia e necessidade individual e coletiva que as melhorias
sociais foram realizadas e que o Estado enquanto ente responsavel pelos interesses

da coletividade comeca a se forjar.

Como consequéncias nota-se a divisdo, alcance e limitacao do
poder estatal, sua incidéncia territorial e a determinacédo dos povos de acordo com
tais critérios. Ou seja, 0s elementos caracterizadores do Estado, da sua autonomia
necessaria para, dentro do contrato social, atuar em nome do povo. Possibilitaram,

ainda, o controle sobre as relacdes sociais.

Nesta dimenséo, une-se as criticas oriundas deste controle,
gue possibilitaram a separacéo entre Estado e sociedade civil, pautada, basicamente
em trés possiveis justificativas. A primeira pauta-se na separacdo da economia da
seara politica, restando a essa uma atuacdo exclusiva no sentido de promover e
garantir o direito de propriedade e a seguranca dos cidadaos e, a seara econdémica,

restando entregue a (auto) regulacdo do mercado.*?

A segunda refere-se ao distanciamento entre Estado e Moral,
substanciada no argumento de que ndo cabe ao Estado se envolver com a
moralidade de forma exercer coacdo externa aos individuos, tendo em vista que
apenas a consciéncia destes, de maneira autonoma, diz respeito a moralidade.

Finalmente, justifica-se pela separacdo do Estado da sociedade civil, entendida esta

42 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. p.193.
43 NOVAIS, Jorge Reis. Contributo para uma teoria do estado de direito. 1 ed. Sdo Paulo: Editora
Almeida, 2006. p. 52-53.
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como o0 ambito em que a moralidade individual e a esfera econémica individual
coexistem, restando ao Estado a finalidade precipua de garantir a paz social para o

desenvolvimento individual e coletivo da sociedade, pautado pelas suas regras.*

A primeira abordagem surge como modelo, ideolégico e de
Estado, a partir das concepcdes de Adam Smith, que sustentou a existéncia de uma
ordem justa e natural em que o individuo, na dimensao social, teria a liberdade de
iniciativa, além de que a maxima vantagem para todos os membros da sociedade

seria consequéncia automatica do funcionamento livre e espontaneo do mercado.*®

Salienta-se que este modelo reconhecidamente liberal resta
comprovadamente insuficiente e com efeitos infimos se comparados as
necessidades dos individuos, ja que instituicdbes e servicos ndo pautados na
lucratividade restariam fora do interesse na iniciativa privada. Neste sentido, foi
reconhecido por Smith sua deficiéncia e limitacdo, ao verificar que este modelo é
responsavel por criar desigualdades, como o tratamento diferenciado entre grandes

e pequenas empresas.*t

A segunda abordagem sustenta-se no ideal kantiano referido
na obra “Metafisica dos Costumes”, em que se verifica a separacédo entre Estado e
Moral. Bobbio*” aborda a discusséo kantiana da perspectiva da relacdo entre Direito
e Moral:

[...] uma vez entendido o direito como a faculdade moral de obrigar outros, o

homem tem direitos inatos e adquiridos; e o unico direito inato, ou seja,

transmitido ao homem pela natureza e ndo por uma autoridade constituida,

é a liberdade, isto é, a independéncia em face de qualquer constrangimento

imposto pela vontade do outro, ou, mais uma vez, a liberdade como
autonomia.

Por este diapaséao, a razao de ser do Estado seria a garantia da
liberdade de cada um. No tocante a terceira abordagem, ha que se destacar o
pensamento segundo o qual se afirma que na desvinculacdo entre sociedade e

Estado, a primeira desenvolve-se de forma livre apesar das relacdes de conflito

44 NOVAIS, Jorge Reis. Contributo para uma teoria do estado de direito. p. 52-53.
45 NOVAIS, Jorge Reis. Contributo para uma teoria do estado de direito. p. 53.

46 NOVAIS, Jorge Reis. Contributo para uma teoria do estado de direito. p. 51

47 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. p.195.
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tipicas diante das relacdes econémicas. A existéncia e convivéncia pacifica entre

estas duas instancias seria integrante das competéncias de garantias do Estado.*®

Por esta razdo tanto a economia e a moral localizam-se na
seara da sociedade civil e, cabe ao Estado, a promocéo dos interesses individuais
em outra dimenséo, tendo em vista que nas palavras de Novaes o “[...] interesse
geral é distinto, sem duavida, dos interesses particulares, mas nado Ihe é de todo
contrario [...] O interesse publico ndo € mais que os interesses individuais colocados

reciprocamente em condicdes de ndo se prejudicarem”.*?

Percebe-se, neste sentido, a vinculacdo da nocao de interesse

publico aos interesses individuais, numa relacéo de equilibrio ndo excludente.

Estudar o Estado, para além de uma abordagem pragmatica da
sua forma, deve-se partir da analise da sua esséncia se o0 objetivo for entender seus
objetivos. As analises superficiais acabam por promover aquilo que a teoria

sociologica weberiana sustenta como disfuncao da burocracia.

Esta referéncia implica neste contexto, na concep¢ao moderna
de Estado, tendo em vista que a forma de organizacdo burocratica e ndo suas
disfuncbes acarretadoras de aspectos negativos, surge, igualmente, no centro da

Revolugao Industrial.

O Estado moderno surge com as revolugdes burguesas e,
nesta medida, inicia-se o desenvolvimento de modelos com caracteristicas

garantisticas de direitos, implicando na limitacdo por meio de mecanismos juridicos.

No entanto, a ideia de Poder Publico se origina anteriormente a
este periodo, mais precisamente no momento em que ha a separacdo entre o
Publico e o Privado, ou seja, na civilizacdo classica da Grécia, verificando-se, ainda,
na teoria de Montesquieu, independentemente da forma de Estado adotada,
parametros semelhantes de triparticio do poder do Estado e seu vinculado

mecanismo de “freios e contrapesos”, tipico dos Estados contemporaneos, inclusive

48 NOVAIS, Jorge Reis. Contributo para uma teoria do estado de direito. p. 52.
49 NOVAIS, Jorge Reis. Contributo para uma teoria do estado de direito. p. 66.
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o brasileiro.°

Nessa medida, o surgimento do Estado moderno equipara-se
ao surgimento do Estado de Direito.

A respeito da matriz liberal, Oliveira®! ensina:

[...] a Constituicdo tinha como mandamentos essenciais valorizacdo da
liberdade individual; garantia e protecdo da propriedade privada; declaracdo
de direitos individuais para todas as classes (para as classes menos
favorecidas tais direitos eram concedidos apenas formalmente); e previsdo
da separacé@o de poderes. A respeito desse Ultimo mandamento, ao Poder
Legislativo cabia elaborar as leis, havendo, por esse motivo, uma
sobreposicdo desse poder em relacdo aos demais nesse periodo; ao
Executivo, aplicar o Direito, respeitando a seguranca e a liberdade; e ao
Judiciério, aplicar impor a lei por meio da subsuncao.

7

Neste contexto, o direito € basicamente entendido como
ordenamento autbnomo de regras garantidoras de seguranca e estabilidade ao nao
permitir a intervencédo por parte do Estado na vida dos cidadaos e, tdo pouco, no
mercado. Por esta razdo, ha que se afirmar que o modelo de constitucionalismo
liberal inicial se constituia como base incompativel com a ideia primeira da
democracia, ou seja, aquela pautada nas decisbes de uma maioria. O
constitucionalismo erigido das revolucbes do século XVIII era seletivo: visava
garantir a liberdade dos homens ricos e brancos, sem a pretensédo inicial de que
promover manifestagcdes de vontade de uma maioria populacional por meio da

implementacdo de um voto universal.5?

Ou ainda, nas palavras de Ferreira Janior®3, o rastro dessas
posicdes, a nova classe dominante promove a instrumentalizacdo de formas de
dominacdo sobre as demais classes que por consequéncia serdo refletidas nas
constituicbes, ainda que distanciem o constitucionalismo dos ideais “moderno-

iluministas” do séc. XVIII patrocinadores das transformacoes.

50 NOVAIS, Jorge Reis. Contributo para uma teoria do estado de direito. p. 66

51 OLIVEIRA, Marcelo Andrade Cattoni de. Direito constitucional. Belo Horizonte: Mandamentos,
2002. p. 52.

52 MAGALHAES, José Luiz Quadros de. O novo constitucionalismo latino americano. Revista da
Faculdade Mineira de Direito. v. 13, n. 26. Belo Horizonte, jul-dez. 2010.

53 FERREIRA JUNIOR, Carlos Henrique Carvalho. Novo constitucionalismo: apresentacdo de um
conceito politico e juridico. Disponivel em:
<http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=b4681a619cf018ee>. Acesso em 05 out. 2016.
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Neste sentido, Cruz®* corrobora a compreensdo do Estado a
partir das constituicoes:

O Estado é concebido assim nas normas constitucionais ndo s6 como

fenbmeno politico ou de poder (comunidade organizada em um territério,

com uma autoridade soberana), mas também como um fenémeno juridico:
como um ordenamento juridico.

Somente a partir do século XIX, por meio de reivindicacdes de
cunho social pela classe trabalhadora organizada, inicia-se no ideario constitucional
a insercdo de direitos cuja a populacao integralmente passa a ser titular. Inicia-se
neste contexto, o chamado constitucionalismo social, tendo como marcos
fundamentais a Constituigdo mexicana de 1917 e a Constituicdo de Weimar, na
Alemanha de 1919. Este constitucionalismo, aliado ao insurgente Estado Social
torna-se a matriz para a intervencao formal tanto nas relac6es provadas quanto na

economia.

Outro momento paradigmatico para 0s paises no marco do
constitucionalismo ocorre no p6s 1% Guerra Mundial, com a divisdo pautada na
dicotomia Estado e sociedade civil, em contexto de conflitos nas diversas camadas
populacionais e sociais que objetivavam interesses diversos, bem como a
intervencdo estatal minimamente direcionada a economia para a garantia da livre
concorréncia, mas que, paradoxalmente, torna-se motor de desigualdades
socioeconOmicas. Por essa razdo, muda-se a forma de se encarar o direito, agora
entendido como conjunto de regras e mandamentos de otimizacdo, ou seja,
principios, além de apontar os objetivos que se espera, sejam realizados pelo

Estado constitucional®®.

Com isso, a propria estrutura do Estado se modifica,
reconfigurando-se funcdes entre os Poderes. O Legislativo, além da sua funcéo
tipica de legislar, passa a fiscalizar a atuacdo estatal; o Executivo adquire maior
autonomia para intervir na economia e; o Judiciario surge com a funcao

precipuamente jurisdicional. Em que pese esse reordenamento, o que se verificou foi

54 CRUZ, Paulo Marcio. Fundamentos do Direito Constitucional. Curitiba: Jurua, 2001. p. 54.
55 OLIVEIRA, Marcelo Andrade Cattoni de. Direito constitucional. p. 52.
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que o Estado social foi ineficaz no tocante a garantia dos direitos fundamentais
necessarios a efetivacdo dessa proposta de Estado democratico social e

economicamente.

Com o advento da 22 Guerra Mundial e as atrocidades
ocorridas no seio de estados, em tese, constitucionais, a Europa introduz em suas
constituicbes de maneira mais emblemética, a dignidade humana e direitos
fundamentais, bem como elementos direcionadores para a atuacdo do Estado com
vistas a reduzir desigualdades sociais e a prestacdo de servicos efetivadores de
direitos sociais, como a educacdo, a saude, a assisténcia, etc. Estas inclusbes
podem ser explicadas como uma reacao ao fato de que, inclusive aqueles Estados
que ndo se inseriam na logica fascista (e sua elevacdo & maxima potencia, 0
nazismo), foram responsaveis por regimes politicos durante todo o século XX,
violadores de direitos fundamentais perpetuados por meio de opressfes politicas

diversas.>®

E neste contexto critico que os Estados se aproximam do ideal
democrético, ético, vinculando este valor novamente ao direito de modo a promover
uma nova organizacéo juridica e politica denominada, como diz Barroso®’, como
Estado Democrético de Direito ou, Estado Constitucional Democréatico ou, ainda,
Estado Constitucional de Direito. A este novo paradigma constitucional deu-se a
terminologia de neoconstitucionalismo, fenémeno de dimensdes filosoficas, juridicas
e politicas responsaveis por alterar significativamente as concepgcbes e

interpretacdes relativas ao direito e a dindmica das relagfes sociais neste contexto.

Em relacdo aos modelos de Estado Liberal e Social, merece
destaque a obra de Bonavides. Nesse sentido, imprescindivel a analise do
paradigma anterior representado pelo Estado Liberal, como aquele que pautou a

atuacao estatal imediatamente apds o declinio do absolutismo. Neste diapaséo, € a

56 BARCELLOS, Ana Paula de. Neoconstitucionalismo, direitos fundamentais e controle das
politicas publicas. Revista Didlogo Juridico. Salvador, n. 15, jan.-mar. 2007. Disponivel em:
<www.direitopublico.com.br>. Acesso em 05 out. 2016.

57 BARROSO, Luiz Roberto. Neoconstitucionalismo e constitucionalizacdo do direito: o triunfo
tardio do direito constitucional no brasil. Revista Eletrdnica sobre Reforma do Estado (RERE),
Salvador, Instituto Brasileiro de Direito Publico, n. 9, mar.-mai 2007. Disponivel em:
<http://www.direito-doestado.com.br/redae.asp>. Acesso em 05 out. 2016.
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crise deste modelo a responsavel pela origem do Estado Social, tendo em vista que
o modelo liberal de Estado foi “obrigado” a se reordenar, reinventar, diante da
incapacidade do estado liberal em manter capitalismo, os interesses da burguesia e,
ainda, diante da critica socialista tdo caracteristica do contexto reivindicatério do
século XIX.

Em relagdo a esta incapacidade do Estado Liberal, salienta-se
que este modelo de Estado descumpriu 0s seus ideais basilares, quais sejam, a livre
iniciativa e a livre concorréncia, tendo em vista que a prépria légica capitalista
apresentada durante o decorrer da Revolugéo Industrial possibilitou a acumulagao
em demasia do capital e as consequentes formacfes de cartéis e monopolios
responsaveis pela eliminacdo da concorréncia e fortalecimento das desigualdades
sociais. Este contexto de inoperancia aliado a inexisténcia de direitos sociais
caracterizam que o “[...] velho liberalismo, na estreiteza de sua formulacao inicial,
nao soube resolver o problema essencial de ordem econdmica das vastas camadas

proletarias da sociedade, e por isso entrou irremediavelmente em crise”.>®

No contexto do surgimento de direitos sociais em ambito das
constituicdes do final do século XIX e inicio do século XX, destaca-se o periodo apés
as grandes guerras como paradigmaticos deste declinio do estado liberal cujas
consequéncias, como a guerra fria e 0o quase holocausto nuclear deixou viva a
memoria da 22 Guerra Mundial e suas mazelas geradoras, quais sejam, as injusticas
sociais causadoras de ressentimentos em relacdo ao capitalismo e forma de estado
até entdo vigente incapaz de superar seus problemas e condenado, a0 menos na
aparéncia, a desaparecer. O que ocorreu, no entanto, ndo foi seu desaparecimento,
mas sim sua transformacdo, mesmo com as pressdes da sociedade e do marxismo.

O resultado foi o Estado social.>?

O surgimento do Estado Social cristaliza-se nos ordenamentos
constitucionais terminologicamente a partir da positivagdo de “Estado Social” na
constituicdo alema em 1949, estendendo-se para os demais Estados europeus com

a intengao de, assim, por meio de “[...] cartas sociais de direitos, apaziguar relagdes

58 BONAVIDES, Paulo. Do Estado Liberal ao Estado Social. p. 188.
59 BONAVIDES, Paulo. Do Estado Liberal ao Estado Social. p. 37.
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juridicas e econdmicas perpassadas dos litigios do capital com o trabalho”.®°

Ha que se destacar ainda na obra o capitulo XVII, no que se
refere ao equivoco pautado na confusédo entre Estado Social e Estado Socialista ou
a ideia equivocada de se compreender o Estado Social como etapa a se superar
para se chegar ao socialismo. Partindo-se da ideia marxista do estado proletario, ha
que se diferenciar o mesmo do Estado Social, pois este € o resultado da
transformacao por que passou a estrutura do Estado Liberal, mantendo-se aderido a

ordem capitalista, ndo a renunciando.?

Importa neste momento abordar a definicdo de Estado Social,
segundo a obra de Bonavides. Nesse sentido, restou inequivoca a percepc¢ao de que
o Estado Social se manifesta de forma a influenciar varios setores sociais e, assim,
garantir direitos chamados como de segunda dimensao (sociais, econémicos e

culturais).

Exemplifica-se o Estado Social na obra, enquanto modelo ideal,
como na ocasido em que diante da pressdo das massas e suas reivindicacdes ao
poder politico, o Estado acaba por conferir, seja no Estado constitucional ou fora
dele, os direitos do trabalhador, educa¢do, a previdéncia, quando intervém na
economia como distribuidor, determina salarios, manipula a moeda, regulamenta
precos, enfrenta o desemprego, protege os enfermos, fornece casa propria ao
trabalhador e ao burocrata, exerce o controle sobre as profissbes, compra a
producdo, financia as exportagbes, concede crédito, institui comissdes de
abastecimento, prové necessidades individuais, enfrenta crises econdmicas, coloca
na sociedade todas as classes na mais estreita dependéncia de seu poderio
econbmico, politico e social, ou seja, estende sua influéncia a quase todos o0s

dominios que dantes pertenciam, em grande parte, a iniciativa privada e individual.

Para Bonavides®?, a partir deste contexto resta caracterizado o
Estado Social, que assim passa a ser denominado. Assim, considerando tais

atividades tipicas, ha que se considerar as dificuldades da implantacdo do Estado

50 BONAVIDES, Paulo. Do Estado Liberal ao Estado Social. p. 07.
51 BONAVIDES, Paulo. Do Estado Liberal ao Estado Social. p. 184.
52 BONAVIDES, Paulo. Do Estado Liberal ao Estado Social. p. 186.
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Social no Brasil, ao contrario da situacdo dos estados europeus, pois aqui ele ainda

se caracteriza como chave para crise institucional.53

Paralelamente ao declinio dos Estados Liberais a partir da
grande crise de 1929, do surgimento dos movimentos nacionalistas europeus,
americanos e asiaticos, o Brasil inicia, por meio da Revolugdo de 1930 com Getulio
Vargas, seu processo de transformagéo que culminaria ou ndo em um Estado Social.
Sobre tais dificuldades em se concretizar direitos sociais, representacdo da distancia
entre a carta constitucional e a realidade, a obra aborda que o maior impedimento
seria “[...] a conjuracédo neoliberal do capitalismo globalizador e sua maquina de
poder, que domina mercados e anula, com pactos de vassalagem e recolonizacéo, a

soberania dos paises em desenvolvimento.”®*

Finaliza-se com a constatacdo do autor de que o Estado Social
€ a grande revolucdo dos ultimos tempos, pois enquanto inserido no estado
democrético, seria a opc¢ao ideal na atualidade que ainda mantém oS mesmos
conflitos dos séculos XVIII, XIX e XX, sem ofertar “derramamento de sangue”. Seria,

ainda, produto de duas revolu¢des importantes: a Francesa e a Russa.

A primeira deixando como legado o Estado de Direito, o
principio republicano, regimes representativo, direitos e liberdades publicas e
individuais, a centralidade na dignidade humana, enquanto a segunda foi

responsavel por inspirar ideais de justica social.

1.2 ORIGEM E EVOLUCAO DO DIREITO ADMINISTRATIVO

Para que se possa contextualizar o tema licitagbes publicas,
necessario se faz tecer comentarios acerca da concepcao do direito administrativo e

sua evolucéo historica.

Desde que o ser humano passou a viver em sociedade,

mesmo nas mais primitivas, observa-se que a atividade administrativa sempre

53 BONAVIDES, Paulo. Do Estado Liberal ao Estado Social. p. 10.
54 BONAVIDES, Paulo. Do Estado Liberal ao Estado Social. p. 10.
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existiu, uma vez que é inerente ao individuo a vontade de organizar-se, 0 que
contribuir para a ordem e o progresso da humanidade, ao contrario do que ocorre
com as funcdes legislativas ou até mesmo judiciarias, que ao longo da historia, por
varios motivos, especialmente politicos, muitas vezes se interromperam no seu

curso.

Historicamente, o nascedouro do Direito Administrativo, o qual
consiste em um ramo juridico auténomo, foi sendo construido no decorrer do tempo,
evoluindo com o proprio Estado de Direito. Assim, consoante leciona Mello® “a
implantacdo do Estado de Direito, com a distingdo entre Estado-poder e Estado-

sociedade, [...], permitiu a formacéo do Direito Administrativo”.

Importante consignar que quando se fala em administracdo
publica a palavra possui dois sentidos, a depender do modo que € escrita, em que
pese existirem posicdes doutrinaria contrarias que discordam dessa discussao

etimoldgica sobre o vocabulo.

A expressdo Administracdo Publica quando escrita com letra
maiuscula significa a estrutura administrativa, pois representa o conjunto de
orgaos, entidades e agentes que exercem a funcdo administrativa de gerir os

servicos publicos.®

J4 quando a mesma expressao for grafada com letras
minusculas representa a atividade administrativa que corresponde ao conjunto de
atividades ou funcdes tendentes a realizar os objetivos do Estado, sendo utilizada

para representar o sentido objetivo da palavra.®’

Resta claro que Administracdo Publica ndo se confunde com

direito administrativo, mas sim o complementa, vez que o ultimo é definido como

65 MELLO, Oswaldo Aranha Bandeira. Curso de direito administrativo. 17. ed. rev. atual. Sdo Paulo:
Malheiros, 2004, p. 76-77.
66 CRETELA JUNIOR, José. Direito Administrativo Brasileiro. 2. ed. Rio de Janeiro: Ed. Forense,
2000, p. 11.
67 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. 11 ed. Sdo Paulo: Ed, Revista dos
Tribunais, 2015, p. 246
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objeto do primeiro.58

Dessa forma, o conjunto hierarquizado de normas juridicas
atribui & Administracdo Publica poderes e deveres destinados a regular, sobretudo, o
exercicio da autoridade publica®® e a organizar o funcionamento da maquina estatal,

de forma que contribuiu para o desenvolvimento do direito administrativo.”

No contexto historico, o Direito Administrativo surge no final do
século XVIII e inicio do século XIX, sob o manto dos ideais liberais propagado pela

Revolucéo Francesa.’

Apesar do surgimento do direito administrativo ser recente no
contexto histérico em compara¢ado ao surgimento do direito e do proprio Estado, tal
fato ndo significa que “inexistissem normas administrativas anteriores a esse
periodo, [...], pois onde quer que exista o Estado existem 6rgaos encarregados do

exercicio de fungdes administrativas”.”?

Desde a antiguidade se percebe a necessidade do Estado no
encargo de administrar, controlar e interferir na vida dos individuos, por meio de
orgaos, que constituiam uma relacdo hierarquica do poder, predominado nesta
época o carater teoldgico, de ordem divina, na qual a vontade do soberano
representava a lei suprema, para a qual ndo existia limites “confundindo-se o

soberano, com o sacerdote, cujas ordem eram cegamente obedecidas’”.

Na Grécia antiga, uma vez que somente a terra ndo bastava
mais ao homem, o comércio comegou a se tornar indispensavel, sendo necessario a
criacdo de oOrgdos que possuiam a atribuicdo de controle e fiscalizacdo que
disciplinavam as atividades dos individuos. No mesmo caminhar observou no

cenario da Roma antiga, que conseguiu estruturar “a mais extensa e perfeita

6 CRETELA JUNIOR, José. Direito Administrativo Brasileiro. 2. ed. Rio de Janeiro: Ed. Forense,
2000, p. 11.

69 BOBBIO, Norberto et al. Dicionario de politica. Trad. Carme Varriale et al. 8. ed. Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia, 1995, v. 1, p. 88-91.

0 SUNDFELD, Carlos Ari. Fundamentos de direito publico. 4. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p.
104.

T ARAUJO, Edmir Neto de. Curso de Direito Administrativo. 5 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 30.

2 DI PIETRO1 Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 27 ed. S&o Paulo: Atlas, 2014, p.1.

73 CRETELA JUNIOR, José. Direito Administrativo Brasileiro. p. 92.
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maquina de colonizagdo do mundo antigo”.”#

Em uma época tdo remota j& se constatava um modelo
organizado de func¢des administrativas, desempenhada a exemplo da Republica de
Romana pelo Senado, bem como, o surgimento de legislagdes que tratavam, ainda
que prematuramente, de temas de direito administrativo, a exemplo do Codigo de

Justiniano, especialmente no Digesto.”

Na Idade Média, compreendido entre a queda do Império
Romano e do Império Bizantino, foi marcada por significativas transformacdes
sociais, politicas e econbmicas, que alteraram as organizacdes até entao existentes,
0 que contribuiu para a divisdo desse periodo, sob o aspecto administrativo, em fase

de administracéo feudal e fase de administragcéo comunal.’®

A fase de administracdo feudal era fundado no elemento
arbitrario e patrimonial, ndo existia um sistema comandado por leis sobre matérias
administrativas, ja que era o Rei a maior autoridade e possuia for¢ca pulverizada
entre senhores feudais, no qual possuia relacdes esporadicas de contribuicdes sob

a forma de servicos militares e civis, predominando as normas do Direito Privado.”’

Por sua vez, a fase de administracdo comunal estava
baseada no modelo romano de municipio, organizado em comunas, que criou
“organizagao e administracdo novas, ou transformou por influéncia democrética dos
burgueses e das corporacdes de artes e oficios, a antiga organizacao e o direito das

cidades da Galia”.”8

Ainda que houvesse, mesmo que timidamente, forma de
administracdo naquele tempo, ndo se vislumbrava condicbes de liberdade e
democracia que permitisse a concepcado do direito administrativo, forma de

instrumento de garantia dos cidadaos, contrario até mesmo ao Estado.”

74 CRETELA JUNIOR, José. Direito Administrativo Brasileiro. p. 93.

S ARAUJO, Edmir Neto de. Curso de Direito Administrativo. p. 29.

76 CRETELA JUNIOR, José. Direito Administrativo Brasileiro. p. 94-95.
7 CRETELA JUNIOR, José. Direito Administrativo Brasileiro. p. 95.

8 CRETELA JUNIOR, José. Direito Administrativo Brasileiro. p. 95.

® ARAUJO, Edmir Neto de. Curso de Direito Administrativo. p. 30.
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Conforme destaca Cretela Junior®, “encerrada a Idade Média
surge o Renascimento, abrando as perspectivas para o mundo moderno”, de modo,
conforme acrescenta Araujo8! “observou-se um recrudescimento das formas
governamentais absolutistas em toda a Europa, que sO principiou a regredir na

época da Revolugao Francesa”.

Foi na ldade Moderna que se deu o impulso decisivo para o
nascimento do Direito Administrativo, especialmente fundada na teoria da separacao
dos poderes de Montesquieu, em consonancia com os Estados de Direito, na
medida que “a autoridade de cada um dos poderes contrabalanga e equilibra a dos

demais”.82

Historicamente, a Lei de 28 pluvioso do Ano VIII (1800), que
organizou juridicamente a Administracdo Publica na Franca é considerada o termo
inicial do nascimento do Direito Administrativo, todavia foi em razao principalmente
da elaboracao jurisprudencial do Conselho de Estado francés que se construiu o

Direito Administrativo.83

Assim, tem-se que o direito administrativo é fruto das
revolucdes liberais, especialmente da Revolucdo Francesa de 1889 e do periodo
que se adveio a ela, com o surgimento do Estado de Direito, aliada a triparticdo dos
poderes em executivo, legislativo e judiciario trouxe a necessidade da
especializacdo das atividades do governo, objetivando a independéncia dos 6rgaos

encarregados de realiza-la.8

No Brasil, o surgimento do direito administrativo se deu
efetivamente a partir da metade do século XIX, ainda sob o regime do Império
Colonial, o Direito Administrativo passa a ser lecionado nos cursos juridicos na

Faculdade de Direito de Sao Paulo.

Ja sob a égide da Republica, o movimento revolucionario de

8 CRETELA JUNIOR, José. Direito Administrativo Brasileiro. p. 95.
81 ARAUJO, Edmir Neto de. Curso de Direito Administrativo. p. 30.

82 ARAUJO, Edmir Neto de. Curso de Direito Administrativo. p. 30-31.
8 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. p.4.

8 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. p.52.
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1930 iniciou uma transformacéo social e econdmica no Brasil, o surgimento do
Estado Social de Direito — ou Estado do Bem-Estar Social — o Direito Administrativo
sofreu com a Constituicdo Federal de 1934, um significativo progresso, “em
decorréncia da propria previsdo constitucional de extensdo da atividade do Estado
nos ambitos social e econdmico. Instituiu-se, inclusive, um Tribunal de Direito

Administrativo na esfera federal”.8>

Naquela época, devido a transformacédo pelo qual passa o
Estado, e que a sociedade pedia uma atuacdo mais assertiva, ocorre a criacdo de
orgaos publicos e da descentralizagdo administrativa, o que determinou o inicio de
uma série de novas responsabilidades pertinentes ao Direito Administrativo.8¢

Assim, no inicio do surgimento do Estado Social, a postura
estatal € marcada por uma Administracdo Burocratica, contudo, a partir da década
de 1970, esse “modelo burocratico” entra em crise em consequéncia do carater
neoliberal que o Estado assume, sucedida na época de uma reorganizacdo da

Administragdo Publica.

Enfim, em 1988 o Estado é organizado constitucionalmente
como Estado Democrético de Direito por meio da promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988, o qual preceitua a dupla submissdo do Estado: a vontade do povo
e a vontade da lei. Nesse contexto, o Estado Democratico € aquele em que a

Administracdo Publica esté adstrita a finalidade de realizar o interesse publico.

Assim, o Direito Administrativo transforma-se também em uma
ferramenta efetiva para melhor atendimento dos interesses da coletividade, com
reflexos relevantes, até mesmo, na dogmatica do regime juridico administrativo,
formado por num conjunto de principios e normas que estruturam a Administracédo

PUblica Brasileira.?’

Por tudo isso, verifica-se que o Direito Administrativo

8 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. p.21.

8 ESPIRITO SANTO, Leonardo Motta. Direito Administrativo. In: MOTTA, Carlos Pinto Coelho.
Curso prético de Direito Administrativo. 2. ed. rev. atual. ampl. Belo Horizonte: Del Rey, 2004, p.
1-46.

87 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo. p. 48
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Brasileiro recebeu a influéncia das sucessivas etapas historicas, e somente com a
promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, ao elevar o administrado a qualidade
de cidaddo, ampliou a visdo classica e unilateral para uma perceptiva pautada nos
interesses de todos, dependendo inclusive a Administracdo Publica da cooperacgéo e

parceria do cidaddo para o desempenho de suas atividades.

1.3 A LICITACAO PUBLICA COMO INSTRUMENTO DA CONTRATACAO
PUBLICA

1.3.1 Linhas Conceituais

A expressao licitacdo relaciona-se com o sentido de venda por
oferta, que seja mais vantajosa para o Estado, especialmente para Administracao
Plblica. Entende-se por licitacdo o procedimento administrativo realizado pela
Administracdo Publica quando esta necessita a contratacdo de obras, compras,

servigos, ou alienagdes com terceiros.

A licitagdo publica no conceito de Meirelles® é “o procedimento
administrativo mediante o qual a Administracdo Publica seleciona a proposta mais
vantajosa para o contrato de seu interesse”. e que nas palavras de Medauar®® “a

deciséao final do processo licitatorio aponta o futuro contratado”.

Assim, as entidades que compbBe a Administracdo Publica,
sejam diretas ou indiretas, quando adquirem bens ou servicos, necessitam,

obrigatoriamente, faze-lo por meio de seletivo prévio, que é a licitacdo®.

Ilgualmente, ensina Justen Filho®' que “os contratos que a
Administracdo Pudblica celebra com terceiros deverdo ser necessariamente
precedidos de licitacdo, ressalvados as hipoteses de dispensa e de inexigibilidade”,

portanto, a regra € licitar.

No ambito constitucional, a figura juridica da licitacdo publica

8 MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdes e contrato Administrativo. p. 25.

8 MEDAUAR, Direito Administrativo Moderno. Revista dos Tribunais, 1996. p. 205.
% MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdes e contrato Administrativo. p. 25.

%1 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo. p. 48
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esta prevista no inciso XXI, do artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988, o qual
estabelece que “ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacao

publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes [...]".

Observa-se, portanto, que para a Administracdo Publica, a
regra é realizar a licitagdo, e somente em situacdes excepcionais que podera ocorrer

a contratacao direta, como se vera adiante.

A matéria alusiva a licitagdo publica trazida pelo inciso XXI, do
artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988 foi disciplinada pela Lei Geral n°. 8.666 de
21 de junho de 1993, hoje ainda em vigor.

Destaca-se que a referida lei € uma norma extremamente
analitica, que disciplina detalhadamente a matéria de licitagbes e contratos, e
considerada pela melhor doutrina como um dos diplomas normativos
infraconstitucionais mais relevantes no ambito do direito publico brasileiro, porquanto

aplicada a grande maioria das licitacdes brasileiras.

O artigo 3°? da mencionada lei delimita o objeto e a
abrangéncia da licitacdo, cuja finalidade € a selecdo da proposta mais vantajosa
para a Administracdo Publica e a promo¢do do desenvolvimento nacional

sustentavel, os quais serdo norteada por um conjunto principiologico.

Nesse viés, do conceito plasmado no caput do artigo 3° da Lei
8.666/93 extrai-se o duplo objetivo da licitagdo: proporcionar a Administracao Publica
a possibilidade de realizar neg6cio mais vantajoso e promover o desenvolvimento
nacional sustentavel, e assegurar aos particulares a oportunidade de, em igualdade

de condi¢Ges, participar do processo licitatorio.%

92 Art. 3° da Lei 8.666/93 - A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e
dos que Ihes séo correlatos.

% GRAU, Eros Roberto. Licitagdo e Contrato administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 1995, p. 14.
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Assim sendo, pode-se dizer que licitacdo é uma sequéncia de
atos administrativos perpetrados pela Administracdo Publica com o objetivo de se
chegar a um ato final, qual seja o contrato com a Administracdo publica, cujas

modalidades tratar-se a seguir.
1.4 FINALIDADES E PRINCIPIOS NORTEADORES DA LICITACAO PUBLICA

O artigo 3°4 da Lei 8.666/93 apresenta o arcabouco
principiolégico que deverd nortear o procedimento licitatério, independente da
modalidade, conferindo validade ao resultado seletivo.

Da leitura do mencionado artigo, extrai-se 0s objetivos e
principios bésicos da licitagdo, de modo que o legislador relacionou os fins buscados
pela licitacdo e indicou os principios juridicos mais relevantes a que a licitagcdo se

subordina®®.

Nesse passo, pode-se afirmar que a licitacdo objetiva como
bem maior a garantia dos principios constitucionais da isonomia, da selecdo da
proposta mais vantajosa e da promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel,
assim como de outros principios basicos que nortearam o proprio procedimento
licitatério, a exemplo da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento

convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

Importante consignar que ndo ha um consenso doutrinario com
relacdo aos principios que nortearam o procedimento licitatério, até porque o rol de
principios basicos disposto no artigo 3° da Lei 8.666/93 ndo é exaustivo®.

% Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracao e a promocao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao
correlatos.

% JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 16. ed.
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 67.

% DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. p. 377.
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A garantia a igualdade de tratamento entre os participantes do
certame licitatorio pela aplicacdo do principio constitucional da isonomia, prevista em
véarios dispositivos da Constituicdo Federal de 1988, como o artigo 5°, caput, e o
artigo 19, inciso lll, mas principalmente no artigo 37, inciso XXI, revela-se um
poderoso instrumento para afastar a arbitrariedade e a discriminacdo na selecao do

contratante?’.

Mello citado por Justen Filho®® conclui que o principio da
isonomia consiste em “assegurar regramento uniforme as pessoas que nao sejam
entre si diferenciaveis por razbes légicas e substancialmente afinadas com eventual

disparidade de tratamento”.

Em outras palavras, o principio da isonomia impede que a
Administracdo Publica estabeleca condicdes que favoreca a escolha de
determinados licitantes em detrimento dos outros participantes, ou até mesmo, que
efetue a escolha de um particular sem o atendimento aos preceitos do devido
procedimento seletivo, ndo oportunizando a competitividade entre os participantes.
Assim mencionado principio tutela ndo apenas os interesses individuais dos
participantes na disputa pela contratacdo administrativa, mas igualmente, o0s

interesses de toda coletividade®°.

Observado o principio da isonomia no processo licitatério, ja
que oportunizando a disputa entre os licitantes amplia-se as possibilidades de
ofertas, e consequentemente assegura a escolha da melhor proposta e que seja a

mais vantajosa para a Administragédo Publica.

N&o se mostra tarefa facil caracterizar o que vem a ser para a

Administracdo Publica a finalidade proposta mais vantajosa. A doutrina conceitua

97 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 16. ed.
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 68.

% JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagcdes e contratos administrativos. p. 69.

% JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. p. 70.
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como mais vantajosa a proposta que corresponder concomitantemente “a situagéo

de menor custo e maior beneficio para a Administragéo”.1%°

Mendes'® complementa ao dizer que ‘“realizar a melhor
contratagdo possivel ndo significa pagar menos, mas pagar o melhor pre¢co”. No
entanto “obter o melhor preco é satisfazer plenamente a necessidade e realizar o

menor desembolso de recursos financeiros”.

Diante dessa questdo, Justen Filho'? conceitua vantajosidade
como “a adequacdo e satisfagdo do interesse coletivo por via da execugao do
contrato”. Para ele, “a maior vantagem apresenta-se quando a Administracao
assumir dever de realiza a prestagdo menos onerosa e 0 particular se obrigar a

realizar o melhor e mais completa prestagao”.

Ocorre que a vantajosidade comporta uma pluralidade de
perspectivas, 0s quais poderdo ser analisados por diferentes enfoques. O aspecto
mais tradicional quando se analisa a vantajosidade da proposta € sem duvida a
dimensao econbmica, o qual esta diretamente relacionada com o aspecto financeiro
do Estado, abarcando de sobremodo a o principio da economicidade, previsto no

artigo 70 da Constituicdo Federal de 1988.

Sobre esse enfoque, leva-se em consideracdo apenas 0 menor
custo financeiro para aquisicdo do melhor beneficio, ja que “o Estado tem a

obrigacao de realizar a melhor contratagao pelo ponto de vista da economicidade.”
103

Entretanto, a finalidade da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica ndo pode ser analisada somente pelas lentes da dimenséao

econdmica, pois a ela transcende, ja que existem outros aspectos que deveram ser

100 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a lei de licitagGes e contratos administrativos. p. 71.
101 MENDES, Renato Geraldo. Lei de licitagdes e contratos anotada, p. 59.

102 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagGes e contratos administrativos. p. 71.
103 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacGes e contratos administrativos. p. 72.
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analisados conjuntamente, a fim de se atender 0s interesses, ndo apenas

econdmico, de toda a coletividade.

Nesse sentido, Justen Filho'®* sustenta que “existem outros

valores relevantes para o Estado e para a Nacao além da eficiéncia econdmica”.

Desse modo, a busca da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica, ndo deve se restringir tdo somente a questdo econdmica, pois o

espirito do alcance da norma vai muito além.

Em outras palavras, a busca da proposta mais vantajosa ndao pode ser
analisada isoladamente. Melhor, os objetivos da licitacdo, sejam eles o tratamento
isondmico, a proposta mais vantajosa e a promoc¢ao do desenvolvimento nacional

sustentdvel devem ser analisados conjuntamente, pois um depende do outro.

Por isso, a dimensdo econOmica da vantajosidade da proposta é
apenas um dos aspectos a ser analisados na contratacdo publica, devendo sempre ser
considerado o conjunto com outros valores visando a satisfacdo do interesse publico.

Justen Filho'®® demonstra que a escolha da proposta mais
vantajosa para a Administracdo Publica dependerd da dimensdo sob o qual se
conceitue vantajosidade:

Assim, considere-se a defesa do meio ambiente. A Administracdo pode

deparar-se com duas propostas para a execucdo de uma atividade, com

precos diversos. Suponha-se que aquela com o menor preco esteja fundada
numa solucdo técnica ecologicamente mais nociva doo que a outra, de

maior preco. Nesse caso surgira uma contradi¢cdo objetiva entre valores. A

economicidade se relaciona com a proposta de menor valor. A defesa do

meio ambiente conduz a proposta de valor mais elevado. Ambas as

propostas apresentam-se como “vantajosas”, a depender do angulo sob o

gual se conceitue vantajosidade — ou, para ser mais preciso, de acordo com
o valor que se reputar que deve prevalecer.

E finamente o artigo 3° da Lei 8.666/93 aborda como finalidade
a observancia do desenvolvimento nacional sustentavel, o qual sera objeto de

aprofundamento no terceiro capitulo.

104 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagGes e contratos administrativos. p. 72.
105 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagGes e contratos administrativos. p. 72.
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Vale nesse mencionar a priori que o primado do
desenvolvimento nacional sustentavel, ou para alguns doutrinadores, como
Freitas!®®, simplesmente denominado Principio da Sustentabilidade foi inserido na
redacao do artigo 3° da Lei de Licitagdes somente em 2010, pelo Lei 12.349 de 16
de dezembro.

A insercdo do Principio da Sustentabilidade como um dos
critérios de escolha da proposta mais vantajosa significou um divisor de aguas na
forma das contratacbes da Administracdo Publica, ja que além de se conceder
tratamento isondmico entre os licitantes, a melhor proposta devera atender nao

apenas aos fins econdbmicos, mas especialmente aos fins sustentaveis.
1.5 MODALIDADES DE LICITA(;AO PUBLICA

Entende-se por modalidades licitatorias os diferentes ritos da
licitacdo, que desde ja necessario esclarecer que ndo se pode confundi-los com os

tipos de licitagéo.

Estes Ultimos se referem aos critérios de julgamento, isto €,
critérios utilizados para a escolha do vencedor, tais como, o melhor preco, melhor
técnica, técnica e preco, maior lance, menor lance, previsto no artigo 45 da Lei

8.666/93, os quais nao serao tratados nessa pesquisa.

A legislacéo prevé seis modalidades classicas de licitacdo, das
quais seis delas, concorréncia, tomada de prego, convite, concurso, leildo estao

previstas no artigo 22 da Lei 8.666/93, e pregao instituida pela Lei 10.520/02.

Desse modo, cada modalidade licitatéria possui atributos
proprios e se propdem a determinados tipos de contratacdo pela Administracao
Publica, distinguindo-se em razao da variacao de sua complexidade e da destinacéao

de cada uma de suas fases1%’.

Leciona Justen Filho'®® “que o elenco das cinco modalidades

106 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 41.
107 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagGes e contratos administrativos. p. 349.
108 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagGes e contratos administrativos. p. 349.
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da Lei 8.666/91 ndo é homogéneo. Ha trés modalidades comuns, e existem duas

modalidades especiais. ”

Como modalidades comuns ou ordinarias cita-se a
concorréncia, a tomada de precos e convite. Tais modalidades sdo consideradas
comuns segundo Justen Filho'%® pois “apresentam procedimento mais flexivel e
abrangente”, e “sado reguladas de modo bastante amplo, cabendo a Administracdo
estabelecer exigéncia e requisitos compativeis com a contratagcdo visada”, embora

cada espécie possua sua propria estrutura procedimental.

No tocante a concorréncia, Meirelles'® conceitua como uma
modalidade de licitacdo mais ampla, exclusiva para contratos cujo valor seja
expressivo, quer por seu valor estimado, quer por suas caracteristicas especificas*,
permitindo a participacdo de qualquer interessado na realizacdo de obras, servigos
de engenharia acima de R$ 1.500.000,00 ou aquisicdo de produtos, realizagéo de

obras ou servicos comum de valor acima de R$ 650.000,00%*2,

A tomada de precos caracteriza-se por seu uma modelo de
licitacdo prépria para interessados previamente cadastrados atendidas as
especificidades da lei, destinada contratos de valor inferior ao estabelecido para a
modalidade concorréncia, e cujo valor estimado esteja entre o valor minimo de
R$80.000,01 e o valor maximo de R$650.000,0013.

A modalidade de licitacdo denominada convite &€ caracterizado
por ser tratar de um procedimento mais simples dentre as demais modalidades
licitatorias, exclusivo para contratacbes de menor valor, destinando-se para a
execucdo de “obras e servigos de engenharia até o valor de R$ 150.000,00 e para
compras outros servigos até o limite de R$ 80.000,0011%". Conforme explica Justen

Filho''> esse procedimento “prevé a faculdade de a Administragdo escolher

109 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagGes e contratos administrativos. p. 349.
110 MEIRELLES, Hely Lopes. LicitagGes e contrato Administrativo. p. 79.

111 ARAUJO, Edmir Netto de. Curso de direito administrativo. p. 590.

112 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. p. 412.

113 ARAUJO, Edmir Netto de. Curso de direito administrativo. p. 599.

114 ARAUJO, Edmir Netto de. Curso de direito administrativo. p. 600.

115 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagGes e contratos administrativos. p. 353.
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potenciais interessados em participar da licitacdo. Mas admite a participacado de

qualquer outro interessado, desde que cadastrados. ”

A legislacdo caracteriza como especiais ou sumarias o as
modalidades licitatérias do concurso e o leildo. Notadamente, sdo consideradas
especiais, pois “sédo estruturados segundo as peculiaridades da futura contratagao.
N&o se faculta ao agente administrativo impor exigéncias ou prover requisitos que

escapem aos contornos legais” explica Justen Filho.!®

Desse modo, diferentemente das demais modalidades
licitatorias as quais objetivam a aquisicdo de bens ou servicos ou a realizacao de
obras, o concurso dedica-se a selecdo de trabalhos técnicos, cientificos ou
artisticos, com estipulagdo previa de prémio ou remuneracdo aos vencedores,
inexistindo no certame a competicdo de disputa por preco, uma vez que o valor a ser

pago pela Administracéo ja esta previamente definido no edital.*!’

Do mesmo modo, diferentemente das demais modalidades
comuns de licitacdo, o leildo destina-se a venda de bens madveis inserviveis para a
Administracéo; de produtos legalmente apreendidos ou penhorados; e alienacéo de
bens imoveis, que tenham decorrido de procedimento judicial ou dacdo em

pagamento, por propostas que oferecam maior lance.18

Além das modalidades licitatérias dispostas na lei 8.666/93, &
necessario citar o pregao, o qual configura-se como um modelo de licitacao instituido
pela Lei 10.520 de 17 de fevereiro de 2002. Outra novidade no tocante ao pregao
refere-se a possibilidade da sua realizagdo de forma eletrénica, conforme
disciplinado pelo Decreto 5.450 de 31 de maio de 2005.

O pregdao, na época em que foi instituido no ano de 2002, foi
considerado como um novo modelo de licitacdo. Essa modalidade é aplicavel para a
aquisicdo de bens e servicos comuns, independentemente do valor estimado da

contratacdo, caracterizado por propostas e lances sucessivos, em sessao publica,

116 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a lei de licitagGes e contratos administrativos. p. 349.
117 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. p. 414.
118 ARAUJO, Edmir Netto de. Curso de direito administrativo. p. 603.
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presencial ou eletronica, e distinguindo-se principalmente das outras modalidades de
licitacdo tratadas na Lei 8.666/93 por inverter as fases do processo licitatorio, isto €,
primeiro ocorre a abertura das propostas das licitantes e depois € procedido o

julgamento da habilitacdo destas.
1.6 EXCE(;GES AO DEVER DE LICITAR

Com efeito, como regra para a contratacao de obras, servicos,
compras e alienacbes pela Administracdo Publica passou a ser exigéncia
constitucional plasmada no artigo 37, XXI da Constituicdo Federal de 1988,
precedida de processo licitatério, objetivando selecionar a proposta mais vantajosa,

ressalvados os casos especificos na legislacao.

Complementa Meirelles!'®, que a “obrigatoriedade de licitagdo
tem duplo sentido, significando ndo s6 a compulsoriedade da licitagdo em geral

como, também, a modalidade prevista em lei para a espécie”.

Todavia, essa regra comporta, de maneira excepcional,
situacdes taxativamente previstas em lei que ndo haverd a obrigatoriedade do
processo licitatério, quer por sua dispensabilidade, quer por dispensa, quer por sua
inexigibilidade, autorizando a Administracdo Publica realizar a contratacdo direta

com o administrado.

Nesse momento, cumpre esclarecer empregando as palavras
de Meirelles'?® que “a lei diversificou os casos em que a Administracdo pode ou deve
deixar de realizar a licitacdo, tornando-a dispensavel, inexigivel ou dispensada”,

consoante 0s casos previsto na lei, ndo se admitindo a confusao os institutos.

Desse modo, a Lei n° 8.666/93 estabelece situacdes de
contratacdo sem necessidade do processo licitatorio, e que séo divididas em trés
subcategorias: a) licitacdes dispensadas (artigo 17); b) licitagbes dispenséaveis (artigo
24); e c) inexigibilidade de licitagao (artigo 25).

No caso da licitagcdo dispensavel, o artigo 24 da Lei 8.666/93

119 MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdes e contrato Administrativo. p. 109.
120 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. p. 302,
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prevé um rol exaustivo de situacdes em que a Administracao Publica esta autorizada
a nao realizar o certame licitatorio, conferindo o legislador uma faculdade ao gestor

afastar, se o assim pretender, a licitacdo sob a justificativa do interesse publico'?L.

As hip6teses de inexigibilidade de licitacdo encontram-se
prevista no artigo 25 da Lei 8.666/93 que elenca um rol exemplificativo que o
legislador considera invidvel a competicdo entre as partes que almejem determinado
contrato com a Administracdo. Assim inexistindo competidores, ndo ha que se falar

em competicdo!??,

E finalmente, a licitacdo dispensada que apresenta um rol
taxativo previsto nos incisos | e Il do artigo 17 da Lei 8.666/93, o qual o legislador
considerou dispensada a licitacdo nos casos de bens imoveis e mdveis para dagao
em pagamento, investidura e doacédo, venda ou alienacdo para outros 6rgédos ou

entidades da Administracdo Publica.

Na sequéncia, passa-se a estudar o Principio da
Sustentabilidade, bem como suas dimensdes, para que se possa compreender a sua
aplicacao como finalidade para escolha da proposta mais vantajosa da licitacao

publica.

121 GASPARINI, Di6genes. Direito administrativo. 13. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 520.

122 BOSELLI, Felipe Cesar Lapa. CARLOS, Araljo Leonetti. Uma andlise critica da dispensa e
inexigibilidade de licitacdo — em busca de uma teoria que possibilite a aplicacdo a casos
concretos. Direito administrativo e gestdo publica Il [Recurso eletrénico on-line] organizagao
CONPEDI/UnB/UCB/IDP/UDF; Coordenadores: Andressa De Oliveira Lanchotti, Sebastido Sérgio Da
Silveira — Florianopolis: CONPEDI, 2016, p. 311.



CAPITULO 2

SUSTENTABILIDADE

2.1 CONCEITO DE SUSTENTABILIDADE

Ha algum tempo a expressao Sustentabilidade vem ganhando
espaco em virtude das inUmeras conferéncias internacionais sobre o tema, embora
0 senso comum ainda se refira ao termo sem mesmo saber da amplitude de seu

conceito.

O termo sustentabilidade, numa analise mais rudimentar, reflete
a ideia de necessidade da existéncia humana em manter uma condicdo de
sobrevivéncia ecologicamente saudavel. De outro modo, todos possuem claramente
a consciéncia do que nao é sustentavel: lixo, combustiveis fosseis, desmatamento,

entre outras. Mas sustentabilidade vai muito além disso.

Muito embora a grande maioria da doutrina sustente que o
conceito de sustentabilidade comecou a ser construido em 1972 quando a
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) promoveu a conferéncia das Nagles
Unidas sobre o Meio Ambiente em Estocolmo na Suécia, a ideia de sustentabilidade,
conforme relata Boff'?® “ja possui uma histéria de mais de 400 anos, que poucos

conhecem”.

Mas que historia € essa? Para responder essa indagacao vale
recorrer a doutrina de Boff. Para o autor, o nascedouro do conceito de
sustentabilidade surge quando o homem comeca a perceber a escassez dos

recursos oferecidos pela natureza®?*.

Antes mesmo do surgimento da Filosofia, as histérias narradas
por poetas como Homero e Hesiodo ja& havia uma grande preocupacdo com a

formacéao ética e espiritual do homem, os quais eram utilizados os mitos como forma

123 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: O que é - E o que néo é. 2° Ed., Rio de Janeiro: Vozes:
2013, p. 31.
124 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: O que é - E o que néo é. p. 32.
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de explicar os fenbmenos naturais e as condutas humanas visando educacgéao o

povo.?®

Em sua andlise histéria sobre o tema, Bosselmann?® informa
que o “termo sustentabilidade foi inventado durante o lluminismo”, cuja origem de
sua concepcao se deu em decorréncia de uma crise ecoldgica no final da Idade
Média, ocasionado pelo desmatamento devido o acentuado aumento da economia

na época.

Desde a antiguidade até a Idade Moderna ja havia uma forte
extracdo de madeiras, as quais possuiam a diversas finalidades, a exemplo das
construcdes de casas, moveis, mineracao, estaleiros, equipamentos agricolas e até

mesmo como combustivel.12?

Em alguns locais, como Espanha e Portugal, foram tao
intensos 0s desmatamentos que comegou surgiu a questdao: como administrar a

escassez?128

Essa preocupacao difundiu-se, e em 1560, na Provincia da
Saxdnia na Alemanha, “surgindo pela primeira vez a real preocupagdo com 0O uso
racional da Floresta, de forma que elas pudessem se regenerar e se manter
permanente, momento que nasce a palavra alema Nachhaltigkeit, que significa

sustentabilidade”.1?°

Mais tarde, j& em 1713 ainda na Alemanha que o conceito de
sustentabilidade tomou contornos mais estratégicos. Relata Boff que naquela época
os fornos de mineracdo e os navios que transportavam mercadorias consumiam

muito carvdo vegetal que eram extraidos da madeira, 0 que resultava no

125 SOARES, Josemar. CRUZ, Paulo Cruz. Critério Etico e Sustentabilidade na Sociedade Pds-
Moderna: Impactos nas Dimensfes Econbmicas, Transnacionais e Juridicas. Revista NEJ -
Eletrénica, Vol. 17 - n. 3 - p. 401-418 / set-dez 2012. p.405.

126BOSSELMAN, Klaus. O Principio da Sustentabilidade: transformando o direito e a governanca.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p. 34.

127BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: O que é - E o que néo é. p. 32.
128BOFF, Leonardo. Histéria da Sustentabilidade. Disponivel em:
http://www.coepbrasil.org.br/portal/Publico/apresentarArquivo.aspx?ID=eb6c910e-145e-4f94-9fca-58
3e948f946b. Acesso em 13 nov. 2016.

129 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: O que é - E o0 que néo é. p. 32.


http://www.coepbrasil.org.br/portal/Publico/apresentarArquivo.aspx?ID=eb6c910e-145e-4f94-9fca-58%203e948f946b
http://www.coepbrasil.org.br/portal/Publico/apresentarArquivo.aspx?ID=eb6c910e-145e-4f94-9fca-58%203e948f946b

53

desmatamento desenfreado das florestas. Diante dessa realidade, objetivando
organizar de maneira sustentavel a extracdo da madeira, o Capitdo Hans Carl von
Carlowitz criou um modelo de producdo sustentavel chamado de Silvicultura
Oeconomica, que mais tarde se transformou em uma nova ciéncia, e para época

significou uma forma de administrar a escassez.3°

Na obra intitulada Silvicultura Oeconomica defendia que
“‘devemos tratar a madeira com cuidado caso contrario acabar-se-4 o negoécio e
cessara o lucro”, incentivando o replantio das arvores nos locais afetados pelo

desmatamento, conceito este valido até os dias de hoje.3!

Ao longo de séculos de exploracdo, intensificado pela
Revolucédo Industrial e a ameaga real da escassez dos recursos naturais, 0 homem
se da conta que corre perigo. Como alerta Freitas'®? “o planeta n&o sera extinto, mas

sim a humanidade, pois a crise ambiental é indesmentivel”

Diante das crescentes duavidas em relacdo ao destino de
planeta, “a partir da década de 60, iniciou-se uma conscientizacdo de que 0s
recursos naturais eram finitos, e o homem precisava cuidar do meio ambiente para

garantia de sua propria vida e das geragoes futuras”.'33

O desenfreado crescimento populacional foi outro fator
preocupante capaz de causar um desequilibrio no ecossistema, podendo inclusive

prejudicar, a sobrevivéncia e o bem-estar do homem e de outras espécies.

De acordo com o relatério das Nacdes Unidas - ONU* entre
1950 a 1987, ou seja, em apenas 37 anos, a populacdo mundial cresceu cerca de

2,4 milhdes de pessoast®®.

130 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: O que é - E o que néo é. p. 33.

131 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: O que é - E o que néo é. p. 33.

132 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 23.

133 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. DIMENSAO ECONOMICA DA SUSTENTABILIDADE: uma
analise com base na economia verde e a teoria do decrescimento. Veredas do Direito, Belo
Horizonte, v.13, n.25, p.133-153, Jan/Abr. 2016, p.135-136.

134 ONUBR - Organizagéo das Nagdes Unidas do Brasil. ONU e Populagdo Mundial. Disponivel em:
< https://nacoesunidas.org/acao/populacao-mundial/>. Acesso em 01 maio de 2017.

135 Em 1950, cinco anos apos a criacdo das Nacdes Unidas, a populacdo mundial era estimada em
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A superpopulacdo mundial € sem davida uma das razdes que
contribuiram para a crise ambiental que se instalou no planeta. A miséria e a fome
em massa de seres humanos, a escassez de habitacdo, saneamento basico,
transportes, energia e emprego, assim como a deficiéncia dos servicos béasicos
como a educacao e os servicos de saude serdo os grandes desafios que os paises
com o crescimento populacional sem precedentes, a exemplo da China e da india,
enfrentaram e ainda enfrentardo a fim de atender as necessidades das atuais e

futuras geracdes.

Além disso, 0s desastres ambientais ocorridos entre as
décadas de 60 e 80, a exemplo do ocorrido na baia de Minamata no Japdo, o
acidente de Bhopal na india, o acidente na usina nuclear de Chernobyl, o
vazamento de petrdleo do Exxon Valdez, também contribuiram para a

conscientizacéo do futuro do planeta®?®.

Por tais razbes, o conceito de sustentabilidade comecou a
tracar um novo paradigma a partir da 1° conferéncia das Nagdes Unidas sobre o
Meio Ambiente Humano, United Nations Conference on the Human Environment
(UNCHE), de Estocolmo entre 5 a 16 de junho de 1972, promovida pela ONU e que
contou com a participagdo de 113 paises, inclusive o Brasil, embora
lamentavelmente defendesse naquele momento o crescimento econdmico a
qualquer custo.

A participacdo do Brasil na 1° Conferéncia Mundial sobre o
Homem e o Meio Ambiente é retratada por Milaré*3’:

O Brasil, em pleno regime militar autoritario, liberou um grupo de paises que

pregavam tese oposta, isto €, a do crescimento a qualquer custo. Tal

perspectiva equivocada fundava-se na ideia de que as nagles

subdesenvolvidas e em desenvolvimento, por enfrentares problemas

socioecondmicos de grande gravidade ndo deveriam destinar recursos para
proteger 0 meio ambiente. A poluicdo e a degradacdo do meio ambiente

cerca de 2,6 bilh6es de pessoas. De acordo com estimativas da ONU, a populacédo mundial chegou
a 5 bilhGes em 11 de julho de 1987, e atingiu a marca de 6 bilhdes de pessoas em 12 de outubro
de 1999. Agora, 10 anos depois, ela é estimada em aproximadamente 7 bilhdes. Fonte: ONUBR —
Organizacdo das Nacdes Unidas do Brasil. ONU e Populacdo Mundial. Disponivel em: <
https://nacoesunidas.org/acao/populacao-mundial/>. Acesso em 01 maio de 2017.

136 BELLEN. Hans Michael van. Indicadores de sustentabilidade: uma andlise comparativa. Rio
de Janeiro: FGV, 2007, p.17.

137 MILARE, Edis. Direito do ambiente. 9° ed. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014, p. 55.
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eram vistas como um mal menor.

A Conferéncia de Estocolmo foi “um divisor de aguas no
tratamento das questdes de cunho ambiental, devido a preocupac¢ao mundial sobre o
uso saudavel e sustentavel do planeta e de seus recursos, visto que historicamente
foi a primeira grande reunido internacional com participacdo de liderancas mundiais,
0 que resultou na criagdo do Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente,

conhecida pela sigla “Pnuma”.

A mencionada Conferéncia teve como resultado a elaboracéo
da Declaracao de Principios de Comportamento e Responsabilidade, composto por
26 principios fundamentais que representaram um manifesto ambiental, os quais
deverao servir como norte para as decisfes relativas as questdes ambientais, o qual
influenciou mais tarde a elaboracédo do capitulo do meio ambiente da Constituicdo
Federal de 1988'%,

O conceito de sustentabilidade, ainda em construcéo, foi tema
mais tarde de outra importante conferéncia criada pela Assembleia Geral da ONU,
realizada em 1984, que deu origem a Comissao Mundial sobre o Meio Ambiente e

Desenvolvimento (CMMAD), cujo lema era: Uma agenda global para a mudancga®®.

Assinala Boff!4? que “os trabalhos dessa comissdo, composta
por dezenas de especialistas, encerrou-se em 1987 com o relatério da Primeira-
ministra norueguesa Gro Harlem Brundland” que resultou no relatorio intitulado

Nosso Futuro Comum, conhecido por relatorio Brundland.

Esse relatério Brundland trouxe a definicdo do desenvolvimento
sustentavel como aquele “desenvolvimento que satisfaz as necessidades presentes,
sem comprometer a capacidade das geracdes futuras de suprir as suas proprias
necessidades!*!”, e “essa definigdo se tornou classica e se impds em quase toda a

literatura a respeito do tema'#?”.

138 S|LVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. p. 59.
139 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: O que é — O que n&o é. p. 34.
140 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: O que é — O que n&o é. p. 34.
141 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 46.

142 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: O que é — O que n&o é. p. 34.
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Importante informar que o conceito de sustentabilidade é
distinto do conceito de desenvolvimento sustentavel, o qual foi abordado pela

primeira vez somente no Relatério de Brundtland.

Sobre essa distincdo dos conceitos de sustentabilidade e
desenvolvimento sustentavel, Bosselmann'*® narra que “a Comissao de Brundtland
poderia ter primeiramente definido sustentabilidade e entdo usado a definicdo para

sua descricdo do desenvolvimento sustentavel”.

Sobre o tema, Bosselmann!** ainda discorre:

A Comissdo de Brundtland escolheu introduzir um conceito bastante
diferente, mais amplo. Os defensores e criticos do conceito de
desenvolvimento sustentavel concordam que o significado original da
sustentabilidade foi obscurecido pela definicho de Brundtland. Eles
discordam, porém, sore a sustentabilidade ter sido substituida pelo
desenvolvimento sustentavel ao ponto de ndo ser mais relevante para a
politica e para a producdo legislativa.

Freitas!4® avalia que o conceito de desenvolvimento sustentavel
tratado pelo Relatorio de Brundtland n&o pode ser definido de uma forma téo
superficial, visto que “trata-se de um conceito eminentemente valorativo e
multidimensional de sustentabilidade, que ndo se resume ao suprimento de

necessidades”.

O autor vai além e aperfeicoa 0 conceito que para ele é
insuficiente ja que expressa pouco sobre o carater valorativo da sustentabilidade.
Para o autor o conceito de desenvolvimento sustentavel deve incluir a

multidisciplinariedade do bem estar'4®.

As preocupacfes com a crise ambiental ndo cessaram, e em
1992 no Rio de Janeiro - Brasil realizou-se a 2° Conferéncia das Nacfes Unidas
sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMA), conhecida como Ec092, Rio92

ou Cuapula da Terra, ocasido que compareceram delegacfes nacionais de 175

143 BOSSELMAN, Klaus. O Principio da Sustentabilidade: transformando o direito e a
governanca. p. 45.

144 BOSSELMAN, Klaus. O Principio da Sustentabilidade: transformando o direito e a
governanga. p. 45.

145 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 46.

148 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 49.
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paises e foram reafirmados os principios da Conferéncia de Estocolmo de 1972, e

adicionado outros sobre o desenvolvimento sustentavel e meio ambientel4’.

Sobre o tema Ferrer'*® comenta:

O Rio 92, por outro lado, deixou a relacdo entre o progresso ambiental e
econdmico pouco apontado e tentou romper com o preconceito, que foi
entdo ampliado e atualmente presente parcialmente, consistindo em dar a
oposicao antagbnica entre desenvolvimento e meio ambiente, insistindo na
Ideia de Isso é contrario a protecdo do meio ambiente, ndo é
desenvolvimento, mas uma maneira de entendé-lo e que outras abordagens
se encaixam para romper com essa falsa dicotomia. Trata-se de abrir o
caminho para o Desenvolvimento Sustentavel. Desde entdo, a protecao
ambiental ndo exigiu novos.

A Conferéncia das Nac¢bes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CNUMA) oportunizou a producdo de varios documentos, a
exemplo da Agenda 21 e da Carta do Rio de Janeiro, considerados um dos

principais segundo Boof!4°,

No que concerne a Agenda 21, esse instrumento foi criado na
forma de um plano de agBes tendo como meta o desenvolvimento sustentavel para
a solucéo de problemas socioambientais para ser adorado por todos os paises nas
suas diversas instancias e setores, desde a data de sua aprovacdo em 14 de junho

de 1992 e ao longo de todo século 2110,

Ja a Carta do Rio de Janeiro consiste em um documento em

que se afirmar que todos, Estados e cidadaos, devem cooperar mutuamente para

147SENADO FEDERAL. Conferéncia Rio-92 sobre o meio ambiente do planeta: desenvolvimento
sustentavel dos paises. Revista em discussao. Disponivel em:
http://www.senado.gov.br/noticias/Jornal/emdiscussao/rio20/a-rio20/conferencia-rio-92sobre-0-meio
-ambiente-do-planeta-desenvolvimento-sustentavel-dos-paises.aspx. Acesso em: 15 novembro
2016.

148“por otra parte, Rio 92 dej6 apenas apuntada la relacion entre lo ambiental y el progreso
econdmico e intentd romper com el prejuicio, tanextendidoentonces y hoyaln parcialmente
presente, consistente en dar por cierta La oposicion antagénica entre desarrollo y medio ambiente,
insistiendo em la Idea de que lo se opone a laprotecciondelmedio ambiente no es el desarrollo,
sino una forma de entenderlo y que cabianotros enfoques que rompian com esa falsa dicotomia.
Se trataba de abrir el paso al Desarrollo Sostenible. Desde entonces la proteccion ambiental no ha
requerido de nuevas”. FERRER, Gabriel Real. Sostenibilidad, Transnacionalidad vy
Trasformacionesdel Derecho. In: SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de (Org.); GARCIA,
Denise Schmitt Siqueira (Org.); Livro eletrénico. Modo de acesso: World Wide Web: 1. ed. Itajai:
UNIVALI, 2013. p. 9.

149 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: O que é — O que néo é. p. 35.

1SPEREIRA, Adriana Camargo. Sustentabilidade na pratica: fundamentos, experiéncia e
habilidades. Ed. Anhanguera Publicacdes, 2011. p. 80.
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eliminar a pobreza, de forma a diminuir as desigualdades nos padrdes de vida e
melhor atender as necessidades da maioria da populacdo do mundo a fim de

promover o desenvolvimento sustentavel's!.

Relata Boff'®2 que a Carta do Rio de Janeiro “ocasionou um
comprometimento de todos os paises em qualificar seu desenvolvimento para que a
sustentabilidade fosse garantida”, no entanto “tal empenho ocorreu muito
precariamente, o que foi constatado no Encontro Rio +5, realizado no Rio de Janeiro
em 1997”.

O encontro da Rio +5 serviu para que se pudesse avaliar os
resultados da Conferéncia da Ri092, especialmente a implementagcdo da Agenda 21,
cuja uma série de lacunas foram identificadas, sobretudo no que se refere as
“dificuldades para se alcancar a equidade social e reduzir os niveis de pobreza”, do
gual ao final do evento foi elaborado uma Declaracdo de Compromisso reiterando-se

os acordos firmados na Conferéncia de 1992153,

Em 1997, mesmo ano que ocorria 0 Encontro da Rio+5, foi
aberto para assinaturas o tratado internacional chamado de Protocolo de Kyoto no
Japdo, que contou com a assinatura de diversos paises, entre ele o Brasil, que

assinou o0 mencionado documento em 1998, e ratificou somente em 2002.

7z

O Protocolo de Kyoto € um tratado internacional em que
especialmente os paises desenvolvidos se comprometem por meio de acbes e
metas com a reducdo das emissbes de gases de efeito estufa para aliviar os
impactos causados pelo aquecimento global. Lembra Silva'® que “cerca de 41
paises mais 0s que integravam entdo a Unido Europeia, que contribuem com cerca

de 55% das emissdes de gases de efeito estufa.”

Passados dez anos da Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre

151 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: O que é — O que n&o é. p. 35.

152 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: O que é — O que néo é. p. 35.

153 SEQUINE, Maria Carmen Mattana. Clpula mundial sobre desenvolvimento sustentavel -
Joaneshurgo: entre o] sonho e o} possivel. Disponivel em:
http://www.ipardes.gov.br/biblioteca/docs/bol_24 6e.pdf. Acesso em 19 nov. 2016.

154 SILVA, Jose Afonso da. Direito ambiental constitucional. 6° Ed. S&o Paulo: Editora Malheiros, p.
67.
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0 Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMA) no Rio de Janeiro, em 2002 a ONU
faz uma nova convocacdo da Cuapula da Terra sobre a Sustentabilidade e
Desenvolvimento denominado de Rio +10, que foi realizada em Joanesburgo na
Africa do Sul, e que reuniu 150 paises, além de chefes de Estado, corporacées, e

militantes da causa ambiental.

Essa conferéncia objetivou rever as metas da Agenda 21 e
outros acordos firmados, reafirmando 0s compromissos entre 0s paises que
participaram da Conferéncia Ri0o92, assim como, incluir em pauta a promoc¢ao do

desenvolvimento sustentavel.

Segundo Sequine®®®, a Conferéncia Mundial Rio +10 buscou “a
definicdo de um plano de acgéo global, capaz de conciliar as necessidades legitimas
de desenvolvimento econdmico e social da humanidade, com a obrigacdo de manter

o planeta habitavel para as geragdes futuras”.

Sobre a discussdo do desenvolvimento econdmico e social da

humanidade Bodnar!>® discorre:

Um conceito integral de sustentabilidade [...] surge [...], na Rio+10, realizada
em Joaneshurgo, quando restou consagrada, além da dimenséao global, as
perspectivas ecoldgica, social e econbmica, como qualificadoras de
qgualquer projeto de desenvolvimento, bem como a certeza de que sem
justica social ndo é possivel alcancar um meio ambiente sadio e equilibrado
na sua perspectiva ampla. Dessa forma, s6 a partir de 2002 é que passa a
ser adequado utilizar a expressdo ‘sustentabilidade’, ao invés de
desenvolvimento com o qualificativo ‘sustentdvel’. Isso porque a partir deste
ano consolida-se a ideia de que nenhum dos elementos (ecolégico, social e
econdmico) deve ser hierarquicamente superior ou compreendido como
variavel de segunda categoria. Todos sdo complementares, dependentes e
s6 quando implementados sinergicamente é que poderdo garantir um futuro
mais promissor.

A Conferéncia Rio+10 resultou na Declaragcédo de Joanesburgo,
que cuidou apenas de reafirmar os compromissos firmados dos paises que

participaram da Conferéncia de 1992 no Rio de Janeiro, embora “muitos

155 SEQUINE, Maria Carmen Mattana. Clpula mundial sobre desenvolvimento sustentavel -
Joaneshurgo: entre o] sonho e o} possivel. Disponivel em:
http://www.ipardes.gov.br/biblioteca/docs/bol_24 6e.pdf. Acesso em 19 nov. 2016.

156 BODNAR, Zenildo. A sustentabilidade por meio do direito e da jurisdigdo. Disponivel em:
http://www.cesumar.br/pesquisa/periodicos/index.php/revjuridica/article/viewFile/1885/1262 Acesso
em 19 nov. 2016.
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apresentaram propostas concretas sobre como colocar em pratica as diretrizes da
Eco-92 que nado sairam do papel, principalmente as questfes ligadas a Agenda
21157"_

Diante disso, a Conferéncia de Joanesburgo teve poucos
resultados praticos, e “terminou numa grande frustagao, pois se perdeu o sentido de
inclusédo e de cooperacdo, predominando decisdes unilaterais das nacdes ricas,

apoiadas por grandes corporacdes e o0s paises produtores de petréleo®®”.

Passados vinte anos de realizacdo da Conferéncia Rio92, e
diante da necessidade de se renovar os compromissos assumidos nas Conferencias
anteriores, o Brasil em 2012 sediou novamente a Conferéncia das Nacdes Unidas
sobre Desenvolvimento Sustentavel, promovida pela ONU e que foi chamada de
Rio+20.

A Rio +20, conhecida como a a conferéncia Mundial sobre o
desenvolvimento sustentavel foi realizada no Rio de Janeiro no ano de 2012, e
contou com a participacao de Chefes de Estado e de Governo e da sociedade civil, e
“se propds a fazer um balango dos avancos e retrocessos do bindmio
desenvolvimento e sustentabilidade!®®”, oportunidade que foram discutidas
basicamente trés as propostas da conferéncia: “a criagdo de um novo organismo na
ONU especifico para a area ambiental; dar ao PNUMA novo status; e promover a

elevacdo do poder da Comissdo de Desenvolvimento Sustentavel da ONU6”,

Além disso, o tema governanga ambiental transnacional para o
desenvolvimento sustentavel foi uma dos principais elementos das maiorias das
discussdes da conferéncia Rio+20, conforme apontam Bodnar e Cruz6*:

Como ya fue indicado, el tema de la gobernabilidad transnacional ambiental
provocdé vivo interés y controversia en los debates para la elaboracién del

157 SEQUINE, Maria Carmen Mattana. Clpula mundial sobre desenvolvimento sustentavel -
Joaneshurgo: entre o] sonho e o} possivel. Disponivel em:
http://www.ipardes.gov.br/biblioteca/docs/bol_24 6e.pdf. Acesso em 19 nov. 2016.

158 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: O que é — O que n&o é. p. 36.

159 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: O que é — O que né&o é. p. 37.

160 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo; participacdo especial Gabriel Real Ferrer. Globalizacgéo,
transnacionalidade e sustentabilidade — Dados eletronicos — Itajai: UNIVALI, 2012, p. 169.

161 Cruz, Paulo Marcio y Bodnar, Zenildo. Gobernabilidad transnacional ambiental em Rio+20.
JURIDICAS. n°. 1, Vol. 10, p. 9-30, Manizales: Universidad de Caldas, p. 18.
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documento base de Rio+20. Las discusiones giraron en torno al tema de la
gobernabilidad ambiental en la estructura de la ONU. Hubo consenso sobre
su prioridad en las discusiones. Permanecieron, sin embargo, dudas y
divergencias em cuanto al formato que ella debe asumir. De un lado, paises
europeos defendieron la creacion de una organizacion internacional, la
Organizacion Mundial del Medio Ambiente (OMMA) que, en los modelos de
otras entidades (Organizacion Mundial del Comercio, Organizaciéon Mundial
de la Salud), sustituiria el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA), creado en 1972, em la Conferencia de Estocolmo. Para
quienes defendian esta propuesta, tal accion fortaleceria politicamente el
organismo, aumentaria su presupuesto y aportaria mayor efectividad de las
decisiones en el &mbito transnacional. En direccidn opuesta, estan aquellos
gue rechazan la creacién de otro 6rgano burocratico, que podria interferir en
politicas internas y hasta encubrir acciones proteccionistas de paises
ricos®2.

Na Conferéncia Rio+20 foram assumidos compromissos
importantes visando as atuais e futuras geracdes, além de se ratificar a
implementacdo da Agenda 21, o Plano de Implementagédo da Cupula Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentavel (Plano de Johanesburgo) e a intencdo de atingir o
desenvolvimento sustentavel em todas as dimensfes da sustentabilidade, cujo

resultado foi pactuado no documento intitulado o Futuro que Queremos*®s.

Sobre a importancia da Agenda 21, destaca-se Bodnar e
Cruz164;

A partir de constatar que la gobernabilidad fue uno de los temas principales
de Rio+20, el objetivo de esta agenda fue articular estrategias de largo
plazo e involucrar el mayor numero de paises e instituciones, con o sin la
participaciéon del Sistema de las Naciones Unidas y sus programas, para
viabilizar actitudes concretas y con dimension planetaria para el tema
ambiental'®®.

162 Como ja foi falado, a questdo da governanca ambiental transnacional despertou grande interesse
e controvérsia nas discussdes para preparar a base Rio 20 + documento. As discussfes giraram
em torno da questdo da governanca ambiental na estrutura das Na¢Bes Unidas. Houve consenso
sobre a sua prioridade nas discussdes. Eles permaneceram, no entanto, davidas e divergéncias
Ihes o formato que ela deve tomar. Por um lado, os paises europeus defenderam a criagdo de uma
organizagdo internacional, a Organizagcdo Mundial do Meio Ambiente (WEOQO), em modelos de
outras entidades (Organizacdo Mundial do Comércio, Organizacdo Mundial da Salde), que
substituird o Programa Ambiental das Nag¢des Unidas (UNEP ), criado em 1972, a Conferéncia de
Estocolmo em. Para aqueles que defendiam esta proposta, tal acdo fortalecer politicamente o
corpo, aumentar o seu orcamento e fornecer uma maior eficAcia das decisbes a nivel
transnacional. Na direcdo oposta, ha aqueles que rejeitam a criacio de um outro corpo
burocrético, o que poderia interferir com as politicas internas e para ocultar acdes protecionistas
paises ricos.

163 A ONU e o Meio Ambiente. Disponivel em: https://nacoesunidas.org/acao/meio-ambiente. Acesso:
20 nov. 2016.

164 Cruz, Paulo Marcio y Bodnar, Zenildo. Gobernabilidad transnacional ambiental em Rio+20.

JURIDICAS. n°. 1, Vol. 10, p. 9-30, Manizales: Universidad de Caldas, p. 18.
165 A partir da constatacdo de que a governanca foi um dos principais temas Rio + 20, o objetivo


https://nacoesunidas.org/acao/meio-ambiente
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Lamentavelmente a que a redacao final do documento o Futuro
gue Queremos foi conferida a delegacédo brasileira e pelo auséncia de acordo dos
193 representantes dos povos, “ndo se chegou a propor nenhuma meta concreta
para erradicacdao da pobreza, o controle do aquecimento global e salvaguardar os
servicos ecossistémicos da Terral®®” ndo contribuindo em nada para ajudar a

humanidade que corre o real perigo.

Por outro lado, Bodnar e Cruz apontam como um dos temas
principais da conferéncia Rio+20 foi a inclusdo da governabilidade, e apesar dos
poucos progressos, foi reforcada a importancia da questao da governanca ambiental
transnacional, como modelo de estratégia global e meio essencial de promocédo da
sustentabilidade, ainda que os resultados ndo tenham sido positivos, 0 evento se

mostrou oportuno e necessario'®’,

Sobre a conferéncia Rio+20 é de se considerar a indagacéo de

Ferrer'®8: “A Rio+20 significou um passo positivo para a sustentabilidade?”16°

A resposta de Ferrer para essa indagacdo soa de maneira
critica, pois o resultado da conferéncia de 2012 foi de fracasso em termos de
avancos palpéaveis, mas que ao menos serviu para distrair por algumas horas os
lideres da Cupula de sua agenda monopolizada sobre a crise econdémica e fazer ver,

nem que fosse brevemente, que estes tém um compromisso com o Planeta.’®

Desse modo, apesar do fracasso global da conferencia Rio+20,
os resultados serdo observado pds evento, o qual se exigirA que os diversos

objetivos firmados na Declaracdo venham ser cumpridos, a ndo ser que se queria

dessa agenda era articular estratégias de longo prazo e envolver mais paises e instituicdes com ou
sem a participagdo de Sistema das Nacdes Unidas e seus programas, para tornar possiveis
atitudes concretas e dimenséo global as questdes ambientais.

166 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: O que é — O que néo é. p. 37.

167 Cruz, Paulo Marcio y Bodnar, Zenildo. Gobernabilidad transnacional ambiental em Rio+20.
JURIDICAS. n°. 1, Vol. 10, p. 9-30, Manizales: Universidad de Caldas, p. 18.

168 REAL FERRER, Gabriel. Sostenibilidad, Transnacionalidad y Trasformaciones del Derecho.
Direito ambiental, transnacionalidade e sustentabilidade. Itajai: UNIVALI, 2013, p. 15.

169 “; Ha supuesto Rio+20 un paso positivo hacia la sostenibilidad?

170 REAL FERRER, Gabriel. Sostenibilidad, Transnacionalidad y Trasformaciones del Derecho.
Direito ambiental, transnacionalidade e sustentabilidade. Itajai: UNIVALI, 2013, p. 16.
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gue a Rio+40 seja mais um desastre mundial.l’*

As conferéncias ocorridas desde 1972 em Estocolmo foram
determinantes para a construcdo do conceito de sustentabilidade, embora
Bosselmann acredite que o conceito tenha perdido os seus contornos ao longo do

tempo.17?

Para Bosselmann!’® a sustentabilidade foi popularizada no
termo desenvolvimento sustentavel, e utilizado de maneira a expressar todos 0s
tipos de objetivos — economia sustentavel, crescimento sustentavel, politicas
sustentavel, etc. — sendo que muitas desses termos ndo possuem qualquer relacao

com o significado original de sustentabilidade.

Nesse contexto, embora a ambiguidade do Relatério de
Brundtland, para que possa falar em desenvolvimento sustentavel é preciso antes

1]

ter bem definido o que é sustentabilidade, visto que est4 “é um pré-requisito para o

desenvolvimento e ndo um mero aspecto dele!’#”.

Freitas!’®, conceitua sustentabilidade como:

[...] trata-se do principio constitucional que determina, com eficacia direta e
imediata, a responsabilidade do Estado e da sociedade pela concretizacao
solidaria do desenvolvimento material e imaterial, socialmente inclusivo,
duravel e equanime, ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente, no
intuito de assegurar preferencialmente de modo preventivo e precavido, no
presente e no futuro, o direito do bem-estar.

Para Garcial’® a sustentabilidade funda-se na ideia de uma
preparacdo mundial para a preservacao equilibrada do planeta, “consequentemente,

da protecdo ambiental, mas nado so isso, também a extingdo ou diminuicdo de outras

171 REAL FERRER, Gabriel. Sostenibilidad, Transnacionalidad y Trasformaciones del Derecho.
Direito ambiental, transnacionalidade e sustentabilidade. Itajai: UNIVALI, 2013, p. 16.

172 BOSSELMAN, Klaus. O Principio da Sustentabilidade: transformando o direito e a
governancga. p. 63.

173 BOSSELMAN, Klaus. O Principio da Sustentabilidade: transformando o direito e a
governancga. p. 63.

74 BOSSELMAN, Klaus. O Principio da Sustentabilidade: transformando o direito e a
governanca. p. 56.

175 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 41.

1"6GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. Debates Sustentaveis: analise multidimensional e
governancga ambiental. Itajai: Univali, 2015, p. 25.
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mazelas sociais que agem contrarias a esperanca do retardamento da sobrevivéncia

do homem na Terra”.

Por fim, a concepcdo da construcdo do conceito de
sustentabilidade surge, naturalmente, um grande potencial axiolégico, que reclama a
aplicacdo e o reconhecimento em uma ordem juridica altamente complexa, plural e
transnacionalizada'’’, permitindo que o desenvolvimento sustentavel atinja a

sustentabilidade em todas as suas dimensoes.
2.2 AS DIMENSOES DA SUSTENTABILIDADE

Em principio, compreende-se que o termo sustentabilidade
numa concepc¢do reducionista comporta, segundo Canotilho'’8, trés dimensdes,
guais sejam a social, ambiental e econdmica, dando-se origem ao tripé da

sustentabilidade.

O famoso tripé da sustentabilidade é conhecido como Triple
Botton Line (a linha das trés pilastras), pois “para ser sustentavel o desenvolvimento
deve ser economicamente viavel, socialmente justo e ambientalmente correto” relata
Boff179,

Como relembrar Ferrer'®, a sustentabilidade construida a partir
de uma concepcdo tridimensional, com base no tripé social, ambiental, econémico e
social, surge com a publicacdo dos Objetivos do Milénio proclamados na
Conferéncia de Joanesburgo no ano de 2000, e utilizada como uma ferramenta para

medir o desenvolvimento sustentavel.

No entanto, o debate que gira em torno da sustentabilidade

177 SOARES, Josemar. CRUZ, Paulo Cruz. Critério Etico e Sustentabilidade na Sociedade Pos-
Moderna: Impactos nas Dimens8es Econdmicas, Transnacionais e Juridicas. Revista NEJ -
Eletrénica, Vol. 17 - n. 3 - p. 401-418 / set-dez 2012. p. 409.

8CANOTILHO, José Joaguim Gomes. O Principio da Sustentabilidade como Principio
estruturante do Direito Constitucional. Revista de Estudos Politécnicos Polytechnical Studies
Review. Vol. VIII, n® 13, 007-008. 2010.

179 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: O que é — O que néo é. p. 43.

180 FERRER, Gabriel Real. Sostenibilidad, Transnacionalidad y Trasformaciones del Derecho. In:
Maria SOUZA, Claudia da Silva Antunes de; GARCIA, Denise Schmitt Siqueira; RONCONI, Diego
Richard. (org.). Direito ambiental, transnacionalidade e sustentabilidade. Itajai: UNIVALI, 2013.
Disponivel em: Acesso em 06 fev. 2017.
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muitas das vezes fica concentrado apenas em uma das suas dimensdes — ou social,

ou ambiental; ou econdbmica - ndo havendo uma fusao das dimensoes.

Nas palavras de Freitas “uma acepgdo acanhada da
sustentabilidade, em versdo mono, pouco ou nada serve, ja porque ndo da conta do

entrelagamento das dimensdes.”18!

Em que pese o conceito tradicional da sustentabilidade ter sido
concebido sob a 6tica da concepcéo tridimensional, Sanches!® possui uma visdo
ampliativa da sustentabilidade para além do tripé social, ambiental ou econémico,
considerando, simultaneamente, a dimenséo espacial e cultural, politica nacional e

internacional.

Sachs'® considera a existéncia das seguintes dimensdes da

sustentabilidade abaixo relacionadas:

- a sustentabilidade social vem na frente, por se destacar como a propria
finalidade do desenvolvimento, sem contar com a probabilidade de que um
colapso social ocorra antes da catastrofe ambiental; - um corolario: a
sustentabilidade cultural; - a sustentabilidade do meio ambiente vem em
decorréncia; - outro corolario: distribuicdo territorial equilibrada de
assentamento humanos e atividades; - a sustentabilidade econémica
aparece como necessidade, mas em hipétese alguma é condicdo prévia
para as anteriores, uma vez que um transtorno econdmico traz consigo o
transtorno social, que, por seu lado, obstrui a sustentabilidade ambiental; - o
mesmo pode ser dito quanto a falta de governabilidade politica, e por esta
razdo é soberana a importancia da sustentabilidade politica na pilotagem do
processo de reconciliacdo do desenvolvimento com a conservacdo da
biodiversidade; - novamente um corolario se introduz: a sustentabilidade do
sistema internacional para manter a paz [...].

Sachs'® considera que a sustentabilidade tenha como
objetivos éticos e sociais que levem em consideragdes as condicbes ambientais
ecologicas, e que para existir tem que haver viabilidade econémica, ambiental,
social, os quais funcionem juntos, como um sistema, defendendo o desenvolvimento

pautado num contexto e ndo em um fator isolado.

181 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 57.

182 SACHS, Ignacy. Caminhos para o desenvolvimento sustentavel: ideias sustentaveis. Rio de
Janeiro: Garamond, 2009. p. 71-72

183 SACHS, Ignacy. Caminhos para o desenvolvimento sustentavel: ideias sustentaveis. p. 71-72

184 SACHS, Ignacy. Caminhos para o desenvolvimento sustentavel: ideias sustentaveis. p. 71-
72.
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Outrossim, Freitas defende uma releitura ampliativa da
sustentabilidade de carater multidimensional, considerando para tanto as dimensdes
social, ambiental e econbmica, com o acréscimo das dimensdes ética e juridico-
politica, as quais devem entrelagadas, elevando a sustentabilidade ao status de

Principio Constitucional.8®

Além das dimensdes classicas da sustentabilidade — social,
econdbmica e ambiental — hé& ainda de se considerar também a dimensao
tecnologica da sustentabilidade, cada vez mais pesquisada diante do veloz
crescimento e consumo tecnolégico das Ultimas décadas, gerando nos seres
humanos uma dependéncia dessas tecnologias que estdo fadadas a breve
obsolescéncia, e que consequentemente acarretard um aumento na quantidade de

residuos eletrénicos em todo o planeta.

Ferrer e Cruz'® consideram a dimenséo tecnol6gica como a
quarta dimensdo da sustentabilidade, pois “diferente das outras dimensdes
propostas, se ndo for bem conduzida, a tecnologia pode ser o instrumento de uma

catastrofe global.”

A sustentabilidade deve ser construida a partir das multiplas
dimensdes, pois segundo Freitas'®’ “a sustentabilidade é multidimensional, porque o

bem-estar & multinacional”, tratando dessa forma do bem estar como uma

necessidade das atuais geracdes, assim como das geracgdes futuras.

Nesse contexto, ainda que haja varias dimensbes da
sustentabilidade, a pesquisa se restringira a abordar somente seis de suas
dimensdes, quais sejam: ambiental, social, econémica, ética, tecnoldgica e juridico-

politica.

185 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 57.

188FERRER, Gabriel Real; CRUZ, Paulo Marcio. Direito, sustentabilidade e a premissa tecnologica
como ampliagdo de seus fundamentos. Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, Porto
Alegre, n. 34, p. 276-307, ago. 2016, p. 296-297.

187 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 57.
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2.2.1 Dimensao Ambiental

A sustentabilidade pelo viés da dimensdo ambiental esta
relacionada com a protecédo da qualidade ecolégica do planeta, vez que 0s recursos

naturais sao finitos, a fim de garantir a sobrevivéncia das atuais e futuras geracoes.

Para Lacerda®® a dimensdo ambiental ou ecoldégica da
sustentabilidade, “esta relacionada a insustentabilidade ambiental, a crise do meio
ambiente verificada como resultado do vertiginoso crescimento e busca pelo

crescimento econdmico em detrimento dos recursos naturais existentes”.

A evolucdo da sociedade e o crescimento do capitalismo fez
com que a preocupacao com o crescimento econdmico fosse colocado em primeiro
plano em detrimento a protegdo ambiental, acarretando numa crise dos recursos

naturaisle®.

Desse modo, nas palavras de Freitas!® “ndo faz sentido
contaminar aguas vitais e se queixar de sede. [...] O ar irrespiravel ndo pode

continuar a sufocar e matar. O saneamento é cogente. [...]”

Na reflexdo de Faladori®® a dimensdo ambiental da
sustentabilidade “diz respeito a um certo equilibrio e manutencao de ecossistemas, a
conservacao de espécies e a manutencdo de um estoque genético das espécies,

que garanta a resiliéncia ante impactos externos”.

188 | ACERDA, Emanuele Cristina Andrade. A Sustentabilidade e suas Dimensdes como Critério
de Condicionamento e Equilibrio da Propriedade Privada.Tese.Disponivelem:
https://www.univali.br/Lists/TrabalhosDoutorado/Attachments/68/Tese%20Emanuela%20Cristina%
20Andrade%?20Lacerda.pdf. Acesso em: 13 de fev. 2017. p. 201.

189 | ACERDA, Emanuele Cristina Andrade. A Sustentabilidade e suas Dimensdes como Critério
de Condicionamento e Equilibrio da Propriedade Privada.Tese.Disponivelem:
https://www.univali.br/Lists/TrabalhosDoutorado/Attachments/68/Tese%20Emanuela%20Cristina%
20Andrade%?20Lacerda.pdf. Acesso em: 13 de fev. 2017. p. 201.

190 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 65.

191 FALADORI, Guilherme. Avancos e limites da sustentabilidade social. R. paran. Desenv,
Curitiba, n. 102, p. 103-113, jan./fjun. 2002. Disponivel em <
http://www.ipardes.pr.gov.br/ojs/index.php/revista paranaense/article/viewFile/214/176> Acesso em
13 fev. 2017.


https://www.univali.br/Lists/TrabalhosDoutorado/Attachments/68/Tese%20Emanuela%20Cristina%20Andrade%20Lacerda.pdf
https://www.univali.br/Lists/TrabalhosDoutorado/Attachments/68/Tese%20Emanuela%20Cristina%20Andrade%20Lacerda.pdf
https://www.univali.br/Lists/TrabalhosDoutorado/Attachments/68/Tese%20Emanuela%20Cristina%20Andrade%20Lacerda.pdf
https://www.univali.br/Lists/TrabalhosDoutorado/Attachments/68/Tese%20Emanuela%20Cristina%20Andrade%20Lacerda.pdf
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Na concepcéo de Ferrert9:

Ninguém pode pensar que vocé pode ter qualidade de vida e
desenvolvimento pessoal apropriado ao redor de meio ambiente degradado.
Com um ar irrespiravel, com rios fedendo, com nossos campos e as
montanhas devastados e com o0s animais selvagens extintos. Quem pode
ser feliz?".

Nesse sentido, colacione-se as palavras de Faladorit®

“[...] a sustentabilidade ecoldgica também inclui a manutencdo dos recursos
naturais abiéticos e o que é chamado de integridade climética, que nédo é
sendo um clima com a menor interferéncia humana possivel. Como um
todo, a sustentabilidade ecolégica corresponde ao conceito de conservacéo
da natureza, no sentido de naturalizacdo externa ao ser humano. O critério
para medir a sustentabilidade ecolégica, embora tecnicamente impossivel, é
dado pelo conceito de integridade, ou a natureza ndo modificada feita pelo
ser humano. Assim, quanto mais perto vocé é a natureza intocada ou
intocada, mais ecolégica é sustentavel; mais humanamente modificou a
natureza, menos sustentabilidade ecolégica haverd. No final, apesar das
diferentes posi¢des, a medida é sempre a naturalizacdo nédo-humana e,
portanto, a posicdo das conservacbes que defendem a menor
transformacgédo da natureza é constituida na bussola que guia”.

A dimensdo ambiental da sustentabilidade esta plasmado no
artigo 225'% da Constituicdo Federal de 1988, ao garantir as atuais e futuras
geracgdes o direito ao ambiente sadio e ecologicamente equilibrado 1°°.

192 47 ] nadie puede pensar en que se puede tener calidad de vida y un desarrollo personal adecuado
en un entorno natural degradado, e nesse contexto 0 autor questiona-se: “Con un aire irrespirable,
con rios pestilentes, con nuestros campos y montafias arrasados y la fauna desaparecida ¢,Quién
puede ser feliz? ¢Qué podemos ensefar a nuestros hijos?” FERRER, Gabriel Real. Calidad de
vida, médio ambiente, sostenibilidad y ciudadania. Construimos juntos el futuro? Revista
NEJ — Eletrbnica. p. 312.

193 “..]] la sustentabilidad ecolégica incluye también el mantenimiento de los recursos naturales
abioticos y lo que se denomina integridad climatica, que no es otra cosa que un clima con la menor
interferencia humana posible. En su conjunto, la sustentabilidad ecoldgica corresponde al
concepto de conservacion de la naturaleza, en el sentido de naturaliza externa al ser humano. El
criterio para medir la sustentabilidade ecoldgica, aunque eso sea técnicamente imposible, esta
dado por el concepto de integridad, o naturaleza sin modificaciones hechas por el ser humano.
Asi, cuanto mas cerca se estd de la naturaleza intocada o pristina, mas ecologicamente
sustentable es; cuanto mas humanamente modificada esté la naturaleza, menor sustentabilidad
ecoldgica habra. Al final, a pesar de las diferentes posiciones, la medida es siempre la naturaliza
no humana y, por lo tanto, la posicibn de los preservacioncitas que defienden la menor
transformacion de la naturaleza se constituye en la brijula que orienta.” FALADORI, G.: Avances y
limites de la sustentabilidad social. Economia, Sociedad y Territorio, vol. lll, nim. 12, julio-
dici, 2002, El Colegio Mexiquense, A.C., México. Disponivel em; <
http://www.redalyc.org/pdf/111/11112307.pdf> Acesso em 12 fev. 2017. p. 106.

194 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preservéa- lo para as presentes e futuras geracdes.

195 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 64.
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Desse modo, o constituinte de 1988, em razdo da grande
importancia do bem juridico tutelado — meio ambiente — determinou a obrigacédo ao
poder publico e a toda sociedade o dever de preserva-lo, ndo apenas para as atuais
geracoes, que dele usufruem no presente, mas especialmente para que as futuras

geracdes possam desfrutar de um meio ambiente saudavel em todos os aspectos.

A dimenséo ambiental da sustentabilidade reclama a adocéo de
uma solucéo globais que vise 0 consumo consciente dos recursos naturais, de modo
a manter as condi¢des que possibilitam a vida no planeta, reduzindo a utilizacédo de
combustiveis fosseis e poluentes, a substituicdo de recursos nao renovaveis por

renovaveis, a ado¢ao de politicas de conservacédo de energia, entre outros.

Esses sdo apenas alguns exemplos, pois o proprio homem
precisa despertar para essa nova consciéncia ambiental, assumindo a
responsabilidade de zelar pelo meio ambiente de qualidade, ja que as suas escolhas

atuais poderéo inviabilizar no futuro a vida humana no planeta.

Muito embora a sustentabilidade seja muitas vezes
compreendida apenas na sua dimensao ambiental, haja vista ser a mais difundida,
relacionada diretamente com a qualidade do ambiente, ndo se pode esquecer que

se trata de um principio multidimensional.

2.2.2 Dimensé&o Social
A principio, nas ultimas décadas, o conceito de sustentabilidade
social tem sofrido inimeras alteracbes em seu conteudo, tendo como eixo central a

pobreza e o incremento populacional®®®,

A ideia inicial de sustentabilidade social era de que “a pobreza
€ provocadora de agressdes ambientais e, por isso, a sustentabilidade deve
contemplar a equidade social e a qualidade de vida dessa geracdo e das

proximas”97,

1% FALADORI, G. Avances y limites de la sustentabilidad social. Economia, Sociedad y
Territorio, vol. Ill, nam. 12, julio-dici, 2002, El Colegio Mexiquense, A.C., México. Disponivel em: <
http://www.redalyc.org/pdf/111/11112307.pdf> Acesso em 12 fev. 2017. p. 106.

187 NASCIMENTO, Elimar Pinheiro. Trajetéria da sustentabilidade: do ambiental ao social, do
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Em vista tedricas, esse momento foi considerado como a
primeira fase da concepc¢ao da relacdo entre pobreza e degradacdo ambiental, cujo
nascimento ocorreu desde o surgimento da “moderna” consciéncia sobre a
problematica ambiental na década de 60 até meados da década de 90, e foi
conhecido como a hipétese do circulo vicioso ou espiral descendente!®s,

Sobre a primeira fase, descreve Faladorit®®:

Essa primeira fase “os pobres sido tanto agentes quanto vitimas da
degradagcdo ambiental. Sdo agentes porque a falta de capital faz com que
utilizem mais intensivamente 0s recursos naturais e, consequentemente, 0s
depredem. Nessa situacdo, ndo tém condicbes de “pensar no futuro”,
devem pensar na sobrevivéncia cotidiana. Assim, ficam progressivamente
com menores recursos naturais para sobreviver. S8o vitimas porque a
escassez de dinheiro 0s obriga a migrar para areas degradadas, mais
baratas, e a compensar a falta de capital com mais filhos que, por sua vez,
pressionam sobre 0S mesmos recursos haturais

A segunda fase ocorreu entre meados e fins da década de 90,
sendo a hipétese do circulo vicioso reanalisada e substituida pela hipotese do duplo
caminho, o qual considerou, dentre o reconhecimento de outros aspectos relevantes,
que a pobreza ndo deve ser a causa principal da degradacdo ambiental,
estabelecendo a necessidade de definicdo de politicas publicas dirigidas a combater
a pobreza em diferentes frentes simultaneamente, a exemplo da implementacao de

politicas de emprego, moradia, educacéo, objetivando reduzir as diferencas?®.

Desse modo, como visto, a pobreza de forma isolada, como
protagonista e vitima da degradacdo ambiental € um conceito que perdeu forca a
partir da década de 90, visto que ha de ser considerar outros aspectos que
conduzem a degradacdo, tais como baixos investimentos governamentais, ma

distribuicho de renda, de formacdo e de oportunidades resultando em uma

social ao econdmico. Estudos Avancados. vol.26, n.74, Sdo Paulo, 2012. Disponivel em <
http://www.scielo.br/scielo.php? pid=S0103-40142012000100005&script=sci_arttext> Acesso em
13 fev. 2017.

198 FALADORI, G. Avances y limites de la sustentabilidad social. Economia, Sociedad y
Territorio, vol. lll, nim. 12, juliodici, 2002, El Colegio Mexiquense, A.C., México. Disponivel em: <
http://www.redalyc.org/pdf/111/11112307.pdf> Acesso em 12 fev. 2017. p. 106.

19 FALADORI, G. Avances y limites de la sustentabilidad social. Economia, Sociedad y
Territorio, vol. lll, nim. 12, juliodici, 2002, El Colegio Mexiquense, A.C., México. Disponivel em: <
http://www.redalyc.org/pdf/111/11112307.pdf> Acesso em 12 fev. 2017. p. 108.

200 FALADORI, G. Avances y limites de la sustentabilidad social. Economia, Sociedad vy
Territorio, vol. lll, nim. 12, juliodici, 2002, El Colegio Mexiquense, A.C., México. Disponivel em: <
http://www.redalyc.org/pdf/111/11112307.pdf> Acesso em 12 fev. 2017. p. 109.
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exploracdo equivocada dos recursos naturais.?%*

Nesse contexto, a dimensdo social da sustentabilidade,
segundo Mendes?%?;
[...] objetiva garantir que todas as pessoas tenham condi¢bes iguais de
acesso a bens, servicos de boa qualidade necessarios para uma vida digna,
pautando-se no desenvolvimento como liberdade, no qual o
desenvolvimento deve ser visto como forma de expansdo de liberdades
substantivas, para tanto, requer que se removam as principais fontes de
privagdo de liberdade: pobreza e tirania, caréncia de oportunidades

econ0micas e destituicdo social sistemética, negligéncia dos servigos
publicos e intolerancia ou interferéncia excessiva de Estados repressivos.

Bendlin e Garcia®®, no tocante a dimensdo social da
sustentabilidade, fazem uma relacdo entre a pobreza e a degradacdo do meio
ambiente:

Quanto menor a renda, menor o desenvolvimento social, menor sera a

preocupagdo com o meio ambiente. Um cidaddo que vive em condi¢cfes

minimas de sobrevivéncia, ndo estar4d preocupado com a protecédo

ambiental e sim com o sustento de sua familia, sendo indiferente para este
se suas atividades laborais degradam ou ndo o meio ambiente.

Para Freitas?®*, “a dimensao social ndo admite o modelo do
desenvolvimento excludente e iniquo”, em outras palavras, o Estado deve promover
politicas publicas objetivando prover as necessidades béasicas da populacgéo,
impregnando nas relagdes da administragdo publica em geral o desenvolvimento

sistémico e integrado da sustentabilidade.

Nessa Otica, as contratacdes realizadas pela Administracéo
Publica devem ponderar de maneira motivada, o custos e os benéficos ndo apenas
ambientais, mas também os sociais e econdmicos, implementando politicas

constitucionalizadas, com o desempenho de boas praticas sustentaveis,

201 MENDES, Jefferson Marcel Gross. Dimensdes da sustentabilidade. Revista das Faculdades
Santa Cruz, v. 7, n. 2, julho/dezembro 2009. Disponivel em: Acesso em 13 fev. 2017.

202 MENDES, Jefferson Marcel Gross. Dimensées da sustentabilidade. Revista das Faculdades
Santa Cruz, v. 7, n. 2, julho/dezembro 2009. Disponivel em: Acesso em 13 fev. 2017.

203 BENDLIN, Samara Loss; GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. Dimens&o social do Principio da
Sustentabilidade frente ao artigo 6° da constituicdo da republica federativa do Brasil de
1988. Revista Eletrénica Direito e Politica, Programa de Pds-Graduacao Stricto Sensu em Ciéncia
Juridica da UNIVALI, Itajai, v.6, n.2, 2° quadrimestre de 2011, p. 431. Disponivel em:
www.univali.br/direitoepolitica - ISSN 1980-7791, acesso em 15 de maio de 2017.

204 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 58.
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objetivando a protecdo do bem estar das atuais e futuras geragdes?°®.

Portanto, ndo ha que se falar em um desenvolvimento
preocupado com as necessidades das geracfes atuais e futuras, sem que haja a
sustentabilidade social. Exemplo disso € o que ocorre com o etanol no Brasil, o qual
sera insustentavel socialmente se for utilizado m&o de obra escrava para a colheita

da cana de acucar.

A sustentabilidade na sua dimensdo social manifesta-se em
diversos diplomas legais, como no Estatuto da Cidade?%¢, legislacdo que traduz-se
num verdadeiro estatuto da sustentabilidade urbana, o qual dentre tantos
mecanismo, trata das pessoas que vivem em area de risco. A Lei de Mobilidade
Urbana?®’, que ao institui uma politica nacional de mobilidade urbana fundamenta-se
no principio do desenvolvimento sustentavel das cidades, nas dimensdes
socioecon6micas e ambientais. Tais legislacdes sao apenas exemplos da aplicacéo

da dimensao social da sustentabilidade.

Compreende-se que a dimensdo social da sustentabilidade
reclama uma sociedade mais equitativa, capaz de produzir bem estar e melhor
qualidade de vida de seus integrantes, promovendo mais oportunidades, mais
respeito e uma vida digna a todos os cidadaos, cuja participacdo do Estado é
fundamental por meio da manutencdo dos direitos sociais, para a preservacao
ambiental, pois somente com um desenvolvimento social equilibrado serd possivel
se garantir as geracdes atuais e futuras a dignidade necessaria para sua

sobrevivéncia.

2.2.3 Dimensao Econbmica

205 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 234.

206BRASIL.  Lei n°®10.257, de 10 de julho de 2001. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10257.htm. Acesso em: 15 de maio de
2017.

207BRASIL. Lei n° 12587, de3 de janeiro de 2012. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/1ei/l12587.htm. Acesso em: 15 de maio de
2017.
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O avanco da atividade industrial ocorrida a partir da década de
50, impulsionada pelo crescimento populacional ocasionaram um elevado aumento
do numero de consumidores de produtos industrializados em todo o mundo, cuja
expansdo aumentou significativamente a poluicdo atmosférica e o uso dos recursos

naturais do planeta?®.

Ao longo das décadas, mentalidade do setor empresarial
apenas se preocupou com o0 crescimento ilimitado a dindmica capitalista, sem a
devida preocupacdo com o uso dos recursos naturais, cujo discurso era totalmente
falacioso, pois pregava-se que as medidas para prevencdo do meio ambiente eram
muito dispendiosas, “comprometendo a lucratividade, a competitividade e a oferta de
empregos, gerando, portanto, prejuizos as partes interessadas, ou seja, aos

trabalhadores, acionistas e consumidores”2°°,

Nessa vertente, a intensificacdo da atividade industrial
proporciona um aumento da pressao sobre o0 meio ambiente, especialmente sobre a
apropriacéo de recursos ou da producdo de dejetos industriais, pois 0 aumento da
producéo industrial depende de maiores os instrumentos de limpeza exigido para

que o ambiente nédo entre em decadéncia?°.

Sobre outra ética, Derani?!? alerta que deve-se ter cautela com
o discurso que “a protecdo aos recursos ambientais implica diminuicdo do
crescimento econémico, e também s&do questionaveis os argumentos opostos de que

s6 o crescimento econémico pode garantir protecdo ambiental”.

Para a autora, “o problema do esgotamento dos recursos

naturais ndo é diretamente proporcional ao aumento ou diminui¢cdo do crescimento

208 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. Dimensdo Econdémica da Sustentabilidade: uma anélise
com base na economia verde e a teoria do decrescimento. Veredas do Direito, Belo Horizonte,
v.13, n.25, p.133-153, Janeiro/Abril de 2016, p.139-140.

209 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. Dimens&do Econémica da Sustentabilidade: uma anélise
com base na economia verde e a teoria do decrescimento. Veredas do Direito, Belo Horizonte,
v.13, n.25, p.133-153, Janeiro/Abril de 2016, p.139-140.

210 DERANI, Cristiane. p.87. Direito ambiental econdmico. 3° ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 87.

211 DERANI, Cristiane. p.87. Direito ambiental econémico. p. 88.
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econdmico?'?”, argumenta ainda que:

[...] velocidade da destruicdo dos recursos naturais estd diretamente
comprometida com a forma em que se da a sua apropriacdo pela
sociedade. A quantidade de transformacdo de matéria e de energia ndo
depende do crescimento econémico, mas das caracteristicas da atividade
econémica?®3.

7

No entanto é preciso ponderar. Ndo h&d como condenar de
maneira generalizada a industrializacdo, mas sim o aumento desenfreado da
producdo industrial?*4, De fato, se torna cada vez mais cogente adotar um tipo de
crescimento econdémico muito diferente do atual, em que se reduza o superconsumo,
numa equacdo de custo beneficio, com o desenvolvimento de uma consciéncia

sustentavel visando bons gastos, em vez de mais gastos?%.

De qualquer forma, ndo ha duvida acerca da necessidade de
uma mudanca de paradigma no que concerne a forma de producédo e de consumo,

para que se alcance o desenvolvimento duravel, a longo prazo.

A dimensdo econdbmica da sustentabilidade demanda um
desenvolvimento econbmico equilibrado “entre a eficiéncia e equidade, isto é, o
sopesamento fundamentado em todos os empreendimentos (publicos e privados),
dos beneficios e dos custos direitos e indiretos216”, nao admitindo o crescimento a

gualquer custo.

Nesse sentido, é preciso pensar e repensar o modelo de
consumo e a producéo utilizados, libertando-se da falacia do crescimento econémico
de curto prazo, o que apenas contribuiu para um desenvolvimento ineficiente e

ineficaz.

Na licdo de Sanches?!” a sustentabilidade econdmica requer:

Um desenvolvimento econdmico intersetorial equilibrado, com seguranca
alimentar, capacidade de modernizacdo continua dos instrumentos de
producdo, razoavel nivel de autonomia na pesquisa cientifica e tecnoldgica

212 DERANI, Cristiane. p.87. Direito ambiental econdmico. p. 88.

213 DERANI, Cristiane. p.87. Direito ambiental econdmico. p. 88.

214 DUMONT, René. La sociedad de consumo. Barcelona: Salvat Editores, S.A., 1973. p. 13.
215 FREITAS. Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 66.

216 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 67.

217 SACHS, Ignacy. Caminhos para o desenvolvimento sustentavel. p. 71.
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e insercdo soberana na economia internacional.

A par disso, a dimensdo econd6mica da sustentabilidade
preocupa-se em oferecer um desenvolvimento econdmico que visem uma melhoria
na qualidade de vida das pessoas, com padrdes que proporcionem 0 menor impacto

ambiental possivel?18,

Assim consoante licdo de Ferrer?'® a dimensdo econ6mica da
sustentabilidade “[...] consiste essencialmente em resolver o desafio de aumentar a
geracdo de rigueza de forma ambientalmente sustentavel e encontrar mecanismos

para uma distribuicdo mais equitativa”.

Portanto, deixar de analisar a sustentabilidade pelo viés da

economia “significa deixar de ver o principio numa de suas dimensdes vitais???”.
2.2.4 Dimenséo Etica

Muito embora o desenvolvimento sustentavel seja composto
pelos pilares da dimens&do ambiental, social e econémica, é imprescindivel que se
faca uma leitura mais ampliativa do conceito, para além do consagrado tripé

econdmico, social e econdémico

Ainda que a sustentabilidade precise alcancar todas essas dimensdes
para atingir o progresso e o desenvolvimento do ser humano, ndo se mostra mais suficiente a
ideia simplista de apenas preservar o meio ambiente. E preciso avancar — além de preserva-lo,

aperfeicoa-1o0?%,

Nesse sentido, ha necessidade do homem néo limite sua visdo do meio

ambiente apenas por lentes verdes, pois 0 ambiente € 0 mundo inteiro: nosso planeta, nossas

218GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. DIMENSAO ECONOMICA DA SUSTENTABILIDADE: uma
analise com base na economia verde e a teoria do decrescimento. Veredas do Direito, Belo
Horizonte, @ v.13 @ n.25 @ p.133-153 @ Janeiro/Abril de 2016, p. 139.

219 1...] consiste esencialmente en resolver el reto de aumentar La generacion de riqueza, de un modo
ambientalmente sostenible, y de encontrar los mecanismos para una mas justa y homogénea
distribucion”. FERRER, Gabriel Real. Calidad de vida, médio ambiente, sostenibilidad y
ciudadania. Construimos juntos el futuro? Revista NEJ — Eletr6nica. p. 320.

220 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 67.

221 JOSEMAR, Soares. Dimens&do Etico Existencial da Sustentabilidade. p. 2. Disponivel em:

http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=d523773c6b194f37, Acesso em 16 de maio de 2016.
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cidades, nossos bairros, mas ndo se pode esquecer que também faz parte dele, nossas casas,
nossos quartos???, nossas atitudes e todos os seres humanos possuem a responsabilidade
intersubjetiva de agir de modo a possibilitar o bem estar pessoal e 0 bem estar dos que 0s

cercam.

Freitas?®® consigna que ha “um dever ético indeclinavel natural de
sustentabilidade” em todo o ser humano, ou melhor, “existe um dever de ser benéfico em todo

o ser humano, nos limites do possivel, ndo apenas deixar de prejudica-los.”

Para tanto a sustentabilidade reclama sua analise pelo viés da
dimensdo ética, no sentido de o que “somente importa é a vontade ética,
principialista e capaz de produzir bem estar material e imaterial ao maior nimero

possivel, se perder de vista o ideal regular o bem estar de todos??*”.

Quando se fala de dimensao ética da sustentabilidade é a
ética intersubjetiva, de longo prazo, de modo que seja preocupada com o bem-estar
das geracOes presentes, mas sem prejudicar as futuras geracdes, o que traduz o
conceito de desenvolvimento sustentavel trazido pelo Relatério de Brundtland de
1987.

Cruz e Soares??® lecionam que a sustentabilidade é uma
“‘dimensao da ética, algo que busca garantir a vida, € uma questdo existencial. A
sustentabilidade n&o esta simplesmente relacionada a natureza, ao ‘verde’, esta

relacionada a toda uma relagao entre o individuo e todo o ambiente a sua volta”.

Assim, a consciéncia da importancia da ética na
sustentabilidade adquire um papel essencial, tendo em vista que a humanidade

encontra-se em um ponto critico em relacdo ao meio ambiente, devido a

222 JOSEMAR, Soares. Dimens&o Etico Existencial da Sustentabilidade. p. 17. Disponivel em:
http://www.pUblicadireito.com.br/artigos/?cod=d523773c6b194f37, Acesso em 16 de maio de 2016.

223 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 61.

224 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 62.

225 CRUZ, Paulo Marcio; SOARES, Josemar Sidinei. Critério Etico e Sustentabilidade na
Sociedade POs-Moderna: Impactos nas Dimensf6es Econdmicas, Transnacionais e
Juridicas. Revista NEJ - Eletronica, Vol. 17, n. 3, p. 401-418, set-dez 2012 p. 412.
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ultrapassada visdo de que os recursos naturais sdo inesgotaveis?°,

De acordo com Freitas®®’, a dimensdo ética da
sustentabilidade, reconhece:
a) a ligacdo de todos os seres, acima do antropocentrismo estrito;
b) o impacto retroalimentador das a¢des e das omissées;
c) a exigéncia de universalizacdo concreta, tdpico sistematica do bem- -
estar;

d) o engajamento em uma causa que, sem negar a dignidade humana,
proclama e admite a dignidade dos seres vivos em geral.

Assim, no mundo pds-moderno, representado pela busca desmedida
pelo progresso a qualquer custo, cujo consumismo leva o homem a suprir falsas prioridades, o
critério ético do humano pode auxiliar na busca da sustentabilidade em sua forma profunda,

resgatando a percepcao da relacdo do homem e meio ambiente.
2.2.5 Dimenséao Tecnolbgica

N&o ha como negar que o crescimento tecnoldgico somados a
mudanca de habitos e de consumo das Ultimas décadas provocaram (e vem

provocando) diversos problemas de cunho ambiental.

A exemplo disso cita-se o incentivo a troca e o investimento em
produtos descartaveis, que levam a um aumento significativo da geracdo de
residuos sélidos, poluindo o ambiente de maneira fisica, em razao da falta de locais
apropriados para o descarte de tais produtos, bem como, quimicamente, pela
contaminagcdo por metais pesados, 0 que representa um enorme risco a saude

publica.

Vale lembrar ainda que a criagdo de novas necessidades e o
aumento de consumo gera outro problema, chamado de obsolescéncia programada,

0 qual segundo Loutache??® consiste em “um conjunto de técnicas aplicadas para

226 JOSEMAR, Soares. Dimensdo Etico Existencial da Sustentabilidade. p. 6. Disponivel em:
http://www.puUblicadireito.com.br/artigos/?cod=d523773c6b194f37, Acesso em 16 de maio de 2016.

227 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 60.

228 4] un conjunto de técnicas aplicadas para reducir artificialmente la durabilidade de um bien
manufacturado que estimule su reiterado consumo”. LOUTACHE, Serge. Hecho para tirar La
irracionalidade de la obsolencia programada. Editorial Octaedro. Barcelona 2014. p. 37.
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reduzir artificialmente a durabilidade de um bem fabricado que estimule o seu
consumo repetido.

Por outro lado, ha uma compatibilidade entre o progresso
tecnologico e a sustentabilidade, eis que o alcance do bem-estar relacionado a

melhoria dos niveis de vida, com o suprimento de necessidades materiais.

Em uma concepcdo reducionista a sustentabilidade deve ser
alcancada sob a dimenséao social, ambiental e econdmica, visto que “em cada uma
delas podem ser identificados riscos capazes de dar fim aos nossos progressos

civilizatérios, situacéo que obriga a sociedade a agir??°”.

Todavia, a fim de que o se possa garantir o bem estar das
atuais e futuras geracfes, a sustentabilidade deve ser analisada sob o carater da

multidimensionalidade, “porque o bem-estar € multidimensional?3°”,

Desse modo, para que a sustentabilidade seja atingida de
maneira plena em todas as suas dimensdes, o fator tecnolégico € fundamental para
garantir a prépria viabilidade da sustentabilidade?®!, sendo que as classicas
dimensdes que a constituem — ambiental, social e econbmica — estdo certamente

determinadas por esse fator.

Lecionam Cruz e Ferrer?®? que se a dimenséo tecnoldgica ndo

for observada, “por si, € também uma ameaga que pode por em perigo o futuro”.

Numa andlise dimensdo tecnoldgica sob o viés da

22 CRUZ, Paulo Marcio, REAL FERRER, Gabriel. Direito, Sustentabilidade e a Premissa
Tecnolégica como Ampliacdo de seus Fundamentos. Sequéncia: Estudos Juridicos e
Politicos, Floriandpolis, v. 36, n. 71, p. 239, dez. 2015. ISSN 2177-7055. Disponivel em:
<https://periodicos.ufsc.br/index.php/sequencia/article/view/21777055.2015v36n71p239/30798>.
Acesso em: 19 fev. 2017. doi:http://dx.doi.org/10.5007/2177-7055.2015v36n71. p. 263.

230 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 57.

21 CRUZ, Paulo Marcio; REAL FERRER, Gabriel. Direito, Sustentabilidade e a Premissa
Tecnoldgica como Ampliagdo de seus Fundamentos. Sequéncia: Estudos Juridicos e
Politicos, Florianépolis, v. 36, n. 71, p. 239, dez. 2015. ISSN 2177-7055. Disponivel em:
<https://periodicos.ufsc.br/index.php/sequencia/article/view/21777055.2015v36n71p239/30798>.
Acesso em: 19 fev. 2017. doi:http://dx.doi.org/10.5007/2177-7055.2015v36n71. p. 239.

232 CRUZ, Paulo Marcio; REAL FERRER, Gabriel. Direito, Sustentabilidade e a Premissa
Tecnolégica como Ampliacdo de seus Fundamentos. Sequéncia: Estudos Juridicos e
Politicos, Floriandpolis, v. 36, n. 71, p. 239, dez. 2015. ISSN 2177-7055. Disponivel em:
<https://periodicos.ufsc.br/index.php/sequencia/article/view/21777055.2015v36n71p239/30798>.
Acesso em: 19 fev. 2017. doi:http://dx.doi.org/10.5007/2177-7055.2015v36n71. p. 263.
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sustentabilidade ambiental, segundo licdo de Cruz e Real Ferrer?® “a ciéncia e a

tecnologia [...] €, simplesmente, a Unica esperanga que se tem”.

Por outras palavras, o avanco cientifico e tecnoldgico se mostra
um importante fator impulsionador do desenvolvimento sustentavel, que a Agenda 21
Global?3* dedicou trés capitulos - 31, 34 e 35 - sobre o tema, com o designio de
‘promover a superacdo das condicdoes do subdesenvolvimento por meio da
aplicacdo do conhecimento cientifico e tecnolégico visando aumentar as

capacidades e potenciais, especialmente nos paises em desenvolvimento?3°”,

Nesse sentido, a tecnologia podera oferecer solugoes,
“adotando um novo modelo energético baseado em tecnologias limpas, produzindo
sem residuos e revertendo alguns dos efeitos nocivos ja causados, entre outros

desafios”236,

A titulo de exemplo da aplicacdo positiva da dimensao
tecnoldgica da sustentabilidade cita-se 0 processo virtual disciplinado pela Lei
11.419, de 19 de dezembro de 2006, que dispde sobre a informatizacdo do

processo judicial, autorizando o uso de meio eletrbnico na tramitacdo de todas as

233 CRUZ, Paulo Marcio, REAL FERRER, Gabriel. Direito, Sustentabilidade e a Premissa
Tecnoldgica como Ampliagdo de seus Fundamentos. Sequéncia: Estudos Juridicos e
Politicos, Florianépolis, v. 36, n. 71, p. 239, dez. 2015. ISSN 2177-7055. Disponivel em:
<https://periodicos.ufsc.br/index.php/sequencia/article/view/21777055.2015v36n71p239/30798>.
Acesso em: 19 fev. 2017. doi:http://dx.doi.org/10.5007/2177-7055.2015v36n71. p. 239.

234 A Agenda 21 Global foi o0 Documento assinado em 14 de junho de 1992, no Rio de Janeiro, por
179 paises, resultado da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento - Rio 92, podendo ser definida como um instrumento de planejamento para a
construcdo de sociedades sustentaveis, em diferentes bases geogréficas, que concilia métodos de
protecéo ambiental, justica social e eficiéncia econbmica.
Organizada por grupos tematicos em 40 capitulos, divididos em 4 secdes, onde sdo apontadas as
bases para a¢fes, o0s objetivos, as atividades e os meios de implementacéo de planos, programas
e projetos direcionados a melhoria da qualidade de vida e as questdes relativas a conservacéo e
gestéo de recursos para 0 desenvolvimento sustentavel. Disponivel
em:http://www.meioambiente.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=29. Acesso em:
16 de maio de 2017.

25 LAGE, Allene Carvalho. Administracdo publica orientada para o desenvolvimento
sustentavel. Um estudo de caso: Os ventos das mudancas no Ceard também geram energia.
Dissertacdo de Mestrado apresentada a Escola Brasileira de Administracdo Publica. Rio de
Janeiro. 2001. p. 50. Disponivel em: . Acesso em: 16 de maio de 2017.

2% CRUZ, Paulo Marcio; REAL FERRER, Gabriel. Direito, Sustentabilidade e a Premissa
Tecnolégica como Ampliacdo de seus Fundamentos. Sequéncia: Estudos Juridicos e
Politicos, Floriandpolis, v. 36, n. 71, p. 239, dez. 2015. ISSN 2177-7055. Disponivel em:
<https://periodicos.ufsc.br/index.php/sequencia/article/view/21777055.2015v36n71p239/30798>.
Acesso em: 19 fev. 2017. doi:http://dx.doi.org/10.5007/2177-7055.2015v36n71. p239.
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acoOes civeis, penais e trabalhistas em qualquer grau de jurisdicao.

No aspecto econbmico e social, a dimensao tecnolégica
também gera influéncia. O uso de tecnologias da informacdo e a comunicacao, a
exemplo da internet, sdo a base da economia da globalizagdo, permitindo
surgimento de novos negdécios, como também, viabilizando outras formas dos

negdcios ja existentes??’,

Por fim, o que importa é repensar a forma desse progresso
tecnolégico, o0 modo de producdo, o consumismo dentro do novo conceito de
sustentabilidade, questionando-se com o atual modelo se ira alcancar o bem-estar

das atuais e futuras geracoes.
2.2.6 Dimenséo Politico-Juridica

Finalmente, imperioso conjugar o desenvolvimento pautado na

sustentabilidade pelo viés da dimenséo politico-juridica.

Essa dimensdo objetiva efetivar e desenvolver os direitos
fundamentais das presentes e futuras geracdes, com o desenvolvimento pautado na
preservacao e protecdo do meio ambiente, visando a promoc¢ao social, o respeito a
dignidade humana, a adequada distribuicdo da renda e os conceitos de origem ética,
que séo vertentes indissocidveis do conceito de sustentabilidade a fim de possibilitar
o pleno desenvolvimento sustentavel gerador de bem-estar para as presentes e

futuras geraces?38,

Sobre a dimensdo juridico-politica da sustentabilidade

Freitas?®® assegura:

27 CRUZ, Paulo Marcio; REAL FERRER, Gabriel. Direito, Sustentabilidade e a Premissa
Tecnoldgica como Ampliagdo de seus Fundamentos. Sequéncia: Estudos Juridicos e
Politicos, Florianépolis, v. 36, n. 71, p. 239, dez. 2015. ISSN 2177-7055. Disponivel em:
<https://periodicos.ufsc.br/index.php/sequencia/article/view/21777055.2015v36n71p239/30798>.
Acesso em: 19 fev. 2017. doi:http://dx.doi.org/10.5007/2177-7055.2015v36n71. p239.

238 FERREIRA, Leandro José. GOMES, Magno Federici. A Dimens&o Juridico-Politica a da
Sustentabilidade e o Direito Fundamental a Razoavel Duracdo do Procedimento. Revista do
Direito [ISSN 1982-9957]. Santa Cruz do Sul, v. 2, n. 52, p. 93-111, maio/set. 2017.
https://online.unisc.br/seer/index.php/direito/index. p. 96.

233 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2016, p. 72
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Dimensé&o juridico-politica ecoa o sentido de que a sustentabilidade
determina, com eficacia direta e imediata, independentemente de
regulamentacdo, a tutela juridica do direito ao futuro e, assim,
apresenta-se como dever constitucional de proteger a liberdade de
cada cidadao (titular de cidadania ambiental ou ecoldgica), nesse
status, no processo de estipulacdo intersubjetiva do conteudo
intertemporal dos direitos e deveres fundamentais das geracbes
presentes e futuras, sempre que viavel diretamente.

Desse modo, essa dimensdo propde proteger os direitos
fundamentais concernentes a longevidade digna; o direito a alimentacdo adequada;
o direito ao meio ambiente limpo; o direito & boa educacéo e de qualidade; o direito &
democracia; o direito a informagcdo imparcial; o direito a razoavel duracdo do
procedimento; o direito a seguranca; o direito a renda oriunda do trabalho; o direito a

boa administracéo publica e o direito a moradia.?*°

Em vista disso, a dimensédo juridico-politica pauta-se em um
novo paradigma de desenvolvimento baseado na previsibilidade, visando consolidar
0os principios da precaucdo e da prevencdo, impedindo que ocorra danos

irreparaveis para as presentes e futuras geragoes.?*

Em outras palavras, essa dimensdo tem por finalidade o
perfeito “desenvolvimento do Estado Democratico de Direito com vistas a atender o
minimo necessario e garantido constitucionalmente para possibilitar a vida em todas

as suas formas, sem que para tanto ocorra degradacéo ambiental”.?4?

No capitulo seguinte sera analisado aplicacdo do Principio da
Sustentabilidade nas licitacdes publicas no Brasil, buscando compreender para tanto
0s critérios adotados pela Administracdo Pubica, bem como, as vantagens na

aquisicao de produtos verdes.

240 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2016, p. 74-75.

241 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2016, p. 73.

242 FERREIRA, Leandro José. GOMES, Magno Federici. A Dimens&o Juridico-Politica a da
Sustentabilidade e o Direito Fundamental a Razoavel Duracdo do Procedimento. Revista do
Direito [ISSN 1982-9957]. Santa Cruz do Sul, v. 2, n. 52, p. 93-111, maio/set. 2017.
https://online.unisc.br/seer/index.php/direito/index. p. 96.
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CAPITULO 3

O PRINCIPIO DA SUSTENTABILIDADE COMO FINALIDADE DAS
LICITACOES PUBLICAS NO BRASIL

3.1 GOVERNANCA PARA SUSTENTABILIDADE

Desde a primeira Conferéncia Mundial das Nagbes Unidas para
0 Meio Ambiente Humano ocorrida em Estocolmo em 1972, diversas instituicbes e
organismos internacionais comecaram a Se preocupar com 0s problemas
pertinentes a defesa ambiental do planeta, tendo em vista o crescimento das crises
sociais, econdmicas e ambientais no cenario mundial, decorrente da postura

capitalista do homem e da finitude dos recursos naturais.

Essa preocupacdo inicial com a crescente crise mundial é
relatada no preambulo da Declaracdo da Conferéncia da Organizacdo das Nacgbes
Unidas sobre Meio Ambiente Humano, documento este produzido na Conferéncia de
Estocolmo de 1972:

Em nosso redor, vemos multiplicarem-se as provas do dano causado pelo

homem em muitas regibes da Terra, niveis perigosos de poluigdo da agua,

do ar, da terra e dos seres vivos. Grandes transtornos de equilibrio
ecoldgico da biosfera; destruicdo e esgotamento de recursos insubstituiveis

e graves deficiéncias, nocivas para a saulde fisica, mental e social do
homem?243,

Neste sentido, diante da inquietude mundial frente aos avancos
da degradacdo do meio ambiente, o periodo que se seguiu desde 1972 foi marcada
por outras Conferencias Mundiais que objetivaram a discussado sobre o tema e
publicacdo de importantes documentos internacionais para conscientizar a

humanidade a despertar uma consciéncia universal da sustentabilidade.

No entanto, o desenvolvimento pautado no modelo que

consagra um processo de dominacdo capitalista, com um processo célere de

243 ONU - Declaracéo da Conferéncia da Organizacéo das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente
Humano, 1972, pag. 1.
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industrializacdo e internacionalizacdo do capital, que resulta da globalizacdo
capitalista vivida hoje, amplia a pobreza e desigualdade social, gerando verdadeiro
abismo econdémico entre dominantes e dominados, além de incalculaveis prejuizos

para o meio ambiente que desencadeia na crise global que vivemos?#4.

A ascensdo dessa crise de carater sistémico é desencadeada
especialmente pela globalizacdo capitalista que tem como consequéncia negativa a
degradacado do meio ambiente, visto que ao se primar pelo crescimento global “sem
respeito ao direito fundamental ao ambiente limpo e ecologicamente sadio?*®”,
deixando-se de lado o devido cuidado com a preservagado dos recursos naturais que
sédo finitos, provoca-se danos irreparaveis, cujos reflexos sdo sentidos pelas atuais

geracdes e comprometem o futuro da humanidade.

“Em menos de 50 anos, no século XX, o mundo multiplicou por
trés a sua populacdo. O consumo de energia aumentou varias vezes mais.

Naturalmente isso ndo acontece sem enorme impacto negativo”, alerta Freitas?4°.

Assim, consoante o0 Relatorio do Desenvolvimento Humano
2014, desenvolvido pelo Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) “para garantir e sustentar o desenvolvimento humano e evitar repercussoes
dramaticas locais e globais, é fundamental atuar com urgéncia e ousadia no que se

refere a sustentabilidade ambiental?4’.”

Para tanto, neste cenario desafiante se faz necessario o
surgimento de um mecanismo que implemente um novo modelo de gestdo, com
‘uma intensa sensibilizagdo transnacional, que contribua com novas praticas e

atitudes, principalmente nas a¢6es dos Estados no plano mundial®*®”, ndo apenas

244 COELHO, Luciana de Carvalho Paulo. A Consciéncia Ecolégica como Estratégia para um
Desenvolvimento Sustentavel contra as Armadilhas do Capitalismo Global. Ebook:
file://IC:/Users/Sandra/Downloads/Free_888d1c3e-6bbd-4752-93da-f9a2af842b67%20(3).pdf.p. 125.

245 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 44.

246 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 45.

247PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO (PNUD). Relatério do
Desenvolvimento Humano 2014. Sustentar o Progresso Humano: reduzir as vulnerabilidades e
reforcar a resiliéncia. Traducdo: Camdes - Instituto da Cooperacao e da Lingua. Nova lorque: PBM
Graphics, RR Donnelley. p. 58. Disponivel em <
http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr2014_pt web.pdf> Acesso em: 19 ago. 2017.

248 Bodnar, Zenildo. Cruz, Paulo Marcio. Globalizacdo, transnacionalidade e sustentabilidade.
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acOes locais ou nacionais isoladas, pois caso contrario toda a humanidade corre

graves riscos.

Neste viés, Bodnar e Cruz?* entendem que “necessita-se de
novas estratégias de governanca transnacional ambiental para que seja possivel a

construgdo de um compromisso solidario e global em prol do ambiente”.

De fato, para que se alcance de maneira eficaz a
sustentabilidade em todas as suas dimensdes, é necessario, como relata Boff?? “o
surgimento de uma governanca global, um centro multipolar com a funcédo de
coordenar democraticamente a sociedade.” O autor explica que “essa configuracéo
€ uma exigéncia da globalizacéo, pois este implica o entrelacamento de todos com

todos dentro de um mesmo e Unico espaco vital que € o Planeta Terra”.

Como se depreende do atual cenario ambiental, marcado ao
longo das décadas pela insaciedade predatéria do ser humano o qual é responsavel
imediato pelos grandes problemas ambientais que o planeta enfrenta, €
incontroverso a necessidade desenvolvimento de uma gestdo ambiental como forma
de preservacdo, o qual € chamado por alguns de governanca ou governancga

ambiental?°1.

Assim a governanca pode ser compreendida como gestéo,

como bem relata Garcia2>?:

Gestdo ambiental € a administragdo, pelo governo, da protegéo e do uso de
recursos ambientais, por meio de acdes ou medidas econdmicas,
investimentos e providéncias institucionais e juridicas, com a finalidade de
manter ou recuperar a qualidade do Meio Ambiente, assegurar a
produtividade dos recursos e o desenvolvimento social. Este conceito tem
se ampliado, nos ultimos anos, para incluir, além da gestdo publica do Meio

Itajai UNIVALI, 2012, p. 49. Acesso em: 26 ago. 2017. E-book.

249 Bodnar, Zenildo. Cruz, Paulo Marcio. Globalizacdo, transnacionalidade e sustentabilidade.
Itajai UNIVALL, 2012, p. 49. Acesso em: 26 ago. 2017. E-book.

250 Boff, Leonardo. Sustentabilidade: O que é - o que néo é. p. 104.

251 Garcia. Denise Schmitt Siqueira; Ronconi, Diego Richard; Souza, Maria Claudia da Silva Antunes
de. Direito ambiental, transnacionalidade e sustentabilidade. Itajai : UNIVALI, 2013, p. 43. E-
book. Acesso em 26 ago. 2017.

252 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. A importancia da gestdo ambiental para a protecéo
ambiental. In: GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes (org).
Direito ambiental, transnacionalidade e sustentabilidade [recurso eletrdnico]. 1. ed. - Dados
eletrdnicos. - Itajai : UNIVALI, 2013. p. 44
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Ambiente, os programas de acdes desenvolvidos por empresas para
administrar com responsabilidade suas atividades de modo a proteger o
Meio Ambiente.

Paralelamente, € importante consignar que o termo governanca
ndo é exclusivo da esfera ambiental. A expressdo governanca tem como conceito
geral o exercicio da autoridade, controle, administracdo, poder de governo, e é
abordado em 1992, pelo o Banco Mundial, em seu documento Governance and

Development?3, revelando ser um termo bastante difuso.

Sobre os conceitos de governanga, Alves?>* comenta:

Governanca € um conceito frequentemente difuso, podendo ser aplicado
tanto a métodos de gestao da empresa (governancga corporativa) quanto a
meios de preservacdo do meio ambiente (governan¢ca ambiental) ou formas
de combate ao suborno e a corrupgdo de funcionarios publicos (governanga
publica). N&o obstante seu carater difuso, o conceito de governanga tem
como ponto de partida a busca do aperfeicoamento do comportamento das
pessoas e das instituicdes.

No sentido mais amplo do termo, a governanga “é a maneira
pela qual o poder € exercido na administracdo dos recursos sociais e econémicos de
um pais visando o desenvolvimento”, tendo, portanto, como consequéncia “a
capacidade dos governos de planejar, formular e implementar politicas e cumprir

funces?>”.

Desse modo, conforme relata Carvalho e Pilau Sobrinho?%, “o
conceito de governanca é fundamental para compreender a sociedade humana. A
governanca € aplicada a sociedade humana, em razdo de que 0S grupos sociais

promovem os sistemas de governancga para alcangar os objetivos coletivos”.

Entretanto, ndo se deve confundir o conceito de governo com

253 GONCALVES, Alcindo. O Conceito de Governanca. Trabalho apresentado no XIV Congresso
Nacional do Conpedi — Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-Graduacao em Direito — Fortaleza,
2005, Disponivelem:http://www.unisantos.br/upload/menu3niveis_1258398685850 alcindo_goncalv
es_o_conceito_de_governanca.pdf. Acesso em: 26 ago. 2017.

254 ALVES, Lauro Eduardo Soutello. Governanca e cidadania empresarial. Revista de Administracéo
de Empresas, Séo Paulo, v.41, n.4, 2001, p. 4.

255 GONCALVES, Alcindo. O Conceito de Governanca. Trabalho apresentado no XIV Congresso
NacionaldoConpedi,Fortaleza,2005,Disponivelem:http://www.unisantos.br/upload/menu3niveis125
8398685850alcindogoncalvesoconceito degovernanca.pdf. Acesso em: 26 ago. 2017.

256 Carvalho. Sonia Aparecida de; Pilau Sobrinho. Liton Lanes, A Governanga da Sustentabilidade
Ambiental Global. Saberes da Amazdénia, Porto Velho, vol. 02, n° 04, Jan-Jun 2017. p.31-54, p.
34.


http://www.unisantos.br/upload/menu3niveis_1258398685850_alcindo_goncalves_o_conceito_de_governanca.pdf
http://www.unisantos.br/upload/menu3niveis_1258398685850_alcindo_goncalves_o_conceito_de_governanca.pdf
http://www.unisantos.br/upload/menu3niveis1258398685850alcindogoncalvesoconceito%20degovernanca.pdf
http://www.unisantos.br/upload/menu3niveis1258398685850alcindogoncalvesoconceito%20degovernanca.pdf

86

governanca.

Nas palavras de Cavalcante?®’:

Enquanto a governabilidade é entendida como as condigbes de
autossustentacao do governo e exercicio da autoridade, nos quais atuam de
forma mais incisiva os fatores macroestruturais e politicos (disponibilidade
de recursos financeiros; sustentagdo da coalizdo politica, etc.) a governance
refere-se mais as modalidades e as capacidades dos governos locais na
implementacéo e coordenacdo das politicas, qualificando sua autoridade:
como governar; com quem governar, com que prioridades e com que
objetivos. Apresenta-se, pois, como processo dependente das estruturas da
governabilidade, mas em construcdo, numa utopia de criacdo de uma
coesdo social instavel, capaz de criar um quadro de legitimidade num
contexto de incertezas e (in) governabilidade das cidades e na¢Bes, como
este do fim de século.

Para Carvalho e Pilau Sobrinho?®® “o conceito e a definicao de
governanca vao além de acdes de governos ou Estados, na medida em que, outros

atores, como as empresas € ONGs participam de acdes de interesse publico”.

Voltando-se a necessidade desenvolvimento de uma forma de
gestdo ambiental que objetive a tutela e a preservagédo do meio ambiente, em 1992,
apo6s a Conferéncia das Nagdes Unidas, “surge a concepgdo da governanga
ambiental, na qual coexistem duas concepcdes sobre governanca, qualificada de
boa governanga”®. Segundo os autores “a primeira visa o reforco do sistema
econdmico retirado pelo Estado. A segunda constata o funcionamento produtivo dos

sistemas institucionais oriundos da sociedade moderna?2°”.

Nesse ponto, importante mencionar que Bosselmann?¢! faz
uma distincdo entre governanca para a sustentabilidade e governanca ambiental, os

guais possuem conceitos distintos.

257 CAVALCANTI, Cldvis. Uma Tentativa de Caracterizacdo da Economia Ecolégica. Ambiente &
Sociedade, v. 7, n.1, jan/jun, 2004. p. 1.

258 Carvalho. Sonia Aparecida de; Pilau Sobrinho. Liton Lanes, A Governanca da Sustentabilidade
Ambiental Global. Saberes da Amazdnia, Porto Velho, vol. 02, n° 04, Jan-Jun 2017. p.31-54, p.
47,

259 carvalho. Sonia Aparecida de; Pilau Sobrinho. Liton Lanes, A Governanca da Sustentabilidade
Ambiental Global. Saberes da Amazoénia, Porto Velho, vol. 02, n® 04, Jan-Jun 2017. p.31-54, p.
34.

260 Carvalho. Sonia Aparecida de; Pilau Sobrinho. Liton Lanes, A Governanca da Sustentabilidade
Ambiental Global. Saberes da Amazénia, Porto Velho, vol. 02, n° 04, Jan-Jun 2017. p.31-54, p.
34.

261 BOSSELMANN, Klaus. O Principio da Sustentabilidade: transformando direito e governanca.
p. 219.
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Segundo o autor, o termo governanca ambiental é utilizado
“para incluir as varias instituicbes e estruturas de autoridade envolvidas na protecéo

do meio ambiente262”

Sobre a governanca ambiental, Bodnar e Cruz?®2 lecionam que:

[...] entende-se que governanca ambiental refere-se ao conjunto de
iniciativas, regras, instancias e processos que permitem as pessoas, por
meio de suas comunidades e organizacdes civis, exercer o controle social,
publico e transparente das estruturas estatais e das politicas publicas, por
um lado, e da dindmica e das instituicbes do mercado, por outro, visando
atingir objetivos ambientais sustentaveis. Assim, governanca ambiental
abrange tanto mecanismos governamentais como informais e/ou néo
estatais. Significa a capacidade social (os sistemas, seus instrumentos e
instituicbes) de dar rumo, ou seja, orientar condutas dos Estados, das
empresas, das pessoas em torno de certos valores e objetivos ambientais

de longo prazo para a Sociedade transnacionais.

A governanca sob a 6tica ambiental pode ser entendida como
um somatorio de regras e processos legais e institucionais que modelam a conduta
dos poderes exercidos pelo Estado ou por acdes ligadas as relacdes da sociedade
com o sistema ecoldgico, o qual implica especialmente interesse e participacao
politica e o despertar da consciéncia humana com o objetivo comum da tutela do

ecossistema?%4.

Governanca ambiental, portanto, segundo Alves e Bursztyn?%®

diz respeito:

[...] as normas, aos processos e as condutas através dos quais os diversos
interesses numa sociedade sdo articulados, os recursos sdo geridos e o
poder é exercido. Implica o Estado e a distribuicdo de poder entre as
instituicbes de governo, assim como legitimidade e autoridade dessas
instituicbes. Mas implica também a sociedade civil (atores sociais,
econdmicos, instituicdes baseadas na comunidade e grupos néo
organizados etc) em nivel local, nacional, regional e global.

262 BOSSELMANN, Klaus. O Principio da Sustentabilidade: transformando direito e governanca.
Sao Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2015, p. 219.

263 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. Globalizag&o, transnacionalidade e sustentabilidade.
Itajai: UNIVALIL. 2012. Disponivel em: <httpp://www.univali.br/ppcj/ebook>. Acesso em 26 ago.
2017. p. 42.

264 CAVALCANTI, Cldvis. Uma Tentativa de Caracterizacdo da Economia Ecoldgica. Ambiente &
Sociedade, v. 7, n.1, jan/jun, 2004. p. 1.

265 BURSZTYN, M.; ALVES, M. O. Panacéias da boa governanca: o caso do Programa Brasileiro de
Combate a Desertificacdo. In: ENCONTRO DA SOCIEDADE BRASILEIRA DE ECONOMIA
ECOLOGICA, 8., 2009. Cuiabé: eco-Eco, 2009. Disponivel em:
<http://www.ecoeco.org.br/conteudo/publicacoes/encontros/VIII/GT4-1-145- 0090617015454 .pdf>.
Acesso em: 07 set. 2017.
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Assim, o Estado € a principal instituicAo da governanca
ambiental juntamente com as organizacfes internacionais, organizacdes nao
governamentais e sociedade civil, 0s quais sdo 0s protagonistas responsaveis em
exercer sua conduta de acordo com regras e procedimentos regulatérios que devam
objetivar, antes de tudo, a preservacao do planeta.

No entanto, a governanca ambiental é distinta da governanca
para a sustentabilidade. Conforme Bosselmann?%® “a governanga para a
sustentabilidade é baseada em valor, reconhecendo a importancia fundamental da

preservacao da integridade ecoldgica da Terra”.

Desta forma, para que a governanca ambiental alcance o seu
objetivo, a sustentabilidade deve moldar um novo modelo de gestdo que contemple
0 bem-estar equilibrado do planeta. Ndo ha mais espaco nem tempo para o
tradicional foco de governanca: apenas a comunidade humana?®’. “O novo foco deve
ser a comunidade mais ampla da vida. A inclusdo da vida toda (além da vida

humana)?¢®”.

Seria realmente muito egoismo pensar em um modelo de
governanca que contemplasse apenas a protecdo da ragca humana, visto que
estamos integrados dentro de um ecossistema, o qual ndo compreende somente a
humanidade e o ambiente, mas também, a ecologia e a biodiversidade em todos o0s

aspectos.

Esse contraste entre a finalidade da governanca ambiental e
governanca para a sustentabilidade é observada por Carvalho e Pilau Sobrinho?°.
Segundo os autores “a governanga ambiental € limitada, tem sua finalidade para a

gestdo do meio ambiente e da biodiversidade, ja a governanca para a

266 BOSSELMANN, Klaus. O Principio da Sustentabilidade: transformando direito e governanca.
267 ggslgﬁLMANN, Klaus. O Principio da Sustentabilidade: transformando direito e governanca.
268 IgbzszgiELMANN, Klaus. O Principio da Sustentabilidade: transformando direito e governanca.,
269 F().‘,'azr\ig\)l.ho. Sonia Aparecida de; Pilau Sobrinho. Liton Lanes, A Governanga da Sustentabilidade

ﬁgrrjdtf);t.antal Global. Saberes da Amazbnia, Porto Velho, vol. 02, n® 04, Jan-Jun 2017. p.31-54, p.



89

sustentabilidade ¢é ilimitada, tem seu escopo para a percepcao holistica e valores de

igualdade social e humana?’?”,

O cenério atual reclama uma mudanca da nossa compreensao
sobre um novo modelo de governanca voltada para a sustentabilidade, baseada nos
interesses de toda a comunidade, os interesses coletivos das geracdes presentes e

futuras, dos seres humanos, dos seres vivos e outras espécies, em vista ao futuro?’*,

Assim, se quisermos uma governanca voltada para a uma
“sustentabilidade viavel precisamos, consoante a Carta da Terra, de ‘um novo
comeco’. Isso equivale a dizer: temos que construir um novo paradigma civilizatorio.

A tarefa é ingente, mas inadiavel” afirma Boff?"2.

Esse modelo de governanca baseado na sustentabilidade é
inspirado na Carta da Terra, que tem como principal anseio “somar forgas para gerar
uma sociedade sustentdvel global baseada no respeito pela natureza, nos direitos
humanos universais, na justica econémica e numa cultura da paz”. Esse documento
é considerado o percursor na construcdo de uma sociedade global sustentavel, justa
e pacifica no século XXI, é composto de 77 principios em torno de 4 principais
temas, quais sejam: Respeito e Cuidado com a Comunidade da Vida; Integridade
Ecoldgica; Justica Econdmica e Social; e, Democracia, nédo violenta, e Paz. A Carta
da Terra foi ratificada no ano de 2000, tendo como representante da América Latina

na Comissédo Leonardo Boff?73,

De acordo com Bosselmann, a carta da terra possui um papel
de lideranca para com os cidadédos e a sociedade civil global. Esse documento
representa um passo importante, pois a partir dele o meio ambiente ndo é visto

apenas como um recurso para 0 consumo humano, mas como fundamento para

270 Carvalho. Sonia Aparecida de; Pilau Sobrinho. Liton Lanes, A Governanga da Sustentabilidade
Ambiental Global. Saberes da Amazdnia, Porto Velho, vol. 02, n° 04, Jan-Jun 2017. p.31-54, p.
48-49.

271 BOSSELMANN, Klaus. O Principio da Sustentabilidade: transformando direito e governanca.
p. 220.

272 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é — o que né&o é. p. 75.

273 Carta da Terra. http://www.mma.gov.br/estruturas/agenda21/ arquivos/ CartaDaTerra
Historia2105.pdf. Acesso em: 07 set. de 2017.
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toda a vida?’4.

Desta forma, a sustentabilidade esta interligada a governanga
ambiental, consolidando-se como o0 novo paradigma, diante do seu carater
principioldégico, com tendéncia de aplicabilidade em escala global, o qual servira

também como caminho para uma boa governanga?’.

3.2 PANORAMA DAS LICITACOES PUBLICAS SUSTENTAVEIS

A preocupagdo com a preservagdo do meio ambiente tem sido,
ao longo do tempo, tema que norteia importantes discussdes no cenario nacionais,
cujo o Estado passou ter um importante papel na promocdo de boas praticas

sustentaveis na sociedade e na prépria Administracao.

Dentre essas préticas, uma merece ser destacada em atencéo
ao seu imenso poder de influenciar o mercado, de transformar os padrbes de
consumo e por ser um instrumento importante no desenvolvimento de estratégias

em prol do meio ambiente: as licitacdes sustentaveis?76.

Em consequéncia dos graves danos causados ao meio
ambiente ao longo dos tempos, o Brasil, em 1999, adotou uma agenda de gestao
sustentavel, a denominada Agenda Ambiental na Administracdo Publica (A3P)?77,
sob a coordenacgdo do Ministério do Meio Ambiente, com o objetivo de estimular os
gestores publicos a incorporar principios e critérios de gestdo ambiental em suas
atividades rotineiras, levando a economia de recursos naturais e a reducdo de
gastos institucionais por meio do uso racional dos bens publicos e da gestdo dos

residuos?’é.

274 BOSSELMANN, Klaus. O Principio da Sustentabilidade: transformando direito e governanca.
p. 222.

275 BODNAR, Zenildo. CRUZ, Paulo Marcio Globalizacg&o, transnacionalidade e sustentabilidade.
Dados eletrbnicos. - Itajai: UNIVALI, 2012, p. 52.

276 AZEVEDO, Pedro Henrigue Magalhdes. Os tribunais de contas brasileiros e as licitacdes
sustentaveis. Revista TCEMG out.|nov.|dez. 2014, p. 54. Acesso em 08 set. de 2017.

277 BRASIL. Agenda Ambiental na Administracdo Publica (A3P). Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/a3p. Acesso em: 09 de set. de 2017.
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‘A Agenda Ambiental na Administracdo Publica pode ser
considerada como o marco indutor de adocéo da gestdo socioambiental sustentavel

no Ambito da Administragdo Publica brasileira”, informa Valente?®.

Como ja analisado anteriormente, licitar € um procedimento
realizado pelo ente publico no exercicio de sua fungdo administrativa, que dispde
aos interessados, desde que estes obedecam as regras do certame, a possibilidade
de apresentarem propostas, que serdo submetidas a uma selecdo que escolhera a

mais conveniente para a celebracdo do contrato com a administracdo publica?®°.

Diante da definicAo acima, o que se entende por licitacdo

publica sustentavel?

Em linhas bem singelas, licitagdo sustentavel “seria contratar

adequando a contratacédo ao que se chama de consumo sustentavel?8?”.

O termo licitagdo sustentavel € também conhecida como
compras publicas sustentaveis, ecoaquisicdo, compras verdes, compra
ambientalmente amigavel e licitacdo positiva é uma solugdo para integrar
consideracfes ambientais e sociais em todos os estagios do processo da compra e
contratacdo dos agentes publicos, objetivando de reduzir impactos a saude humana,

ao meio ambiente e aos direitos humanos.282

Freitas?®® define de maneira mais completa o termo licitacdes

sustentaveis como:

pesquisa/estudos-e-notas-tecnicas/areas-da-conle/temal/2011 1723.pdf. Acesso em: 09 de set.
de 2017, p. 5.

279 VALENTE, Manoel Adam Lacayo. Marco Legal das Licitagdes e Compras Sustentaveis na
Administracdo Publica. Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/a-camara/documentos-e-
pesquisa/estudos-e-notas-tecnicas/areas-da-conle/temal/2011 1723.pdf. Acesso em: 09 de set.
de 2017, p. 5.

280 SANTOS, MuriloGiordan; BARKI, Teresa Villac Pinheiro. Licitacdes e contratagcdes publicas
sustentaveis. Belo Horizonte: Férum, 2013, p.19-20.

281 SANTOS, MuriloGiordan; BARKI, Teresa Villac Pinheiro. Licitacdes e contratagcdes publicas
sustentaveis. p. 21.

282 BIDERMAN, Rachel; Macedo, Laura Silvia Valente de; Monzoni, Mario; Mazon, Rubens. Guia das
compras publicas sustentaveis: uso do poder de compra do governo para a promo¢édo do
desenvolvimento sustentavel. 2. ed. S&o Paulo: GVces, 2008, p. 21. Disponivel em:
<http://www.cqgp.sp.gov.br>. Acesso em: 09 set. 2017.
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[...] aquelas que, com isonomia, visdo a selecao de proposta mais vantajosa
para a Administracdo Publica, ponderados, com a maxima objetividade
possivel, os custos e beneficios, diretos e indiretos, sociais, econdmicos e
ambientais. Ou, de forma mais completa, sdo o0s procedimentos
administrativos por meio dos quais um érgao ou entidade da Administracéo
Pdblica convoca interessados — no seio de certame isondmico, probo e
objetivo — com a finalidade de selecionar a melhor proposta, isto é, a mais
sustentavel, quando almeja efetuar pacto relativo a obras e servigos,
compras, alienacdes, locacdes, arrendamentos, concessdes e permissoes,
exigindo, na fase de habilitacdo, as provas indispensaveis para assegurar 0
cumprimento das obriga¢ces aventadas.

Nesse sentido, as licitacbes publicas devem, além dos
critérios tradicionalmente utilizados a selecdo de fornecedores e prestadores de
servicos por parte da Administracdo, incluir critérios ambientais, econdmicos,
sociais, éticos e tecnoldgicos, objetivando a promocao da sustentavel na sua forma
multidimensional num horizonte intertemporal dilatado, com responsabilidade e

consciéncia, a fim de minimizar os impactos das externalidades negativas.?®*

Para que seja alcancado esses objetivos nas licitagcbes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e em todos os poderes, é
fundamental que na analise das propostas, a administracdo publica adote critérios
de sustentabilidade que levem em conta os custos, diretos e indiretos, sociais,
ambientais e econémicos, e as correlatas ética e tecnoldgica, objetivando aferir a

proposta mais vantajosa.?®®

Vale dizer que sob nova dtica do direito administrativo,
norteado pelo paradigma da sustentabilidade multidimensional concomitantemente
ao direito fundamental a boa administracdo publica, a proposta mais vantajosa €
sempre aquela que implica os menores impactos e externalidades negativas e, ao

mesmo tempo, propicia os maiores beneficios globais.?8¢

Nesse contexto, Freitas?®’ relaciona algumas premissas que

deveram nortear as licitagdes e contratacdes publicas:

284 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade, 2012, p. 234.

285 FREITAS, Juarez. Sustenabilidade: direito ao futuro. 2012, p. 233-234.

286 FREITAS, Juarez. Sustenabilidade: direito ao futuro. 2012, p. 235.

287 FREITAS, Juarez. Licitagdes Publicas Sustentaveis: Dever Constitucional e Legal. Revista do
Instituto do Direito Brasileiro, Ano 2 (2013), n° 1, p. 339-366, p. 340. Disponivel em:
http://www.cidp.pt/pablicacoes/revistas/ridb/2013/01/2013 01 _00339_00366.pdf. Acesso em: 09 de
set. de 2017.
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(a) a sustentabilidade, no sistema brasileiro, € um principio de envergadura
constitucional, ndo somente aplicavel na seara do Direito Ambiental, mas
também no campo do Direito Administrativo, entre outras provincias do
sistema;

(b) as licitagBes, com a observancia consequente e justificada dos critérios
de sustentabilidade, sdo forcadas a conferir, desde a tomada da deciséo de
realizar o certame, a prioridade fatica e juridica as escolhas que ensejam o
bem-estar das geracdes presentes, sem impedir que as geracdes futuras
produzam o seu proprio bem-estar (ndcleo deontoldgico do principio em
apreco); (c) as licitagbes sustentaveis trabalham com modelos paramétricos
e estimativas motivadas dos custos, diretos e indiretos, sociais, ambientais e
econdmicos, na ciéncia de que o melhor preco é sempre aquele que
implicar os menores impactos e externalidades negativas e,
concomitantemente, propiciar os maiores beneficios globais, ndo mais o
simplista menor preco, jungido a consideracdes a primeira vista.

A propoésito, importante assinalar que o marco legal das
licitagcBes sustentaveis no ambito da Administragdo Publica brasileira ocorreu no ano
de 2010, quando o Congresso Nacional, ao deliberar sobre projeto de lei n°. 12.349
de 2010 fruto da conversdo da medida provisoria n°. 495 de 2010, que alterou a
redacao conferida ao artigo 3°, caput, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
modificando radicalmente o quadro juridico e operacional das licitagcbes publicas no
Brasil, obrigando todos os entes da Federacdo a promoverem licitacdes publicas

sustentaveis.288

Na realidade, como bem lembra Pereira Junior?®®, “a Lei
12.349/2010 veio por cobro a omissdo do regime legal geral das licitacbes e
contratacdes publicas que ndo explicitava, por norma interna de seu proprio sistema,

o que ja decorria da Constituicdo da Republica” especificadamente no artigo 225.

A vista disso, a licitagdo publica devera observar os “principios
constitucionais da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica e a promocédo do desenvolvimento nacional sustentavel>®°”
para o alcance da sustentabilidade em todas as suas dimensdes, ja que nao se trata

de mera faculdade politica do administrador, pois € um dever constitucional e legal,

288 VALENTE, Manoel Adam Lacayo. Marco Legal das Licitacdes e Compras Sustentaveis na
Administracdo Publica. Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/a-camara/documentos-e-
pesquisa/estudos-e-notas-tecnicas/areas-da-conle/temal/2011 1723.pdf. Acesso em: 09 de set.
de 2017, p. 5.

289 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Desenvolvimento sustentavel: a nova clausula geral das
contratacdes publicas brasileiras. Interesse Publico, v. 13, n. 67, maio/julho 2011. p. 65-96, p.
71. Disponivel em: <http://bdjur.stj.jus.br/dspace/handle/2011/40279>. Acesso em: 26 jul. 2011.
Acesso em: 09 de set. de 2017.
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e que vincula®.

Desse modo, a sustentabilidade deve estar sempre presente na
atuacdo de toda a Administracdo Publica, orientando as necessidades do Estado,
com a finalidade de reduzir as agressdes ao meio ambiente e a prépria sociedade,
tendo em conta a preferéncia concomitante por menores impactos negativos e

maiores beneficios globais?®2.

Em dltima instancia, a administracdo publica tem a partir do
novo modelo de licitagcdo publica vinculado a assegurar a sustentabilidade em seus
atos a responsabilidade de ser o guardido do bem-estar das atuais e futuras

geracgoes.
3.3 PRODUTOS VERDES OU SUSTENTAVEIS

E bem verdade que existe um liame entre as compras estatais
e 0 meio ambiente. Diante desse cenario, a Administracdo Publica ao efetuar a
aquisicdo de um produto mediante o processo licitatério se comporta como uma
verdadeira consumidora, o qual devera observar critérios sustentaveis em suas

contratacdes para ndo contribuir com a degradacéo da natureza.

Essa responsabilidade com a preservacao do meio ambiente
deve servir de incentivo para a Administracdo Publica ao buscar produtos os quais
satisfacdo as suas necessidades nao venham a prejudicar o ecossistema, ou ao
menos, caso ndo seja possivel, opte por aquelas aquisi¢cdes que o valor agregado
seja maior que o dano causado, de modo que a “proposta mais vantajosa sera
sempre aquela que apresente a mais apta a gerar, direta ou indiretamente, o menor

impacto negativo e, simultaneamente, os maiores beneficios econémicos, sociais e

21 FREITAS, Juarez. Licitagdes Publicas Sustentaveis: Dever Constitucional e Legal. Revista do
Instituto do Direito Brasileiro, Ano 2 (2013), n° 1, p. 339-366, p. 339. Disponivel em:
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set. de 2017.
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ambientais?9¥”,

Nesse sentido, a Administracdo Publica na esfera licitatoria
devera sempre optar por produtos denominados “verdes” ou “sustentaveis”, a fim
de alcancar a sua finalidade de promover o desenvolvimento sustentavel, conforme

preceitua o artigo 3° da Lei de Licitagdes.

Em virtude dessas consideracdes, Biderman?®* conceitua
produtos verdes ou sustentiveis como aquele que possui “[...] melhor desempenho
ambiental ao longo de seu ciclo de vida, com fun¢éo, qualidade e nivel de satisfacao

igual ou melhor, se comparado com um produto-padrao.”

Em outras palavras, alguns produtos sao considerados
sustentaveis por acarretarem menos perdas, por serem reciclaveis ou mais
durdveis, porque contém menos substancias prejudiciais ou tdxicas ou porque o

processo de sua geracdo consome menos energia®.

Na realidade ndo existe um consenso doutrinario da defini¢cdo
de produtos verdes ou sustentaveis. De modo geral, a grande maioria dos
instrumentos hoje utilizados para verificar se um produto, sob o ponto de vista
ambiental, € de fato sustentavel, estd baseado no conceito de ciclo de vida do
produto, conhecido pela sigla LCA (Life-cycle assessment)?®, o qual considera o

impacto ambiental ao longo de todos os estagios desde a extracdo da matéria-

293 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2012, p. 238.

294 BIDERMAN, Rachel; Macedo, Laura Silvia Valente de; Monzoni, Mario; Mazon, Rubens. Guia das
compras publicas sustentaveis: uso do poder de compra do governo para a promo¢ao do
desenvolvimento sustentavel. 2. ed. Sdo Paulo: GVces, 2008, p. 59. Disponivel em:
<http://lwww.cqgp.sp.gov.br>. Acesso em: 10 set. 2017.
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ou processos concorrentes”. BIDERMAN, Rachel; Macedo, Laura Silvia Valente de; Monzoni,
Mario; Mazon, Rubens. Guia das compras publicas sustentaveis: uso do poder de compra do
governo para a promocéao do desenvolvimento sustentavel. 2. ed. Sdo Paulo: GVces, 2008, p.
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prima — nascimento - até seu retorno a natureza como residuo — disposicao final -,

com o objetivo de minimizar os danos ao meio ambiente?®”.

No entanto, em que pese a analise do ciclo de vida — LCA
corresponder a uma importante ferramenta para identificacdo dos impactos
ambientais nos produtos, infelizmente ainda h& necessidade de grande
investimento de tempo, recursos, e estudos que amparem a tomada de decisédo do
gestor publico, devido ao volume e variedade de bens adquiridos, 0 que torna
dificultosa a sua utilizacdo pelo setor publico para aplicacdo das licitacdes

sustentaveis?s,

Além da andlise do ciclo de vida - LCA, outro instrumento a
ser considerado sob o ponto de vista ambiental é o selo verde ou rotulagem
ambiental, o qual consiste na “certificacdo de produtos adequados ao uso que
apresentam menor impacto no meio ambiente em relacdo a outros produtos

comparaveis disponiveis no mercado?®®”.

Ndo se pode deixar de considerar que o0s produtos
denominados “verdes” apesar de terem as mesmas funcdes basicas que o0s
produtos tradicionais, deveriam produzir um impacto reduzido sobre o ciclo de vida,
além de deverem superar os beneficios ambientais em relacdo aos produtos

considerados convencionais.

Nesse sentido, Afonso®® afirma que “o produto verde é

aguele cujo desempenho social e ambiental € significativamente melhor do que as
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desenvolvimento sustentavel. 2. ed. Sédo Paulo: GVces, 2008, p. 60. Disponivel em:
<http://lwww.cqgp.sp.gov.br>. Acesso em: 10 set. 2017.

299 FOELKEL, Celso. Selos Verdes. Disponivel em: http://www.celso-
foelkel.com.br/artigos/Palestras/RotulagemAmbiental/02_Conceitos%20b%E1sicos%20eco-
label_Celso_Foelkel.pdf. Acesso em: 10 de set.de 2017.

300 AFONSO, Ana Carolina Baptista. O consumidor verde: perfil e comportamento de compra.
Dissertacao apresentada ao programa de poés-graduacdo em mestrado da Universidade Técnica
de Lisboa. Lisboa, 2010, p. 28. Disponivel em: http://www.repository.utl.pt/handle/10400.5/1758.
Acesso em: 17 de set. de 2017.
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demais ofertas convencionais ou concorrenciais”.

Em sentido oposto, merece énfase a critica levantada por
Boff em relagédo aos produtos intitulados “verdes ou sustentaveis”. Segundo o autor
“nao existe o verde e o nao verde. Todos os produtos contém nas varias fases de

sua producéo, elementos toxicos, danosos a saude da Terra e da sociedade”.30!

Boff3%? ainda complementa:

Mesmo assim ndo devemos nos iludir e perder o sentido critico. Fala-se de
economia verde para evitar a questdo da sustentabilidade que se encontra
em oposicao ao atual modo de producdo e consumo. Mas no fundo, trata-se
de medidas dentro do mesmo paradigma de dominacdo da natureza. Hoje
pelo método da Analise do Ciclo de Vida podemos exibir e monitorar as
complexas inter-relacdes entre as varias etapas, da extracdo, do transporte,
da producéo, do uso e do descarte de cada produto e seus impactos
ambientais. Ai fica claro que o pretendido verde nédo é tdo verde assim. O
verde representa apenas uma etapa de todo um processo. A producdo
nunca é de todo ecoamigavel.

Desse modo, cabe ressaltar que nao existem produtos
totalmente ecologicos, ja que o desenvolvimento e producdo de qualquer produto
geram residuos durante sua fabricacdo, distribuicdo e mesmo durante o proprio

consumo e descarte final.3%3

No entanto, paralelamente a critica levantada, ha de se
ponderar que os produtos e servigos sustentaveis sdo capazes de proporcionar a
longo prazo maior economia e reducéo dos impactos ambientais em detrimento dos

produtos ou servigos convencionais.

Em vista disso, Administragdo Publica como grande
consumidora de bens e servicos deve se preocupar sempre em adotar boas
praticas na busca pela preservacdo do meio ambiente, como a reducdo do
consumo exagerado, na utilizacdo de recursos nhaturais renovaveis, aquisicdo de

produtos reutilizaveis, reciclaveis, biodegradaveis, de alto rendimento, mais

S01BOFF, Leonardo. A ilusdo da economia verde. 2011. Disponivel em:
https://leonardoboff.wordpress.com/2011/10/16/a-ilusao-de-uma-economia-verde/. Acesso em: 10
de set. de 2017.

302BOFF, Leonardo. A ilusdo da economia verde. 2011. Disponivel em:
https://leonardoboff.wordpress.com/2011/10/16/a-ilusao-de-uma-economia-verde/. Acesso em: 10
de set. de 2017.

303 Ottman, Jacquelyn. Green Marketing: Challenges and Opportunities for the New Marketing
Age, New York: NTC Business Books, 1993, p. 270.
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eficientes, que sejam menos lesivos ao meio ambiente.

3.4 A APLICACAO DO PRINCIPIO DA SUSTENTABILIDADE NAS LICITACOES
PUBLICAS NO BRASIL

No campo do direito administrativo, o Principio da
Sustentabilidade veio promover profundas alteracdes, especialmente no que se
referem as licitacbes publicas, demonstrando haver uma necessidade real de
mudancga do velho “paradigma da insaciabilidade patrimonialista pelo paradigma da

sustentabilidade304.”

No Brasil, a Constituicdo Cidada de 1988 foi a primeira a
consagrar expressamente a necessidade de um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, reservando inclusive um capitulo préprio (capitulo VI) e o respectivo

artigo 225 para tratar do tema:

Artigo 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preservéa- lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecoldégicos essenciais e prover o
manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material
genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a
supressao permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagao
gue comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecéo;
IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o0 emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de
vida e o meio ambiente;

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservacao do meio ambiente;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
cologuem em risco sua funcdo ecolégica, provoquem a extingdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade.

§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o0 meio
ambiente degradado, de acordo com solucédo técnica exigida pelo érgao
publico competente, na forma da lei.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢bes penais e

304 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 198.
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administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados.

8 4° A Floresta Amazobnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimdnio nacional, e sua
utilizagcéo far-se-a, na forma da lei, dentro de condicbes que assegurem a
preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos
naturais.

8§ 5° Sao indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados,
por acles discriminatérias, necessarias a protecdo dos ecossistemas
naturais.

§ 6° As usinas que operem com reator nuclear deveréo ter sua localizacdo
definida em lei federal, sem o que ndo poderao ser instaladas.

§ 7° Para fins do disposto na parte final do inciso VII do § 1° deste artigo,
ndo se consideram cruéis as praticas desportivas que utilizem animais,
desde que sejam manifestacfes culturais, conforme o § 1° do artigo 215
desta Constituicdo Federal, registradas como bem de natureza imaterial
integrante do patrimdnio cultural brasileiro, devendo ser regulamentadas por
lei especifica que assegure o bem-estar dos animais envolvidos.

Além disso, a Constituicdo Federal de 1988, no seu
preadmbulo, consagra o desenvolvimento como valor supremo, em conjunto com o
bem-estar, a igualdade e a justica, dispondo no artigo 3° como objetivos
fundamentais da Republica:

Artigo 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

lll - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagéo.

Para Ferreira3®®, “a andlise sistematica dos objetivos da
Republica revela a busca de um crescimento econdmico socialmente benigno,

portanto, que propicie, afinal, uma transformacéao social estrutural”.

Assim, o desenvolvimento que se refere o inciso Il do artigo 3°
da CONSITUICAO FEDERAL DE 1988 tido como um dos objetivos fundamentais

da Republica é aquele, segundo Freitas, “moldado pela sustentabilidade (ndo ao

305 FERRIRA, Daniel. A licitacdo publica no Brasil e sua nova finalidade legal: a promocé&o do
desenvolvimento nacional sustentavel. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 59.
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contrario)3%”, pois “quando a Constituicdo fala em desenvolvimento como valor
supremo e como objetivo fundamental quer necessariamente adjetiva-lo como

sustentavel, intertemporal e duravel3°””.

Destaca-se ainda que a Constituicdo Federal de 1988 adotou
o principio da defesa do meio ambiente no Capitulo destinado a ordem econdmica
e financeira, cuja ideia de desenvolvimento sustentavel é tratada pelo artigo 170, VI
como principio geral da atividade econdémica que tem como fim assegurar a todos
existéncia digna conforme os ditames da justica social:

Artigo 170. A ordem econbmica, fundada na valorizacdo do trabalho

humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia

digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes

principios:

[...]

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado

conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus
processos de elaboracao e prestagao;

Aléem dos mencionados artigos, outros dispositivos
constitucionais consagram a observancia do Principio da Sustentabilidade o qual
estd incorporado no conceito do desenvolvimento, a exemplo do artigo 174,
paragrafo primeiro (planejamento do desenvolvimento equilibrado), o artigo 192 (o
sistema financeiro tem de promover o desenvolvimento que serve aos interesses
da coletividade), o artigo 205 (vinculado ao pleno desenvolvimento da pessoa), o
artigo 218 (desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, com o dever implicito de
observar os ecoldgicos limites) e o artigo 219 (segundo o qual sera incentivado o
desenvolvimento cultural e socioeconémico, o bem-estar e a autonomia

tecnoldgica)3é,

Sem duavidas, a conclusédo a ser extraida do entrelacamento
dos dispositivos constitucionais citados, especialmente dos artigos 3°, 170, VI e
225 avulta a sustentabilidade como valor e principio de envergadura constitucional,

de carater multidimensional, de modo que o desenvolvimento deve ser interpretado

306 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 110.
307 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 110.
308 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 111.
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pela légica da sustentabilidade e por ela moldada3°®.

Nesse contexto, na seara do direito administrativo o Principio

da Sustentabilidade se exterioriza em varios diplomas legais, conduzindo “a
adocdo de critérios de sustentabilidade em todos os Poderes e no Estado

inteiro™31%, especialmente no que se refere as licitagcdes publicas.

Para evitar equivocos, a licitacdo ndo deve ser vista apenas
como uma simples aquisicdo de bens ou servicos por parte da Administracao
Publica, mas sim como um instrumento de alcance e garantia do interesse publico,
objetivando a implementacdo dos principios previstos da Constituicdo Federal de
198831,

E de se observar que o Principio da Sustentabilidade esta
consagrado constitucionalmente desde 1988, no artigo 225 caput e seus paragrafos
da Constituicdo Federal, isto quer dizer que desde a promulgacao da Carta Magna a
Administracdo Publica possui a obrigacdo constitucional de defender e preservar o

meio ambiente para as presentes e futuras geracoes.

No entanto, muito embora ja existisse desde 1988 a
consagracdo do Principio da Sustentabilidade, o qual desde la vinculava todo o
Poder Publico a adotar medidas para a preservagdo do meio ambiente, a Lei de

Licitag6es quando da sua edi¢cdo nada trouxe em sua redacao a respeito do tema.

Passados quase vinte anos, somente no ano de 2010 que a Lei
de LicitacOes, teve sua redacdo alterada pela Lei 12.349/2010, originada da

conversao da Medida Provisoria 495/2010312,

A Lei 12.349/2010 inseriu o Principio da Sustentabilidade

como obijetivo das licitacfes, alterando o artigo 3° da Lei Geral de Licitacdo, o qual

309 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 119.

310 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 257.

311 AZEVEDO, Pedto Henrique Magalhdes. Os tribunais de contas brasileiros e as licitacGes

sustentaveis. Revista TCEMG out.|nov.|dez. 2014, p. 60.

312“Todas as licitagdes por eles instauradas a partir de 19 de julho de 2010 (data da adogdo da MO n°.
495/2010) deviam ter se afeicoado ao novo modelo, que consolidou em 15 de dezembro de 2010
com sua conversdo na Lei n° 12.349/2010”. FERRIRA, Daniel. A licitagdo publica no Brasil e
sua nova finalidade legal: a promocéo do desenvolvimento nacional sustentavel p. 65.
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passou a ter a seguinte redacéao:

Artigo 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
béasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
(Redacao dada pela Lei n® 12.349, de 2010).

As licitacbes publicas passam ter que observar além do
principio constitucional da isonomia e da selecdo da proposta mais vantajosa para
Administracdo Publica, a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel, de

modo a adotar critérios de sustentabilidade em todas as suas aquisi¢oes.

Sobre o tema, no ano de 2010 foi editada a Instrucdo
Normativa n°. 1313, da Secretaria de Logistica e tecnologia da Informacédo do
Ministério do Planejamento Orcamento e Gestdo, que estabeleceu alguns critérios
de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, contratacées de servicos ou

obras no ambito da Administracao Publica Federal.

A titulo de exemplo de adocéo de procedimentos sustentaveis
em licitagBes publicas em termos estaduais, cita-se a resolugdo n°. 0090/2014 do
Tribunal de Contas de Santa Catarina, que estabelece dispositivos voltados para o
respeito as normas sustentaveis:

Artigo 1°. As licitagbes para fornecimento de bens, prestagéo de servicos e

realizacdo de obras, sempre que cabiveis, observardo as praticas e

critérios ambientais que atendam aos objetivos e as diretrizes das

Politicas Nacional e Estadual de Protecdo ao Meio Ambiente e de

Desenvolvimento Sustentavel, as normas técnicas brasileiras e o0s
regulamentos pertinentes.

Quantos os critérios de sustentabilidade, o artigo 5° da

resolucdo n°. 0090/2014 do Tribunal de Contas de Santa Catarina assim dispde:

813 O art. 1° da IN n°. 1: Nos termos do art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, as
especificacdes para a aquisicdo de bens, contratacdo de servicos e obras por parte dos 6rgdos e
entidades da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional deverédo conter critérios
de sustentabilidade ambiental, considerando os processos de extragdo ou fabricacdo, utilizacéo e
descarte dos produtos e matérias-primas.
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Artigo 5° Na aquisicdo de bens, sempre que couber, devem ser
considerados os seguintes critérios de sustentabilidade ambiental:

| - prioridade para os bens constituidos, no todo ou em parte, por material
reciclado, reciclavel, atéxico ou biodegradavel, nos termos estabelecidos
na legislagdo vigente, normas técnicas brasileiras ou regulamentos
pertinentes;

Il - preferéncia para os bens que propiciem maior economia de energia
elétrica, agua e outros recursos naturais e reducao da emissao de gases
de efeito estufa e de geracao de residuos, de acordo com o disposto nas
Leis (federais) ns. 12.187/2009, 12.305/10, 9.433/1997 e 10.295/2001 e
certificacdo do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizac&o e Qualidade
Industrial — INMETRO;

lll - preferéncia para bens acondicionados em embalagens adequadas a
sua protecdo e seguranga, com o menor volume possivel e que utilize
materiais reciclaveis e plasticos degradaveis e/ou de fontes renovéaveis
(ABNT NBR — 15448-1 e 15448-2), de forma a garantir a maxima protecéo
durante o transporte e 0 armazenamento;

IV - os bens adquiridos ndo devem conter substancias perigosas em
concentracdo acima da recomendada nos regulamentos pertinentes, bem
como nas normas técnicas brasileiras;

V - os bens ndo devem conter substancias perigosas em concentracao
acima da recomendada na diretiva de RoHS (Restriction of Certain
Hazardous Substances), tais como mercurio (Hg), chumbo (Pb), como
hexavalente (Cr(VI)), cadmio (Cd), bifenil-polibromados (PBBs), éteres
difenil-polibromados (PBDES);

VI - os fornecedores de eletroeletrdnicos, lampadas, pilhas, baterias,
pneus e demais produtos classificados como poluidores, devem possuir
estruturas de sistema de logistica reversa, conforme estabelece a Lei n.
12.305/2010;

VIl - os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de
produtos ou embalagens enquadradas nas hip6teses previstas na Lei n.
6.938/81 e Instrugcdo Normativa IBAMA n. 31/2009 devem possuir
Certificado de Registro no Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais — CTF
do IBAMA, nos termos da Lei n. 12.305/2010.

A exemplo do estado de Santa Catarina, observa-se que outros
estados brasileiros como exemplo de S&o Paulo e do Acre que vem se dedicando a
observancia de critérios ambientais em suas contratacdes administrativas3'4.

O estado de Séo Paulo, o qual possui uma normatizacao
significativa. Destaca-se, o Decreto n° 41.629/97, que dispde sobre a protecéo
ambiental e do consumidor e veda a aquisicdo de produtos ou equipamentos que
contribuam para destruicdo da camada de 0z6nio. No mesmo sentido, o Decreto n°
49.674/05 também disciplina o controle ambiental no uso de madeira nativa e seus

subprodutos em obras e servicos de engenharia contratados pelo Estado. Ja no

81450UZA, Manoel Nascimento de. Licitacdo sustentavel: a administragdo publica em prol da
sustentabilidade ambiental. p. 3.
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estado do Acre foi criada a Lei 2.441/2011 que institui o Programa de Regionalizacao

do Mobiliario da Administracdo Publica do Poder Executivo.31®

Nesse contexto, comecaram a surgir leis que introduziram
previsdo expressa de critérios de sustentabilidade para a escolha de bens, obras e

Servicos.

Para ilustrar, cita-se como exemplo a Lei n° 12.305
regulamentada pelo decreto n°. 7.404/2010, denominada Politica Nacional de
Residuos Solidos, o qual fixou critérios, metas, e outros dispositivos
complementares de sustentabilidade ambiental para as aquisicdes e contratacdes

publicas.

Destaca-se também a Lei 12.187 conhecida como a lei de
Mudancas Climaticas — PNMC, que permitiu o tratamento diferenciado, conforme o
impacto de produtos, bens e servicos nas licitagcdes publicas. A Lei n°. 12.462/2011
que instituiu o Regime Diferenciado de Contrata¢cdes no artigo 3° estabeleceu que
as licitagbes e contratagOes realizadas em conformidade com o RDC, deverdo
observar o principio do desenvolvimento sustentavel.

Artigo 3°. As licitagbes e contratacdes realizadas em conformidade com o

RDC deverao observar os principios da legalidade, da impessoalidade, da

moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade

administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional

sustentavel, da vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento
objetivo.

Percebe-se que no Regime Diferenciado de Contratacdes o
desenvolvimento nacional sustentavel ndo figura apenas objetivo legal da licitacéo,
mas € elevada a condicdo de principio, “com vocagao normativa e informativa,

daquelas que orienta a interpretacéo e aplicacdo das demais regras juridicas®%”.

Além dos diplomas normativos ja citados, para exemplificar

citam-se outros, 0s quais reputam-se essenciais nos procedimentos relacionados a

31550UZA, Manoel Nascimento de. Licitacdo sustentavel: a administracdo publica em prol da

sustentabilidade ambiental.

316 FERREIRA, Daniel. A licitagdo publica no Brasil e sua finalidade legal: a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 83.
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licitac@o sustentavel, conforme Guia Nacional de Licitagdes Sustentaveis:

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil — artigo 170 e artigo 225 o
Lei n® 6.938/1981 —

Politica Nacional do Meio Ambiente o Lei n® 12.187/2009 —

Politica Nacional de Mudanca do Clima o Lei n° 12.305/2010

— Politica Nacional de Residuos Sdélidos o Lei n® 12.349/2010, que alterou
0 artigo 30 da Lei n°® 8.666/93 o Decreto n° 2.783/98

— Proibe entidades do governo federal de comprar produtos ou
equipamentos contendo substancias degradadoras da camada de ozdnio
o Decreto n° 7.746/2012

— Regulamenta o artigo 3° da Lei n° 8.666/93 o Decreto 5.940/06 — Coleta
Seletiva Solidaria na Administracdo Publica Federal o Instrucdo Normativa
SLTI/IMPOG n° 01, de 19/01/2010 - Dispbe sobre critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, contratacdo de servigos
ou obras pela administracdo direta, autarquica e funcional o Instrucédo
Normativa SLTI/MPOG n. 10, de 12/11/2012 - Estabelece regras para
elaboracao dos Planos de Gestédo de Logistica Sustentavel de que trata o
artigo 16, CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO Guia Nacional de Licitagbes
Sustentaveis 19 do Decreto no 7.746, de 5 de junho de 2012, e da outras
providéncias. o Portaria n°® 61 — MMA, de 15/05/2008, estabelece praticas
de sustentabilidade ambiental nas compras publicas o Portaria n° 43 —
MMA, de 28/01/2009, proibe o uso de amianto em obras publicas e
veiculos de todos os orgdos vinculados a administracdo publica o -
Portaria n. 23, - MPOG, estabelece boas praticas de gestdo e uso de
Energia Elétrica e de Agua nos 6rgdos e entidades da Administracdo
Plblica Federal direta, autérquica e fundacional e dispde sobre o
monitoramento de consumo desses bens e servicos.

Tais dispositivos demonstram a preocupacéao do legislador em
submeter as obras e 0s servi¢cos que serdo contratados pela Administragdo Publica
sob o ambito do Regime Diferenciado de Contratacdes, a objetivos especificos de
sustentabilidade ambiental, social e econémica, objetivando o desenvolvimento de
toda a sociedade “em seu sentido amplo a preservagcdao de um meio ambiente
equilibrado, assegurando as geragfes futuras ndo venham sofrer prejuizos em face

das atividades atualmente desenvolvidas3!””.

Portanto, além dos critérios classicos, a partir da incorporagéo
do Principio da Sustentabilidade nas licitacbes publicas, a escolha da proposta
mais vantajosa tem que levar em consideracdo a sustentabilidade, ambiental,
social e econbémica. De modo que “a proposta mais vantajosa sera sempre aquela
gue se apresenta a mais apta a gerar, direita ou indiretamente, 0 menor impacto

negativo e, simultaneamente, os maiores beneficios econdmicos, sociais e

317 BITTENCOURT, Sidney. LicitacGes através do Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas:
RDC com énfase no Decreto n® 7.581, de 11.10.2011, que regulamentou a Lei n°® 12.462, de
05.08.2011: Lei do RDC. Belo Horizonte: Férum , 2012. p. 86
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ambientais”, como enfatiza Freitas318.

Em sintese, “a licitagdo sustentavel é cogente, ndo uma mera
opcéao politica do administrador. O seu carater prioritario decorre, sobretudo, da Lei
Fundamental, que consagra o Principio da Sustentabilidade, em suas entrelacadas
dimensdes, quais sejam, a social, a ambiental, a econdbmica, a ética” e a

tecnoldgica3'®.

Por fim, importante ainda consignar que a aplicacdo do
Principio da Sustentabilidade pela Administracdo Publica nas licitagdes ndo € mera
faculdade como alguns acreditam, mas uma obrigacdo, antes de tudo

constitucional.

318 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 238.
318 FREITAS, Juarez. Licitagbes Publicas Sustentaveis: Dever Constitucional e Legal. p. 339.
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CONSIDERACOES FINAIS

A expressao sustentabilidade traz a ideia de que os seres
humanos necessitam para a sua sobrevivéncia de um ambiente que seja
ecologicamente saudavel, limpo e equilibrado. Por outro lado, lixo, combustiveis
fosseis, desmatamento, entre outras mazelas ecolégicas, traduzem claramente a

imagem de algo insustentavel.

O pensamento acima expressa uma no¢do muito basica e
simplista do que realmente é sustentabilidade, que infelizmente perpetua-se na
concepcao da grande maioria dos seres humanos, que muitas vezes por falta de
conhecimento — por simples ignorancia — ou mesmo pela cultura do egoismo, do
crescimento a qualquer custo, da insaciedade incontrolavel pelo consumo, se torna

vitima de sua propria conduta.

Sustentabilidade é muito mais que simplesmente o conceito de
se criar um meio ambiente sustentavel. E saber como fazé-lo, por meio de uma
mudancga de pensamento, de atitudes, de paradigmas, “é se desintoxicar de prévias

compreensdes desastrosas e redesenhar o sistema que em que vive32°”,

Desse modo, constatou-se que o conceito de sustentabilidade
foi construido no momento em que 0 homem comeca a se conscientizar que o
planeta passa por uma grave crise ambiental, pois ao dominar a natureza,
subjugando-a e explorando-a durante séculos, sem se preocupar com a escassez
dos recursos naturais, aliado ao sistema globalizado mundial capitalista, objetivando
a busca do crescimento econémico, 0 homem comeca a se da conta que corre

perigo.

Infelizmente 0 homem precisou experimentar o caos para se
dar conta da necessidade de reformular o pensamento de crescimento econémico
predatério e patrimonialista, para um desenvolvimento econdmico sustentavel,
continue e duradouro, que perpetue o bem-estar de todos 0s seres no presente e no

futuro.

320 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. P. 26.
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Todavia, para ser alcancada de forma plena e eficaz, a
sustentabilidade deve ser lida ndo apenas numa dimens&o unilateral, ou seja,
apenas pelo viés da dimensao ambiental, o qual se preocupa com a degradacdo do
meio ambiente de forma priméaria. E fundamental que a sustentabilidade seja

analisada levando em consideracao outras dimensdes que reclamam presenca.

Nesse contexto, observou-se que a sustentabilidade &
multidimensional e sistémica, pois para garantir o bem-estar das atuais e futuras
geracdes ela deve ser analisada sob a otica do tripé ambiental, econémico e social,
dimensdes estas que surgiram com a publicacdo dos Objetivos do Milénio

proclamados na Conferéncia de Joanesburgo no ano de 2000.

No entanto, a pesquisa foi além da analise da sustentabilidade
sob o consagrado tripé ambiental, econébmico e social, e buscou compreendé-la
também pelo viés das dimensdes ética e tecnoldgica, a fim de se obter uma releitura
ampliativa do conceito para melhor entendimento da sua aplicacdo nas licitacbes
publicas.

Constatou-se ainda que a sustentabilidade € consagrada como
a principio de envergadura constitucional, irradiando seus efeitos para todo o
ordenamento juridico, de modo a condicionar o sistema a uma nova forma de ler,

interpretar e aplicar o Direito.

Dito isso, observou-se que da leitura sistematica da
Constituicdo Federal de 1988, especialmente diante da conjugacédo dos artigos 3°,

170, VI, e 225, o desenvolvimento que importa é aquele qualificado como

sustentavel, promovendo integralmente o entrelacamento das suas dimensdes.

No campo do direito administrativo, o0 Principio da
Sustentabilidade veio promover profundas alteragbes, especialmente no que se
referem as licitagbes publicas, se exteriorizando em varios diplomas legais,
conduzindo a Administracdo Publica a adocdo de critérios de sustentabilidade no

que se refere as licitagoes.
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Nesse sentido, o Principio da Sustentabilidade consagrado
constitucionalmente desde 1988, no artigo 225 caput e seus paragrafos da
Constituicdo Federal, vincula toda a Administracdo Publica a adotar critérios de
sustentabilidade em todas as suas aquisicbes, visando a garantia do bem-estar

multidimensional das presentes e futuras geracoes.

Essa vinculacdo a adocéo de critérios de sustentabilidade nas
licitacbes publicas ndo é somente determinada pelo texto constitucional, mas
também se encontra plasmada na Lei de LicitagBes, cujo artigo 3° dispde que as
licitacbes publicas passam ter que observar além do principio constitucional da
isonomia e da selecdo da proposta mais vantajosa para Administracdo Publica, a
promoc¢édo do desenvolvimento nacional sustentavel, de modo a adotar critérios de

sustentabilidade em todas as suas aquisigoes.

Nessa perspectiva, a Administracdo Publica como grande
consumidora de bens e servigos deve dar preferéncia para a aquisicdo de produtos
denominados sustentaveis ou verdes, bem como, adotar boas praticas na busca
pela preservagcdo do meio ambiente, como a reducdo do consumo exagerado, a
utilizacdo de recursos naturais renovaveis, a aquisicdo de produtos reutilizaveis,
reciclaveis, biodegradaveis, de alto rendimento, mais eficientes, que sejam menos
lesivos ao meio ambiente, buscando cada vez mais ampliar a qualidade dos

produtos adquiridos e minimizar a sua quantidade e desperdicio.

No entanto, verificou-se que ainda existe por parte da
Administracdo Publica uma certa resisténcia em se adquirir produtos e servigcos
considerados sustentaveis, especialmente pela ideia de serem mais caros e
dispendiosos, 0 que prejudica a aplicacdo do Principio da Sustentabilidade,

favorecendo licitagdes insustentaveis que buscam apenas 0 menor preco.

E preciso ter em mente que o menor preco ndo significa
necessariamente em melhores vantagens para a Administracdo Publica, uma vez
que pode vir acompanhado da baixa qualidade dos produtos ou servigos, 0 que
resultaria em um consumo desnecessario dos recursos naturais, 0S quais sao

finitos.
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Portanto, a Administracdo publica ndo se deve se deixar vencer
argumentos falaciosos para justificar a necessidade de se economizar recursos
publicos, de modo que a observancia do Principio da Sustentabilidade deve ser

obrigatdria, num horizonte intertemporal mais amplo e de longo alcance.

Nesse interim, ha de se ponderar que 0s produtos e servicos
sustentaveis, mesmo gue sejam mais onerosos, Sao capazes de proporcionar a
longo prazo maior economia e redugédo dos impactos ambientais, pois a diferenca de
preco entre um produto ou servico considerado tradicional em comparagdo com
outro tido como sustentavel chega a ser minima se levar em consideracdo 0s

beneficios trazidos para o0 meio ambiente.

Diante de tais consideracdes, retoma-se hipdteses formuladas

no inicio do trabalho.

Diante de tais consideracfes, retoma-se hipéteses formuladas
no inicio do trabalho.

Considerando a primeira hipotese: 1. Acredita-se que o
Principio da Sustentabilidade trouxe grandes alteracbes no direito administrativo,
especialmente no tocante ao processo de licitacdo publica, com regras que
garantem a aplicagdo do mencionado principio. A exemplo cita-se a lei 12.349/10
que alterou o artigo 3° da Lei 8.666/93 (Lei de Licitacbes) adicionado a promocéao do
desenvolvimento nacional sustentavel como mais um objetivo alcancado pelas
contratacdes publicas. Além dessa importante alteracdo na Lei de Licitacbes
Pulblicas, pode-se encontrar o Principio da Sustentabilidade plasmado em regra na
Lei de Mudancas Climaticas, na Lei de residuos sdlidos, na Lei do Regime

Diferenciado de Contratacdes (RDC).

Tem-se que restou plenamente confirmada, pois, conforme
discorrido no Capitulo 3, item 3.5, pois a Constituicdo Federal de 1988, consagrou
no artigo 225 caput e seus paragrafos a sustentabilidade como principio,
vinculando toda a Administragdo Publica a obrigacdo constitucional de defender e
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preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geracoes.

Além disso, a Lei Geral de Licitagbes no mesmo passo também
inseriu 0 como regra, a observancia do Principio da Sustentabilidade como objetivo
das licitagcbes, assim como, outros diplomas legais, a exemplo da Lei n°® 12.305
regulamentada pelo decreto n°. 7.404/2010, denominada Politica Nacional de
Residuos Sodlidos, a Lei 12.187 conhecida como a lei de Mudancas Climaticas —
PNMC e a Lei n° 12.462/2011 que instituiu o Regime Diferenciado de Contratacdes.

Considerando a segunda hipétese: 2. O ordenamento juridico
brasileiro reclama a adoc¢é&o de critérios de sustentabilidade em todas as licitacbes
publicas. Portanto, acredita-se que as licitacbes publicas devam adotar critérios de
sustentabilidade econdémica, social e ambiental, dando preferéncia na aquisicéo de
produtos reciclados e reciclaveis, e servicos compativeis com o0 padrao de

consumo social e ambiental sustentaveis.

De igual forma, tal hipétese restou confirmada, haja vista que
conforme dispde a lei geral de licitacdes, a administracdo pubica ao licitar devera
observar além do principio constitucional da isonomia e da sele¢cdo da proposta mais
vantajosa para Administracdo Publica, a promocdo do desenvolvimento nacional

sustentavel, adotando critérios de sustentabilidade em todas as suas aquisi¢oes.

A presente pesquisa destacou Instrugcdo Normativa n°. 1 de
2010, da Secretaria de Logistica e tecnologia da Informacdo do Ministério do
Planejamento Orcamento e Gestdo, que estabeleceu alguns critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, contratagcdes de servigos ou

obras no ambito da Administracao Publica Federal.

Ainda a titulo de exemplo, a pesquisa abordou de forma breve
a adocdo de procedimentos sustentaveis em licitagbes publicas em termos
estaduais, citando a resolucdo n° 0090/2014 do Tribunal de Contas de Santa

Catarina, bem como , os seus critérios de sustentabilidade.

Por altimo, considerando a terceira hipétese: 3. Acredita-se que

as licitagbes publicas no Brasil ainda ndo valorizam de maneira satisfatoria a
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utilizacdo de produtos e servigcos sustentaveis, em razao da crenca de serem mais
dispendiosos, mais caros, contratando com o fornecedor do menor preco, atendendo
apenas o principio da economicidade. Essa falta de valorizacdo aos produtos e

servigos sustentaveis podem favorecer o aparecimento de problemas ambientais.

Esta hipotese também néo restou confirmada, pois de modo
geral, apesar do mercado oferecer produtos e servicos denominados sustentaveis,

ainda ha grande resisténcia de aquisi¢cdo por parte do setor publico.

Assim, como restou constatado pela pesquisa ainda nao
existe um consenso doutrinario sobre a definicdo de produtos verdes ou
sustentaveis, fato este que dificultaria a Administracdo Publica a identificacédo
desses produtos para a aquisicdo. De outro modo, a grande maioria dos
instrumentos hoje utilizados para verificar se um produto, sob o ponto de vista
ambiental, é de fato sustentdvel, necessita de investimento financeiro, o que

dificulta a aplicacdo das licitagdes sustentaveis pelo setor publico.

Em ultima instancia, estas sao as principais consideragcdes que
se julgaram oportunas apresentar, ressaltando que as pesquisas sobre o tema néo
se esgotam aqui, visto que se trata de um assunto atual, cujo o impacto da aplicagéo
do Principio da Sustentabilidade sobre as licitacdes publicas brasileiras contribuira
para tutelar o meio ambiente, garantido qualidade de vida e bem-estar das presentes

e futuras das geracoes.
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