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APRESENTACAO

Esta obra emerge na transversalidade com conexodes tematicas e de pesquisadores, com
suas pesquisas/seus temas de pesquisa e dizem respeito a compreensao de diferentes objetos
de conhecimento. Apds na sequéncia comecar a frase assim: Os capitulos expressam vivéncias
tedricas e praticas, possibilitando a expressao de vivéncias, tedricas e praticas, construidas
interdisciplinarmente nas dinamicas da hermenéutica do conhecimento considerando a
complexidade do real contemporaneo na Satude, na Educacgao e Politicas Pablicas.

As vivéncias educativas no encontro do ser pesquisador no mundo promovem
dialogos e saberes tecidos intersubjetivamente e que despertam para transversalidade
politicosocialcultural do conhecimento. Com efeito, 1sso torna possivel a interagao social
e académica que fortalece as percepcoes de pertencimento institucional, cientifico e
sociopolitico.

A estrutura desta obra se constituiu na area de concentracao do Mestrado Profissional
de Gestao de Politicas Publicas (PMGPP), da UNIVALI: “Gestao de Politicas Publicas:
instituigoes, cultura e sustentabilidade”.

A politica de formacao dos mestrandos no desenvolvimento da pesquisa contempla
duas linhas: “Dinamicas Institucionais das Politicas Publicas” e “Aspectos Socioambientais
e Culturais das Politicas Pablicas”. Cada capitulo desta obra esta alinhado a sua linha de
concentracao e articulado aos referidos Grupo de pesquisa.

Foram nos encontros dos grupos de pesquisa do Programa de Mestrado, que o processo
dial6gico prosperou e o projeto de organizacao deste e-book emergiu. Foram inspiragoes
fluidas na dinamica da expressao dos conhecimentos cientificos, nas experiéncias vividas e
no compartilhamento expressivo de cada participante.

Este e-book compartilha pesquisas oriundas dos projetos de Dissertacao e pesquisas dos
grupos, realizadas pelos docentes e discentes do PMGPP, como atores e autores politicosociais
no fortalecimento da cidadania e da ciéncia. Apresenta um delineamento mterdisciplinar
integrando politicas publicas, direito, saude e educacao.

Foram os pesquisadores integrados que promoveram abertura para didlogos reflexivos
e criticos e produziram seus capitulos apresentando relevancia profissional, social, politica
e educativa.

As coautorias apresentam coprodugoes que revelam as praticas interdisciplinares
e Intelectuais coletivas, reveladoras da sensibilidade cientifica e demonstram o quanto
a integracao e o dialogo reflexivo sao fundamentais para a organizacao e producao do
conhecimento.

Esta obra expressa aprendizagens e responsabilidades com a comunidade académica
e social, pois apresenta estudos que revelam pensamentos e conhecimentos pautados nos
pressupostos legais, das politicas publicas e de inovagao tecnologica e social. Sao capitulos
que primam pela transformacao das pessoas e organizagoes em prol da legitimidade da
ciéncia e das diversas areas do conhecimento defendendo a dignidade da pessoa humana.

A diversidade e conectividade estao presentes nas produgoes investigativas que integram
as Politicas Pablicas e que atravessam a educacao, a saude e as ciéncias sociais € humanas.
As tematicas estudadas expressam avancos e preocupacao com as demandas nessas areas e
as condic¢oes das pessoas envolvidas, sejam como profissionais ou como cidadaos.

Compartilhamos com Morin a concepgao de que ao educar, pesquisar e viver, na era
planetaria, hd uma exigéncia de uma formagao universitaria e profissional que reformule os
modelos que sdo rigidos e fragmentados na organizacao didatico e pedagogica da ciéncia.
Tais modelos, por vezes, podem impedir a abertura para a criatividade e a postura critica



construtiva na nossa condi¢ao de cidadaos da Terra, dentro de uma multidiversidade de
formas de ser e de viver, que se estrutura geopoliticamente numa complexidade de culturas,
politicas, geografias, economias, formas de poder e de producao em uma sociedade em
transicao.

Buscando avancar no pensamento complexo e critico, os estudos aqui apresentados
projetam para avancos nas perspectivas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), alinhados diretamente a Satde e bem-estar (3° ODS); Educacao de qualidade (4°
ODS), Reducao das desigualdades (10° ODS); Paz, justica e instituigoes eficazes (167 ODNS).
Foram acolhidas as diversidades de temas e reflexoes que elucidam avancgos teorico-praticos,
o desenvolvimento das politicas publicas e desenvolvimento sustentavel na sociedade.

O cenario das politicas publicas no Brasil, atrelado ao contexto global, nos desafia a
pensar a amplitude e responsabilidade que temos perante as necessidades humanas. Para
Morin, € vital conhecer o destino planetario em que vivemos e perceber os acontecimentos,
interacoes que integram processos econdémicos, politicos, sociais, étnicos e religiosos que
tecem esse destino. Também ¢ fundamental saber quem somos, o que nos atinge, o que nos
determina, o que nos ameacga, nos esclarece e nos previne.

Sao movimentos em diferentes direcoes e formagoes que elucidam concepgoes do
campo das politicas publicas e permitem enfrentar e avangar os contornos que permeiam as
diferentes esferas da vida publica, que impactam no bem-estar social. Os estudos e tomadas
de decisoes buscam uma rota de avangos e solucoes para as problematicas que bloqueiam os
processos mutuos de sentir-pensar-agir-governar e conviver. Para isso, as praticas de gestao,
de educacao permanente e de pesquisa sao fundamentais e apresentam evolucgoes para o
enfrentamento dos desafios contemporaneos. As pesquisas permitem a expansao clentifica e
o reconhecimento de estratégias de cooperagao entre a universidade, as instituicoes publicas
e privadas e a comunidade civil.

Os estudos envolvendo satide expressam um olhar reflexivo sobre o cuidador em satde,
a educacao em saude e politicas publicas da area que integram as dinamicas institucionais
e praticas profissionais. Expressam um olhar sensibilizador para a realidade da satde local
e global, uma area que demanda atengao permanente e agoes de cuidado.

Os estudos envolvendo a educacdao expressam processos educativos pautados na
cidadania, na cultura de paz, nos processos expressivos da arte e politicas publicas em
educacao. Perpassam diferentes contextos e tematicas em prol da garantia de direitos e a
emergéencia de propostas que qualificam os processos de ensinar-aprender e a formacao
profissional.

Agradecemos aos autores pelo compartilhamento dos estudos e reconhecemos que a
obra expressa um significativo avanco da pesquisa no Mestrado Profissional em Gestao de
Politicas Pablicas dentro dos grupos de pesquisa.

Maria Gléria Dittrich
Vanderléa Ana Meller



POLITICA PUBLICA EM SAUDE:
UM OLHAR SOBRE OS CUIDADORES EM SAUDE

Juliana Argueles Cezar Helene'
Maria Gléria Dittrich?
Albertina Xavier da Rosa Corréa3

INTRODUCAO

O advento do atual sistema brasileiro de satde, Sistema Unico de Satde (SUS), trouxe
inimeros beneficios a sociedade desde sua implementacao, que foi prevista na Constituicao
Federal de 1988. E caracterizado por ser uma politica ptblica inovadora que contempla a
universalidade no acesso, atendimento assistencial igualitario e equilibrado na distribuigao
dos recursos (COHN; ELIAS, 2005). O objetivo deste artigo, extraido de parte da dissertacao
da primeira autora, ¢ trazer um olhar reflexivo sobre o cuidador em saude, sobretudo da
equipe de enfermagem, e politicas publicas em saade.

Historicamente, discussoes relacionadas a satde e doencga sempre permearam o debate
social. Com o transcurso dos anos, esses conceitos foram aprimorando-se, desdobrando-se
em diversos saberes, fomentados por novas descobertas e significacoes. Atualmente, satde é
muito mais que a auséncia de doengas como pensou-se um dia. Para auxiliar na promocao
de saude, a coletividade conta com diversos profissionais capacitados, que exercem papel
crucial no bem-estar da humanidade.

Conceituar profissionais de satde nao ¢ tarefa simples, posto que esta se mostra como
uma matéria de cunho transdisciplinar. Dentre as ocupagoes mais conhecidas, muitas
regulamentadas por Conselhos de Fiscalizagao de exercicio profissional, estdo médicos,
dentistas, psicologos, enfermeiros etc., todavia, correlacionam-se, ainda, profissées como
bidlogos, agronomos, educadores fisicos e outros, segundo Classificacao Brasileira de
Ocupacoes elaborada pelo Ministério do Trabalho (BRASIL, 2021).

Dentre tais profissionais, a equipe de enfermagem ocupa papel de destaque no meio
do cuidado. Segundo Nursing’s Agenda for The Future (2002, apud Potter; Perry, 2013, p.
84) “A enfermagem ¢ a profissao do cuidado de satde essencial e é altamente valorizada
por seu conhecimento especializado, habilidade e cuidado em melhorar o estado de satude
do individuo, familia e comunidade”.

Atualmente, o estado de Santa Catarina, por exemplo, ostenta a 12 posicao nacional
em quantidade de profissionais enfermeiros (COFEN;, 2022), totalizando 70.684 profissionais
ativos (entre enfermeiros, técnicos e auxiliares em enfermagem), o que corrobora a necessidade
de promocao de boas praticas.

O termo “cuidador” ou “cuidador em satde” também pode desdobrar-se em um
amplo e complexo conceito. Compreende-se por cuidador aquele que ¢ responsavel por
cuidar da pessoa doente ou dependente, facilitando o exercicio de suas atividades diarias.
Contudo, distinguem-se profissionais cuidadores em satde de cuidadores informais, que
podem desempenhar fungoes de cuidado com um familiar, por exemplo.

O sistema brasileiro de satide ainda ¢ reconhecido pelos diversos obstaculos que

1 Bacharel em Direito; Mestranda em Gestao de Politicas Pablicas — UNIVALIL, e bolsista FAPESC.

2 Filosofa (FEBE), Mestre em Educagao (FURB) e Doutora em Teologia (EST). Professora Pesquisadora no Mestrado Profissional em
Gestao de Politicas Pablicas — UNIVALI.

3Doutora em Ciéncia e Tecnologia Ambiental (UNIVALI). Mestre em Ciéncia e Tecnologia Ambiental (UNIVALI). Professora Pesqui-
sadora no Mestrado Profissional em Gestao de Politicas Publicas - UNIVALL
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necessita enfrentar, como a escassez de recursos humanos, de insumos, de orcamento, a
falta de investimento em producao cientifica, longas filas de espera ao acesso a determinados
tratamentos de saade (SOUZA; COSTA, 2010). Nesta conjuntura, revela-se um cenario
penoso para quem atua como trabalhador em satide no Brasil e é constrangido a desdobrar-se
segundo seus proprios esforcos a fim de suprimir as lacunas deixadas pelo sistema.

Com a pandemia da COVID-19, tais embaracos agravaram-se ainda mais e toda

populagao pode acompanhar, a despeito de muitos problemas graves, as adversidades as
quais os profissionais de satide foram submetidos, em especial no sistema publico. Somente
no estado de Santa Catarina, estima-se 21.567 mortes decorrentes da doenca (BRASIL,
2022).

Embora questoes relacionadas a satde mental, como depressao, ansiedade e sindrome
de Burnout?, fossem recorrentes entre tais colaboradores, lidar com tanto sofrimento, mortes,
isolamento da familia e dos amigos, com o esgotamento fisico, mental, psiquico e espiritual
agravaram de modo severo a condi¢ao dessas pessoas, como aponta estudo realizado na
China (KANG, 2020; DAL’BOSCO et al 2020).

Na ocupacao em saude, profissionais de satde, que atendem cotidianamente sujeitos
abatidos por diversas enfermidades e dedicam-se a tarefa do cuidado de toda a coletividade,
nao vislumbram a contrapartida da sociedade. Adoecem sem que haja uma coordenacao a
fim de minorar os danos sofridos no desempenho de sua funcao, como demonstra o artigo
Sindrome de burnout y riesgo suicida em enfermeiras de atencién primaria (TOMAS-
SABADO, ¢t al 2010).

Embora esses profissionais estejam acostumados a lidar com as dificuldades laborais,
sua formacao e preparo mental vém demonstrando ser insuficientes para assegurar sua
saude mental para o desempenho da fungdo. A falta de descanso, altos indices de estresse,
a demanda de trabalho, as cobrancas exacerbadas dos seus superiores hierarquicos e de si
mesmo para o cuidado com o paciente, a busca pelo agir de modo a evitar qualquer falha,
entre outros fatores, submetem os trabalhadores em satide a um grande sofrimento fisico e
psiquico.

Além da sindrome de Burnout, que acomete muitos profissionais de satide, nota-se a alta
incidéncia de sintomas como ansiedade, depressdao, insonia, angustias, apatia, transtornos
de estresse pos-traumatico e outros problemas originados pela sobrecarga fisica e mental,
pela insatisfacao com as condicoes de trabalho, pela necessidade de dobrar as jornadas
para ser capaz de sustentar a familia, pelo trabalho doméstico subsequente, pela falta de
lazer, de tempo e de recursos para tratamento psicologico, entre outros (SILVA, 2015).
Como consequéncia da sobrecarga de trabalho, vislumbra-se a perda da qualidade de vida
e sensacoes como cansaco e irritagao. Para tentar minimizar tais problemas, as medidas
mais usuais incluem o uso de medicamentos e o abuso de substancias como alcool e outras
drogas.

Os profissionais enfermeiros sao os que passam mais tempo com os pacientes, sendo
responsaveis pelo maior vinculo, figurando mediadores para promogao da satde e do bem-
estar. Urge o desenvolvimento de articulacao dos saberes para enfrentamento da questao,
especialmente para o profissional cuidador em satde, que se encontra mais vulneravel,
sobretudo apo6s o periodo da pandemia, momento em que foram ainda mais demandados
em suas atribuicgoes.

4“O burnout constitul uma resposta ao estresse cronico do trabalho, que se desenvolve como etapa final de um processo de adapta-
¢ao/ nao adaptagao entre os comandos ambientais e os recursos do individuo, que também envolve uma série de atitudes negativas em
relagdo ao proprio trabalho, organizagao e pessoas relacionadas, incidindo variaveis individuais, sociais e organizacionais. Um efeito
da interacao com os usuarios dos servigos, principalmente a satude, e define-o como um estresse cronico produzido pelo contato com os
clientes que leva a exaustao e ao distanciamento emocional no trabalho. Constitui um fenémeno multifatorial composto por trés dimen-
sdes: exaustio emocional, despersonalizacio e reducio da realizacio pessoal” (MASLACH; JACKSON apud TOMAS et al, 2010, p.
175, tradugao nossa).



Os responsaveis pelo cuidado estao em situacao de vulnerabilidade, caracterizando
uma questao de saude coletiva. Apesar disso, ha escassez de politicas publicas para acoes
de prevencao e promocao da satde mental, cuidado, solidariedade, para restauracao da
criatividade, da felicidade, do lazer, da empatia, do sentimento de autovalorizagao etc.
Portanto, cuidar da satde desses profissionais ¢ uma urgéncia de saude publica.

Por certo, o fendmeno do crescimento das psicopatologias como a depressao, a sindrome
de Burnout e ansiedade, segundo a Associacao Médica Brasileira (2022) nao fica restrita
a area da saude, mas ha fortes demonstracoes cientificas de que tais profissionais figurem
como grupo de risco com possibilidade aumentada para desenvolver tais transtornos. O
que ocasiona tais angustias no ser humano advém de causas multiplas, considerando que
ele ¢ uma pessoa, um ser complexo na sua muldimensionalidade biofisica-psiquica-espiritual
como também social, cultural, politica, econoémica e ambiental (DI'TTRICH, 2010).

Na visao sociologica de Bauman, o modo como se organiza a sociedade atualmente
¢ caracterizado pelo individualismo, pela fragilidade das relacoes, auséncia de profundas
reflexdes acerca do ser humano. No trabalho cotidiano, profissionais de satde, cuidadores,
mostram o quanto ¢ pesado o fardo emocional e mental para gerir a autorresponsabilidade
sobre os proprios fracassos e para assimilar as mudancas repentinas trazidas pela liquidez
do sistema. Como saida, o sistema capitalista oferece uma loégica de consumo para sanar
as angustias do individuo, o que perpetua o ciclo da soliddo, sofrimento, falta de sentido
(BAUMAN, 2001).

O cenario atual tem contribuido para sobrecarga psiquica e espiritual do ser humano,
colaborando para o crescimento do vazio existencial na sua vida. Isto posto, imperioso
¢ que se conduza o ser humano ao resgate dessa condicao de sentido vital para além da
sociedade consumista, de uma busca por sentido, como por exemplo através da arte, do
lazer, da religiao, entre outros (FRANKIL, 1995).

Para Heidegger, fil6sofo existencialista, em sua visao hermenéutica, fenomenologica,
a existéncia do ser humano no mundo nao se limita ao agir com ética e com racionalismo,
mas sim compreender o fundamento de todas as coisas, de todos os entes, de todo o ser. 1D
o ser humano quem pensa, reflete, sente. O tnico ser dotado da capacidade de entender
a existéncia propria e a de todos os outros. Para que seja possivel viver uma vida auténtica
enquanto seres sociais, nossa existéncia perpassa a condicao originaria basica do ser humano,
que € de cuidar: de st mesmo, da natureza, dos objetos que o cercam e, sobretudo, das
pessoas, seres dotados de dignidade (HIEDDEGER apud SALES, 2002).

Para o bi6logo Maturana (2002), o ser humano possui a capacidade de modificar suas
estruturas através do contato com o meio e com outros humanos. Esse contato de humano
para humano, através da linguagem e da emocao, permite convivio, afeicao, compreensao,
trocas, convivio coletivo que ¢ viabilizado pelo amor. O amor seria o fundamento biolégico
e social do sujeito. Segundo o bidlogo, “[...] através do viver na linguagem que nos tornamos
seres autoconscientes e podemos ter uma consciéncia do viver” (2002, p. 233). E acrescenta:

O eu de um ser humano nao estou localizado em sua corporalidade [...] para que surja o eu, e
eventualmente surja o ego e tudo o que vem com ele, as conversas que constituem todas essas
relacoes e entidades tém que se dar, porque elas existem somente na dinamica relacional do viver

de animais que linguagjam. (MATURANA, 2002, p. 235-237).

Dittrich (2001) defende que as caracteristicas biopsicologicas supracitadas revelam
seres dotados de criatividade impar na natureza, em uma estrutura complexa que se tece
em conjunto a de outros sujeitos, que se da através dos processos vital-cognitivos decorrentes
do amor como energia criante:

[...] 2 origem da criatividade ¢ complexa, pois o biofisico esta ligado a uma dimensao de

6



profundidade espiritual que se evidencia na estrutura e na organizagao do ser humano, cor-
po-criante, matéria-espirito. Esta ligacao ¢ feita por uma energia criante, o amor vital, que se
manifesta numa maneira de ser do humano diante do outro no meio ambiente, e isto ¢ relativo
ao fendbmeno do emocionar humano, que atinge uma dimensao de profundidade espiritual.

(DITTRICH, 2010, p. 158).

Apresentado esse breve panorama biopsicossocial e antropolégico do ser humano,
Dittrich e Ramos (2017) elucidam a necessidade do Humanescer, que se pode ser definido
como:

Humanescer é um fendmeno humano que faz a pessoa sentir o amor incondicional
a vida, que se manifesta misteriosamente no ato educativo do encontro com o outro, com a cul-
tura na sociedade e com a natureza, onde ocorrem processos criativos de ensinar e aprender com

significado para a vida e que se dinamiza criativamente. (DITTRICH, RAMOS, 2017, p. 116).

Permitir o fluxo desse processo, conduz o ser para superar o cenario fragmentado e
individualista da pés-modernidade. Através do encantamento no contato interpessoal que
se reveste de ternura, de amor a si e ao outro, respeito, aprendizado, propiciando agoes
criativas e um agir emancipado do comportamento coletivo. Renasce, entao, a vontade de
conhecimento, de relacionamentos, de descobertas capazes de trazer alegria ao ser.

Para o profissional cuidador, o Humanescer se torna uma questao proeminente,
mormente frente as necessidades de cuidado e cuidar. Promover praticas que viabilizem
um agir acolhedor, olhares afetuosos, a troca entre si e os demais, que prescinde da troca
transdisciplinar como método nos processos de cura, viabilizaria o sentimento de estima,
simpatia, valorizacio, autoconhecimento e criatividade. £ um dinamismo psicoespiritual
curativo, capaz de evidenciar algo profundo, harmonico, sabio e amoroso do humano, capaz
de fornecer sentido ao seu viver (DITTRICH, RAMOS, 2017).

Tais aspectos devem ser considerados frente a condigao atual do profissional cuidador
em saude, que se encontra em situacao de vulnerabilidade. Conforme se vera adiante,
diversas pesquisas apontam que, comparados aos demais, possuem risco aumentado para
desenvolvimento desses transtornos mentais.

Disso, a necessidade de desenvolvimento de politicas publicas com um olhar
transdisciplinar, que abranjam diversas dimensoes do humano, sobretudo em relacao a
assuntos de saude mental, que visem expandir o bem-estar no trabalho e a garantia de
efetivagao de direitos sociais constitucionalmente assegurados em um dos setores mais
importantes para o pais: a saude.

REGISTROS SOBRE O CONCEITO DE SAUDE

Abordar o conceito de satde no humano ¢ tarefa que exige um olhar demorado as
dimensoes multiplas, e nao somente biologicas, do ser. Fala-se em auséncia de doencas,
qualidade de vida, na subjetiva sensacao de se estar saudavel, do autocuidado, de perfeito
estado biologico e fisico. Tudo isso relaciona-se com o termo, mas nao ¢ o bastante para
refletir o que de fato ¢ a satde humana. A tematica exige um olhar amplo e critico sobre
diversos elementos e circunstancias capazes de determinar o estado de satide de uma pessoa
ou mesmo de uma coletividade.

Segundo se extrai do preambulo da Constituicao da Organizacao Mundial da Satde
(OMS, 1948), “Saude ¢ um estado de completo bem-estar fisico, mental e social, e nao apenas
a auséncia de doencas”. Embora antigo, o conceito nao foi modificado no documento até
hoje. A visao apresentada pelo 6rgao ¢é alvo de criticas, em especial por se tratar de conceito
idealizado e superficial, frente a complexidade do tema.

Eventos historicos tornam possivel a reflexao de que satde e doenca sempre estiveram



em pauta nos paradigmas em saude. Para o homem primitivo, a explicacao decorria de
eventos sobrenaturais. Apos o agrupamento do homem e sua organizacao em sociedade,
o modo de organizacao acerca do tema foi evoluindo. Estima-se que os povos antigos do
Oriente Médio consideravam a causa das doencgas como fatores externos. Relatos da época
indicam que ja havia uma espécie de instituicao hospitalar naquela sociedade. Manuscritos
biblicos indicam que os Hebreus ja realizavam procedimentos fisicos e associados a religiao,
como respiracao boca a boca para reanimar sujeitos (GUTIERREZ; OBERDUEK, 2001).

Os conceitos de satde e doenga evoluiram gradativamente ao longo dos anos. Na cultura
Grega, a valorizagdao de praticas em higiene e valiam-se do uso de métodos naturalisticos,
como o uso de plantas (SCLIAR, 2007). Periodo de extrema relevancia a satide coletiva,
que precede o standard Hipocrates, considerado o pai da medicina cientifica.

Oliveira e Egry (2000) expoem que a medicina hipocratica pregava uma vida balanceada,
alcancavel por meio de um modo de viver ideal. Na época, a pratica clinica e o vislumbre
da natureza, a qual se atribuia grande importancia na origem e identificacao das patologias,
eram cruciais. Aos poucos, a concepcao de causalidade tornou-se mais elaborada, ensejando
o questionamento acerca das primeiras hipoteses de contagio das doencas, como por exemplo
a assoclagao a um mal externo ao humano que nele se alocava, a influéncias misticas como a
bruxaria ou mesmo ao desequilibrio de principios basilares da vida do ser humano.

Apo6s a Idade Média, periodo de poucos avancos relacionados as descobertas biologicas
em saude, mas reconhecido pelo cuidado com o doente, até entao promovido, majoritariamente
por instituigoes religiosas, o mundo comeca a sofrer influéncias do paradigma cartesiano (séculos
XVII e XIX), o que trouxe um grande desenvolvimento para a area da satde. O paradigma
cartesiano tem como idealizador René Descartes. Em resumo, o método fragmenta os saberes,
subdivide-os e analisa cada fragmento isoladamente. Para Junqueira:

Esse fato colaborou para a perda do entendimento de que o paciente ¢ uma pessoa unica € que
deve ser considerado em sua totalidade (em todas as suas dimensdes), pols nos acostumamos a

estudar apenas aquela parte do corpo humano que vamos tratar. (JUNQUEIRA, 2012, p. 3).

Na época, com o advento do microscopio, descoberto no século XVII, passou-se a
especular acerca da existéncia de microrganismos capazes de causarem doencas. As particulas
podiam ser observadas através do aparelho. Assim, o que se descobriu no laboratoério de
Louis Pasteur e em outros locais ao redor do mundo, ficou conhecido como revolugao
pasteuriana. Com tais descobertas, iniciou-se o processo de estudo para o desenvolvimento
das primeiras vacinas. A partir de entdao, doencas poderiam ser identificadas, prevenidas e
at¢ mesmo curadas (SCLIAR, 2007).

Desse modo, aprofundou-se o estudo da anatomia humana, o que viabilizou o melhor
e compreensao da fisiologia, a qual pretendia elucidar as funcoes tidas como normais num
corpo humano. No periodo, houve ainda a criagao de um sistema de classificacao para
enfermidades, dando ensejo ao desenvolvimento no estudo das patologias. Ainda que nao
houvesse muitas medicagoes conhecidas e os recursos fossem limitados, tais modificacoes
alteraram a compreensao de satde e conduziram ao grande crescimento do saber acerca
das doencas (OLIVEIRA; EGRY, 2000).

O paradigma cartesiano difundido na modernidade contribuiu para o avanco no estudo
da anatomia e da patologia, mas era pouco eficaz no combate, prevencao e tratamento
das enfermidades. Levantou-se a possivel correlacao entre doenga e pobreza. Contudo,
especialmente apos a Il Guerra Mundial, a origem das doencas estava ligada a um cenario
que considera saude como uma série de fatores, inclusive associando-a a Direitos Humanos,
e que também considera como multifatorial a origem delas. Sobre o periodo, Silva e Barros
discorrem:



O hemisfério norte viveu, a partir do ultimo quarto do século XIX, um periodo de expansao
econdémica que durou até a metade da segunda década do século XX. Essa expansao propiciou
reformas sociais que promoveram uma melhoria geral das condigoes de vida das classes traba-
lhadoras, com importantes repercussoes para o aumento da expectativa de vida, o consequente
envelhecimento das populagoes e as modificagoes no perfil de adoecimento e morte. Houve uma
progressiva substituicao das doengas infecciosas e parasitarias pelas doengas cronico-degenera-
tivas. Assistiu-se, assim, a substituicao da idade das pestiléncias e da fome pela idade do declinio

das pandemias, para depois se chegar até a idade das doencgas degenerativas e das doengas pro-
vocadas pelo ser humano. (SILVA; BARROS, 2002, p. 379).

Todavia, ainda permaneciam questoes de desigualdade social, sobretudo apos a 11
Guerra Mundial, com a satde da populacao precarizada e a falta de acesso dos mais
pobres as praticas médicas, sob influéncia de fatores sociopoliticos e economicos, o que
propicia o inicio de um movimento de Medicina Social — associada a abordagens marxistas.
Paralelamente, cresce o movimento nomeado de Epidemiologia Social, que cuida de analisar
até que ponto

A sociedade e os diferentes modos de organizagao social influenciam a satide e o bem-estar dos
individuos e dos grupos sociais, possibilitando a incorporacao de suas experiéncias societarias,
para a melhor compreensao de como, onde e porque se dao as desigualdades na satde. (RAMOS

el al, 2016, p. 221).

Atualmente, o modelo da determinacao multicausal ¢ o que prepondera, ou seja,
atribui-se doenca aos diversos fatores conectados através de uma teia complexa de fatos, atos
e circunstancias. Embora seja um paradigma considerado de sucesso e tenha evidenciado sua
capacidade em manter-se higido, o modelo apresenta limitacoes. A dificuldade de atribuir o
valor correto a quanto cada fator determina para desencadear a patologia e, nesse pensar,
sua aplicabilidade reduzida na formulacao de politicas publicas sanitarias, frente a davida
de qual seria a prioridade de agao dentre os fatores multicausais (OLIVEIRA; EGRY, 2000).

Notavel a dinamicidade da compreensao de satide e como tem desdobrado-se ao longo
dos séculos, sendo que nos dias de hoje, segundo Sarreira et a/ (2003), nao ha a urgéncia de
adotar-se novos paradigmas, mas sim de olhar para satide como uma matéria interdisciplinar
que integra diversos aspectos da vida humana.

[...] devemos nos empenhar em adotar uma visao global e dual da realidade, absorvendo as
contradi¢cdes como complementos necessarios a vida. A tradigao judaico crista e o racionalismo
cartesiano impregnaram todas as correntes e modalidades do social, acarretando a criacao da
realidade e das teorias a partir de contradi¢oes como: materialismo versus idealismo, psicologismo
versus sociologismo, especializagdo versus generalizacao e saude versus doenga. Neste sentido,
Paim e Almeida Filho (1998) enfatizam a necessidade de um marco teérico conceitual capaz de
reconfigurar o campo social da satde, atualizando-o face as evidéncias de esgotamento do para-
digma cientifico que sustenta suas praticas. Os autores propdem um movimento ideologico que

possa articular-se a novos paradigmas cientificos capazes de abordar o objeto complexo saude-
-doenca-cuidado, respeitando sua historicidade e integralidade. (SARRIERA et al, 2003, p. 91).

Em definicao literal, o substantivo Satde pode ter diversos significados. O dicionario
aponta: “um estado de equilibrio e autorregulacao do organismo de um ser vivo, como
boa disposicao fisica e mental, forca, vigor fisico, ou ainda como equilibrio emocional,
facilidade de adaptacao a realidade e ao meio, capacidade de enfrentar positivamente
desafios e situagoes aflitivas”. Gonceitua, ainda, saude publica, que é o “ramo da medicina
dedicado ao estudo de (e combate a) doencas que téem efeito pernicioso a sociedade como
um todo, como endemias e pandemias, toxicomania, doencas mentais etc” (DICIONARIO
AULETE, s. d.).

Desse modo, pode-se compreender que satide desdobra em respeitar a visao que o
proprio ser humano tem de si, muito além das praticas avancadas em medicina, medicalizagao



ou mesmo da educacao que se pretenda difundir entre os sujeitos e em meio a sociedade.
Saude €, portanto, o modo como o individuo se sente. Trata-se de uma constru¢ao complexa.

Kahhale (2003) entende que satde é:

[...] um processo dinamico, ativo, de busca de equilibrio, nao sendo possivel falar em satde plena.
Sera sempre relativa e integrativa das dimensoes do humano (fisica, psiquica e social). Portanto,

satde ¢ a busca constante de equilibrio do homem como um todo, inserido no tempo e no espago,
produzida socialmente. (apud BELANCIERI; KAHHALE, 2011, p. 122).

Com o avanco da tecnologia, ha possibilidade para realizagao de diversos estudos e a
integracao dessas informacgoes em escala regional e global. Embora tenha havido o aumento
da expectativa de vida e o acesso da populacao a satide tenha se amplificado, algumas
comorbidades, sobretudo as associadas aos transtornos mentais, crescem em velocidade
alarmante. Diversos problemas decorrem dessas patologias. Além de diversas enfermidades
psicossomaticas, ¢ crescente o indice de suicidio.

O SISTEMA DE SAUDE NO BRASIL

No Brasil, a politica puablica de satide passou por modificacoes até que se tornasse o
que hoje se conhece como Sistema Unico de Saade. O primeiro modelo foi denominado
“sanitarismo campanhista”, pois o intuito principal eram estratégias sanitarias, ou seja,
restringia-se a estratégias de saude coletiva, enquanto a assisténcia individual era privada e
quem nao possuisse recursos, ficava a merce de entidades de caridade. O modelo inicia-se no
comeco do século XX, perdurando até 1945. (CARVALHO, 2001). No modelo, o principal
fim era a prevencao de enfermidades por meio de vacinas e higiene.

De 1945 a 1960, ha um periodo de transicao no qual a assisténcia médica previdenciaria
passa a ser cada vez mais relevante, sobretudo pela industrializacao do pais e a acelerada
urbanizacao. Somente a populagdo assalariada possuia acesso ao sistema de satde, o que
era 1nsuficiente para tantos outros cidadaos que nao trabalhavam de maneira documentada,
mas o assalariamento era crescente e passou a pressionar a assisténcia médica de cunho
empresarial, em detrimento da assisténcia publica universal. A pressao internacional também
era grande, conforme se vera adiante. Assim, fo1 promulgada a Lei Organica da Previdéncia
Social. Além disso, em 1953 ¢ criado o Ministério da Saude (NICZ, 1982 apud CARVALHO;
MARTIN; CORDONI, 2001).

Em torno de 1970, estimulados pelos Estados Unidos da América (EUA), paises
Panamericanos reuniram-se a fim de deliberar acerca dos avancos em satide em paises
desenvolvidos ao redor do mundo, e firmar diretrizes para que os demais Estados americanos
pudessem implementar avancos semelhantes no enfrentamento aos desafios em satde publica.
A interpretacao dos dados coletados dos paises panamericanos apontava para necessidade
de fomentar a capacitacao profissional em satde em todos os niveis, vez que nao havia
recurso humano suficiente, tampouco qualidade satisfatoria no perfil dos profissionais da
¢poca, muitas vezes sem preparo académico (MALTA et al, 2019).

Segundo a Fundacao Nacional de Satde (FUNASA), na década de 1970, houve diversos
avancos nacionais. Cita-se a ampliacao dos servicos de satide e saneamento basico para todas
as regioes do pais, a criacao de um 6rgao voltado para Epidemiologia e Estatistica de Saude
visando profilaxia e controle de doengas, a instalacao de unidades de vigilancia epidemiol6gica
da Variola nos estados e, anos depois, a erradicagao da Variola reconhecida pela OMS,; o
estabelecimento de notificacao compulsoria de determinadas doencas e a criacao de uma
central para distribuicao dos medicamentos essenciais. No ambito vacinal, iniciava-se o
sistema de registro de doses de vacinas aplicadas, o estabelecimento de vacinas obrigatorias
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para menores de um ano, a elevacao da cobertura vacinal, além de um projeto piloto para
a vacinagao da populacao nomeado plano nacional para controle da Poliomielite, que teve
inicio no Espirito Santo, e a campanha de vacinacao contra Meningite Meningocécica
(BRASIL, 2017).

A Fundagao Oswaldo Cruz (Fiocruz) destaca, ainda, a criacao do primeiro curso de
Medicina Social no estado do Rio de Janeiro, o convénio de cooperacao técnica nacional
acerca da formacao e utilizacao de recursos humanos para satide no pais e treinamento de
pessoal de saude publica para as unidades da federacao, a criacdo de um programa para
preparagao estratégica de pessoal de saude, por meio de um acordo entre Ministério da
Saude, da Educacao e Cultura e a Organizacao Panamericana de satde (FIOCRUZ, s.d).

Nesse contexto, Malta et al (2019) expoe que, em 1972, se iniciaram as implementacoes
dos primeiros cursos de graduagao em Enfermagem no Brasil. Em Santa Catarina, o primeiro
curso de Enfermagem foi instituido em 1976. Na década de 1980, o pais vivia um periodo de
transicao e iniciava-se uma nova republica, cuja nova carta magna (CF/88) assegurava a satade
como um direito de todo o povo e um dever dos entes federativos. Apos deliberacao politica
dos anos 1980, houve a regulamentacao do SUS através de dispositivos na Constituicao
Federal de 1988, com a posterior edicao de lei especifica para o desenvolvimento da politica
publica de saude, Lei n” 8.080/1990 (MATTA; PONTES, 2007).

Foi um avango importante que modificou o modo de atendimento a satide. Desse modo,
surge o “modelo plural”; sistema puablico de satde vigente, cujos principios finalisticos sao
participagao, equidade, descentralizacao, integridade e universalizacao. Sobre a tematica:

A defini¢ao do modelo de seguridade social no Brasil significou a formulagao, pela primeira vez
na historia do pais, de uma estrutura de protecao social abrangente (universalidade da cobertura e
do atendimento), justa (uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populacoes urba-
nas e rurais), equanime (equidade na forma de participacgao e do custeio) e democratica (carater
democratico e descentralizado na gestao administrativa), na qual cabe ao Estado a provisao e o

dever de atencao. (MATTA; PONTES, 2007, p. 51).

Nesse contexto, infere-se que, no Brasil, ha um sistema de satide nacional e integrado,
o Sistema Unico de Satde. O programa foi criado para trazer solucio a questdes sociais
importantes: viabilizar o acesso da grande massa populacional a satide. A sociedade tem
apresentado demandas dinamicas sobre o tema. Assim, ¢ necessario promover adaptagoes
constantes para assegurar o cumprimento de seus principios finalisticos.

Para implementacao das dinamicas de satde positivadas na Constituicao Federal de
1988 (BRASIL, 1988), destaca-se a importancia dada pelo constituinte na formacgao dos
profissionais e na prestacao dos servicos de saude basica. A Carta Magna de 1988, em
conjunto com resolugoes internacionais, como a Declaracao Mundial sobre Educacao
Superior no Século XXI (UNESCO, 1998), estipulou avancos necessarios no desenvolvimento
de diretrizes no ensino superior e preparatério para o mercado de trabalho, de modo a
assegurar o modelo proposto pela criacio do Sistema Unico de Sauade.

A partir dai, cresce o reconhecimento do carater fundamental da educagao para o
desdobramento cultural e socioeconomico dos sujeitos, da populacao e do Estado, além de
ser componente essencial para aspectos como sustentabilidade e inovacao. Todavia, embora
ja se tenha avancado, ¢ timido o progresso frente as potenciais melhorias, porquanto ausentes
aspectos integrativos e transdisciplinares para promocao efetiva no atendimento das demandas
sociais (JANKEVICIUS; HUMEREZ, 2015).

O preparo dos profissionais em satde, muitas vezes, tem dificultado a implementacao
das inovacoes exigidas pelo novo paradigma educacional, como a liberdade académica,
a autonomia universitaria e o aprender a aprender. Tudo isso demanda flexibilidade no
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aprendizado, formacgao integral, interdisciplinaridade, entre outros, conforme apresentam
Jankevicius e Humeres (2015), que atribuem a desarmonia vigente ao modelo educacional
universitario segregado em disciplinas, cada qual defensora de uma perspectiva peculiar para
resolucao do problema, método que segmenta o saber e o enfraquece. O distanciamento
da interdisciplinaridade prejudica a formacao global do profissional. Assim, as praticas de
ensino atuais necessitam de maior integracao a fim de lapidar o estudante, concedendo-lhe
capacidade de resolugao transdisciplinar das demandas.

O SISTEMA DE SAUDE EM SANTA CATARINA

Hoje, apos os esforcos constantes para a interiorizagao da satide e a implementacao do
Sistema Unico de Saude, nota-se a reducao da mortalidade infantil, o aumento da expectativa
de vida, o controle de determinadas doencas, a ampliacao do atendimento médico em todo
territorio (BRASIL IBGE, 2019), embora ainda haja regides onde a prestacao ¢ precarizada
, 0 fornecimento de medicamentos essenciais, atendimento amplo e irrestrito a qualquer
ser humano etc. Houve relativo sucesso na cooperacao para captagao de recursos humanos
na area da saude, de modo que hoje ha diversos profissionais na area, embora ainda haja
grande defasagem de profissionais.

Em Santa Catarina, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
estima-se que a populacgao seja de 7.338.473 pessoas, alocadas entre 295 municipios, sendo
que a maioria da populagao reside em areas urbanas. O estado apresenta uma tendéncia ao
envelhecimento da populacao, além de possuir uma populacao longeva, tendo 79,4 anos de
expectativa de vida, 3 anos acima da média brasileira, que em 2017 era de 76 anos (SANTA
CATARINA, 2019).

No quesito economico, o ente federativo ostenta a posicao de sexto maior PIB em Santa
Catarina. O ganho médio gira em torno de R$1.597,00 por pessoa e destaca-se como o
estado onde ha menor desigualdade de renda e menor populacao vivendo abaixo do nivel
da pobreza (SANTA CATARINA, 2019).

A Secretaria de Estado da Satde ¢ responsavel pelo gerenciamento de questoes de
saude da populacao catarinense, de modo a garantir a execucao dos principios e diretrizes
do SUS. Embora abranja 295 municipios, conta com 195 unidades hospitalares, sendo
apenas 13 estabelecimentos estaduais. A aten¢ao primaria em satde ¢ um aspecto a ser
melhorado no estado, uma vez que, entre 2016 e 2018, 40°% das internagoes hospitalares
ocorreram por questoes trataveis em Atencao Primaria em Saude (APS), especialmente se
observadas qualidade e tempo adequado (SANTA CATARINA, 2019).

Especificamente quanto a area da enfermagem, segundo aponta estudo realizado pela
Fiocruz em conjunto com o Conselho Federal de Enfermagem (COFEN), houve aumento
da populacado trabalhadora. A pesquisa “Perfil da Enfermagem no Brasil” ja abrange cerca
de 1,8 milhao de profissionais ao redor dos diversos estados da Federacao, todos enfermeiros,
técnicos ou auxiliares em enfermagem (FIOCRUZ; COFEN, 2017).

Em Santa Catarina, a pesquisa indicava mais de 50 mil profissionais, sendo 77,2%
técnicos ou auxiliares em enfermagem e 22,8% enfermeiros. CGomparado ao ranking
nacional, o estado catarinense ocupava a 10® posicao em concentragao de enfermeiros.
O levantamento apontou que ha subsalarios na area, sendo que quase 1% relata receber
remuneracao inferior a um salario-minimo e 7,8% até mil reais, traduzindo-se no menor
percentual encontrado na regiao Sul. Ademais, 67% da equipe de enfermagem aponta
sofrer com desgaste profissional (FIOCRUZ; COFEN, 2017). Em atualizagao aos dados,
o COFEN (2022) divulgou a existéncia de 70.684 vinculados a area e reclassifica o estado
como 12° colocado no ranking nacional em profissionais enfermeiros.
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A equipe ainda é formada predominantemente por mulheres, sendo 87,7% do sexo
feminino e 11,5% do sexo masculino. Embora o percentual seja menor que o nacional
(14,4°% de homens), ha uma forte tendéncia para que os homens ocupem cada vez mais
espaco no mercado, nao somente em Santa Catarina, mas em todo o pais. Outro aspecto
que chama a atencao ¢ o fato de que 29,3% dos técnicos e auxiliares em enfermagem
relatarem possuir ou estar cursando graduacao em nivel superior, ou seja, escolaridade
acima do exigido para sua funcao (FIOCRUZ; COFEN, 2017). Na ampliacao dos dados
acima delineados, o COFEN (2022) mostra que em dezembro de 2021 havia, em Santa
Catarina, 5.461 auxiliares, 47.015 técnicos, 18.206 enfermeiros e 2 obstetrizes, totalizando
70.684 pessoas que trabalham na area.

Informagoes veiculadas no sitio eletronico da Secretaria de Satde de Santa Catarina
apontam que o estado detém uma solida base de postos para atencao primaria. Além disso,
o estado investe em estratégias para promocao da satde da familia, estando em todos os
municipios do ente federativo. Ostenta, no indice de desempenho do SUS (IDSUS) uma
média de 6,29. Ha monitoramento constante de questdes epidemiologicas como dengue,
hanseniase, tuberculose, DST/Aids e forte cobertura vacinal, de modo a assegurar a prestacao
homogénea do acesso a satde (SANTA CATARINA, 2013).

O governo de Santa Catarina acrescenta, ainda, ser referéncia em variados aspectos
relacionados a satde, como a baixa mortalidade infantil, a doagao de 6rgaos, expectativa
de vida etc. O estado mantém diversos hospitais ptblicos e conta com uma ampla rede de
hospitais credenciados ao SUS por seu territorio (SANTA CATARINA, s.d).

Com base nos dados acima, e perante o cenario nacional, o sistema de satde catarinense
possul um grande potencial e é capaz de influenciar os demais entes federativos na promocao
de boas praticas em satde. Em contrapartida, o perfil do profissional em enfermagem
revela uma subvalorizagao do trabalho do cuidador, levantando o questionamento acerca
da qualidade de vida do humano que se dispoe a prestar cuidados aos cidadaos.

PROFISSIONAIS DA EQUIPE DE ENFERMAGEM - CUIDADORES EM SAUDE

Nos ultimos séculos, sobretudo apoés a revolucao industrial, houve uma intensa
modificagao na maneira de estruturagao produtiva da sociedade. Hoje, o exercicio laboral
revela-se com um importante referencial social ao ser humano. Ao aplicar seus conhecimentos
profissionais, o humano mobiliza seus sentidos mais amplos, legitimando aquelas praticas
de acordo com seus valores intrinsecos, mas também com objetivo de contraprestacao para
prover sua subsisténcia (SCHERER et a/ 2016).

A area da saude passou por intensa modificacao a partir da década de 1970, quando esse
nicho profissional passou a demandar por mais e mais profissionais, conforme expandia-se a
prestacao de atendimento em satde a populacdao em geral. Todavia, as condi¢oes de trabalho
nao acompanharam o crescimento do sistema (ELIAS; NAVARRO, 2006).

Remonta-se que a atividade de enfermagem esteve intimamente relacionada as praticas
caridosas, por muito tempo prestadas por igrejas ou por pessoas sem conhecimento que
se dispunham. Embora hoje seja uma profissao regulamentada, ainda ha uma linha ténue
entre enfermagem, caridade, altruismo, amor ao proximo, dedicagdao ao cuidado de outro
humano (ELIAS; NAVARRO, 2006).

Sobre a enfermagem como profissao do cuidado de satde, ¢ essencial reconhecer seu valor
seja pelo conhecimento especializado, habilidade e cuidado do enfermeiro, como também a
competéncia sobre o cuidado ao estado de satide do ser humano e suas relagoes socioculturais
e ambientes. As autoras Potter e Perry (2013) apresentam o cuidado em enfermagem sob
diversas visoes teoricas, entre elas Cuidado Transcultural, Cuidado Transpessoal, a Teoria do
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cuidado em Swanson, Benner, entre outros.

A primeira perspectiva teorica fala sobre o Cuidado Transcultural (LEININGER,
1991 apud POTTER; PERRY, 2013) que compreende a necessidade de cuidado em todas as
sociedades como meio de superacao do adoecimento. Também se refere a assegurar condutas
de bem-estar, independente da cultura na qual o ser humano esta inserido, cabendo ao
profissional cuidador compreender o comportamento distinto de cada paciente e identificar
gestos e palavras que possam trazer a sensagao de cuidado. O processo de cuidar, portanto,
seria envolto de atitudes cordiais, empatia, suporte, compaixao. Tudo 1sso seria capaz de
aprimorar a condicao humana de quem cuida e de quem ¢ cuidado.

A teoria do Cuidado Transpessoal apresenta um desafio ao profissional em enfermagem,
levando-o a refletir sobre o conceito de doenca, cura e cuidado. O modelo atual de cuidado
tem se pautado na tecnologia e na cura. Para superacao dos problemas trazidos pelo modelo
atual, aponta-se para o momento raro entre cuidado e cuidador que proporciona a cura,
através de conscientizagao do paciente de que esta sendo assistido em suas dores. A equipe,
por sua vez, necessita buscar por métodos menos 6bvios de cura, sondando o interior do
paciente no intuito de amparar, aprimorar, resguardar a dignidade humana e estimular a
harmonia dentro do sujeito. A percepcao do cuidado € exercicio crucial e pregresso a cura
(WATSON, 2006; 2010 apud POTTER; PERRY, 2013, p. 83).

A teoria de Swanson (1991), também trazida pelas autoras (2013), compreende o cuidar
como gesto repleto de afeto, comprometimento e responsabilidade e resulta no sentimento de
valorizacao por quem recebe o cuidado. Para o autor, esse processo ¢ basilar para a pratica
em enfermagem, embora nao entenda como exclusivo da profissao o desenvolvimento de
tal comportamento em areas diversas.

Potter e Perry (2013) expdem a visao teérica apresentada por Benner ef al (2010),
que entende o ato de cuidar se traduz em atribuir relevancia a pessoas, objetos, projetos,
trabalhos, relacoes. Portanto, permeia muitos aspectos da vida de quem cuida e concede
motivacao e orientacao para vida do cuidador. Na area de saade, tais gestos de cuidado
auxiliam em muito na recuperacao da satde e na ressignificacao do adoecimento, o que
exige dos profissionais desde o inicio da carreira a compreensao de respeito ao humano,
mas que ganha notoriedade com a vida profissional.

Contudo, nota-se frustacao no exercicio laboral em satide. Para Watson (2009) tal fato
esta ligado as cobrancas exacerbadas, ao alto fluxo de trabalho e as limitacoes de tempo e
de recursos no ambiente. Além disso, a evolugao tecnologica, que reflete na alta velocidade
dos diagnosticos e dos tratamentos, pouco exige do profissional cuidador. Esses fatores sao
capazes de tornar o profissional indiferente as demandas do paciente e resultam numa
atuacao prejudicada (apud POTTER; PERRY, 2013).

Hoje em dia, diz-se que o hospital, ambiente repleto de angustias como dor, doencas e
morte, ¢ um recinto de trabalho capaz de provocar aflicoes a psique humana, especialmente
quando comparado a outras atividades laborais, portanto, sao cada vez mais comuns
patologias como ansiedade e depressao entre os trabalhadores em satde (ELIAS; NAVARRO,
20006).

Nesse sentido, a fim de diagnosticar brevemente a realidade brasileira, apontam-se
alguns estudos qualitativos e quantitativos vinculados ao tema satide mental do trabalhador
em enfermagem.

Dados coletados em um estudo quantitativo conduzido por meio de questionarios
aplicados entre os anos de 2005 e 2006 com enfermeiros em prontos-socorros de todas
as regioes geograficas do pais levaram as autoras a concluirem que o nivel de estresse nao
esta relacionado a regiao do pais na qual laboram, mas sim com condicoes de trabalho e
com o suporte para que o enfermeiro se adapte as atividades exigidas. Ademais, embora
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a pesquisa tenha apontado nivel mediano de estresse, expoe que ha fatores expondo
enfermeiros a extrema vulnerabilidade e que os resultados poderiam ter sido influenciados
pela desmotivagao e mal-estar dos enfermeiros ao responderem os questionarios (MENZANTI;
BIANCHI, 2009).

Acerca da sobrecarga de trabalho do profissional cuidador, pesquisa quantitativa feita
com 70 enfermeiros de duas instituicoes distintas localizadas no norte do Parana aponta que
profissionais do servico privado estariam mais sobrecarregados do que os do servico publico,
uma vez que, embora a estatistica aponte que possuem o mesmo nivel de sobrecarga laboral,
na subescala “repercussoes emocionais no trabalho” as queixas foram sobremaneira maiores
entre profissionais da instituicao privada. A pesquisa sugere a necessidade de minorar a
sobrecarga laboral na area (ALVES et al, 2016).

Um estudo feito através do relato de experiéncia de profissionais em enfermagem e sua
saude mental no combate a GOVID-19 com foco nos sentimentos associados, promoveu
diversas acoes nas midias sociais sobre o tema satide mental e, posteriormente, obteve
relatos de profissionais que foram expectadores do projeto. Como resultados, constatou-se
a explicitacao de instabilidade emocional, altruismo, confianga, esperanca, temor em
contaminar-se, adaptacao e superagao de problemas instalados com mecanismos para
vivenciar a situacao (OLIVEIRA et al, 2020).

Cita-se, ainda, estudo feito com 70 profissionais de enfermagem de servicos de hospitais
psiquiatricos. Os resultados coletados dividem-se em “causas de sobrecarga de trabalho,
aspectos que aliviam a sobrecarga e mudancas propostas para diminuir a sobrecarga”
(ALVES et al, 2018, p. 26).

Destrinchando as informacoes coletadas, no que tange a sobrecarga no trabalho, o
estudo demonstrou que, na percep¢ao dos enfermeiros, o cuidado com o cliente, a auséncia
de ambiente de trabalho adequado estruturalmente e o reduzido nimero de pessoas
prestando servico sdo causas principais. Gomo alivio da sobrecarga, foram relatados como a
expansao dos recursos humanos, melhoria do relacionamento interpessoal entre profissionais,
melhoramento das instalacoes hospitalares, cuidado e dialogo com os pacientes. Por fim,
as propostas de mudancas relacionam-se com aspectos ja ventilados como melhoramento
do espaco e dos recursos humanos, além disso, apontam a minoracao da carga horaria e o
aumento da remuneragao como fatores importantes (ALVES et al, 2018).

Outro estudo promoveu levantamento acerca dos prazeres e dos sofrimentos relatados por
enfermeiros hospitalares. A abordagem ocorreu através de pesquisa qualitativa, exploratorio-
descritiva, além de entrevistas com 19 trabalhadores na area. Embora os autores advoguem
que o prazer e sofrimento sejam sentimentos relacionados aos enfrentamentos e embates e,
portanto, inerentes a qualquer trabalho, observam o relato de prazer quando o enfermeiro
observa crescimento pessoal e profissional, quando tem seu trabalho reconhecido e quando
labora em condig¢oes que trazem satisfacao. Em contrapartida, as dificuldades relacionadas ao
convivio com os colegas de trabalho e a sobrecarga de trabalho geram sofrimento (SANTOS
et al, 2013).

Sobre o esgotamento emocional do trabalhador em enfermagem e sua correlacao com
satisfacao laboral e sobrecarga de trabalho discorre pesquisa observacional realizada com 116
profissionais em 8 servicos de saude do estado de Sao Paulo. Os nimeros obtidos indicam
a relacao diretamente proporcional entre sobrecarga laboral e esgotamento emocional e
inversamente proporcional da satisfacdo laboral e do esgotamento emocional. A conclusao
¢ de que houve um alto nivel de esgotamento emocional entre os participantes, o que
poderia ser indicativo da Sindrome de Burnout. O estudo também aponta para relevancia
do ambiente de trabalho seguro e que promova bem-estar, gerando satisfacao, de modo a
funcionar como protecao ao desgaste observado (VIEIRA, 2015).
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Ainda quanto a questoes emocionais e trabalhadores enfermeiros, destaca-se revisao
sistematica da literatura que versa acerca da sobrecarga laboral e suicidio. A conclusao fo1
de que o cuidador de satide em enfermagem enfrenta cotidianamente fatores de estresse que,
associados as jornadas de trabalho extenuantes, baixa remuneracao, dois ou mais vinculos
de trabalho e local insalubre, favorecem o surgimento de transtornos mentais, podendo
conduzir a depressao e até¢ mesmo ao suicidio (CARVALHO, 2021).

Evidencia-se a necessidade de aproveitamento de boas praticas, sobretudo em saude
mental, para os profissionais da area. No Sistema Unico de Satde (SUS) ha diretrizes como
continuidade do cuidado, universalidade, integralidade, vinculacdao, humanizacao e equidade
para cuidados de atencao primaria, e a Reforma Sanitaria, que foi desenvolvida como norte
ao ambito da satide mental, para priorizar o atendimento fora de hospitais, descentralizar
e enriquecer tal pratica com uma equipe multidisciplinar (ARAUJO et al, 2015),

Para Menicucci, o Sistema Unico de Satde vem perdendo boas oportunidades de
melhora em virtude da restricao de verbas, e explica:

Na conjuntura pos-transicao democratica, os fatores explicativos para a falta de financiamento
adequado para o SUS vinculam-se ao ambiente politico economico geral, particularmente a efetiva
crise economica e dificuldade de ampliacao da capacidade de gasto do governo, mas também
as caracteristicas da coalizao conservadora que dominou os primeiros governos democraticos

afinados com as propostas de restricao das politicas sociais. (MENICUCCI, 2007, p. 44).

Assim, nota-se que, embora haja um direcionamento, a pratica em saude no SUS esta
muito aquém da necessaria, especialmente quanto a necessidade material e psiquica capaz
de se prestar. Além da falta de recursos, ha um déficit na formacao desses profissionais, que
aprendem um atendimento voltado a resolug¢ao do problema, fragmentado e unidisciplinar,
seja extirpar a moléstia, seja estancar os sintomas. Todavia, ao observar-se o complexo
conceito de satde, muitas vezes todos esses esforcos nao se evidenciam suficientes, o que
costuma gerar sentimentos negativos no especialista cuidador. Cita-se o sentimento de
impoténcia, de autodepreciagao, culpa. Falta a capacitacao profissional necessaria para
lidar com os complexos casos com os quais se deparam (ARAUJO et al, 2015).

O avanco na reflexao sobre o cuidado e autocuidado em enfermagem perpassa
fortemente o aspecto educacional, conforme destaca-se:

Os seres humanos percebem e interpretam o mundo em funcao de sua constituicao biopsiquica,
suas experiéncias e seu aprendizado. Com isso, a maneira como as académicas se percebem e se
valorizam também esta relacionada aos niveis de estima pessoal e de estresse. Cabe aos docentes
e as instituigoes de ensino buscar estratégias para valorizarem os processos de trocas de experién-
cias entre docentes e discentes, tornarem os ambientes de aprendizagem agradaveis e cuidativos,
bem como sensibilizarem as académicas de Enfermagem para as praticas de cuidar de si, o que
certamente levara a um cuidado de qualidade junto ao outro. (SANTOS, 2009, p. 98).

De similar modo compreenderam Silveira et a/ (2021) ao analisarem 21 estudos acerca da
tematica pratica profissional e saide mental. A revisdo integrativa conclui haver sentimentos
como medo e despreparo entre profissionais. Aduzem ser relevante a troca de experiéncia
profissional com os demais colegas de trabalho com intuito de estimular a melhoria nos
atendimentos em cuidado. Além disso, salientam a importancia do investimento na graduagao
e na educacao permanente na area da satide. Por fim, destacam a capacidade da autorreflexao
sobre o modo de agir profissionalmente e sua capacidade de produzir melhorias no cuidado
com o paciente, na escuta e nas demais atividades relacionadas ao labor.

DESAFIOS PROFISSIONAIS E RISCOS OCUPACIONAIS
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Diversos profissionais contribuem para que o Sistema de Satude brasileiro seja hoje
eficiente, apesar do longo percurso ainda necessario a trilhar. Esses trabalhadores entregam
muito de si no cuidado com o outro e sao capazes de amenizar a dor fisica e psiquica
dos pacientes. Nesse pensar, destaca-se o papel do cuidador em satide enquanto equipe
multiprofissional de enfermagem (enfermeiros, técnicos e auxiliares de enfermagem).

A exigéncia profissional dos cuidadores em enfermagem, por si s6, constitui uma
sobrecarga. A exemplo disso, cita-se o horario, que usualmente adentra o labor noturno,
a baixa remuneracao, que forca muitos a duplicar sua jornada, o ritmo acelerado das
atividades e conteado do trabalho, que costuma abranger situacoes de dor nos clientes,
vulnerabilidade de pacientes e familiares. Sua atuagao deve ser pertfeita, posto que laboram
com seres humanos. Por certo, h4 limitacoes nesse agir tao cheio de cobrancas. Além disso, o
ambiente de trabalho desses profissionais, suas condicoes de trabalho, o estresse, as angustias,
tudo leva-os a um patamar de elevado risco de adoecimento (BELANCIERI; KAHHALE,
2011).

Além dos desafios enfrentados por esses profissionais no cuidado para com seu semelhante,
ha também diversos desafios no ambiente hospitalar, que ¢ cercado de riscos ocupacionais a
saude destes trabalhadores.

Duval Neto (2018, p. 183) expde que as categorias prevalentes dos riscos ocupacionais
sao os: “biologicos, quimicos, fisicos e pessoais (psicogénicos)”. Assim, o ambiente hospitalar
caracteriza-se por sua condicao ambiental nociva a saude dos trabalhadores ali inseridos.
Dentre os perigos, Duval enumera os que merecem maior destaque. Em sintese, o autor
pontua haver ruido ambiental excessivo, que além de desdobrar-se em potencial perda
auditiva, estimula uma reacao do sistema nervoso e ¢ capaz de aumentar a frequéncia
cardiaca e a pressdo arterial — fator associado a mortes prematuras em virtude de eventos
cardiovasculares. Versa acerca das radiacoes e a mutagao cromossémica que ¢ capaz de
causar no corpo humano (resulta em cancer, aborto, ma-formacgao,etc.). Discorre sobre o
risco de choque elétrico. Aponta existir elevado risco infeccoes por materiais biologicos, que
os expoe a mais de 20 tipos de patdégenos, sobretudo hepatites B, C e o virus HIV - acidente
ocupacional mais comum entre os profissionais da area da satde. Outrossim, as agressoes
psicologicas e o ambiente estressante de trabalho. Tudo isso conduz ao elevado risco para
estresse ocupacional, depressao psicogénica, fadiga e sindrome da exaustao.

'Todo o risco ocupacional relatado em sintese e tantos outros correlacionados ao trabalho
desses profissionais de satide estiveram sob os holofotes da sociedade a partir do inicio da
pandemia da Covid-19. Ansiedade, angustias, medo da perda de sua vida, da vida dos
familiares, quebra dos vinculos sociais, afetivos, jornadas exaustivas, pressao ainda maior
no ambiente de trabalho, auséncia de evidéncias cientificas para tratamento das doencas,
inadequacgao ou auséncia de equipamentos de protecao individual. A satide mental dos
trabalhadores e cuidadores ficou ainda mais sobrecarregada, evidenciando a necessidade
de maior zelo com a satide mental dos profissionais de satde.

O enfrentamento dessa crise no cotidiano, especialmente diante da pandemia como ja
se explicou acima trouxe muita tristeza aos profissionais desta area, que ja vinham de um
cenario de sobrecarga de jornada de trabalho, de acentuados riscos ocupacionais, conforme
supracitado, e de diversos fatores subjetivos de perturbacao e estresses. O convivio diario
com um numero astronémico de mortes, a inadequagao dos recursos e dos equipamentos de
protecao individuais (EPIs), o contato diario com uma moléstia grave e altamente contagiosa
(com risco de morte), a falta de suprimento capaz de atender a demanda de todos os enfermos
(respiradores, leitos de UTI, até mesmo oxigénio) sao exemplos do que se percebeu no
periodo (SAIDEL et al, 2020).

Acerca do tema, o boletim epidemiologico divulgado pelo Ministério da Satde, em
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novembro de 2021, aponta que muitos desses profissionais contrairam a doenca. Dentre
eles, muitos tiveram suas vidas ceifadas, sobretudo pelo risco a que estao expostos em virtude
de sua profissao (BRASIL, 2021). Aqui uma sintese ilustrativa com base no Ministério da

Saude.

FIGURA 1: SINTESE DO BOLETIM EPIDEMIOLOGICO DIVULGADO PELO
MINISTERIO DA SAUDE.

_ SUSPEITA DE CASOS OBITOS DECORRENTES
PROFISSAO SINDROME CONFIMADOS DE SINDROME
GRIPAL RESPIRATORIA AGUDA
d < GRAVE (SRGR) ‘
— Enfermeiro — 110.117 — 25.645
— 301
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Fonte: Elaborado pelas autoras com base no Ministério da Satide (BRASIL, 2021).

Segundo levantamento realizado pelo Conselho Federal de Enfermagem (2021), o
numero ¢ ainda maior. Em marco de 2021 chegava a 776 mortes decorrentes do Covid-19.

Nesse diapasao, Saidel et a/ (2020) ventilam um estudo realizado com profissionais
enfermeiros na China, no qual constatou-se uma piora no quadro desses profissionais
de satude, sendo que relataram: depressao (50,4%), ansiedade (44,6%), insonia (34,4%) e
angustia (71,5%). No mesmo sentido, estudo realizado pela Fio Cruz com profissionais de
saude apontou que 87% dos participantes expoem ter sido emocionalmente abalados em
virtude da pandemia. Desses, 63,4%0 noticiam a perda de pessoas de seu convivio no trabalho
(NOGUEIRA et al, 2021).

A pandemia evidenciou um problema preexistente nos profissionais da area, que
despendem boa parte do tempo no cuidado com o outro, mas que, em muitas situagoes,
nao recebem tal contrapartida da sociedade. E se diz isso em diversos aspectos: economico,
psicologico, familiar, social.

Reportagem veiculada no jornal Correio do Povo aponta que, no Brasil, 8 em cada 10
enfermeiros tém dois empregos, sendo que 43,9% laboram de 30 a 40 horas semanais, 35,2%
em torno de 40-80 horas e 10,5% chegam a atuar de 60-80 horas por semana (CORREIO
DO POVO, 2020).

Nesse sentido, uma revisao integrativa com 27 producoes selecionadas acerca das
condicoes de trabalho em enfermagem aponta:

Os estudos identificam as cargas de trabalho como responsaveis pelo desgaste emocional dos
profissionais de saide e enfermagem, e como consequéncia da sobrecarga/excesso de cargas
de trabalho identificaram a ocorréncia de acidentes e problemas de satde. Com isso, sugerem
que a pratica gerencial do(a) enfermeiro(a) deve sustentar-se em bases cientificas para melhor
fundamentar a defesa de quantitativo adequado de pessoal, educacao continuada, formulacao
de estratégias de promocao de melhores condi¢oes de trabalho e de prevencao do adoecimento

profissional. Propoem essas estratégias para melhorar as condigoes de trabalho da enfermagem e
amenizar/eliminar as cargas de trabalho desses profissionais (SCHMOELLER et al, 2011, p. 375).

Assim, muitos desses profissionais, que ja trabalhavam muito mais do que a populagao
em geral (que, segundo a legislacao trabalhista, estaria, regra geral, recomendada a limitar-se
até 44 horas semanais), chegaram sobrecarregados no cenario pandémico, que elasteceu
ainda mais sua jornada.
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Os profissionais da equipe de enfermagem costumam realizar dupla jornada em virtude
da baixa remuneracao percebida. Em média, um auxiliar de enfermagem ganha pouco mais
que um salario-minimo. Ja um enfermeiro, percebe a remuneracao média de R$2.000,00
(dois mil reais) mensais. Assim, para prover o sustento de si mesmo e da familia, costumam
realizar a jornada dobrada (FIOCRUZ; COFEN, 2017).

Ainda que assim nao fosse, a jornada de trabalho em escala reconhecida como 12 x
36 horas ¢ capaz de provocar distirbios do sono. Eo que revela estudo realizado com 696
trabalhadores no municipio de Sao Paulo nos anos de 2004 — 2005, no qual 43,9% dos
trabalhadores entrevistados relataram alta fadiga, sobretudo ao se considerar o labor em
horario noturno (FISCHER et al, 2005).

Quanto ao aspecto psicossocial, o levantamento realizado pela Fiocruz (pesquisa Perfil
da Enfermagem no Brasil, 2013) aponta que 40,4% dos auxiliares e técnicos em enfermagem
e 39,1% dos enfermeiros relataram nao possuir sentimento de prote¢ao contra a violéncia
no trabalho. Desse modo, ¢ clarividente o mal-estar generalizado desses profissionais acerca
do tratamento recebido seja de seus colegas de trabalho, dos superiores hierarquicos ou da
populacao em geral — que nao os respeita e muitas vezes agride, at¢ mesmo fisicamente, os
profissionais dentro do ambiente de trabalho hospitalar.

Segundo levantamento de dados realizado pelo Conselho Federal de Enfermagem
(COFEN, 2022), ha 2.655.365 de profissionais laborando na area. O estado de Santa
Catarina registra 5.461 auxiliares, 47.015 técnicos, 18.206 enfermeiros e 2 obstetrizes,
totalizando 70.684. Profissionais que, assim como no restante do pais e do mundo, inspiram
cuidados, posto que sao a forca motriz do SUS e almejam melhor suporte.

Paralelo as angustias citadas, o Relatorio Mundial sobre drogas (UNODC, 2021),
aponta que, comparado a 2010, houve aumento em 22°% no consumo de drogas e que em
2021 ao menos 275 milhoes de pessoas consumiram substancias psicotropicas. Ha indicios de
que a prevaléncia de drogadi¢ao em profissionais da equipe de enfermagem seja ainda maior
do que a populacao em geral (KUNYK; DIANE, 2015), ante sua condi¢ao de esgotamento
mental, de estresses, sobrecarga fisica e emocional e acesso facilitado a drogas altamente
viciantes como as que derivam do 6pio e sao capazes de levar a morte rapidamente.

H4 um alto risco de abuso de drogas no ambiente hospitalar, sobretudo em relacao
aos profissionais de satide cuidadores, que se encontram vulneraveis em sua psique, e que
possuem acesso facilitado a diversas substancias opioides. Drogas de dificil tratamento
para reabilitacao eficaz e que levam varias pessoas a morte por overdose ou até mesmo
por suicidio. Ha subnotificagao no uso abusivo dessas substancias no ambiente hospitalar,
especialmente no que diz respeitos aos profissionais de enfermagem no Brasil. Para sustentar
esta 1deia, o Boletim Epidemiolégico 33, publicado pela Secretaria de Vigilancia em Satde -
Ministério da Saude (2021), evidencia o cenario atual brasileiro. Coletaram-se dados sobre
a Mortalidade por suicidio e notificagoes de lesoes autoprovocadas no Brasil de 2010 a
2019. Nesse periodo, registrou-se 112.230 mil mortes por suicidio, sendo 9.454 mil no ano
de 2010 e 13.523 mil no ano de 2019, o que indica crescimento médio de 10,17% nos
eventos. A regido Sul se destaca no indice. Santa Catarina, ostenta o segundo maior indice
do pais, ficando apenas atras do Rio Grande do Sul e possuindo a média 11,0 por 100 mil
habitantes. Nesse sentido, o levantamento aponta que a questao ¢ complexa e heterogénea,
segundo extrai-se:

E importante situar o suicidio como um fenémeno complexo e multifacetado, de etiologia
multifatorial. A amplitude dos fatores envolvidos no comportamento suicida engloba desde fatores
distais, como experiéncias adversas no inicio da vida e caracteristicas genéticas e culturais,
quanto fatores proximais, como experiéncias traumaticas e o abuso de substancias psicoativas.
Além disso, ¢ necessario compreender o suicidio como uma experiéncia individual, marcada
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pela ambivaléncia entre a busca da morte, como mecanismo de cessagao do sofrimento, e o
desejo por socorro. Importante destacar a associacao da presenca de transtorno mental com
o comportamento suicida, o que ocorre em 80% dos casos. O transtorno mais comum ¢ a

depressao unipolar ou bipolar, também sendo quadros associados com risco importante o abuso
e dependéncia de substancias psicoativas e a esquizofrenia. (AMAS 2018; BACHMANN, 2018
apud MINISTERIO DA SAUDE, 2021, p. 7).

Segundo a Organizagao Mundial das Nagoes Unidas (OMS, 2022), mais de 700.000
pessoas morrem por ano em decorréncia do suicidio, sem contar com dados omitidos. Além
desses, estima-se que haja um nimero muito maior de pessoas que tentam findar a prépria
vida com lesoes autoprovocadas. Mundialmente, ja é quarta principal causa de morte entre
jovens de 15 a 19 anos.

Dentre os principais fatores de risco estao os transtornos mentais, como a depressao.
Além disso, relata-se risco aumentado em virtude da impulsividade que assola os sujeitos
quando sentem-se incapazes de lidar com problemas cotidianos como questoes financeiras.
Pessoas que sofreram violéncias e abusos estao no grupo de risco para desenvolver a tentativa.
Todavia, o fator de risco mais forte, ¢ a tentativa pregressa (OMS, 2022).

Como reconhecimento do problema global, os paises membros estabeleceram como um
dos objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS 3.4): “até 2030, reduzir em um tergo a
mortalidade prematura por doencas nao transmissiveis por meio de prevencgao e tratamento
e promover a saude mental e o bem-estar” (OMS, 2022). Além disso, para atingir essa e
outras metas em saude global, pretende, até 2023, melhorar a cobertura para tratamento de
condi¢Oes mentais graves a pelo menos 50% e reduzir em 15% a mortalidade por suicidio
(OMS, 2019).

Notavel, portanto, que ha diversos fatores a serem averiguados quanto ao tema, que
perpassa aspectos genéticos, ambientais, culturais, biologicos, fisicos, quimicos, religiosos,
mentais, morais etc. Assim, nao mais ha como tratar satide em carater reducionista e objetivo,
mas sim como uma complexa construgao que vem se fazendo ao longo da histéria.,

Para Silva (2015), a enfermagem ¢ uma ocupagao vulneravel aos transtornos psiquicos,
em especial por experiéncias com perda de pacientes, cobranca dos familiares, vulnerabilidade
da vida, sofrimento. A depressao ¢ uma das psicopatologias mais comum nesse meio, e produz
reducao da capacidade laborativa, risco aumentado para suicidio e diversos outros aspectos
da vida pessoal, at¢ mesmo o risco aumentado para o abuso de substancias entorpecentes.
O autor lista as principais causas de Depressao (ambiente de trabalho, conflitos familiares,
conflitos no ambiente de trabalho, estado civil, estresse, falta de autonomia profissional,
inseguranca em desenvolver atividades, jovens adultos, maior nivel educacional, plantao
noturno, renda familiar, sobrecarga de trabalho) e do Suicidio (sindrome de Burnout e baixa
realizacao profissional) nos profissionais em enfermagem no Brasil.

Embora nem todos os fatores estejam associados a ocupacao laboral, ¢ possivel e
necessario o desenvolvimento de politicas para resguardar a integridade psiquica do
trabalhador no ambiente hospitalar, o que pode ser feito através de tecnologias relacionais,
minoracao do estresse, valorizacao do profissional com aumento dos proventos, que
necessitam trabalhar mais para garantir sua subsisténcia (SILVA, 2015).

CONSIDERACOES FINAIS

O modo como o trabalho na area da saude esta organizado na sociedade tem provocado
repercussoes psiquicas nos cuidadores. A profissao ¢ desafiadora e humanos que se sujeitam a
laborar na area tao nobre, estao expostos a diversos fatores: riscos ocupacionais do ambiente
hospitalar; desafios na formacao profissional que, de um modo geral, ndao os prepara para
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os desafios que vém enfrentando; baixa remuneracao; escassez de boas praticas e politicas
publicas para garantir a manutengao da saude mental, espiritual e fisica.

Demonstrada a vulnerabilidade dos profissionais em enfermagem para o desenvolvimento
de psicopatologias como o alto risco para depressao, sindrome de Burnout e baixa realizagao
pessoal, fatores que, relacionam-se até mesmo com maior chance de suicidio. O risco elevado
requer atencao para com os cuidadores, que pouco recebem de auxilio quanto aos problemas
explicitados.

As exigéncias da funcao acabam por diminuir o sentido da vida e conduzem ao intenso
sofrimento, fisico e mental, que se desdobra em diversos sintomas e patologias, conforme
reflexao apresentada sobre satde, doencga e sentido de vida. H4 necessidade de sentirem-se
também cuidados e acolhidos através de melhores condicoes de trabalho.

Sobre a proeminente questao da satde psiquica do colaborador cuidador em satde,
ha escassez de medidas que assegurem a promocao do bem-estar no oficio em saude, seja
no intuito de prevencao das aflicoes comumente desencadeadas, seja para reparar o dano
ja provocado a psique desse humano.

Nao se vislumbram grandes esforcos para implementacao de politicas publicas capazes
de dar suporte a esses profissionais para manterem a higidez mental, embora os enfermeiros
sejam pessoalmente responsaveis por garantirem a execucao de funcoes de extrema relevancia
social, prioritarias na agenda governamental, a manutencao e o cuidado da vida humana.

Portanto, ¢ evidente a urgéncia de o cuidador em satde receber maior atencao do
legislador para amenizar as questoes aqui levantadas como reflexao, tanto no acolhimento
afetuoso e integral dos trabalhadores que ja apresentem danos decorrentes da funcao,
quanto em acoes para conscientizar, educar e aliviar as angustias. Instituir medidas eficazes
de promocao do bem-estar desses trabalhadores cuidadores em satide em seus ambientes
de trabalho é uma questao de dignidade humana.
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A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA, OS
DIREITOS FUNDAMENTAIS, HUMANOS,
DIFUSOS, COLETIVOS E INDIVIDUAIS
HOMOGENEOS

André Pamplona Nunes®
Maria Gléria Dittrich®

INTRODUCAO

A presente capitulo é oriundo de uma pesquisa realizada no Mestrado de Gestao
de Politicas Publicas, na linha de pesquisa Dinamicas Institucionais e Politicas Publicas,
da UNIVALI. O tema desenvolvido tratou sobre a seguranca alimentar na produgao de
alimentos e as politicas publicas de seguranca a saude, a vida do cidadao no Brasil.

A abordagem do tema se justifica pelo motivo de que a “balanca” parece pesar muito
mais a favor da lucratividade das industrias de produgao do que para a satide dos cidadaos
que consomem os alimentos disponiveis. Os alimentos produzidos e ofertados no mercado
devem estar alinhados com politicas publicas que visem o bem comum. Além disso, nem
sempre as normas sobre a seguranca alimentar sao efetivamente seguidas pelas industrias
de alimentos brasileiras, pelos mais diversos motivos.

Neste contexto, o Estado brasileiro deve possuir politicas publicas destinadas a controlar,
tanto a produgao agricola como a alimentar como um todo, voltadas a garantir que esta
producao seja segura, tanto a saude como a vida dos seus cidadaos.

Um exemplo costumaz sao as incontaveis propriedades rurais que acabam abusando
do uso de agrotoxicos em busca de uma produgao maior, o que pode vir a causar danos a
saude e mesmo a vida dos consumidores em geral, dai a necessidade da existéncia de uma
legislacao em prol da coletividade voltada para o controle do uso de substancias toxicas e
aditivos na produgao alimentar.

Pode-se dizer que a utilizagao de agrotoxicos no Brasil teve seu 1nicio na década de 1960
visando o controle de pragas que assolavam as lavouras brasileiras, de modo a garantir que
as safras fossem mais produtivas. Por outro lado, a utilizacao de agrotoxicos na producao
de alimentos, de forma indiscriminada, ao longo do tempo se mostrou prejudicial a satude
das pessoas e ao proprio meio ambiente, uma vez que, o uso indiscriminado e sem maiores
controles ocorrido por décadas no pais, tiveram efeitos nocivos a satde de uma parcela
da sociedade brasileira(RANGEL; ROSA; SARCINELLI, 2011). Assim, a existéncia de
politicas publicas voltas para esta finalidade ¢ de fundamental importancia, isto porque,
o Estado deve controlar, fiscalizar e mesmo punir os excessos praticados na utilizacao de
substancias toxicas visando otimizar produgao agricola, de acordo com a Lei n® 7.802, de
11 de julho de 1989 — Lei1 de Agrotoxicos -, que regula que somente podem ser utilizados,
no Brasil, os produtos (agrotoxicos) que tiverem registro nos 6rgaos federais competentes.

Junto a esta producao agricola, tem-se o chamado agronegécio, ou seja, as industrias
de transformacao de produtos agricolas e animais, em artigos finais para o consumo da
populacao.

5 Mestre em Gestao de Politicas Pablicas — UNIVALL
6 Filosofa, Mestre em Educagao e Doutora em Teologia, Professora no Mestrado Profissional em Gestao de Politicas Puablicas
- UNIVALI
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Esta ¢ uma cadeia produtiva muito forte em um pais como o Brasil, que tem na producao
agricola e na agroindustria, uns dos seus principais vieses da economia, principalmente
voltada para o mercado externo, bem como o interno, por isto, cabe ao Estado brasileiro
desenvolver e aprimorar as politicas publicas voltadas para a fiscalizagao desta produgao,
visto que tanto os consumidores internos como os externos, devem ter uma seguranca
alimentar garantida, tanto sob os aspectos relativos a sua satde quanto a sua vida.

Por sua vez, o termo politica publica se apresenta como um conceito muito amplo
e bastante subjetivo e abstrato para boa parte das pessoas. Por certo, um conceito mais
adequado de politica publica, leva ao entendimento de que engloba acées do poder puablico,
voltadas a contemplar as demandas e necessidades da sociedade, ou seja, sao atividades
desempenhadas pelos governos (uniao, estados-membros, distrito federal e municipios), que
se destinam ao atendimento dos interesses dos cidadaos.

Neste sentido, merece destaque, os apontamentos de Muller (2007, p. 57), para quem:
“cada politica publica ¢ antes de mais nada uma tentativa de agir sobre um dominio da
sociedade [...]” e constituem “[...] o espaco em que uma sociedade dada constroi sua relagao
com o mundo, ou seja, com ela mesma”. Assim, uma politica publica ¢ todo um contexto
institucional que visa uma atuagao do poder publico no sentido de se realizar agoes nas mais
diversas areas e que atendam as necessidades e aos interesses de determinada parcela da
populacao, ou ainda, a sua totalidade. Tratam-se de projetos, que demandam planejamento
e Investimentos publicos que atendam certas demandas sociais, como saude, educacao,
seguranca, emprego, lazer, entre outras que se facam necessarias.

Uma politica puiblica ¢, por assim dizer, uma politica de Estado, uma vez que envolve
a vontade dos governantes em atender as necessidades sociais, bem como suas demandas.
Dai, tem-se que toda politica publica deve ser voltada para o bem comum.

Neste sentido, o Estado brasileiro deve ter politicas puiblicas direcionadas para a protegao
da saude e da vida dos seus cidadaos em relagao a producao agricola e de alimentos, o que
deve ser considerado como um investimento em saude publica, que por um lado pode
desonerar os cofres publicos pelo prisma da prevencao de doencgas e por outro, possibilita
mais longevidade a populacao.

Apesar dos fortes interesses e conflitos economicos ligados a producao e comercializacao
de alimentos, em varios paises o fortalecimento de parcerias com organizagdes nao
governamentais, academias e demais setores da sociedade civil, igualmente tém contribuido
para a formulagao de politicas de seguranca alimentar e nutricional ambientalmente
sustentaveis, capazes de favorecer a reducao dos efeitos das mudancas climaticas. No entanto,
¢ importante destacar que o desenho de acgoes integradas e a construgao de compromissos
solidos em torno da alimentacao saudavel, exigem diferentes niveis de articulacdo intersetorial
e mecanismos de coordenacao politica.

Em 2012 fo1 instituida a Politica Nacional de Agroecologia e Produgao Organica
(PNAPQO)” que prevé a participagao da sociedade civil e do governo no desenho e na
implementacao de acgoes voltadas a garantia da sustentabilidade da agricultura familiar.
Dentre as agoes propostas que integram esta intervencao destacam-se a preservacao € a
disseminacao de sementes crioulas, ou seja, sementes produzidas pelos proprios agricultores
de acordo com as possibilidades de cada contexto local e com menor dependéncia de
produtos quimicos. No Brasil e em varios paises, a introducao da alimentagao no rol dos
direitos constitucionais e a aprovacao de uma Lei1 Organica de Seguranca Alimentar e
Nutricional, representam marcos importantes no processo recente de amadurecimento
conceitual e institucional na area.

7 Instituida pelo Decreto n® 7.794, de 20 de agosto de 2012. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-
2014/2012/decreto/d7794.htm>. Acesso em: 24 abr. 2022
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Desta maneira, cabe aos poderes publicos brasileiros, propiciarem, em conjunto com
a sociedade, a implementacao de politicas publicas norteadas para a promocao da saude e
da vida.

Diante da abordagem acima implica reconhecer que para entender sobre a seguranca
alimentar e as politicas publicas regulatorias sobre tal assunto se faz necessario apresentar
um olhar sobre a dignidade da pessoa humana, dos direitos fundamentais, humanos, difusos,
coletivos e individuais homogéneos frente aos processos de defesa a vida.

A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

Uma das principais fungoes e finalidades do Estado ¢ a de garantir os meios e condigoes
para que seus administrados possam viver com o minimo de dignidade. No Brasil, a
Dignidade da Pessoa Humana insere-se como fundamento constitucional, estando previsto
em seu inciso 11, do artigo 1° da Lei Maior, sendo assim, tratado como direito fundamental
da pessoa humana (BRASIL, 1988).

A Dignidade da Pessoa Humana, que esta agregada ao ser humano, com valor espiritual
e moral, ndo ¢ apenas um principio fundamental da democracia, mas o que caracteriza
o ser humano, e este enquanto tal, deve ser respeitado independentemente de diversos
atributos como, raca, sexo, idade, religiao ou condig¢ao social, pelo simples fato de pertencer
ao mundo dos seres humanos.

ApOs as duas grandes guerras mundiais, em que milhares de pessoas foram vitimas de
terrores, se iniciaram tentativas organizacionais mundiais para tentar conter a violéncia.
Os direitos do homem como pessoa, vém se buscando ha séculos e uma das formas deste
direito fo1 adotada em 1948, aprovada por varias nagoes, a chamada Declaracao Universal
dos Direitos do Homem.

Nas palavras de Santos (1998) o que caracteriza o ser humano dotado de dignidade
especial, ¢ ser fim em si mesmo e nao maio para os outros, pois 0 homem ¢ um fim em si
mesmo, tem valor absoluto, nao pode ser usado como instrumento para algo, pois ¢ pessoa.

Pode-se dizer que a ideia de Dignidade da Pessoa Humana liga-se diretamente aos
valores de protecao a vida e de caracteristicas moral e espiritual, inerentes a todos os seres
humanos, se manifestando de forma impar. Também se relaciona com as questoes da
autodeterminacao da pessoa em poder conduzir a sua propria vida com responsabilidade
e consciéncia de suas vontades e atos. Dessa forma, a dignidade da pessoa humana é um
principio fundamental que traz em sua esséncia a ideia de que toda pessoa tem o direito
de levar uma vida digna, livre e em pé de igualdade com os demais individuos (MORAES,
2007).

Com base no principio da Dignidade da Pessoa Humana ¢ possivel dizer que todo ser
humano possui um valor proprio, cuja existéncia deve se dar de acordo com as minimas
condi¢oes de vida e conforme os valores da igualdade e liberdade. Porém, para que essa
vida digna possa ser usufruida, a pessoa necessita de outros fatores ligados as questoes de
ordem financeira como uma renda minima decorrente da sua empregabilidade ou de algum
custelo social; de satde e educagao basicas, de 1gualdade de condi¢oes sociais, ambientais
e de acesso efetivo a justica.

Neste norte, o principio da Dignidade da Pessoa Humana implica a i1deia de que o
individuo ¢ um verdadeiro sujeito dos direitos mais basicos que lhe permitam ter uma
vida com o minimo de dignidade na realizacao de suas necessidades basicas e de respeito,
solidariedade e corresponsabilidade nas amplas relacoes socioculturais, visto que as
pessoas sao sujeitos dos direitos mais fundamentais (vida, saude, liberdade e igualdade)
que sao tutelados universalmente, ou seja, pela maioria das legislacées do mundo ocidental
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(MORAES, 2007). Essa protecao universal a Dignidade da Pessoa Humana esta inserida no
texto da Declaragao Universal dos Direitos Humanos, mais precisamente na sua Resolucao
de n° 217-A(Ill) editada e ratificada pela Assembleia Geral das Nagoes Unidas em 10 de
dezembro de 1948, da qual o Brasil ¢ signatario MORAES, 2007).

Na referida Resolucao, ha o reconhecimento da Dignidade da Pessoa Humana como
um valor essencial para construgao de sociedades justas e igualitarias, que determina que
toda e qualquer pessoa deve possuir as condi¢coes minimas para que possa viver dignamente.
Esse direito a uma vida digna, universalmente reconhecido pela Resolucao n® 217-A (I11,)
influenciou os textos constitucionais dos paises membros da Organizagao das Nagoes
Unidas, dentre eles o Brasil, que coloca a Dignidade da Pessoa Humana como um dos seus
fundamentos. A 1deia moderna sobre a Dignidade da Pessoa Humana se baseia tanto na
Declaracao Universal dos Direitos Humanos de 1948, quanto na Declaragao de Viena de
1993. Essas Declaracoes determinam que todas as nacoes e paises tenham como fundamentos
em seus textos constitucionais o respeito a individualidade e a Dignidade da Pessoa Humana,
sugerindo que os Estados criem mecanismos legais e estruturais (politicas publicas) voltadas
para a garantia de que os individuos tenham uma vida digna sem preconceitos de qualquer
natureza (MORAES, 2007).

Nota-se que o principio da Dignidade da Pessoa Humana nada mais ¢ do que um dos
mais importantes bens inerentes e intrinsecos de cada individuo, o individualizando em
relacao aos demais sujeitos formadores do corpo social, devendo ser respeitado pelos seus
pares e pelo Estado. Assim, a Dignidade da Pessoa Humana, enquanto principio e direito
fundamental inserido no texto da Constituicao Federal de 1988, implica no direito individual
de cada pessoa em ter as condi¢cdes minimas de sobrevivéncia (SARLET, 2002).

Isso porque, prevalece o entendimento de que cada pessoa possui um valor préprio.
No entanto, nao se pode falar em dignidade da pessoa humana sem que o individuo tenha
garantidas as condi¢coes minimas de uma existéncia adequada, como renda minima, educacao
fundamental, satide basica, acesso a justi¢a, seguranca e garantia de uma alimentacao
saudavel, etc., uma vez que, a pessoa humana deve ser vista como titular de direitos
fundamentais e nesta condi¢ao de sujeito de direito, nao pode ser tratada como um mero
objeto manipulavel e, desta forma, cabe ao Estado e a sociedade respeitar tais direitos
individuais que sao universalmente tutelados (MORALES, 2007).

Nas palavras de Sarlet (2002, p. 32),

[...] Temos por Dignidade da Pessoa Humana a qualidade intrinseca e distintiva de cada ser
humano que o faz merecedor do mesmo respeito e consideracao por parte do Estado e da comu-
nidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem
a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano como venham a
lhe garantir as condicOes existenciais minimas para uma vida saudavel, além de proporcionar e
promover sua participacao ativa corresponsavel nos destinos da propria existéncia e da vida em
comunhao dos demais seres humanos.

O legislador constitucional se preocupou em 1nserir no texto da Constituicao Federal
de 1988 dispositivos de protecao a dignidade da pessoa humana, em especial ao inseri-la
como um dos Direitos Fundamentais da Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 1988).
Independentemente da insercao expressa da Dignidade da Pessoa Humana como um Direito
Fundamental, ela ainda encontra-se colocada de forma tacita nos demais incisos do artigo
1° da Constituicao Federal de 1988, em especial no inciso II que trata da cidadania, que
somente pode ser exercida dentro dos preceitos da Dignidade da Pessoa Humana, e no
inciso IV, que trata do trabalho e da livre iniciativa uma vez que a pessoa para ter uma vida
digna deve ter oportunidade de trabalho para ganhar seu sustento (SARLE'T, 2002).

Observa-se que o principio da Dignidade da Pessoa Humana insere-se como um
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dos principais fundamentos da Republica Federativa do Brasil, que ao ser elevado a status
constitucional, se torna uma norma positivada que se mostra de grande importancia para
os individuos e sociedade como um todo complexo, estruturador e organizado.

Desse modo, a Dignidade da Pessoa Humana, como direito fundamental, se coloca
como um norte para o Estado, que deve proporcionar os meios para que os individuos
possam ter uma vida com o minimo de dignidade (MORALES, 2007). Uma das principais
finalidades do Estado ¢ proporcionar as condicoes para que as pessoas se tornem dignas,
com condicoes minimas existenciais.

No ordenamento juridico foi adotado pelo poder constituinte de 1988, ao referir-se a
Dignidade da Pessoa Humana como fundamento da reptblica, no artigo 5°da Carta Magna,
o direito a vida, a igualdade, e a liberdade, e conforme artigo 3° os objetivos fundamentais,
como a construcao de uma sociedade livre, justa e solidaria; a garantia do desenvolvimento
nacional; a erradicacao da pobreza e da marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais
e regionais € promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagao.

Assim, cabe ressaltar que a Dignidade da Pessoa Humana se traduz em um bem
inerente e intrinseco a cada individuo e, que, portanto, o diferencia dos demais sujeitos
formadores do corpo social, devendo ser respeitado individualmente, coletivamente e pelo
Estado (FACHIN, 2009).

Segundo Barbosa (2002, p. 51),

A legitimacao pertence a um campo nao propriamente juridico, visto que lida com um momento

pré-constitucional, o qual consiste em valores, como liberdade, igualdade e justica que se con-

densardao em principios, os quais ingressarao direta ou indiretamente no corpo de previsoes da
b

L.e1 Maior.

Continua a mesma autora discorrendo que “Enquanto a legitimidade ¢ posterior,
ou seja, pertence aquele momento em que a Constitui¢ao ja elaborada e, portanto, visa
a produzir efeitos na realidade social a partir da interpretacao realizada, sobretudo pelo

Judiciario” (BARBOSA, 2002, p.52).

De acordo com Moraes (2007, p. 48-49),

O principio fundamental consagrado pela Constituicao Federal da Dignidade da Pessoa Humana
apresenta-se em uma dupla concep¢do. Primeiramente, prevé um direito individual protetivo,
seja em relagdo ao proprio Estado, seja em relagdo aos demais individuos. Em segundo lugar,
estabelece verdadeiro dever fundamental de tratamento igualitario dos préprios semelhantes.
Esse dever configura-se pela exigéncia do individuo respeitar a dignidade de seu semelhante tal
qual a Constituigao Federal exige que lhe respeitem a propria.

Entende-se que cada ser humano tem um valor intrinseco ao seu ser préprio. A
pessoa humana, como titular de direitos, corresponde a condi¢do de sujeito e ndao de objeto
manipulavel, implicando neste sentido, direitos e deveres fundamentais que devem ser
universalmente protegidos e cumpridos, porém a dignidade da pessoa humana pode ser
por diversas maneiras violada através da qualidade de vida desumana. Depreende-se assim,
que o principio da dignidade da pessoa humana tem por objetivo proteger os bens mais
importantes para o ser humano, em especial a vida, a satde, a integridade fisica, emocional
e psicologica.

Diante disso, cabe ao Estado brasileiro, desenvolver Politicas Publicas que garantam
uma qualidade alimentar as pessoas, regulamentando as relagoes de produgao de alimentos
deste o campo, principalmente no tocante a utilizacao de agrotdxicos, como também das
industrias de processamento de alimentos, com normas sanitarias que permitam uma melhor
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qualidade dos produtos.

Tais Politicas Publicas devem levar em consideragao a qualidade de vida dos individuos
como forma de respeito a sua dignidade enquanto pessoa, enquanto seres, cujas vidas e
saude devem estar acima de qualquer outro objetivo do Estado, de modo a garantir o bem
viver dos seus cidadaos.

OS DIREITOS FUNDAMENTAIS E OS DIREITOS HUMANOS

Pode-se dizer que a ideia de direitos fundamentais evoluiu com a prépria historia das
sociedades humanas. Tais direitos estao intimamente ligados aos principios da liberdade, da
igualdade e da dignidade da pessoa humana, inserindo-se no texto constitucional justamente
por sua importancia. Isso implica dizer que “a toda pessoa devem ser assegurados direitos tais
como: a vida, a saude, a liberdade, a educacao, ao trabalho, ao acesso a justica, a igualdade,
a nao discriminacao” (SARLET, 2002, p. 41).

Bobbio (2004, p, 21) discorre que: “Os Direitos Humanos nascem como direitos naturais
universais, desenvolvem-se como direitos positivos particulares, quando cada Constituicao
incorpora Declaracao de Direitos, para finalmente encontrar a plena realizacao como
direitos positivos universais’.

Essa ideia de um dever individual e coletivo em relacao a pessoa humana, como um
principio fundamental de todo ser, pode ser resumida a trés principios basicos oriundos
do Direito Romano, a saber: honestere vivere (viver de forma honesta); alterum non laedere (nao
prejudicar a outrem) e, suum cuique tribuere (dé a cada um o que lhe é devido). Cabe ressaltar
que a Declaracao Universal dos Direitos Humanos faz uso da Resolucao n® 217 A (11I)
editada pela Assembleia Geral das Nacoes Unidas, de 10 de dezembro de 1948, assinada
e ratificada pela Republica Federativa do Brasil, na data da sua edicao, a qual reconhece e
enaltece a dignidade da pessoa humana como um bem inerente a todos os seres humanos
de fundamental importancia para a liberdade, a justiga e a propria paz mundial. Esse
reconhecimento dos Direitos Humanos e da Dignidade da Pessoa Humana como Direitos
Fundamentais somente aconteceu com a evolu¢ao humana e das sociedades modernas que ao
longo dos tempos foram aprimorando suas legislacoes constitucionais e infraconstitucionais
direcionadas a garantir que cada individuo possa ter uma existéncia com o minimo de
dignidade (COMPARATO, 2003).

Dessa forma, o principio basilar dos Direitos Humanos encontra respaldo na ideia de
que cada pessoa tem o direito de ter uma vida digna, que seja respeitada como ser humano
tanto pelas outras pessoas como pelo Estado, uma vez que “o gozo do direito a vida é uma
condicao necessaria do gozo de todos os demais direitos humanos” (TRINDADE, 1993,
p-71).

O termo Direitos Humanos geralmente ¢ usado pelos escritores para definir todos os
direitos inerentes a qualquer pessoa humana, seja no ambito internacional como nacional.
Trata-se, pois, de um consenso universal de que toda pessoa deve ter seus direitos basicos
respeitados e garantidos para que possa usufruir de meios que lhe permitam ter uma vida
com o minimo de dignidade, cabendo tanto a sociedade e principalmente ao Estado garantir
que tais condicoes minimas sejam respeitadas e o melhor meio para que tais objetivos
possam ser alcangados ¢ por meio da legitimagao dos direitos humanos, fundamentais e da
dignidade da pessoa humana através da sua constitucionalizacao (PIOVESAN, 2006).

Nota-se assim, que os ideais que estao imbuidos nos Direitos Humanos possuem como
principal objetivo garantir a protecao da pessoa humana individualmente e coletivamente.
Esses ideais transcendem as fronteiras das nagoes e paises, uma vez que praticamente em
todo o mundo ha o reconhecimento de que toda pessoa ¢ titular de Direitos Humanos, que
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colocam o ser humano como o “ente” mais importante cujos interesses suplantam ou devem
suplantar os interesses do proprio Estado, visto que este existe para atender aos interesses
dos individuos e da sociedade (ANTUNES, 2005).

Portanto, os Direitos Humanos ao lado da Dignidade da Pessoa Humana, no Brasil,
inserem-se nos Direitos Fundamentais alcados a status constitucional que visam a protecao
dos interesses das pessoas como forma de garantir a continuidade da propria vida dos seres
humanos, de modo tal que a Dignidade da Pessoa Humana aliada aos ideais dos Direitos
Humanos colocam-se com uma espécie de escudo legal, que tem por finalidade evitar a
inviolabilidade dos direitos mais basicos de qualquer pessoa (vida, integridade fisica, satde,
educagao, trabalho, igualdade, liberdade etc) (BREGA FILHO, 2002).

Barbosa (2002, p. 58) discorre que:

Pelo fato de os Direitos Humanos serem derivados de principios morais, significa que, em ver-
dade, sao de indole moral. Entretanto, isso nao quer dizer que, em razao de os Direitos Huma-
nos pertencerem a essa categoria, nao possam gozar de um stafus normativo; ao contrario, a sua
normatividade ¢ aferida justamente com suporte em um sistema de principios morais.

Ha que se ressaltar que a Constituicao Brasileira, além de considera-la um principio
fundamental da Republica (art. 1°, III), coexistindo, lado a lado, com a fundamentalidade
igualmente reconhecida na soberania, na cidadania, nos valores sociais do trabalho e da
livre iniciativa e no pluralismo politico, consagrou a prevaléncia dos Direitos Humanos
nas relacoes internacionais mantidas pelo Estado (art. 4°, II) e dela igualmente tratou no
Titulo VIII, intitulado “Da Ordem Social”, estabelecendo que o planejamento familiar deveria
fundar-se nos “principios da Dignidade Humana e da paternidade responsdvel” (art. 226, § 7°) e que €
dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar ao idoso (art. 230, caput) e, com absoluta
prioridade, a crianca e ao adolescente (art. 227, caput), dentre outros direitos, o respeito a
dignidade (SARLET, 2002).

Assim, nota-se que a importancia dos Direitos Humanos, tidos como fundamentais,
fica evidente como sendo uma vocacao que visa a protecao e a continuidade da prépria
vida da pessoa humana , isto ¢, os Direitos Humanos se apresentam como uma espécie de
escudo protetor da dignidade da pessoa humana enquanto ser em face das impropriedade,
desmandos, arbitrariedades, crueldades, maldades, ganancias etc., que sabidamente a historia
da humanidade demonstra terem e ainda existirem mesmo em uma sociedade, como a
contemporanea, tida como humanizada. Pode-se dizer que a Declaracao dos Direitos do
Homem e do Cidadao votada em 26 de agosto de 1789, pela Assembleia Nacional Constituinte,
Francesa, editada em 02 de outubro daquele mesmo ano foi a base dos Direitos Humanos
modernos, que mais tarde seria novamente evocada na criacao das primeiras leis trabalhistas
no 1nicio do século XX e ap6s as duas grandes guerras na Declaracao Universal dos Direitos
Humanos (FERREIRA FILHO, 2000).

'Tem-se que o principio fundamental dos Direitos Humanos ¢ a vida, ou seja, prevalece a
ideia de que o maior valor de todo ser humano ¢ justamente a sua vida que deve ser exercida
de forma digna e por esta razao deve ser colocado como um valor supremo protegido de
toda e qualquer arbitrariedade, seja derivada de outro individuo, seja do Estado, isto porque
o gozo do direito a vida torna-se condicao necessaria do gozo dos demais Direitos Humanos
(TRINDADE, 1993).

Pode-se perceber que a ideia de Direitos Humanos tem como principal objetivo proteger
a pessoa humana tanto sob o ponto de vista da sua individualidade como em relacao a
coletividade que se estende universalmente, ou seja, independe dos limites territoriais ou
das fronteiras politicas de cada Estado, de cada povo, de cada nacao, ¢ por assim dizer
transnacional uma vez que o ser humano ¢ mais importante que qualquer instituicao seja
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empresarial, social ou politica (ANTUNES, 2005).

De acordo com Sarlet (2005, p. 35-36), os Direitos Humanos se relacionam a todos:

[...] aqueles direitos do ser humano reconhecidos e positivados na esfera do direito constitucional
positivo de determinado Estado, ao passo que a expressao Direitos Humanos guardaria relacao
com os documentos de direito internacional, por referir-se aquelas posi¢oes juridicas que se reco-
nhecem ao ser humano como tal, independentemente de sua vinculacao com determinada ordem
constitucional, e que, portanto aspiram a validade universal, para todos os povos e tempos, de
tal sorte que revelam um inequivoco carater supranacional.

Assim, nota-se que a importancia dos Direitos Humanos, tidos como fundamentais,
uma vez que servem para balizar as acoes dos Estados no sentido de se respeitar a dignidade
da pessoa humana, visto ser esta a principal razao de existéncia do préprio Estado, ou seja,
o ser humano se coloca como mais importante ente de toda e qualquer sociedade e neste
sentido, cabe aos Estados, cada qual, com as suas particularidades, criarem Politicas Pablicas
que garantam o minimo existencial dos seus cidadaos.

OS DIREITOS DIFUSOS, COLETIVOS E INDIVIDUAIS HOMOGENEOS

Tradicionalmente, por influéncia do Direito Romano, a estrutura juridica brasileira
esta dividida em direito publico e direito privado que tem por objetivo o fortalecimento do
Estado, uma vez que o mesmo possui personalidade juridica que lhe confere a condicao de
sujeito de direitos e, portanto, com a responsabilidade de defender os interesses e os bens
publicos que indiretamente pertencem a toda sociedade e seus cidadaos.

Historicamente, pode-se identificar a Revolu¢ao Industrial como o marco do advento
das concepcgoes acerca dos direitos difusos, uma vez que a mesma proporcionou o surgimento
de novos direitos oriundos das recentes relacoes de trabalho e do aparecimento da sociedade
de massa (MANCUSQO, 2004).

Mais recentemente, verificou-se que ha necessidade, também, de tutelar os outros
interesses revelados por esse processo social: os interesses difusos, isto €, aqueles que depassam
a orbita dos grupos institucionalizados, pelo fato de que sua indeterminacao nao permite
sua captacao em termos de exclusividade.

Apos a segunda grande guerra, se destacam certos conflitos de carater coletivo, sendo
que a forma de defesa dos interesses individuais nao ¢ mais suficiente para promover a
composicao dos conflitos. Surgem entao os direitos metaindividuais. No Brasil a tutela de tais
interesses comeca a ser tratada ja na década de 1960 através da Le1 4.717/65 — Le1 da Acao
Popular, pois a defesa do erario constituia, ja naquela época, um interesse metaindividual,
na medida em que se trata de bem publico. Mais tarde, ja na década de 1980, ¢ editada
a Le1 7347/85 — Le1 que disciplina a Acao Civil Pablica, que constituli um instrumento
importante no combate a lesao ao meio ambiente, consumidor, além de outros direitos de
interesse difuso (FIORILLO, 2005).

Em 1988 a Constituicao Federal, marco histérico da redemocratizacao do pais revela
enorme preocupag¢ao com interesses que dizem respeito a todas as pessoas indistintamente,
tendo como um dos fundamentos da prépria existéncia do Estado, a essa altura democratico,
a dignidade da pessoa humana (artigo 1°, III). Mais especificamente, o artigo 5° dessa
Constituicao estabelece os Direitos Individuais e Coletivos, cuja abrangéncia se mostra
metaindividual, rompendo com o modelo estatal inflexivel experimentado até entao
(FIORILLO, 2005).

Deve-se, entretanto, diferenciar-se os Direitos Difusos dos Direitos Coletivos, uma vez
que trata de institutos diferentes embora os dois sejam classificados como transindividuais,
de tal modo que os Direitos Difusos sao aqueles que abrangem um niimero indeterminado
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de individuos unidos pelo mesmo acontecimento; ja, os Direitos Coletivos, englobam os
interesses de um determinado grupo de individuos.

Deste modo, o que importa na distingao entre ambos os institutos esta justamente na
possibilidade de se determinar quais sdao os individuos alcangados por estes direitos, de tal
maneira que em um caso nao se pode determinar de antemao quais sao os sujeitos do direito
(difusos), enquanto no outro, tais sujeitos sao de pronto identificaveis (coletivos).

De acordo Milaré, (2005, p. 45),

Embora a distincao entre interesses difusos e interesses coletivos seja muito sutil por se referirem
a situagoes em diversos aspectos analogos, tem-se que o principal divisor de aguas esta na titula-
ridade, certo que os primeiros pertencem a uma série indeterminada e indeterminavel de sujeitos,
enquanto os ultimos se relacionam a uma parcela também indeterminada, mas determinavel de
pessoas. Funda-se, também, no vinculo associativo entre os diversos titulares, que ¢ tipico dos
interesses coletivos ausente nos interesses difusos.

Para Fiorillo o direito difuso “apresenta-se como um direito transindividual, tendo
um objeto indivisivel, titularidade indeterminada e interligada por circunstancias de fato”
(FIORILLO, 2005, p. 45).

Os interesses difusos apresentam peculiaridades ou caracteristicas que lhe sao inerentes,
tais como: a indeterminacao dos sujeitos, a indivisibilidade do objeto, a intensidade
conflituosa, a rapida duragao e a contigencialidade MANCUSO, 2004).

O tema ultrapassa a ideia de pessoa em busca de seus direitos, de tal maneira que
a titularidade da defesa destes interesses se estende a todos os individuos que direta ou
indiretamente, tenham sido atingidas em razao de uma lesao a determinado direito que
lhes assiste e que tenha sido causado por um outro individuo da sociedade.

Outro ponto importante no que se refere aos Direitos Difusos diz respeito a parcela
cabivel a cada um dos individuos lesados, ja que nao ¢ possivel determinar com precisao
quais ou quantos sao os titulares do direito violado, como, por exemplo, no caso do direito
a saude e ao meio ambiente sadio (MARQUES, 2006).

O objeto dos Direitos Difusos ¢ indivisivel de tal modo que os integrantes da sociedade
ou comunidade a eles ligados possuem tais direitos em seu todo, o que impede que os mesmos
(os Direitos Difusos) sejam fragmentados em prol do beneficio geral e indiscriminado dos
seus destinatarios (LISBOA, 2007).

Conforme lecionam Benjamim, Marques, Bessa (2009, p. 385), os Direitos Difusos
“sao metaindividuais, de natureza indivisivel, comuns a toda uma categoria de pessoas nao
determinaveis que se encontram unidas em razao de uma situacao de fato” (BENJAMIM,
2009, p. 385)

Mancuso (2004, p. 144) conceitua os Direitos Difusos como sendo aqueles interesses
que:

[...] pertencem ao género “interesses metaindividuais”, ai compreendidos aqueles que depassam a
orbita individual, para se inserirem num contexto global, na “ordem coletiva”, lato sensu. Nesse
campo, o primado recai em valores de ordem social, como “o0 bem comum”, a “qualidade de vida”.

Pode-se dizer que os Direitos Difusos se ligam a uma gama de resultados que transcendem
até mesmo a conceituacao do proprio Direito, e diz respeito as mudancas das concepcoes
dos direitos tidos como fundamentais.

As lesoes praticadas podem ser reparadas a partir de uma interpretacao da situagao de
fato e a luz da melhor forma de conduzir essa defesa, com o individuo com seus préprios
meios, em grupo a partir de uma entidade de protecao destes direitos, ou ainda de forma
indeterminada, a partir do Poder Publico na pessoa do Ministério Pablico.

33



Quanto ao instrumento para a obtencao da tutela jurisdicional, nos casos de lesao aos
direitos difusos, em razao da transindividualidade de sujeitos, sera a agao coletiva para a
defesa dos Direitos Difusos, que terd por objetivo atender a um ntimero indeterminado de
individuos atingidos por algum dano (LEAL, 1988).

Os interesses ou Direitos Coletivos se assemelham aos Direitos Difusos uma vez que
também possuem um carater transindividual, porém com um campo de atuacao mais restrito
que os direitos difusos. No caso dos interesses coletivos, a titularidade dos direitos recai sobre
um namero de pessoas indeterminadas, entretanto, passiveis de serem identificadas em razao
do grupo a que pertencem, ou seja, diferentemente dos interesses difusos, os coletivos dizem
respeito a uma determinada classe de pessoas que tiveram seus direitos lesados (LISBOA,
2007).

A respeito dos interesses coletivos Mancuso (2004, p. 50) discorre que os mesmos:

[...] ndo surgem com a simples soma de Direitos Individuais, tampouco com a defesa de interesse
pessoal do grupo; trata-se de interesse que ultrapassa esses dois limites, ficando afetados a um
ente coletivo, nascido no momento em que certos valores individuais, atraidos por semelhanca
e harmonizados pelo fim comum, se amalgamam no grupo. [..] E preciso, entio, que haja um
ideal coletivo, uma alma coletiva; ¢ isso que conduz a caracteristica especifica.

Neste sentido Benjamim, Marques e Bessa (2009, p. 386) esclarecem que “os Direitos
Coletivos, por seu turno, sao os transindividuais, de natureza indivisivel, pertencentes a
um grupo determinavel de pessoas (categoria de pessoas), ligadas entre si ou com a parte
contraria por uma relacao juridica base”.

Neste sentido Watanabe (2007, p. 824) discorre que:

Mesmo sem organizagao, os interesses ou Direitos Coletivos, pelo fato de serem de natureza
indivisivel, apresentam identidade tal que, independentemente de sua harmonizagao formal ou
amalgamacao pela reuniao de seus titulares em torno de uma entidade representativa, passam
a formar uma s6 unidade, tornando-se perfeitamente viavel, e mesmo desejavel, a sua protecao
jurisdicional em forma molecular.

Os Direitos Coletivos possuem objeto indivisivel, isto porque pertence a todos os
integrantes da mesma classe ou grupo de pessoas de forma indistinta. Desta forma nao ¢
possivel que se tenha a confusao dos interesses do individuo que compoe o grupo com as
necessidades do mesmo, embora nao raras vezes os interesses se convirjam (LISBOA, 2007).

Basicamente a diferenciagdo feita pelo meio doutrinario entre os Direitos Difusos e
os Coletivos ¢ justamente a determinabilidade dos sujeitos que sao os verdadeiros titulares,
seja através da relagdo juridica base que os retine, como nos casos das entidades de classe
nas quais os associados sao unidos pelo estatuto; seja através do vinculo juridico que se
estabelece com a parte contraria, como nos casos das relagoes contratuais entre os cidadaos e
determinada empresa de prestacdao de servigos, como por, exemplo, as empresas de telefonia,

de seguro, de planos de satde etc (BENJAMIM; MARQUES; BESSA, 2009)
Segundo Lisboa (2007, p. 308-309),

O grupo, categoria ou classe ¢ determinado, em funcao do titulo juridico comum (relacao juri-
dica base). As pessoas que integram o grupo, classe ou categoria, no entanto, sao, a0 menos
inicialmente, indeterminadas. E isso, embora possuam uma relacdo juridica-base, limitando-se
a litigiosidade a estas. Diversamente, por consequéncia, do que sucede com os titulares de interes-
ses difusos. Na analise do interesse coletivo, ndo ha interesse individualmente considerado, pois
nao se confunde o interesse privado de cada um dos componentes do grupo ou categoria com os
interesses da classe; e nem ocorre, no mundo juridico, o fenomeno da mutagao de um interesse
privado em transindividual ou vice-versa.

Os Direitos Coletivos em stricto sensu sao direitos individuais, que dadas as peculiaridades
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dos sujeitos a que se destinam, podem ser pleiteados em uma Gnica acdo, até mesmo por
questoes de ordem processual (economia e celeridade), que visa evitar varias decisoes
(que podem se contradizer) a respeito de um unico objeto da acao. Trata-se assim do
oferecimento de uma tnica acao cujos autores serao os titulares do direito lesado pertencentes
a determinado grupo ou classe (LEAL, 1988). Vale ressaltar que os Direitos Coletivos se
traduzem em um conceito genérico e abrangente para duas outras modalidades de direitos

transindividuais, ou seja, o difuso e o coletivo stricto sensu (ZAVASCK, 2007).
Leal (1988, p. 197) leciona que:

Os Direitos Coletivos sao interesses ou direitos individuais que ganham o carater de indivisi-
bilidade e transindividualidade quando veiculados mediante agoes coletivas, pelo artificio da
extensao subjetiva da coisa julgada, quando, ai entao, o resultado tem de ser uniforme para toda
a classe invariavelmente.

A tltima modalidade de interesses transindividuais ¢ denominada de Direitos Individuais
Homogéneos, que geralmente se apresenta como aqueles que cuidam dos interesses e direitos
de um niimero menor de titulares.

Desta forma, os titulares de Direitos Individuais Homogéneos sao pessoas identificaveis
e determinaveis, uma vez que o objeto juridico pode ser divisivel com uma origem em
comum. Sao semelhantes aos coletivos no tocante a determinacao dos individuos e, aos
difusos no que diz respeito a origem comum.

Lisboa (2007, p. 30) por sua vez, ao abordar a matéria leciona que:

[...] os interesses individuais homogéneos sao de titulares ou sujeitos determinados, cujo objeto
¢, destarte, divisivel. O mesmo fenomeno sucede com os interesses individuais plarimos. Ambos
os interesses se caracterizam, ainda, pela existéncia de uma origem comum, ou seja, os titulares
das necessidades ou utilidades em questao buscam a aquisi¢ao ou a defesa de seus direitos sub-
jetivos em uma mesma fonte objetiva (negocio juridico, ato juridico ou normativo) ou subjetiva
(um mesmo credor ou devedor de varias relagoes juridico-obrigacionais com pessoas distintas).

Vale ressaltar que tanto nos Direitos Difusos como nos individuais homogéneos existe
uma relagado juridica subjacente que congrega um determinado grupo de individuos,
entretanto, nos Direitos Coletivos o dano ao grupo origina-se da propria relagao juridica
demandada na ag¢ao coletiva, por outro lado, nos Direitos Difusos e individuais homogéneos
a relacao juridica é questionada somente no que se refere ao pedido (MAZZILLI, 2005).

Sob o ponto vista processual os interesses a serem determinados na acao de reparagao
de danos (difuso, coletivo ou individual homogéneo) dependera diretamente dos contetdos
e da extensao do que se pretende pedir e da causa de pedir estipulada pelo autor de forma a
garantir direitos presentes e futuros, para a parte (Direito Individual Homogéneo) ou mesmo
para terceiros como nos casos dos direitos coletivos e difusos (BENJAMIM; MARQUES;

BESSA , 2009).
Neste sentido Benjamim, Marques e Bessa (2009, p. 390) lecionam que:

O objeto da acao ¢ exteriorizado pela causa de pedir e pela tutela requerida, que pode se desdo-
brar em multiplos pedidos e formulagoes: simples, cumulado, sucessivo, alternativo, eventual. Um
mesmo fato pode ensejar diferentes pretensoes juridicas, que por seu turno podem ser jurisdicio-
nalizadas por meio de uma tinica agao coletiva com cumulagdo de pedidos ou, alternativamente,
por intermédio de varias acoes coletivas.

Os interesses individuais homogéneos podem ser identificados por meio da analise
da potencialidade da proliferacao do dano, isto implica dizer que a protecao aos Direitos
Individuais Homogéneos nao ocorre somente se tem por objetivo a condenacao de forma
genérica do réu objetivando a sua condenacgao e a liquidacao e execucao da sentenca de
forma individual; mas também porque se quer evitar o enriquecimento ilegal do réu no
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que diz respeito ao proveito economico que o mesmo afere com o dano atual e ganhara no
futuro em visivel dano a toda a coletividade (LISBOA, 2007).

A este respeito Lisboa (2007, p. 314) leciona que: “[...] ¢ o que pode ser chamado de
principio da protegao coletiva preventiva, decorrente da protecao da dignidade pessoal e
da inafastabilidade de apreciacao, pelo Poder Judiciario, de ameaca a direito (art. 1°, IIII,
e 5°, XXXV, da CF)”. Por isso, a potencialidade de proliferacao do dano versa sobre a
reconhecida possibilidade de que outras pessoas venham a sofrer idéntico prejuizo, pouco
importando se essas pessoas poderao ser ou nao, desde logo, determinadas.

Assim para que se posse ter uma protecao mais efetiva, eficaz e adequada dos cidadaos
¢ necessario e fundamental que se formule nas agoes coletivas trés modalidades de pedidos,
ou seja, coletivo, difuso e individual homogéneo na mesma agao (BENJAMIM; MARQUES;
BESSA , 2009).

Segundo Mazzilli (2005, p. 72),

[...] os interesses individuais homogéneos constituem uma categoria dos interesses coletivos, e que
devem ser analisados mediante uma interpretagao finalistica, segundo a qual nao se confundem
tais interesses com os interesses individuais plirimos, definidos pelos proprios interessados e nao
por alguma entidade co-legitimada, e em litisconsércio (como ocorre, por exemplo, com a obri-
gacao solidaria).

Pode-se dizer que os Direitos Individuais Homogéneos se traduzem em interesses
individuais que sao tratados de forma coletiva, motivo pelo qual estao inseridos na denominada
acao coletiva de cumprimento, sem pedido indenizatorio especifico, uma vez que prevalece
o pedido declaratorio de reconhecimento da responsabilidade civil do acusado, assim a acao
coletiva de interesses individuais homogéneos possui um efeito de carater repressivo, além de
ser preventiva, com a finalidade de evitar o enriquecimento 1licito do acusado.

CONSIDERACOES FINAIS

E de suma importancia e deveras desafiador apresentar diretrizes para se estabelecer
politicas publicas de seguranga alimentar que efetivamente contribuam para promogao da
saude alimentar dos cidadaos. Nesta senda, foi apresentado um diagnostico da situacao
das politicas que abarcam o tema, partindo da dignidade da pessoa humana, dos direitos
fundamentais e humanos, tendo como norte a Constituicao Brasileira, perfazendo um breve
historico do arcabougo juridico brasileiro.

Ao tratar dos Direitos Humanos ao lado da Dignidade da Pessoa Humana, no Brasil,
inserem-se nos Direitos Fundamentais algados a status constitucional que visam a protegao
dos interesses das pessoas como forma de garantir a continuidade da propria vida dos seres
humanos, de modo tal que a Dignidade da Pessoa Humana aliada aos ideais dos Direitos
Humanos colocam-se com uma espécie de escudo legal.

'Tem-se que o principio fundamental dos Direitos Humanos € a vida, ou seja, prevalece a
ideia de que o maior valor de todo ser humano ¢ justamente a sua vida que deve ser exercida
de forma digna e por esta razao deve ser colocado como um valor supremo protegido de
toda e qualquer arbitrariedade, seja derivada de outro individuo, seja do Estado, 1sto porque
implica no gozo do direito a vida e dos demais Direitos Humanos.

Ademais, a responsabilidade do poder publico no que concerne a defesa da seguranca
alimentar na producao de alimentos e a substancias presente nos alimentos, necessita ser
muito observado com clareza no cumprimento das leis, das politicas publicas, tendo em
vista a defesa da dignidade da pessoa humana e a vida.
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O HUMANO - A ARTE E A ARTETERAPIA: NA
EDUCACAO

Inara Linhares?
Maria Gléria Dittrich?

INTRODUCAO

O que se diz ser-em? De saida, completamos a expressao, dizendo: ser “em um mundo” e nos
vemos tentados a compreender o ser-em como um estar “dentro de” [...] (HEIDEGGER, 1997,

p. 91).

Durante a evolugao histérica da humanidade, fil6sofos defenderam a concepcao de
ser humano com diversos questionamentos e posicionamentos que buscavam explicar os
fendmenos para compreender a natureza e a dinamica da vida, através da liberdade de
pensamento e da transformacgao da realidade. Martin Heidegger, fil6sofo alemao do século
XX, fundamenta o “ser” no mundo como sujeito responsavel pela construcao dos seus
ideais pertencentes.

O estado de presenca do ser humano no mundo, assim como ele ¢, e se apresenta,
levanta o questionamento sobre como esse ser humano se posiciona a partir de sua forma
de ser e de se conduzir habitando o mundo da cultura onde se insere. Heidegger (1997, p.
44) afirma que:

[...] as modalidades de acesso e interpretacao devem ser escolhidas de modo que esse ente possa
mostrar-se em si mesmo e por si mesmo. Elas tém de mostrar a pre-senca em sua cotidianidade
mediana, tal como ela é antes de tudo e na maioria das vezes. Da cotidianidade, nao se devem
extrair estruturas ocasionais e acidentais, mas sim estruturas essenciais.

Tal afirmacao questiona sobre a verdade de se pertencer e transcender aos desafios dos
processos culturais, politicos, educacionais, sociais e ambientais da vida cotidiana. A realidade
social ¢ dinamica e complexa. Ela segue o caminho, muitas vezes, contrario do sentido de
existéncia auténtica que Heidegger defende, ou seja: aquela existéncia construida dentro
de uma consciéncia coerente entre o que pensa, sente e realiza no seu conviver no mundo
da vida. Com efeito, os processos de interagoes que o ser humano vai desenvolvendo se
manifestam no dia a dia e como consequéncia proporcionam entendimentos que modificam
sua consciéncia e a relacao com o meio.

O ser humano vive uma fenomenologia existencial. Os fendomenos vividos vao se
retratando nas modificacoes do olhar para si e para o outro na cultura tendo em vista acoes
com as multiplas vivéncias. Heidegger se utiliza do termo “Dasein”, que significa “ser ai”,
portanto, na amplitude de conexao com as dimensdes que compdem uma pessoa no sentido

metafisico, segundo Cardinalli (2015, p. 250-251),

[...] a abertura (ai) do ser-ai ¢ descrita por meio das estruturas existenciais intituladas de com-
preensdo, disposi¢ao, interpretacao e discurso. [...]. Dessa forma, as caracteristicas fundamentais
do ser humano nao sao propriedades ou qualidades, mas modos em que ¢é possivel ser. O ser-ai
¢ compreendido sempre com base em sua existéncia, isto ¢, uma possibilidade de ser ele mesmo
ou nao.

A compreensao sobre o ser humano, ou melhor dizendo sobre o modo de viver e de se
conduzir na vida, revela como a pessoa se sente pertencente nas suas experiéncias dentro de
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uma cultura na sociedade. Logo, se ha entendimento sobre si mesmo, a capacidade reflexiva
possibilita acoes que serdao interpretadas e discutidas, portanto, a pessoa precisa se sentir
provocada para a busca do seu proposito de vida e, assim, consequentemente, atingir niveis
de realizagoes durante sua existéncia no viver os diversos desafios, limites e possibilidades
no aqui e agora.

O ser humano na visao de Heidegger se constitui através de uma consciéncia que
transcende para niveis de descoberta de criatividade, caminhos de evolugao e de contribuicao
através da ética do autocuidado e do cuidado com o outro, “a propria presencga s6 ¢ na medida
em que possul a estrutura essencial do ser-com, enquanto co-pre-senca que vem ao encontro
de outros”, (HEIDEGGER, 1997, p.172). A vida humana tem infinitas possibilidades de
realizagoes, porém, as circunstancias diante de iniimeros atrativos desenfreados de consumo,
acompanhados de alto grau de competitividade mostram pessoas em busca de um sentido
para as inter-relagoes, para assuntos profissionais e para os acontecimentos que se manifestam
no dia a dia.

A atual realidade, como bem descreveu Bauman (2001), na dinamica de uma sociedade
liquida, desencadeou e potencializou problemas existenciais que somatizam em doengas
fisicas, emocionais e mentais, manifestando dores profundas no viver humano. Diante
de tantos conflitos internos e externos, por vezes ocasionados pelo vazio existencial e a
ansiedade, o ser humano emerge na busca de um sentido no porqué de viver. A busca por
novos significados enfrenta resisténcias e frustracoes, porém o ser humano ainda que de
forma inconsciente, procura pelo seu proposito de vida, entretanto, essa busca s6 acontece
aceitando o processo e modificando o olhar perante os contratempos da vida cotidiana.
Como dizia Frankl (2001), o ser humano tem vontade de sentido, de saber os porqués, o
como e o para que viver. Neste conceito de humano, Frankl (2005, p. 41- 42) enfatiza:

Os sentidos, do mesmo modo como sao unicos, sao também mutaveis. Mas nao faltam. A vida
nao deixa jamais de ter sentido [...] ¢ compreensivel apenas se admitirmos que existe um sentido
potencial a ser descoberto para além do agir e do amar [...], mas nao devemos jamais esquecer
que podemos descobrir um sentido na vida mesmo quando nos vemos numa situagao sem espe-
ranca, na qualidade de vitimas sem nenhuma ajuda, mesmo quando enfrentamos um destino
que nao pode ser mudado.

O contexto de uma busca de sentido acontece no campo individual, entretanto, existem
buscas coletivas que agregam valores que uma vez compartilhados mantém a boa ou a ma
convivéncia em sociedade. Com efeito, a cultura na sociedade se organiza em um sistema que
necessita de ajustes e reparos, pois diante de tantas formas de controle a dor e o sofrimento
ficam evidenciados limitando a evolucao e a reflexao sobre si e sobre o outro. A necessidade
deste controle gera em contrapartida a manipulagao, ou seja, a pessoa acredita que esta tendo
poder sobre determinada situacao, mas na verdade esta na falsa ilusao e com comportamentos
dependentes que mibem o ato de criar, de desenhar um cenario capaz de reagir perante as
dificuldades.

Considerando que o corpo humano ¢ auto regenerador, uma vez que durante o sono
as c¢lulas revigoram, que a pele se refaz perante um corte, e que todas as acoes recebem
comando do cérebro, cabe a pergunta: como a criatividade poderia ser mais explorada ao
longo da vida?

Qual ¢ o sentido de ter as funcoes neuroldgicas preservadas e nao usufruir das criacoes
benéficas ou nas habilidades de lidar com sensagoes e emocoes destrutivas? As questoes
sa0 provocativas, se o corpo manifesta diversas sensacoes e emocoes, pode também ser o
condutor da sublime criacao de autocura.

A natureza humana ¢ reflexo da criatividade e da sabedoria. Portanto, pensar no humano
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e suas dimensoes biologica, fisica, psicologica, social e espiritual remete ao direcionamento
para o caminho da criatividade. Uma vez que existe reconhecimento de mudanca, o corpo
val criar estimulos, conexoes e respostas no ambito transdisciplinar. Frente a uma sociedade

que busca curas em fun¢ao do desvio da manifestacao da amorosidade, Dittrich (2010, p.
51) defende que:

O ser humano quer achar uma saida, uma espiritualidade a fim de encontrar respostas para
vivéncias que ocorrem no seu dia a dia. E essas respostas nao sao encontradas apenas por acaso,
mas estao ligadas ao seu fundamento Gltimo, que se revela em forma de criatividade na sua
existéncia, e a arte pode ser esta manifestacao do amor de Deus para a libertagao de suas dores
e descoberta de um novo sentido de vida.

Para Dittrich (2016), a concepcao de criatividade esta na raiz de seu fundamento
ontolégico e psicoespiritual. A criatividade ¢ a manifestagao da natureza humana na sua
dinamica auto-organizativa nos processos vitais cognitivos, autorreguladores no pensar,
sentir, criar e conviver. Viver na perspectiva da criatividade, coloca o ser humano em estado
de presenca fundamentado no amor, que restaura e promove a integracao, uma vez que a
energia vital circula no todo, na unificagao.

Segundo Souza et al, (2020, p. 264), “A crianca tem a capacidade de criar desde que
ela seja capaz de pensar. Uma atividade criadora constitui uma necessidade biolégica cuja
satisfacao ¢ absolutamente necessaria para desenvolver o ser humano em seu crescimento’.
Portanto, a pessoa compreende que o processo da vida ¢ manifestado em todos os momentos
durante as fases cronologicas e que € parte dele a alegria, a tristeza, a catarse e a transformacao,
sentimentos e processos estes que asseguram o ser no mundo, criando e recriando significados
de acordo com experiéncias que promovem a autotranscendéncia. Movimento humano
que emerge da liberdade e da coragem, na busca de sentido e organizagao de um sistema
biofisico-psiquico-social-espiritual. Neste sentido de busca, Frankl (2005, p. 56-57) afirma
que:

Quando ¢ negada a autotranscendéncia da existéncia, a propria existéncia ¢ desfigurada. Ela é
materializada. O ser fica reduzido a mera coisa. O ser humano ¢é despersonalizado. E, o que ¢é
malis importante, o syjeito ¢ transformado em objeto. [...] se for negada a autotranscendéncia e
assim for fechada a porta aos significados e valores, as razoes e os motivos serdao entao substituidos

por processos de condicionamento, e os “persuasores ocultos” irdo operar tal condicionamento,
ou seja, manipular o homem.

Sendo assim, a arte como manifestacao criativa e intuitiva visa promover dinamicas
no ser humano que elevam frequéncias dos sentimentos, os quais, contextualizados com
a arteterapia, através do cuidado, da responsabilidade e do acolhimento resultam em
autointegracao que pode ressoar em curas e prevencoes no equilibrio entre a razao e emocao,
propiciando qualidade ao longo da existéncia. Dittrich (2010, p. 182) em sua teoria do corpo
criante afirma que,

O ser humano, através da sua razao profunda, cria possibilidades estruturais dentro de si mesmo,
para poder criar diante da realidade que o desafia. O corpo-criante, na sua razao profunda, ¢
vida pulsante em caos e ordem, em criacao e destruigcdo, subjetividade e objetividade. Viver ¢é
sentir o fluxo do mistério da vida, como criatividade pulsando como uma voz de amor criante,
que emerge das profundezas e faz o humano acontecer como ser de criatividade, buscando na
sua criagao sentindo para o seu existir.

A arte que, por sua vez, acompanhou os momentos historicos da sociedade, fo1 também
o melo condutor para despertar a criatividade e a sensibilidade ao longo do tempo com
importantes contribui¢oes, nas amplas dimensoes da humanidade acompanhadas da
evolucao historica e social. Diante deste cenario e contexto histoérico, a arteterapia como
pratica integrativa e complementar em satde e educacao, auxilia com oportunidades para
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ressignificar comportamentos e o reconhecimento do potencial criativo, curativo e preventivo
e ¢ sobre 1sso que se ira tratar abaixo.

ARTETERAPIA - UMA POLITICA DE PRATICAS INTEGRATIVAS E
COMPLEMENTARES EM SAUDE

A palavra arte vem do latim, ars e significa habilidade. Terapia, palavra de origem
grega lherapeia, tem em seu significado o ato de curar, de restabelecer. Portanto, a Arteterapia
pode ser entendida como uma pratica terapéutica que busca um olhar na integralidade
multidimensional do ser humano no seu fazer e seu sentir e perceber. Dittrich e Ulrich (2018,

p. 18), afirmam que:

Na arteterapia através das praticas ritualisticas, simbodlicas, fenémenos relativos as experiéncias
profundas das pessoas surgem. Com efeito, sao nas experiéncias tocantes entre risos e lagrimas
que, muitas vezes, o processo arteterapéutico oportuniza o encontro da sintese entre emogao-
razao, e nisso a pessoa no didlogo com seu arteterapeuta vai descobrindo a forca de seu desejo
de cura, de libertacao.

A arteterapia ¢ uma Pratica Integrativa e Complementar em Saude que proporciona
relagoes entre a representacao do pensamento e da experiéncia vivenciada. Privilegia
a linguagem simbolica e o processo terapéutico ¢ vinculado a satide mental, visando
instrumentalizar modalidades terapéuticas que conferem significados e ressignificagoes
do adoecimento bio-psiquico-social-espiritual. “Esse é o processo de empoderamento do
ser humano, para poder sentir-se capaz de criar situacdes novas no enfrentamento das
adversidades da vida” (DITTRICH; ULRICH, 2018, p. 21), e que pode também ser pensada
como educativa e preventiva.

O conceito que reflete 0o momento, considerando que arte ¢ uma linguagem mutavel,
evidencia a provocativa sobre a sua funcionalidade. A discussao sobre a arte na educagao
pode ser repensada para além da estética. Experiéncias oportunizadas estao pontuadas nos
documentos norteadores que chegam nas escolas, porém ainda pouco discutidas.

Fundamentado em estudos do ser integrado com o contetido pedagdgico, essa escrita
propde uma observacio do aluno em sua totalidade. E de suma importancia que o ensino
seja repensado e voltado para uma educagao criativa, onde o pensamento, deve seguir linhas
de raciocinio coerentes e direcionadas também pela amorosidade, para Dittrich e Leopardi

(2015, p.107),

A vivéncia fenomenologica oportuniza uma convivéncia que impulsiona a expansao da consciéncia
noética, no sentido de atravessar niveis de percepcao sobre o fenomeno e isso ¢ a recursividade da
consciéncia do pesquisador na producao do conhecimento, tendo em vista a compreensao sobre
o vivido. Pois, ndo existe a compreensao sobre algo que nao passe pela dinamica dos processos
vital-cognitivos do corpo-criante do pesquisador diante de seu objeto numa determinada realidade.

Sendo assim, o professor por meio de uma postura mediadora, ira ressignificar a pratica
educativa com propostas artisticas que contemplem as linguagens de artes visuais, danca,
musica, teatro e literatura, através de critérios pré-estabelecidos. Vale ressaltar que a arte
tem funcao importante na primeira infancia, pois as criancas ainda nao sao alfabetizadas.
O caminho do fazer artistico pode ser o diferencial dentro de uma proposta que estimule
a autocriacao, deixar a crianca criar suas producoes, pode ser um caminho de descoberta
do professor em relagao aos problemas que se manifestam em torno de dificuldades, os
desenhos, por exemplo, revelam atitudes e comportamentos que podem ser aprimorados
e at¢ mesmo modificados ao longo do processo de desenvolvimento da crianca. Segundo

Dittrich (2001, p. 120-121),
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No ensino da arte, a dignidade e o respeito ao processo da vida em um corpo que ¢ criante, no
momento do seu fazer artistico, ¢ imprescindivel. Sem duavida, frente a esse fenémeno do fazer
subjetivo, o professor inferente do ensinar necessita tomar consciéncia disso para entender e saber
dialogar com o seu aluno, sem a priori poda-lo com conceitos, regras, técnicas que poderiam vir
a inibir o seu processo criador. Acredita-se, pela experiéncia vivida, que o que o professor pode
fazer, neste momento, ¢ apontar sinais que sejam altamente interferentes e despertem a cons-
ciéncia do aluno no sentido de ele perceber que o seu proprio fazer subjetivo na arte leva a sua
aprendizagem e isto ¢ expressao da sua capacidade criadora, a sua criatividade.

Um planejamento organizado e flexivel pode integrar contetidos e possibilitar ao
professor e ao aluno o ensino e a aprendizagem através de mediagao compartilhada, onde,
tal acdo, proporciona a descoberta das potencialidades através de metodologias adequadas
que se apropriam de conhecimentos sistematicos, porém, alicercados em uma pratica que
priorize também conhecimentos de atividades diarias e competéncias s6cios emocionais.
Portanto, um curriculo funcional deve contemplar as necessidades do educando nas suas
linguagens emocionais e nas acoes de aprendizagens, que se verificam no tempo das suas
habilidades e dificuldades. Sendo assim, o professor inovador precisa estar ciente que a
pratica inclusiva requer pesquisa, paciéncia e amorosidade.

Falar de sensibilidade exige do profissional vivéncias que proporcionem uma metodologia
expressiva, livre e motivadora para o alcance do potencial criativo. A linha do tempo vem
destacando a arte educacao, mas as discussoes sobre novos percursos pedagogicos neste
momento de pandemia estao beirando a timidez. Para Moraes (1997, p.75),

De uma base so6lida do conhecimento estruturada em blocos rigidos, constituida de leis fun-
damentais, passamos para a metafora do conhecimento em rede, significando uma teia onde
tudo esta interligado. Nessa teia interconexa que representa os fenémenos observados descritos
por conceitos, modelos e teorias, nao ha nada que seja primordial, fundamental, primario ou
secundario, pois ja nao existe uma ciéncia, ou uma disciplina, que esteja acima e outra abaixo,
que nao ha conceitos em hierarquia ou algo que seja mais fundamental do que qualquer coisa.

O tempo historico/social exige criatividade, muitas pessoas foram obrigadas a se
reinventarem, o ato de criar novos estilos de vida, de repensar valores e propositos adoeceu
parte da sociedade. Logo, a base educacional, do ensino fundamental citada nesta pesquisa,
deve ser estruturada para desenvolver e auxiliar o ato criativo nas criangas, com dinamicas
de inteligéncia emocional e estratégias que instiguem resolugoes de problemas. Sendo
assim, conceituar arte ¢ discutir a atualidade e inovar caminhos de expressoes através da
sensibilidade, sem excluir o contexto da historia da arte.

As linguagens como artes visuais, artes cénicas, danga e musica nos proporcionam
visoes diferenciadas sobre a vida. As artes hibridas também estao entre as ferramentas
de expressoes, com intervencoes e com a proposta também interdisciplinar, que provoca
a fusao e que movimenta linguagens em uma so6 obra. Porém, vivemos tempos virtuais, a
tecnologia das redes se tornou uma ferramenta importante, e movimenta um forte caminho
para a desinformacao. A arte digital acompanha a histéria do momento, mas diante de
uma realidade desenfreada no consumo e no sensacionalismo, o conceito de arte se torna
complexo. Segundo Bauman com sua teoria sobre a modernidade liquida (2001, p. 206):

A precariedade da existéncia social inspira uma percepcao do mundo em volta como um agre-
gado de produtos para consumo imediato. Mas a percep¢ao do mundo, com seus habitantes,
como um conjunto de itens de consumo, faz da negociagao de lagos humanos duradouros algo
excessivamente dificil. Pessoas inseguras tendem a ser irritaveis; sao também intolerantes com
qualquer coisa que funcione como obstaculo a seus desejos; e como muitos desses desejos serdo
de qualquer forma frustrados, nao ha escassez de coisas e pessoas que sirvam de objeto a essa
intolerancia.
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Pensar na dinamica hibrida, provoca o pensamento de observag¢ao de mundo, onde a
sensibilidade ainda se intimida por conta de tantos conceitos de

ideais que levam o ser humano para além dos limites imediatos, nas dimensoes que
o compoem. O ideal de beleza do corpo, o consumo alimentar, o consumo material e as
ideologias que em excesso causam intolerancias e conflitos, estao configurando um coletivo
doente, o caos mental vem se fortalecendo apos a declaracao da pandemia ao longo dos
ultimos tempos. Segundo Silva et al. (2017, p. 9),

A nossa existéncia no mundo depende das relacdes com o outro, dos sentidos que se imprime
a esta relacao. E a satide mental, aspiracao inicial de todos os seres humanos, depende de um
sentimento de alteridade capaz de propiciar expressoes de confianca e de superar o medo de
mostrar-se, de desnudar-se e abrir as cortinas do mundo interior. O Ser lanca-se em busca de si a
partir da arte, expressao comum a todos os seres e linguagem universal que possibilita confissoes
de si e preservacgao da subjetividade.

Os transtornos mentais € os comportamentos desarmoniosos sempre foram motivos de
discussoes e estudos, as crises existenciais estao em destaque na atualidade, o vazio nas vidas
que transbordam informacoes, inicio de relagoes e descartes com facilidades, ansiedade por
produtos de Gltima geracao, intolerancia pela espera, s6 mostram que diante deste contexto,
a arte tem uma funcao primordial na reconexao através da expressao nas suas linguagens.
Portanto, interligar e aplicar arte com arteterapia, durante as aulas de arte, pode ser o atalho
para alguns desbloqueios emocionais.

Na segunda metade do século XX, a expressao patologica de pacientes psiquiatricos
em desenhos chamou atencao de médicos que desenvolveram investigacoes através de
comparacoes com desenhos de pessoas lucidas e pessoas em sofrimento mental, onde as
emocoes através de imagens representavam historias de vidas. Sigmund Freud explicou os
fendmenos através da simbologia que exteriorizavam os instintos e as expressoes artisticas,
manifestadas em forma de catarse. Porém, ¢ importante pontuar que as expressoes artisticas
dinamizadas em consultorios como investigacao comportamental foram idealizadas e
realizadas por Carl Gustav Jung, na justificativa de que a manifestacao através da arte, tem
influéncias do inconsciente individual e coletivo.

Os processos arteterapéuticos nao seguem padroes estéticos, a fruicao intuitiva permeia
os sentimentos ao longo do fazer artistico permitindo a expressao de emocoes profundas, que
reforcam a funcionalidade de acessar o sentimento que ocasionou a dor. Sendo assim, uma
dinamica arteterapéutica, pode auxiliar nas resolucoes de conflitos, no autoconhecimento e
na inteligéncia emocional de uma pessoa, em suas experiéncias diversas. A Unido Brasileira

de Associagoes de Arteterapia (UBAAT, 2020, n.p) afirma:

A arteterapia, que ¢ o uso da arte como base de um processo terapéutico, propicia resultados
em um breve espaco de tempo. Visa estimular o crescimento interior, abrir novos horizontes e
ampliar a consciéncia do individuo sobre si e sobre sua existéncia. Utiliza a expressao simbolica,
de forma espontanea, sem preocupar-se com a estética, através de modalidades expressivas como:
pintura; modelagem; colagem; desenho; tecelagem; expressao corporal; sons; musicas; criacao
de personagens, dentre outras, mas utiliza fundamentalmente as artes visuais.

A criatividade nos processos arteterapéuticos sai da invisibilidade quando a comunicacao
acontece sem o medo da frustragao, e logo, os sentidos do corpo sao ouvidos e passam a
ter “voz” perante os conflitos internos, através do potencial criativo ativado. A arteterapia
proporciona a conexao com canais profundos do ser e propicia dialogos externos nos quais
a forga criativa é espontanea e a arte ¢ a ponte que conecta o ser com a natureza criativa.
Para uma dinamica responsavel e acolhedora, o profissional deve possuir fundamentos e
sensibilidade ao utilizar os recursos artisticos em uma sessao de arteterapia. Segundo Pain
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(2009, p.72):

E preciso igualmente lograr um habito de escuta daquilo que na producio do sujeito nio esta
manifesto, ndo para “interpretar”’ ou dar um significado explicito a contetdos inconscientes
implicitos, mas simplesmente para nao os confundir. Convém ter em conta que nao se trata de
um conteudo inconsciente que se torna consciente, mas que, a partir da produgao consciente —
palavra ou representacao — ¢é possivel tentar por em evidéncia, por um jogo de associacoes, uma
modalidade de funcionamento inconsciente.

Diante dessa responsabilidade, resgatar a inteireza de ser ¢ buscar a expressao, no
pensar e no agir, para transcender paradigmas e criar conhecimentos que estao além da
ciéncia e da filosofia, ou seja, estao na expansao da espiritualidade, e entao o reconhecimento
de pessoa, como tnica e com suas singularidades se estrutura e se solidifica no mundo
inteligivel, impulsionado pela forga vital criativa. Dittrich (2010, p. 163), em sua teoria do
corpo-criante afirma que:

O ser humano na sua criatividade ¢ sustentado teologicamente pelo amor criante como dadiva
de Deus presente no seu corpo-criante. O amor criante ¢ a génese de Deus no ser humano. S6
o amor faz a vida acontecer em plenitude na relacao eu — outro no mundo. Ele ¢ a forga vital
edificadora, um estado biopsicoespiritual dinamico, restaurador, auto-organizativo, que impul-
siona o ser humano a se religar com sua fonte criadora de origem — Deus, o fundamento tltimo.

Esta visao do ser humano vence a visao cartesiana de que o ser humano ¢ uma dualidade
composta por corpo (res extensa) e alma (res cogitans). Ela traz um aporte antropolégico no
sentido de perceber o ser humano na sua multidimensionalidade e integralidade, o que
contribui para auxiliar nos processos arteterapéuticos e educativos.

ARTETERAPIA — UMA POLITICA DE PRATICAS INTEGRATIVAS E
COMPLEMENTARES EM SAUDE

No ano de 2006 fo1 aprovada no Brasil a Politica Nacional de Praticas Integrativas e
Complementares (PNPIC), através de recomendacoes da Organizagao Mundial de Satude
(OMS). Tais praticas sao de recursos terapéuticos que oportunizam o cuidado global com
o ser humano, com dinamicas de escutas acolhedoras e com a promocao e prevencao do

autocuidado. Para Meller, Dittrich e Sgrott (2016, p. 152),

Quando a proposta ¢ promover saude, fortalecendo a dinamica de autorregulacao do ser humano
nas suas interacoes consigo mesmo, com a sociedade e a natureza, ¢ necessario considerar a
construcao de formas de pensar e agir que favorecam acoes qualitativas para o desabrochar de
percepcoes de linguagens com significados, que apontem possibilidades de escolhas que envolvem,
principalmente, os estilos de vida para o bem viver saudavel.

Integrar uma sociedade requer cuidados através de olhares especificos e diferenciados,
porém, o cuidado com o ser humano ¢ necessario diante de demandas em atendimentos que
colapsam o Sistema Unico de Satde no Brasil, como uma politica ptblica regulatéria de
todos os processos do sistema de saide do Brasil. Batalloso e Moraes (2017, p. 46) afirmam,

[...] as Politicas Pablicas em Educacao, Satde e Meio Ambiente sdao inviaveis, insuficientes e de
escasso impacto ou capacidade de satisfazer as necessidades e problemas sociais se ndo estiverem
vinculadas e relacionadas tanto com as Politicas Econdémicas quanto com as Politicas Culturais
e Comunicacionais.

Os consultorios com especialidades médicas segregam o acolhimento com as pessoas e as
praticas em tratamentos deixaram de valorizar a inteireza multidimensional do ser humano. A
arteterapia, se enquadra no planejamento das Praticas Integrativas como uma Politica Pablica,
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portanto a qualidade e organizacao dos setores publicos sao fundamentais para tomadas de
decisoes e implantacao de programas, uma vez que Politicas Pablicas competem um conjunto
de acdes governamentais, que podem ser de ordem publica ou privada.

As Praticas Integradas podem estar em diversos pontos da Rede de Atengao a Saude,
porém sua prioridade é na Atencao Primaria’ onde sao considerados os aspectos humanos
na sua complexidade, sendo eles, fisico, psiquico, emocional e social. Contudo, a implantacao
desse processo terapéutico, ainda ¢ um desafio para os gestores, uma vez que a dificuldade de
encontrar profissionais habilitados e recursos financeiros ¢ enfrentada em muitos estados e
municipios. Para esclarecer a importancia desses servigos prestados, ¢ necessario evidenciar a
legalidade da modalidade terapéutica na satde, uma vez que a integracao setorial apresenta
também necessidades de articulacbes simultaneas. O Sistema Unico de Saade (SUS), oferece
29 praticas terapéuticas através da Politica Nacional de Praticas Integrativas e Complementares
(PNPIC), que oportunizam prevencao de doencas e recuperagao da satde, com contato inicial
no atendimento nas Unidades Basicas de Saude para a reducgao e prevenc¢ao de doencas. Nao
ha tratamentos complexos, porém, diante das organizagoes das UBS ¢ possivel atender grande
parte da demanda de pacientes, solucionando os problemas menos complexos.

prioridade na atengao primaria. Segundo o documento do Ministério da Saude (2017,

n.p):

PORTARIA N° 849, DE 27 DE MARCO DE 2017

Inclui a Arteterapia, Ayurveda, Biodanga, Danca Circular, Meditacao, Musicoterapia, Natu-
ropatia, Osteopatia, Quiropraxia, Reflexoterapia, Reiki, Shantala, Terapia Comunitaria Inte-
grativa e Yoga a Politica Nacional de Praticas Integrativas e Complementares. Esta Portaria,
portanto, atende as diretrizes da OMS e visa avancar na institucionalizacao das PICS no ambito
do SUS. DESCRICAO: ARTETERAPIA E uma pratica que utiliza a arte como base do pro-
cesso terapéutico. Faz uso de diversas técnicas expressivas como pintura, desenho, sons, musica,
modelagem, colagem, mimica, tecelagem, expressao corporal, escultura, dentre outras. Pode ser
realizada de forma individual ou em grupo. Baseia-se no principio de que o processo criativo
¢ terapéutico e fomentador da qualidade de vida. A Arteterapia estimula a expressao criativa,
auxilia no desenvolvimento motor, no raciocinio e no relacionamento afetivo. Através da arte é
promovida a ressignificacdao dos conflitos, promovendo a reorganizacao das proprias percepcoes,
ampliando a percepc¢ao do individuo sobre si e do mundo. A arte ¢ utilizada no cuidado a satde
com pessoas de todas as idades, por meio da arte, a reflexdao ¢ estimulada sobre possibilidades de
lidar de forma mais harmonica com o stress e experiéncias traumaticas.

Em Santa Catarina, o 6rgao que representa os arteterapeutas ¢ a Associacao Catarinense
de Arteterapia (ACAT), com sede em Balneario Camborid, fundada por um grupo de
arteterapeutas, visa a promocao e divulgacao da Arteterapia nas suas atividades e eventos
no estado de Santa Catarina. E associada & Unifio Brasileira de Associacdes de Arteterapia -
UBAAT. No seu codigo de ética a responsabilidade, o respeito e o cuidado sao fundamentais
ao acolher uma pessoa arteterapeuticamente. Abaixo seguem os principios gerais do referido
codigo de ética aprovado pela Unido Brasileira das Associacoes de Arteterapia - UBAAT

(2008, n.p):

Introducao

Este codigo tem por objetivo nortear o arteterapeuta em sua pratica profissional. Estas normas
visam resguardar a integridade e o bem-estar do cliente, bem como proteger a comunidade
arteterapéutica e a sociedade.

Capitulo I
Principios gerais

Art. 1 - O arteterapeuta deve exercer somente as fungoes para as quais ele esta qualificado pes-
soal e tecnicamente;
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Art. 2 - O arteterapeuta nao deve fazer discriminacao em relacao a clientes em termos de raca

b
género, cor, nacionalidade, idade, orientacao sexual, classe social, doencas, deficiéncias, sequelas
e necessidades especiais;

Art. 3 - O arteterapeuta deve desenvolver constantemente a sua competéncia profissional através
de uma permanente atualizacao de conhecimentos e habilidades;

Art. 4 - O arteterapeuta deve buscar manter a sua saude fisica e mental, e observar as limitagdes
pessoais que possam interferir na qualidade do seu trabalho, inclusive durante a sua formagao; Art.
5 - O arteterapeuta deve indicar sua qualificagao profissional em relatérios e outros documentos,
acompanhada do ntimero de registro na associacao regional de Arteterapia a qual seja filiado.

A pratica arteterapéutica acontece na dinamica das técnicas de arte em suas diferentes
linguagens, nos processos emocionais e nos significados intuitivos do ser humano; ou seja, o
objetivo nao ¢ a relacdo sistematica de ensino e aprendizagem em arte, mas a relacao intuitiva
perceptiva que oportuniza descobertas de representagoes psicologicas do ser humano.

O arteterapeuta oportuniza a manifestacao de processos que vao se dando pelo
acolhimento do olhar, da escuta, das falas sem emitir juizo de valor, ou interpretagoes sobre
as obras e outras manifestacoes artisticas diversas, segundo Pain (2009, p. 72) “Quanto maior
for o dominio da multiplicidade de codigos, mais facilmente o arteterapeuta descobrira valores
(luz, cor, contraste, etc) com os quais o sujeito trabalha, e podera ajuda-lo a enriquecer sua
linguagem plastica e sua capacidade de simbolizacao™.

Uma vez que o cuidado com o outro esta em auxiliar através de técnicas criativas e
espontaneas, a comunicacao acolhedora num processo dialdgico e criativo ¢ fundamental, para
observar manifestacoes simbolicas que vao surgindo e que ressoam em diferentes linguagens
entre obra e criador. A importancia das Praticas Integrativas em Satde, teoricamente tem sido
pauta de discussoes, porém, nem todos os profissionais de saude conhecem ou tem qualificacao
para exercer terapias na atencao primaria. Segundo Carvalho e Noébrega (2014, p. 6),

Quanto ao tema PIC os mesmos mostram interesse sobre essa proposta e ja as utilizaram na vida
pessoal como tratamento de satude. Por terem vivido a experiéncia do uso, mostram-se favoraveis
a sua disponibilizagao no SUS. Ainda que reconhecendo que as PIC contribuem para as deman-
das emocionais/mentais/comportamentais, nao se sentem capazes de aplica-las as demandas de
Satde Mental. Diante disso, concorda-se que para superar a caréncia de equipes devidamente
capacitadas para executar as PIC ¢ necessario um corpo de profissionais qualificados para min-
istrar contetidos sobre o tema.

As Praticas Integrativas na atencao primaria emergem do cuidado, e objetivam diminuir a
demanda de atendimentos, portanto, as equipes de satude precisam ter profissionais capacitados
para resolver problemas e esimular alternativas também de inovacao. Esclarecer a importancia
do autocuidado, pode resultar em agoes benéficas como autonomia e responsabilidade com
promocao da saude no Sistema Publico, a forca vital sendo estimulada para o beneficio de
toda a comunidade. Ferraz et a/ (2020, p.10) afirmam que,

Sobretudo, as PIC concentram em si o importante e estratégico desafio de romper com o mono-
polio tecnolégico da farmacoterapia no cuidado terapéutico, excessivamente medicalizador e
1atrogenico. Nesse sentido, elas podem ser consideradas uma rica fonte de recursos interpretativos
e terapéuticos capazes de diversificar as abordagens de muitos problemas trazidos pelos usuarios
aos profissionais.

As terapias entao se tornam possiveis para todos, nao estando restritas apenas aos
atendimentos particulares. As formagoes continuadas sistematicas devem ser oportunizadas
aos profissionais de diversos setores, proporcionando também o cuidado com quem cuida e
acolhe. O sistema das Praticas Integrativas além de técnico ¢ humanizado, pois as Unidades
de Saiade no SUS recebem o paciente e ali mesmo podem buscar a solucao, muitas vezes a
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escuta acolhedora ou uma pratica meditativa, intensificada na respiracao podem dar conta
do problema manifestado pelo paciente. Assim como também as Praticas Integrativas podem
proporcionar qualidade de vida para o enfrentamento de diagnoésticos severos.

Por estes motivos os Conselhos de Satde devem estar atentos aos programas implantados
e também levantar discussoes para o olhar complementar. O atendimento clinico pode e
precisa ser integrado com terapias. Visando a qualidade de vida, portanto, vale salientar
sobre a importancia dos projetos de extensao, que se apropriam dos processos coletivos para
estimular o bem comum, com praticas terapéuticas e ecoformativas. Dittrich e Espindola
(2015, p. 164) citam o cuidado integral tomando como exemplo a medicina Ayurveda, com
0 seguinte conceito:

O tratamento nao objetivava curar a doenca em si, mas possibilitar o equilibrio do ser humano
na sua totalidade multidimensional. O principio de tratamento de satide era harmonizar yin e
yang, combatendo os invasores e reforcando as defesas com diagnose, interrogatorio, farmacopeia,
exercicios, dietas alimentares, acupuntura, massagens, etc.

Uma vez que a consciéncia do autocuidado se manifesta, ¢ possivel criar um habito
angular, no qual os efeitos se propagam, alimentacao saudavel alinhada com exercicio
proporciona bem-estar, que por sua vez pode direcionar a pessoa para a atencao, concentracao
e criacao de novos afazeres com descobertas de habilidades. Para Tossin et a/ (2015, p.2):

O autocuidado, entendido como a capacidade que uma pessoa tem de distinguir fatores que
devem ser controlados ou administrados para regular seu proprio funcionamento e desenvol-
vimento, permite que as pessoas desempenhem de forma autonoma as atividades que visam a
promocao da satde, a prevencao de agravos e ao cuidado com a doenga, envolvendo os aspectos
espirituais, fisicos, mentais e sociais, proporcionando qualidade de vida. Conceitualizar o auto-
cuidado e estabelecer as necessidades e atividades que propiciam a efetivacao dessas praticas
pelos individuos ¢ fundamental para a enfermagem, uma vez que esse nucleo profissional tem
buscado incorporar em suas praticas cuidado-educativas o incentivo a autonomia e a promoc¢ao
da satde dos individuos.

A promocao da saude e sua inclusao social em tempo de pandemia foram pautas
discutidas pelo Conselho Nacional de Satide (CNS), onde entdao o Presidente do Conselho,

Fernando Zasso Pigatto determinou a seguinte normativa na Recomendacgao N° 041, de
21 de maio de 2020:

Ao Ministério da Satude, aos Conselhos Estaduais, do Distrito Federal e Municipais de Satde:

Que procedam a ampla divulgacao das evidéncias cientificas referentes as Praticas Integrativas
e Complementares em Saude (PICS) produzidas pela Rede de Medicinas Tradicionais, Com-
plementares e Integrativas (MTCI) Américas; pelo Consoércio Académico Brasileiro de Sadde
Integrativa (CABSIn); e pelo Centro Latino-Americano e do Caribe de Informacao em Ciéncias
da Satde (BIREME/OPAS/OMS), dispostas em seus respectivos sitios eletronicos; e

Ao Ministério da Saude: Que disponibilize a produgao de materiais de comunicacao para gesto-
res, trabalhadores e usuarios com informacoes atualizadas sobre o uso adequado das PICS neste
momento de pandemia da COVID-19.

Sendo assim, integrar as Praticas nas unidades de satude e divulgar as terapias através de
producoes cientificas evidencia a pratica complementar, porém nao substituem o tratamento
clinico. Diante disto, a sensibilizacao dos gestores ¢ fundamental para a estruturagao das
PICS nos servicos de satde, que podem se estender para a educacao com programas de
mobilizagao social, considerando os conflitos internos causados pelos fatores externos que
retratam o cenario de mortes em massa, quedas na economia, prejuizos emocionais € medo
coletivo.
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ARTETERAPIA COMO UMA PRATICA INTEGRATIVA E EDUCATIVA EM
SAUDE E EDUCACAO

O mundo sofre consequéncias diante de uma pandemia, onde o caos mental se
instalou com informagoes negativas e preocupagoes coletivas que vém acumulando doencas
psicossomaticas no ser humano. Oliveira (2020, p. 06) afirma que,

E importantissimo o desenvolvimento de estratégias praticas de satide mental para lidar com os
transtornos que o virus ja esta causando, assim como aqueles que aflorarao apoés a pandemia.
Um momento atipico provocado pela pandemia do coronavirus (COVID-19), além de gerar
sentimentos como medo, angustia, impoténcia e incerteza.

Saude e educacao vivem momentos desafiadores, portanto, ha necessidade de
repensar e desenvolver métodos que promovam o bem-estar das pessoas diante de tantos
eventos que causam dores profundas nos estados fisicos, emocionais, psicologicos, sociais,
espirituais, individuais e coletivos. A educacao apresenta um quadro conflitante, onde envolve
consequéncias de sentimentos que surgiram e aumentaram durante o isolamento social do
ano de 2020. A escola parou de um dia para o outro, as incertezas aumentavam a cada
normativa declarada na época pelo Conselho Nacional de Educacao. Por conta da pandemia
ainda enfrentamos este cenario que tem descortinado comportamentos acentuados com
instabilidade manifestada em diversos setores da equipe escolar. A sociedade adoeceu nas
dimensoes bio-fisica-emocional-psiquica-social- espiritual, portanto, pensar em satde vai
além da auséncia da doenca, ¢ um estado de bem-estar, do corpo, da mente e do espirito.

Diante de uma sociedade que vivencia situagoes de medo, inseguranca, lutos, e crises
existenciais, o meio educacional, com a arteterapia aplicada nas aulas de arte, pode ser o
fio condutor para auxiliar no desenvolvimento de pessoas com consciéncia da sua fungao

de ser e estar no mundo. Segundo Dittrich e Ulrich (2018, p. 21),

Na arteterapia, quanto mais o ser humano cria, mais ele se abre para st mesmo de forma consciente
e psicoespiritual, como também para o outro, expandindo o seu ser no mundo e se ressignificando.
Ele amplia a sua vitalidade no sentir, pensar, agir e conviver. Descobre pela sua arte o dialogo
problematizador, significantes presentes em si e fora de si, colocando-se em sintonia consigo
mesmo, com os outros no mundo terrestre e sobrenatural, para descobrir um sentido para o seu
viver e 1530 ¢ sentir e incorporar a percepcao sobre a espiritualidade natural na arteterapia. Esse
¢ o processo de empoderamento do ser humano, para poder sentir-se capaz de criar situacoes
novas no enfrentamento das adversidades da vida.

Com propostas de informagoes preventivas, através de metodologias que conectam
disciplinas, por meios de didlogos, e com atividades coletivas que envolvam a comunidade
local, os setores da saude, educacao e assisténcia social, deveriam estar fortalecidos, uma
vez que atendem a comunidade, onde através do Programa Sadade na Escola, tais acoes
otimizariam servicos e atendimentos, Moraes (2013, p. 16) afirma o seguinte descontentamento
quanto aos problemas que assombram o sistema educacional:

Dentre elas, destacamos a indiferenga do poder publico em relagao ao agravamento dos problemas
docentes e discentes, em especial o agravamento do estresse docente, associado a um sofrimento
discente diante da oferta de uma educacao de baixa qualidade que ignora suas necessidades vitais
malis prementes e suas respectivas historias de vida.

A sociedade esta diante de um contexto de incertezas e os profissionais da educacao
estao encontrando momentos de dificuldades, que se iniciam nos processos pedagogicos e
se estendem para as divergéncias que envolvem familia quanto aos estados emocionais e
procedimentais dos alunos, sendo assim, ¢ perceptivel tanto as agoes permissivas quanto
limitadoras, que prejudicam nao s6 os comportamentos, mas também o desenvolvimento
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pedagogico.

O historico das correntes metodologicas na educacao brasileira sempre apresentou
deficiéncias nos resultados ao final dos anos letivos, mas o isolamento potencializou as
dificuldades com perdas cognitivas, onde o sistema, por sua vez, nao esta adequado ao
retorno.

As aulas acontecem em tempo parcial, onde na modalidade presencial dois grupos se
revezam. Uma semana um grupo com aulas presenciais na escola e uma semana em casa,
importante especificar que nao sao aulas remotas, ou seja neste tempo que fica em casa o
aluno tem como atividade os deveres que sao propostos nas aulas presenciais, portanto a falta
de habito de estudo no tempo casa nao favorece o aprendizado, as justificativas familiares
das faltas, na maioria das vezes sem formalizacao, apresentam riscos no desenvolvimento
das criancas. Além das aulas presenciais, os professores planejam aulas e atividades para os
alunos que estao na modalidade de material impresso.

Nessa modalidade o responsavel retira o material de atividades e contetidos semanalmente
na escola. A fun¢ao pedagdgica ainda deve cumprir a atualizacao de atividades na plataforma
Classroom, quinzenalmente. Nessa plataforma os professores devem colocar as atividades
realizadas em sala de aula, como suporte para os alunos que faltaram durante as aulas na
semana presencial.

Ha ainda o ensino remoto, para os alunos que optaram por esta modalidade, que
conta com professores especificos para as aulas em videos. Para complementar ¢ importante
ressaltar que os alunos podem migrar de modalidades conforme necessidade dos responsaveis,
tal acdo causa atrasos e muitas vezes acaba sendo um pretexto para as faltas sem explicacoes
formais, o que gera para a equipe de orientacao educacional uma constante busca ativa.

A educacao enfrenta um periodo conflitante, os contetdos quando nao contemplados
no ambito interdisciplinar dificultam a compreensao e a apreensdao do conhecimento, e
a avaliacao, um momento importante e processual causa duvida e incerteza, o contexto
educacional precisa ser revisto com urgéncia quanto ao sistema de notas, que por fim acaba
sendo 1lusorio.

O ensino mais uma vez fragmentado e com no minimo trés tipos de avaliagoes, diante
destes novos métodos, ainda permeiam modelos que nao contemplam avaliacoes significativas.
Situacoes de abandono escolar, omissao da familia e um sistema que exige notas, deixam
profissionais vulneraveis e emocionalmente apresentando desgastes, considerando que o
trabalho pedagoégico vai além da carga horaria cumprida na escola, por conta de diferentes
planejamentos pedagogicos.

O sistema de ensino pode ser visto como uma rede interligada e com sequéncia didatica,
que contempla a construcao do conhecimento. Cada territério tem sua singularidade, portanto
a flexibilidade dos documentos norteadores possibilita adaptacoes e metodologias com
significados; considerando o prejuizo no campo cognitivo que o isolamento potencializou.

E importante que o aluno se reconheca e manifeste suas competéncias e habilidades
durante o processo de descobertas de si e do outro, sendo assim, as avaliacoes, procedimento
de intensas discussoes, podem ser realizadas com critérios e instrumentos que despertem
a inteligéncia emocional e a autonomia do aluno. Ou seja, o educando tem o direito de
saber onde e como esta sendo avaliado, uma metodologia participativa contribui para a
auto-organizacao e para a seguranca de comecar a entender o que esta desenvolvendo nas
atividades propostas. Para Moraes e Torres (2004, p. 48),

A avaliacao passa a ser também uma parte importante do processo auto organizacional, tanto
no nivel do individuo como da organizacao escolar. Para tanto, os processos auto organizadores,
tanto do sujeito quanto das instituicoes, acentuam a dimensao auto formadora da avaliacdo, que
ja nao ¢ mais um apendice, nem um anexo ao final do processo, mas apresenta uma acentuada
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énfase formadora no processo. Isto nos indica que ela deve proporcionar informacdes relevantes
para a formacao do aluno e nao somente informagoes sobre o aluno em momentos determinados
pelo professor.

Um planejamento com objetivos pontuais e metodologias fundamentadas, com
dinamicas interdisciplinares pode ser o caminho para amenizar o contexto conflituoso
e adoecido que vivemos na educacao. Planos de acoes sao primordiais, uma vez que
criancas diagnosticadas com transtornos mentais € comportamentais muitas vezes sofrem
intervengoes medicamentosas que limitam a pro-atividade no ambiente escolar. Explorar as
Praticas Integrativas Complementares no espaco educacional, reduz a ansiedade, aumenta
a concentragao e a percepcao, para tanto, ¢ importante que o profissional esteja em situagao
de sensibilidade e acolhimento para os processos de expressao da crianca.

Importante enfatizar que o arteterapeuta deve ter seu registro na associagao local, e ser
membro da UBAAT. A responsabilidade de iniciar uma dinamica e concluir ¢ um ato de
seriedade e respeito. A ética na satde e na educacao deve prevalecer, assim como o ambiente
também precisa ser organizado e seguro, livre de exposi¢oes e julgamentos. A arteterapia
aplicada nas aulas de arte exige do professor, reflexdo, auto-organizacao, estudos com bases
cientificas e sensibilidade para perceber os simbolos, os movimentos, os siléncios e através
do método da maiéutica socratica, auxiliar com perguntas pontuais o trajeto do educando
na percepcao das expressoes que externou.

CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa evidencia que o sistema educacional passou por diversas transicoes
metodoldgicas ao longo do tempo. O que se mostrou ¢ que a arte ¢ uma disciplina que pode
ser trabalhada em uma abordagem sistémica, com uma estratégia de fortalecimento da saude
emocional do educando, integrada com a arteterapia.

Ao conceituar a arteterapia, e sua relacao com a satde, ficou evidente que o ser humano
precisa ser atendido na sua integralidade, uma vez que o programa das praticas integrativas
e complementares em satde, esta implantado na atenco basica no Sistema Unico de Satde
(SUNS).

Ficou claro que fo1 importante o vinculo positivo construido antes da pandemia nas
aulas presenciais, pois a turma do 5° ano se mostrou segura na autonomia e na afetividade
com falas e lembrancas das aulas de arte e, de imediato, questionaram se haveria a aula com
musica, momento que eles sempre solicitavam nos anos anteriores. Deste modo, a arte e seus
fundamentos no ensino podem ser integrados com a arteterapia como processo educativo e
terapéutico nos estados biologico-fisico emocional-espiritual.

A educacao com praticas arteterapéuticas proporciona motiva¢ao para o autocuidado
e para um sentido de vida. Um programa em que a arte e a arteterapia estejam dialogando
didaticamente, na instituicao escolar, estreita o dialogo entre os setores da satide e educacao.

O conteado teodrico, fundamentado em Martin Heidegger e Maria Gléria Dittrich, discutiu
sobre antropologia — categoria ser humano e existéncia. Na busca de sentido para o contexto
atual e para a vida, Viktor Frankl psiquiatra e fundador da Logoterapia contribuiu para o
entendimento sobre pertencimento e qual sentido a vida pode ter diante da criatividade. Maria
Candida Moraes, apontou caminhos para a ecoformacao e para métodos transdisciplinares
emergenciais no cenario educacional. A importancia das Praticas Integrativas Complementares
em Saude na atencao basica foi referenciada na escrita da pesquisadora e arteterapeuta
Maria Gloéria Dittrich, que enfatizou possibilidades e oportunidades de didlogos entre satde
e educacao em uma perspectiva humanizada através da teoria do corpo-criante.
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Considerando a questao tematica da pesquisa, pode-se dizer que a arteterapia nas aulas
de arte, através de procedimento e metodologia mterdisciplinar, contribui para o fortalecimento
do estado emocional do educando. A inten¢ao da pesquisa foi relevante, no sentido de perceber
que a arteterapia como uma pratica integrativa e complementar em satude pode beneficiar a
comunidade escolar oportunizando processos educativos terapéuticos, com foco na criatividade
espontanea na criacao da arte no ensino.
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PERSPECTIVAS DA TECNOLOGIA EDUCATIVA
DE YOGA NA FORMACAO DOCENTE E
DESENVOLVIMENTO DA PERCEPCAO DO SER
HUMANO ECOLOGICO

Nalu Izadora Zago'™
Vanderléa Ana Meller"

INTRODUCAO

O Yoga apresenta principios que favorecem experiéncias por meio da reintegracao
corporal e autodescobertas, pois envolve exercicios de ampliacao da consciéncia perceptiva e
aprendizagens que estimulam e conectam a multidimensionalidade humana com harmonia.
A interacao pessoal com o meio ambiente compreende a ligacao da pratica do Yoga com
a esséncia humana ecologica e suas manifestagoes pessoais e culturais, agregando as
perspectivas orientais. Os beneficios abrangem o desenvolvimento humano e seu bem-estar
com dinamicas que elevam a mobilidade corporal e expandem a consciéncia de si e do
outro. Neste contexto, criamos uma Tecnologia Educativa de Yoga (TEY) para potencializar
a percepc¢ao do ser humano ecolégico, adequada a formacao docente e a educacao.

O ser humano ecolégico ¢ integrante e integrado ao meio ambiente, ¢ constituinte
da natureza e busca viver em harmonia nas relagoes de troca, interagindo criativamente
no cuidado e preservacao da vida de todas as espécies, bem como na procura o equilibrio
sustentavel. Para Moraes (2007) ¢ a percepgao ecologica que possibilita reconhecer a
existéncia da consciéncia de unidade da teia da vida e a interdependéncia das multiplas
manifestacoes que integram os ciclos de mudancas e de transformacoes.

A proposta da TEY foi organizada para a ampliacao dos conhecimentos dos docentes
sobre o Yoga e beneficios pessoais, embasada em praticas adequadas as necessidades dos
discentes na escola. A valorizacao desta manifestacao cultural engloba dinamicas educativas
que repercutem no ser, saber e fazer docente, fortalecendo atitudes pessoais e os conhecimentos
cientificos, presentes nos principios e técnicas do Yoga. Novoa (2009) sugere o conceito de
“disposicao” para uma profissionalidade docente que se constitui no interior da pessoalidade
dos docentes. A referéncia fundamental ¢ a instituicao escolar, com seus sujeitos, saberes,
ambientes e tempos, caracterizada como um local de integracao humana, social e cultural,
rompendo com os modelos nstrumentalizados.

Na perspectiva da docéncia, a pratica do Yoga contempla o movimento humano
expressivo, criativo e reflexivo no processo de ensino-aprendizagem. E uma dinimica que
contribui com a formacao humana e profissional, pois agrega saberes sobre o corpo, o
autocuidado e vivéncias expressivas. Na proposta da tecnologia educativa de Yoga incluimos
os docentes nas propostas em busca da compreensao geral e especifica do Yoga nas praticas
escolares. Tornou-se fundamental a atencao as condi¢oes atuais da profissionalidade e seus
desafios nos ambitos emocionais, fisicos e sociais dos docentes, pois impactam nos processos
educativos e na manutencao da satde.

10 Mestre em Gestao de Politicas Pablicas. Doutoranda em Ciéncia e Tecnologia Ambiental (UNIVALI). Bolsista do Programa
FAPESC. Graduada em Pedagogia (UNIJALES) E-mail: naluizadora0706@gmail.com

11 Doutora em Educagao (UNIVALI). Professora no Mestrado Profissional em Gestao de Politicas Publicas - PMGPP da UNI-
VALI e no Curso de Educacao Fisica. Orientadora no Programa Residéncia Pedagogica - CAPES. Coordenadora do Projeto de Exten-
sao Maos de Vida. E-mail: vanderlea@univali.br
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O Yoga foi incluido na Politica Nacional de Praticas Integrativas e Complementares no
SUS, e passou a integrar as Praticas Integrativas e Complementares em Saude (PICS) que
sao consideradas como recursos terapéuticos na prevencao de doencas e a recuperacao da
saude, busca o desenvolvimento do vinculo terapéutico e a integracao do ser humano com
o melo ambiente e a sociedade (BRASIL, 2020). A inclusao da pratica do Yoga na escola
¢ uma proposta de educacao em satde e pode favorecer aspectos relacionados a atengao e
promocao da saade.

As politicas publicas educacionais buscam a qualidade do ensino, com a garantia de
direito a educacao e conquista das aprendizagens, bem como a preparacao para a atuagao
docente. A satide ¢ considerada um fator relevante neste processo, para condi¢oes favoraveis
de bem-estar e bem-viver. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBN) 9393796
propoe, entre os principios, a garantia de padroes de qualidade e seu aprimoramento,
também a efetividade de programas de assisténcia a satide na escola (BRASIL, 1996). A
qualidade na educacao ¢ um dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel - ODS 4, busca
garantir conhecimentos e habilidades necessarias para a promocao do desenvolvimento
humano e preservacao da vida. Esta ¢ uma perspectiva que impacta nos estilos de vida
sustentaveis, pois busca a constante atencao para a preservagao dos recursos naturais e sua
producao adequada.

A palavra yoga, de acordo com Feuerstein (2001), deriva da raiz sanscrita'? yu cujo
significado ¢ precisamente conjugar, juntar, jungir e pode ter muitas conotagoes como uniao,
empenho, equipe e comunhao. O Yoga ¢ concebido como um fenémeno multifacetado, pois
apresenta algumas variacoes associadas as praticas das posturas, meditacoes e rituais, porém
“O que todos os ramos e escolas de Yoga ttm em comum [...] ¢ o fato de estarem ligados
a um estado de ser ou de consciéncia que ¢ realmente extraordinario” (FEUERSTEIN,
2001, p. 35).

A proposta da TEY 1nstiga a ampliacao da consciéncia perceptiva e compreensiva do
ser humano ecologico. Trata-se de uma abordagem pedagogica para a formacao docente,
no ambito pessoal e educativo, abrindo possibilidades para o desenvolvimento do Yoga
na pratica profissional, ressignificando e adaptando processos educativos na escola. A
TEY ¢ baseada nos conceitos e praticas de Patanjali, criador do Yoga Classico, e expresso
basicamente na obra Yoga-Sutras (SATCHIDANANDA, 2000).

O grande desafio na pratica escolar ¢ promover abordagens educativas propicias a
religacao dos saberes humanos, ecoldgicos, biologicos, sociais e culturais que impactam nos
conhecimentos de si e do meio e dos estilos de vida em conexdao com o meio ambiente. A
proposta educativa para formacao na perspectiva ecologica, baseada em Moraes (2007),
propoe que tudo existe e coexiste, nao ha separatividade entre os fendmenos fisicos, biologicos,
psicologicos, sociais e culturais, pois perpassa um todo cosmico e a percepcao ecologica
compreende o organismo vivo com base nas relacoes com o todo.

A abordagem para a vivéncia e aprendizagem do Yoga, na perspectiva ecologica,
apresenta a estrutura e a organizacao de uma Tecnologia Educativa que dimensiona
principios, objetivos e estratégias pautadas em praticas que valorizam a originalidade
da cultura do Yoga classico. A TEY propoe favorecer as relagoes humanas e as diversas
habilidades corporais do Yoga que serao compreendidas pelos docentes. “O Yoga ¢ um
tipo de tecnologia [...] Ea tecnologia da transformacgao da consciéncia [...] nem todas as
escolas da grande tradicao do Yoga tém uma estrutura teorica tao elaborada quanto a do

Yoga Classico de Patanjali” (FEUERSTEIN, 2005, p. 210).

12 O sanscrito ¢ uma lingua de origem indo-européia (escreve-se samskrta) e seu nome designa “bem-feito”, “bem-acabado”,
representa a norma culta, surge como uma oposicao as linguas populares faladas no periodo védico, consideradas barbaras pelos povos
arianos (GULMINI, 2002, p. 13). Os termos em sanscrito serao aqui representados com letras em italico.
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O conceito de tecnologia/tecnologia educativa esta baseado em Cupani (2016) que a
define como algo que vai além da criacao de novos instrumentos, pois ¢ uma proposta com
caracteristicas basicas na aplicacao dos conhecimentos cientificos, culturais e sociais para
a educacao. A aprendizagem e a instrucao sao processos em prol da eficiéncia de ensinar e
aprender, com conjugacao de recursos humanos e materiais. Portanto, tecnologia é “[...] uma
realidade polifacetada: nao apenas em forma de conjunto de objetos, mas também como
sistemas, como processos, como modos de proceder, com certa mentalidade” (CUPANI,
2016, p. 12).

Refletir em torno de uma visao ecologica de ser humano nas propostas educativas
compeende a busca do fortalecimento da propria humanidade no planeta, compreendendo
o todo integrado e multidimensional. As perspectivas da ecologia humana e dos saberes se
conectam nesta proposta, na visao do ser humano que esta incluido e interage neste contexto.

A pratica do Yoga ¢ carregada de significados culturais e vitais, pois os primeiros

yoguis buscaram reconhecer sua propria esséncia na natureza humana e ambiental e,
neste contexto, desenvolveram os exercicios de maneira sistematizada. O Yoga apresenta
conhecimentos sobre o ser humano integrado no mundo, em sua ampla constituicao,
instigando o autoconhecimento. Feuerstein (2001) destaca que o desejo de transcender a
condicao humana ¢ uma aspiracao tao profunda e tao antiga quanto a humanidade.

A ecologia humana integra estudos e saberes da conexao humana com o meio ambiente,
considerando a interacao e os valores presentes nas relagoes individuais e coletivas, do
contexto socioantropologico inserido nas areas geograficas, demograficas, historicas e
economicas. Caracteriza-se como um processo de integracao, adaptacao e readaptacao
de suas estruturas basicas, em prol de uma nova visao socioambiental. Para Alvim (2014),
busca ultrapassar a tendéncia fisico-naturalista, revisando as proposicoes da ecologia nos
aspectos individuais, sociais, culturais e antropologicos.

O objetivo deste estudo™ propde apresentar proposi¢oes da Tecnologia Educativa do
Yoga (TEY), na perspectiva do ser humano ecologico, em prol da formacao docente e dos
processos educativos escolares. A pratica do Yoga na escola propde uma abordagem para a
vivéncia expressa com bases nos estudos de Meller, Zago e Malafaia (2020), Moraes (2007;
2008), Morin (2000), no Yoga Sutra de Patanjali, traduzido por Satchidananda (2000) e Zago
(2021). O estudo se insere na linha de pesquisa Dinamicas Institucionais e Politicas Puablicas,
do Mestrado Profissional em Gestao de Politicas Pablicas, da UNIVALI. Expressa resultados
de uma pesquisa de abordagem qualitativa, na perspectiva teorico-pratica, realizada com base
na hermencutica fenomenologica.

E um grande desafio a promocio de praticas educativas na escola, a partir das novas
perspectivas para a educacao nacional. A Base Nacional Comum Curricular (BNCC), orienta
propostas educacionais e instiga os professores da Educacao Basica para a revisao do ensino
e aprendizagem, com foco criativo e emancipador. Considera o ser humano integral, bem
como a ampliacao dos recursos educativos, em consonancia com a preservacao do meio
ambiente e a diversidade das unidades tematicas. Entre as finalidades da educagao, evidencia
o quanto ¢ fundamental favorecer as habilidades pessoais e coletivas que integram o ser
humano ao meio ambiente (BRASIL, 2018). Sao propostas que ampliam o olhar para o
mundo, para propostas educativas que valorizam o ser humano e as diferentes linguagens,
expressoes, habilidades e saberes complexos. Sao intencionalidades e compreensoes em
busca da valorizacao de praticas do Yoga para o fortalecimento do ser humano ecologico.

13 Este capitulo de livro resulta de pesquisas desenvolvidas na escola de Educagao Basica pelas autoras, com pratica do Yoga para
docentes e discentes. Também da dissertacdo realizada pela autora Nala Izadora Zago (2021), no Programa de Mestrado em Gestao de
Politicas Pablicas da UNIVALI e orientada pela professora Dra. Vanderléa Ana Meller.
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YOGA NA FORMACAO EDUCATIVA

No campo da educagao escolar, o Yoga possibilita praticas que colaboram com a
dinamica capacidade humana de sentir-pensar de modo equilibrado e conectado. O
predominio da racionalidade técnica ¢ revisado em busca de abordagens expressivas e saberes
integrados. Sao propostas com principios do Yoga e favorecem a intensidade perceptiva,
ampliando a consciéncia humana e a compreensao do mundo vivido.

O processo formativo dos docentes contempla o desenvolvimento de propostas
educativas que consideram a existéncia de multiplos conceitos e verdades em circulacao.
Sao proposicoes que possibilitam repensar, questionar, desconstruir e reconstruir os saberes
da docéncia e a identidade profissional. Ifa e Aragjo (2019), destacam a necessidade de
espacos para a formacao de professores critico-reflexivos. Tardif (2006) evidencia que, ao
entrar em sala de aula, o professor penetra em um ambiente de trabalho constituido de
interacoes humanas, que sao o nucleo determinante dos procedimentos que serao utilizados.

As agoes formativas para a pratica do Yoga na escola favorecem a apropriacao dos
principios e praticas que consideram as interagoes e as condigoes fisicas, emocionais e
cognitivas, bem como o respeito as individualidades humanas. O planejamento inclui
objetivos que integram os principios do Yoga, adequacao aos sujeitos envolvidos e estratégias
criativas e coerentes a integracao do ser humano ecologico. Arenaza (2003), propds o Yoga na
perspectiva da educacdo integral e identificou nas criangas que realizaram praticas corporeo-
sensoriais um 6timo aprendizado dos exercicios e o autoconhecimento que ampliaram o
desempenho motor, as capacidades mentais, sociais e a consciéncia corporal.

Para o desenvolvimento do Yoga, no exercicio corporal, as técnicas propostas por
Patanjali (SATCHIDANANDA, 2000), sao basicamente:

- asanas: posturas fisicas, terapéuticas e restauradoras;

- pranayamas: exercicios de respiragao e expansao da consciéncia;

- kriya: sao procedimentos a serem compreendidos em nossa vida diaria que nos
preparam para praticas mais sutis que virao posteriormente;

- mudras: gestos feitos com as maos visando conexao e integracao;

- bandhas: contragoes em areas especificas do corpo, com objetivo de canalizar energia;

- mantras: silabas ou palavras que repetidamente invocadas trazem concentracao, paz
e relaxamento.

Considerando as dinamicas praticas do Yoga, a TEY foi constituida para promover as
aprendizagens dos docentes em torno dos conhecimentos técnicos, culturais e metodologicos.
Este ¢ um processo de experiéncia vivida que busca apoiar os docentes na atuagao profissional
e formacao pessoal. As praticas sao processos dinamico, afetivo e criativo que integram o
Yoga e o ser humano ecoldgico. Neste contexto, a finalidade educativa apoia a proposi¢ao
da tecnologia, conforme propoe Cupani (2016). Promover o Yoga, como pratica corporal
pessoal e estratégia pedagogica na escola, pode auxiliar na qualificagdao das agoes docentes,
em virtude das demandas profissionais, pessoais e coletivas do processo. Desenvolver os
conhecimentos sobre o Yoga com os discentes pode gerar contribuicoes docentes para as
dinamicas expressivas nas aprendizagens e no bem-estar pessoal e social do grupo.

Consideramos uma proposta importante na atualidade, perante as condi¢oes emocionais
e fisicas dos docentes e discentes, o sedentarismo, a ansiedade, as limitacoes da consciéncia
corporal e das relagoes sociais, entre outras. Para o filosofo Merleau-Ponty (1999, p. 269),
a conscientizagao corporal vai além da dimensao fisica do corpo:

Quer se trate do corpo do outro ou de meu proprio corpo nao tenho outro meio de conhecer o
corpo humano senao vivé-lo, quer dizer, retomar por minha conta o drama que o transpassa e
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confundir-me com ele. Portanto sou meu corpo, exatamente na medida em que tenho um saber
adquirido e, reciprocamente, meu corpo ¢ como um sujeito natural, como um esboco provisorio
do meu ser total.

O conceito de corporeidade esta ligado a maneira como o ser humano percebe seu
corpo no mundo e como vive esta experiéncia relacional, na dinamica existencial de ser-
sentir-saber-fazer. Sao nocoes fundamentais para a constru¢ao do conhecimento e processos
ampliados de dialogos com os elementos integrantes da cultura vivida.

Promover o didlogo na educacgao implica aproximar-se dos fenomenos do mundo de
forma global, sem perder de vista os contextos particulares das diferentes realidades presentes
no universo da escola. Para Moraes (2008), ¢ preciso aprender a aceitar a presenca do incerto
e dos imprevistos que trazem consigo o movimento e a mudanca; aprender a trabalhar em
situagoes dificeis, caoticas e incertas tirando delas o melhor proveito.

A dinamica da escola ¢ ativa e os conhecimentos sao alterados constantemente, pois
dependem do lugar, dos recursos e dos sujeitos envolvidos que integram a diversidade.
Atualmente, a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), propoe a organizagao das
propostas educativas para a escola com objetivos, habilidades e unidades tematicas planejadas
para a valorizacao das diferentes linguagens e capacidades criadoras dos estudantes. Sao
apontados os direitos de aprendizagem e desenvolvimento, desde a Educacao Infantil,
integrando o “conviver”, o “conhecimento de s1” e o “brincar” de modo diversificado,
ampliando o acesso as producoes culturais e aos ambientes naturais. Também valoriza o
“participar”, pois é¢ fundamental para o acesso as atividades e as diferentes linguagens; o
“explorar” significa o contato e descobertas em diferentes percursos, recursos e pessoas;
o “expressar’ as proprias descobertas e criagoes, o reconhecimento das necessidades e do
autoconhecimento; o “se conhecer” que possibilita um olhar para si e a construcao da
identidade pessoal (BRASIL, 2018). Para contribuir com tais direitos, destacamos o Yoga,
na unidade tematica das ginasticas de conscientiza¢ao corporal, como uma pratica que
integra docentes e discentes nas perspectivas expressiva e reflexiva, contribuindo com o
fortalecimento do ser humano ecolégico.

A pratica do Yoga na escola depende da acao docente e pode ocorrer desde a Educacao
Infantil, orientada nao somente para o aperfeicoamento de técnicas e posturas corporais,
mas para aspectos que permitem o desenvolvimento pleno e integral dos discentes. Na
perspectiva ecologica, o Yoga favorece a interligacao com a natureza, o estimulo sensorial e
perceptivo, ampliando a compreensao dos sentimentos proprios, o cultivo de uma consciéncia
de s1, do outro e do meio ambiente. Para Moraes (2007) a visao ecologica reconhece a
interdependéncia entre os fendmenos e o entrosamento dos individuos e das sociedades nos
processos ciclicos da natureza.

Este proposito exige a preparagao dos docentes para o desenvolvimento de praticas
coerentes e promoc¢ao de habilidades e competéncias que impactam nas maneiras de ser,
aprender, fazer e viver dos envolvidos. O processo educativo assume a responsabilidade de
desenvolver atividades que integram as necessidades presentes, valorizando os diferentes
saberes e praticas que integram a complexidade do ser humano e da interacao social.

No campo educacional, os desafios sao constantes para favorecer o ser humano ecolégico,
pois é uma intencao que exige um olhar ampliado e dinamico para um planejamento
e desenvolvimento integrador dos fendmenos naturais inseridos. O Yoga integra-se no
fortalecimento de a¢oes que consideram a realidade, pois é no direcionamento de um olhar
para o pensar, o sentir ¢ o agir humano que sao intensificados os diferentes dialogos para
a planetarizacao'®. Trata-se de uma proposta relacionada as concep¢oes de Morin (2000),

14 A visao planetaria coloca o ato pedagogico em seu sentido mais elevado de conduzir a uma educagao no contexto da condigao
humana na totalidade, onde, ao meio das incertezas, impoe-se a ética e a visao de totalidade, do ser e do conhecimento (MORIN, 2000).
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que na complexidade do pensamento sao tecidas as relacoes vitais e a compreensao do ser
humano, ampliando seus conhecimentos com postura reflexiva, critica e autocritica. Também
esta integrado o desenvolvimento cientifico na educacao, coerente com as nossas condicoes
no planeta Terra, a cosmica, fisica, terrestre e humana, que devem ser compreendidas nas
interrelacoes entre elas.

No Yoga identificamos o quanto a pratica podera contribuir com a dimensao da
percepcao ecoldgica, um movimento que ocorre na complexa relacao entre o ser humano,
a natureza e os valores que permeiam essa interacéio. E possivel promover a compreensio
dos fendmenos que emergem nos diversos movimentos integrativos e que se retroalimentam,
exigindo uma revisao das acoes que nao colaboram com a dinamica vital. Estes processos
buscam uma convergéncia das praticas e concepcgoes para a (re)definicao de valores,
apontando para novas maneiras de conexao do ser humano ecologico, com novos estilos
de vida e perspectivas evolutivas.

E preciso considerar a escola como um espaco formativo e expressivo, onde os
docentes sdo atores fundamentais na promocao da interacao, questionamentos, construcoes
e reconstrucoes de conhecimentos, proporcionando também aos estudantes uma visao
ampliada de ser humano, na perspectiva ecoldégica e em constante reflexao e transformacao.

PERSPECTIVAS DA PROPOSTA DA TECNOLOGIA EDUCATIVA DO YOGA

Alinhado as politicas educacionais, a busca de avancos para a melhoria da qualidade
da educacao no Brasil esta integrada ao Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE), e
objetiva alcancar uma educacao basica de qualidade e a criagao de Tecnologias Educacionais
para favorecer este proposito. Sao proposicoes do Ministério da Educacao que estruturaram
diretrizes metodologicas, buscando colaborar com os processos de gestao e de ensino-
aprendizagem. O Guia de Tecnologias Educacionais, oferece suporte aos professores e
gestores para a 1dentificacao das tecnologias existentes, para o acesso e integracao em busca
da melhoria da educacao (BRASIL, 2008).

As tecnologias educacionais estao associadas aos avancos nos modos de ensinar e
aprender, nas formas de interacao entre quem aprende e quem ensina. Assim, uma tecnologia
perde o sentido se nao estiver aliada a uma perspectiva educacional, comprometida com o
desenvolvimento humano, com a formacao de cidadaos, com a gestao democratica, com o
respeito a profissao do professor e com a qualidade social da educacao. Para a Base Nacional
Comum Curricular o emprego do recurso tecnolégico de forma isolada nao ¢ garantia de
melhoria da qualidade da educacao (BRASIL, 2018). Para Cupani (2016), a tecnologia ¢
desenvolvida a partir de sua finalidade educativa.

Nestas perspectivas, a TEY busca propor o Yoga como uma pratica apropriada ao
ambiente escolar, com potencial formativo humano e profissional. Busca integrar principios
e habilidades que recuperam a conexao do ser humano com sua natureza sutil e cognitiva,
unindo os diferentes saberes na construcao do conhecimento.

A organizag¢ao da proposta esta baseada nos Yoga-Sutra de Patanjali’®; o Yoga é posto
como um processo € uma série de saberes e condutas que se interrelacionam, com o objetivo
de conduzir a integracao (SATCHIDANANDA, 2000). Desta forma, o sujeito pode assumir
funcao constitutiva do conhecimento e, dependendo da sua postura direcionada a vida, pode
se tornar um agente de transformagao em prol do fortalecimento do ser humano ecolégico.
Os passos presentes no Yoga sao atitudes que possibilitam ao praticante ampliar seus saberes
mrdo com as narrativas hindus, Patanjali teria uma origem mitolégica, sendo uma encarnagao de Ananta, o rei das ser-
pentes. Diz-se que Ananta tomou o nome de Patanjali pois queria ensinar yoga na terra e caiu (Pat) sobre a palma (anjali) da mao de

uma mulher virtuosa chamada Gonika. Assim, nesta narrativa, o sabio Patanjali seria um ser de mil cabecas, simbolizando sabedoria e

onipresenca (FEUERSTEIN, 2005).
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e interagoes ecologicas:

QUADRO 1: ATITUDES DO YOGA

Atitude Descrigao

yamas Observancias morais que regem o relacionamento com os outros e abstinéncias de condutas imorais.
niyamas Regras da vida, dizem respeito ao autocontrole e relacionamento interior.

asanas Posturas corporais.

pranayama Controle da respiragao utilizando técnicas e exercicios.
pratyahara Recolhimento dos sentidos, introspecgéo causada pela pratica de asanas e pranayamas.

dharana Ato de concentrar, intencédo de imobilizar a mente e preparar para a meditagéo.

dhyana Ato de meditar: esvaziar a atividade mental por meio da concentragao, porém mantendo um estado
de alerta.

samadhi A iluminagao, quando o éxtase é atingido e 0 ego se torna um so6 objeto.

Fonte: Elaborado pelas autoras com base em Iyengar;, (1980, p.19-20).

A TEY foi pautada nestas atitudes, com o intuito de promover as diferentes agoes que
mobilizam aprendizagens das habilidades especificas e gerais. As estratégias integram recursos
didaticos apropriados para estimular as atitudes espacificas do Yoga e sao fundamentais
no desenvolvimento da perspectiva do ser humano ecologico. Foi destinada ao ambiente
escolar e as praticas expressivas foram criadas para as aprendizagens e acoes didaticas dos
professores, as posturas fisicas, a respiracao, a flexibilidade e a meditagao. Ao versar sobre a
filosofia do Yoga, que contempla o contato profundo com o meio ambiente e os elementos
da natureza, as sessoes praticas diarias foram organizadas para intervengoes com etapas
de sensibilizacao, execucao e reflexdao. Sao proposicoes que possibilitam aos professores
a compreensao do Yoga como manifestacao cultural e como estratégia para intervencoes
pedagogicas na escola.

A elaboracao da TEY é uma proposta educativa com reconhecimento amplo conceitual,
técnico, didatico-metodologico do Yoga e dos saberes da docéncia. A interagao educativa
ocorre na perspectiva dialogica e humanizadora, com base nos principios mais expressivos,
postulados por Patanjali. Foi valorizada a conexao com a natureza, buscando integrar e
colaborar com a percepcao do ser humano ecologico, para isso foram escolhidos quatro
principios primordiais para integrar a organizacao das praticas, com base em Iyengar (1980):

Principio 1 - Svadhyaya — Autoestudo, busca chegar a compreensao de verdades elevadas.

Principio 2 - Pratyahara — Recolhimento dos sentidos: introspec¢ao causada pela pratica
de asanas (posturas fisicas) e pranayamas (exercicios de respiragao).

Principio 3 - Satya — Verdade: compromisso de nao mentir para st mesmo.

Principio 4 - Tapas — Organizacao, disciplina, austeridade, praticas e comportamentos
para se elevar a divindade, atitude.

Ao identificar as bases metodologicas, foi possivel criar estratégias com multiplos recursos
que permitissem praticas, reflexoes e ampliagao das conexoes. Neste processo, com o intuito de
compreender o Yoga como pratica integrativa de satde e educacao, fo1 desenvolvida na escola
uma proposta educativa por Meller; Zago e Malafaia (2020), que buscou uma pratica associada
aos processos de meditacao e bem-estar corporal. Diversas estratégias foram incluidas no
planejamento, a fim de favorecer as aprendizagens e processos criativos. Entre elas, a confeccao
de recursos didaticos: venda sensorial, cartas ilustrativas com as posturas e exercicios, Jogos
de memoria, entre outras. Foram recursos que favoreceram os jogos expressivos, a meditacao
guiada, a execucao adequada dos exercicios, a estimulacao de sensacoes e percepgoes sobre as
vivéncias. Foi estimulado o desejo para o movimento e sentimentos de gratidao como coragem,
autocontrole e amorosidade, expressoes que auxiliaram na proposicao da TEY.

Na proposta desenvolvida, Meller; Zago e Malafaia (2020) identificaram como fo1
fundamental explorar recursos didaticos variados e provocadores da atencao e experiéncia,
pois o ambiente passou a ser mais intenso e instigante nas praticas do Yoga, com diferentes
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objetos que mobilizaram o sentipensar'®. Foram envolvidos jogos sensoriais e brincadeiras
que favoreceram a ludicidade.

A partir das experiéncias vivenciadas, identificamos o quanto seria importante a
estruturacao de uma Tecnologia Educativa para estruturar as propostas formativas do Yoga.
Portanto, a TEY fo1 organizada nos estudos de Zago (2021), buscando promover relacoes
didaticas e vivéncias do Yoga integradas ao ecologico. Foram criadas sessoes formativas que
buscaram instigar a percep¢ao do ser humano ecolégico, contemplando em sua estrutura:
a apresentacao tematica, o proposito, as estratégias do percurso, a unidade tematica, os
recursos que integraram a proposta de cada percurso formativo e a avaliagao do processo
a partir das novas percepcoes.

A proposta de intervencao foi organizada em trés momentos, com base nos principios
do Yoga, de Patanjali, buscando favorecer a intencionalidade, a concentracao, as capacidades
de meditacao e o despertar da consciéncia para a interligacao do ser humano, inserido no
complexo sistema ecologico. Desta forma, os procedimentos metodologicos passaram a ter
uma organizacao inspirada nas bases filosoficas e nos objetivos do Yoga.

Os recursos didaticos foram organizados buscando a promogao da interacao das pessoas
no ambiente, ampliando as relagdes e processos perceptivos. Os percursos seguem a seguinte
sequéncia didatica:

Percurso Presenca - Samnidhau'”: No inicio da pratica do Yoga, os participantes

devem acomodar-se na postura adequada ao exercicio e buscam, por meio da respiracao
guiada, focar na intencionalidade desejada ou proposta. Realizam um pedido - chamado
Samkalpa (1Imaginagao) (HERMOGENES, 2000). Direcionam ao exercicio da observacio,
permitindo fluir a imaginacao, mantendo a respiracao e concentragao que sao fundamentais
na conexao ambiental e ao bem-estar.

Percurso Despertar - Bodhi": Na continuidade, ocorre a atividade na atencao plena,

com a realizacao de posturas fisicas que permitem ao praticante sentir-se em movimento.
Atencao ao momento presente, para a abertura de consciéncia e expansao para fora de
s1 e posterior retorno para si, ampliando a percepcao corporal. Por meio dos exercicios,
posturas fisicas e brincadeiras, busca contemplar e cultivar a autopercepcao, permitindo
desafios corporais conscientes. CGom a profunda compreensao de si mesmo, o ser humano ira
descobrir o real que ¢ libertador e criador. Ao cultivar o fluxo da autopercep¢ao, o homem

sabio encontra a tranquilidade criadora (KRISHNAMURTT, 2018).

Percurso Quietude - Ekagraha”: ¥ a etapa de finalizacio do percurso da pratica

do Yoga, um momento para desfrutar dos beneficios mais sutis que o percurso propicia. O
participante volta-se para a quietude corporal, lentamente e, aos poucos, inicia a jornada
do relaxamento, intensificando a plena consciéncia do ser integral e conectado ao meio
ambiente.

Em todas as intervencoes, apds este percurso, os participantes refletem sobre as
percepcoes e aprendizagens do momento, avaliando e expressando: O que o Yoga possibilitou
perceber hoje? No diario, destinado aos registros das praticas e experiéncias, as expressoes
evidenciam as percepcoes e as compreensoes, resultantes da evolucao das aprendizagens.
16 O sentipensar fol um projeto criado por Saturnino de La Torre, em 1997, nas aulas da Universidade de Barcelona. Surgiu
como necessidade de se dar respostas a uma ampla populacao docente e discente desmotivada e desencantada com a educacao atual,
procurando contemplar a fusdo dos processos de sentir, pensar e atuar, tal como se destaca no paradigma ecosistémico, endossado pelas
contribui¢oes cientificas de Maturana e Varela, Capra, Damasio, Prigogine e Moraes, entre outros (TORRE; MORAES, 2004).

17 A palavra em sanscrito Samnidhau foi utilizada para traducao do primeiro momento inspirado no Yoga Sutra II-35: “Ahimsa
pratisthayam tat samnidhau vaira tyagah” - Na presenca de alguém com principios assentados em nao-violéncia, cessam todas as hosti-
lidades (SATCHIDANANDA, 2000, p.132).

18 Conhecimento ou sabedoria perfeita (pela qual um homem se torna Buda ou Jina), o intelecto illuminado (Fonte: https://www.

sanskrit-lexicon.uni-koeln.de/monier/).

19 Estado de quictude e concentracio da mente (HERMOGENES, 2000, p.334).
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A relevancia do planejamento das sessoes formativas esta na construcao de uma
abordagem que contempla um processo coerente com os sujeitos e propositos do projeto.
Para Moraes, (2008, p. 228), “[...] tudo que forma, em realidade, transforma”. Nesta
dinamica, identificamos a importancia dos processos de auto-organizacao e autoformacao
que acontecem na dinamica do pensamento complexo.

As sessoes formativas que integram a TEY, para percep¢ao do ser humano ecolégico,
foram propostas considerando:

- A APRESENTACAO TEMATICA:

Buscamos organizar os temas para cada intervengao/sessao no foco dos objetivos,
interligando os saberes propostos e estabelecendo relacdes com os versos dos Yoga Sutra
de Patamjali. Entre eles citamos alguns exemplos:

- “A raiz” - Atha yogaanushaasanam — Agora, o Yoga! - 1° verso. Busca do bhavanam -
pensamento, sentimento, atitude (SATCHIDANANDA, 2000). Estabelece a conexao do ser
humano com seu meio e sua realidade, o enraizamento e visao de mundo, percebendo seus
saberes e sentido de vida. As praticas do Yoga envolvem exercicios de consciéncia corporal
e relacoes simbolicas que integram a natureza. As raizes evidenciam percepcoes de nutrir
a vida do ser humano em seu ambiente natural.

- “Yamas da vida™ - 1atra alumsa satya steya brahmacharya parigraha yamaha - “Ndo-violéncia,
verdade, ndo roubar;, mover-se no Brahman, ndo acumular sdo os cinco yamas” (Verso 30.11 dos Yoga
Sutra de Patanjali). A ética vem do sentimento através da conexao com o coragao aberto
e livre de medo (SATCHIDANANDA, 2000). Esta relacionada a integracao dos valores
presentes e as relacoes que estabelecemos consigo e com o outro em prol da vida, permeados
pelos principios éticos e perspectivas da cultura de paz. O Yoga propoe a abertura de
consciéncia para saberes e relacoes harmonicas.

- “O observador e a coisa observada” - “Sem compreender o observador ou aquele que
lhe da atencao, a coisa observada, aquilo em que se concentra, sempre criara dualismo, € no
dualismo nao ha esperanca” (KRISHNAMURTT, 2018, p. 158). Sao raticas que mobilizam
o olhar atento para o mundo, a visao de si e do outro. Um processo de integragao com a
natureza e de exercicios do Yoga que permitem agugar o sentir-pensar.

- “Saudagao ao Sol” - “Ha-tha” significa “sol” e “lua”. Os dois opostos devem ser
mesclados suavemente. [...] para trazer paz a mente deve-se entao acompanhar e regular a
respiracao- PATANJALI (SATCHIDANANDA, 2000). “Tath ksiyate prakasha avaranam” -
Pranayama afasta o véu que cobre a luz do conhecimento e anuncia o principio da sabedoria
(Verso 52 dos Yoga Sutra de Patanjali). Estabelece exercicios para o despertar da luz como
fonte de vida e sabedoria e relacoes de equilibrio na transi¢ao do acordar e do adormecer.
Saudar o sol ¢ um exercicio de saudar a energia que move o corpo e que também repousa.

- “A senda do Yoga” - “Sa tu dirgha kala navantarya satkara sevito drudha bhumihi™ - A
pratica torna-se firmemente implantada quando bem desempenhada por longo tempo, sem
interrupg¢ao e com toda austeridade Verso 1.14 dos Yoga Sutra de Patanjali). Estabelece
relacoes com o processo continuo de exercicio do Yoga e interagao ecologica, de entendimento
do ser que ¢ movimento. O desejo ¢ fortalecer o Yoga como pratica diaria, um habito que
promove estilo de vida positivo atrelado a cultura de movimento.

- “Oxigenando” - O prana ¢ a energia vital presente na natureza. Desenvolvemos com
a pratica de Hatha Yoga o controle do prana através da respiracao (PURAKA — o ar que
entra/ RECHAKA — a retengao do ar/ KUMBHAKA - o ar que sai) (SATCHIDANANDA,
2000). Engloba o exercicio vital de respirar e oxigenar compreensao dos processos vitais do
ser humano e sua interligacao com a natureza. A respiracao ¢ um exercicio base do Yoga
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e potencializa as capacidades corporais basicas desta pratica.

- “Interacao ecoldgica” - No texto: “Entrego, Confio, Aceito E Agradeco”, professor
Hermogenes (2000, p. 21) conta que quando era pequeno, estava se afogando no mar e o
salva-vidas, ao tentar salva-lo, disse: “Vou te salvar, mas nao tente me ajudar, senao noés dois
morreremos. Entregue-se e relaxe que vamos sair daqui”. Sao pensamentos que relacionam
acoes de troca do ser humano com o meio ambiente, na busca da interagao e harmonia
nas interconexoes ecologicas. Estao envolvidas vivéncias do corpo em movimento integrado
a natureza e que exigem o controle de si e do meio, promovendo diversos didlogos e as
habilidades necessarias para a percepcao e compreensao dos fenémenos.

- OS PROPOSITOS EDUCATIVOS:

A cada intervencao indicamos o porqué das atividades e correlagdoes com temas.
Primeiramente buscamos promover, por meio da pratica do Yoga, a ambientacao e
reconhecimento do tema, despertando para a percep¢ao do eu e suas ligacoes ecologicas na
integralidade humana, o “enraizamento” no mundo. Na sequéncia, desenvolvemos reflexoes
por meio da pratica sobre os lamas e suas caracteristicas, buscando o olhar ampliado da
empatia. O significado da palavra Yama é controle, dominio ou restrigao. Estas restricoes
tém como objetivo criar um senso de comunidade respeitosa. Os }amas cultivam o senso de
comunidade e enraizamento tao necessarios nos dias de hoje.

Foram relacionadas as acdes do cultivo da paz interior com as sementes, desenvolvendo
a construcao da venda sensorial para cobrir os olhos, explorando elementos que promovem
a conexao interna e externa do ser e sua ligacao com a Terra. Entre os recursos naturais,
utilizamos vendas sensoriais para despertar os diversos sentidos em uma pratica contemplativa
de percepcao, introspeccao, concentracao e autoconhecimento. Buscamos reconhecer o sol
como fonte de luz e de vida nos exercicios sensoriais do Yoga, com fluidez na respiracao e
sensagoes na pele com o uso da venda sensorial e foco no Dharana — ato de meditar.

No decorrer, refletimos sobre o percurso da docéncia por meio das praticas do Yoga
na interagao simbolica com a natureza. Propomos sessoes praticas integradas a natureza,
como no gramado, no bosque, no morro, na praia, a fim de ambientar e conectar o ser
humano ecolégico.

Exercitamos a pratica da respiracao sentindo o ar que inspiramos € expiramos e que
favorece o principio da Saucha (limpeza, pureza), por meio da respiracao correta ampliamos
a energia vital. Buscamos a ampliacao da regulacao do Prana e a oxigenacao, o bem-estar e
criatividade no Yoga, a promocao da melhora da oxigenacao cerebral, irrigacao dos vasos
sanguineos, flexibilidade e relaxamento.

Tapas (disciplina) foi relacionada com o habito necessario nos processos cotidianos, desde
o 1nicio do caminho do Yoga buscamos despertar as responsabilidades efetivas pessoais e
coletivas. O entusiasmo dos envolvidos ¢ fundamental, porém, com os sacrificios e alteracoes
de rotina, surgem alguns obstaculos limitadores. Com 7apas é possivel desenvolver forca e
carater, coragem e sabedoria, integridade e simplicidade.

Na busca da tomada de consciéncia corporal e da importancia das praticas cotidianas
propomos exercicios para a meditacao e percepcoes das condicoes pessoais e ambientais,
estabelecendo relacoes de cuidado e desafios que geram autoconfianca - principio Ishwara
Pramidhana — confianca/fé. O Yoga Restaurativo foi proposto para o despertar e conectar
por meio da respiracao o momento presente, o movimentar, o cuidar e, principalmente,
acolher os sentimentos, nesse momento sem julgamentos. Um momento de estreitar as
relacoes consigo mesmo e seu corpo, como um refigio de acolhimento.

Os exercicios sensoriais de fluidez e concentragao sao fundamentais no encontro com os
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elementos agua, terra, ar e fogo no foco no Dharana (ato de meditar), Ahmsa (a nao violéncia);
Santosha (contentamento). Os exercicios individuais despertam para habilidades do eu e na
relacao com o outro e o meio. As praticas em dupla possibilitam perceber as diferencas
intrinsecas de cada pessoa, utilizando-se de Ahimsa (ndo-violéncia) para compreender as
subjetividades de cada corpo. Buscamos uma relagao de harmonia e paz tanto consigo
quanto com o outro.

Procuramos organizar praticas para o fortalecimento pessoal e a interacao do ser
humano em suas diferentes dimensoes corporais, ampliando a consciéncia fisica, biologica,
psicologica, social, cultural e espiritual.

- AS ESTRATEGIAS DO PERCURSO:

As estratégias evidenciam “como” buscamos desenvolver as diferentes propostas, com
diversas maneiras de fazer e os ambientes, principalmente valorizando o contato com a
natureza. Ocorreram acgoes integradas fundamentais para ampliar as experiéncias do ser
humano ecolégico. Descreveremos a seguir alguns exemplos de como foram organizadas:

- Na etapa 1nicial o foco fo1 manter a integragao coletiva, organizamos tapetes e
colchonetes na sala dispostos circularmente, simbolizando o planeta terra e criando um
centro de forca vital.

- O centro de energia do planeta terra foi simbolizado de diferentes formas, com
uma flor, plantada em um vaso, com fogo e com agua, porém outros recursos da natureza
podem ser utilizados. Este ¢ o local que as raizes mais profundas dos seres vivos emergem
e se conectam com a energia da natureza, como uma fonte de energia ciclica. Provoca o
reconhecimento de si e a indagacao sobre a funcao humana e educativa, também possibilita
o primeiro contato com a pratica e desperta percepgoes pessoais, o interesse € a curiosidade.
O reconhecimento da filosofia do Yoga pode ser incluido, para a i1dentificacao da origem
do Yoga e seu precursor Patanjali, da Hatha Yoga, Yamas e Nyama:s.

- Ocorreu a escolha do Sankalpa (intencao pessoal) e propds desafios para os participantes
durante os encontros e desejos e metas para serem conquistadas. Buscou instigar o
desenvolvimento de uma série de posturas com o objetivo de aterrar, enraizar e, assim,
iniciar a jornada de expansao da consciéncia e do pensamento integrado e ecologizado.

- As meditagoes guiadas buscaram promover o encontro com o elemento Terra, fogo,
agua, ar... Dharana — ato de meditar, se posicionar, fechar os olhos e promover a observacao.

- A leitura de textos para conhecimentos tedrico-praticos e reflexdes que possibilitaram
o reconhecimento da cultura e de st mesmo, com indagag¢des sobre o ser humano, a
preparacao pessoal e profissional. Um exemplo de referéncia ¢ o livro “Os sutras do Yoga
de Patanjali” (SATCHIDANANDA, 2000). Também organizamos um “Caderno tematico”
com conhecimentos sobre o Yoga, posturas, habilidades, exercicios e exemplos de recursos
didaticos.

- Realizacao de praticas para promover as percepgoes pessoais, o interesse € a curiosidade
por meio de posturas e respiracoes. A realizagao de exercicios especificos: Pratica de Asanas
com posturas de extensao que contemplam a abertura dos pulmoes, dos ombros e de
ventilacao das artérias; técnicas aplicadas: respiracao Bhramari (respiracao da abelhinha) e
respiracao diafragmatica.

- Organizamos um diario para registros das percepgoes pessoais e coletivas no percurso
das sessoes formativas. A expressao diaria ¢ uma meneira de guardar sentimentos e memorias
vividas que poderao contribuir com a compreensao de si e do processo vivido.

- Instigamos a criatividade pedagbgica com a criacao de recursos didaticos: confecgao
das vendas com tecido, sementes e ervas/esséncias aromaticas, simbolo do cultivar e germinar
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na terra a vida e o ser humano; fichas com ilustracao e nomes das posturas do Yoga.

Para avaliagao do processo e expressao perceptiva, organizamos questoes centrais para
serem respondida a cada intervencao: Quais as percepcoes sobre a conexao do Yoga com
ser humano ecologico? Gomo esta conexao contribui com seu processo de desenvolvimento
profissional e humano?

- SESSOES DE RITUAIS PRATICOS:

Na cultura do Yoga encontramos diversos rituais que buscam favorecer as habilidades
e atitudes humanas que sao essenciais, entre elas destacamos:

- Saudacao ao Sol — Suryanamaskar, série de exercicios praticadas com fluidez, comandadas
pela respiragao, considerada uma meditacao em movimento, tornando o participante o
observador de si mesmo, permitindo sentir sensorialmente o calor e o estar presente no aqui
e agora, no que realmente sente, pensa e vive.

- “Yoga Retfugio” — Proposicao de Yoga Restaurativa, trata-se de um método de
yoga terapéutico que visa relaxar o corpo e seu estado emocional. Utiliza-se materiais
que proporcionam conforto necessario ao corpo, facilitando a permanéncia nas posturas
e o relaxamento fisioloégico, como almofadas e colchonetes. A musica e a interacao com a
natureza sao recursos importantes.

- “Meio banho” - Ligacao com o elemento agua. Sensorialidade do corpo fisico e mental
estimulada por meio do barulho e contato com a agua (recursos adaptados com uma fonte
de 4gua, uma bacia ou em contato com a propria natureza). Com as maos em concha,
pegar a agua e “banhar-se” nas seguintes partes: nuca, pulsos e calcanhares, mexendo na
agua por meio de diferentes movimentos, sentindo a textura e a temperatura. O objetivo é
proporcionar uma lavagem simbolica de purificacdo e reflexao acerca da fluidez da dgua e a
fluidez da vida, a ligacdo com a natureza sensorial na busca da tranquilidade, da meditacao
e do relaxamento, aproveitando os beneficios da pratica e da sensagao de energizacao em
contato com a natureza.

— “Ritual do Fogo™: Aarti - Fogo que transmuta e transforma, foco voltado para Mauna
(Siléncio). Ocorre a observagao do fogo e o movimento das chamas em um processo de
concentragao e meditacao e neste momento cada um desenha as chamas em um papel,
expressando suas percepcdes e escrevendo seus sentimentos. £ um ritual que conduz a visio
da realidade mais elevada e em movimento. No final, ocorre a queima das cartas escritas,
como um momento de transformacao e renovacao. Estabelece relagoes com a natureza -
Prakniti e sua forca, o elemento fogo no processo de aquecer e queimar energia remete a
transformacao.

As praticas propostas foram organizadas para garantir o foco do estudo, porém
outras atividades podem integrar, gerando oportunidades de ampliacao das vivéncias. No
decorrer das sessoes formativas, os participantes também exploraram os ambientes virtuais
de compartilhamento das experiéncias, entre elas, socializar fotos, exercicios, resultados e
propostas de praticas. Assim, cada um tem a oportunidade de visualizar, interagir e fazer
suas reflexoes.

Ao final da formacgao, a fim de avangarmos nas aprendizagens, os grupos de estudos
e continuidade das praticas foram organizados, possibilitando a continuidade da troca
de experiéncias e aprofundamentos para o exercicio da docéncia, nos propositos de
acao-reflexao-acao.

A TEY reflete o desejo de favorecer a atuagao docente na escola e a integralidade do ser
humano ecolégico. A proposta engloba um esforco para a criacao de ambientes e recursos
didaticos que se inter-relacionam com o ser humano em movimento e conexao, instigando
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a percepcao ecoldgica que integra a corporeidade.

CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento da Tecnologia Educativa de Yoga, para a formagao docente, busca
repercussoes nas praticas educativas escolares e a qualificacdo profissional e pessoal. A proposta
busca ampliar a percepcao do ser humano ecologico, com uma abordagem educativa centrada
nos principios e praticas do Yoga, criados por Patanjali. O Yoga desafia e promove o ser
humano multidimensional, portanto a integracao ecologica ¢ fundamental.

O estimulo a percepcao do ser humano ecologico, por meio do Yoga, integra um percurso
a ser trilhado, amparado nas proposi¢coes de Patanjali que evidenciam: Percurso Presenca
(Sammidhau); Percurso Despertar (Bodhi); Percurso Quietude (Ekagraha). Estes percursos sao
fundamentais para o estimulo a atencao pessoal e ao ambiente nos processos de ampliacao
da consciéncia corporal e conexdes do ser humano ecologico.

A TEY propoe praticas educativas do Yoga na perspectiva do ser humano integrado e
integrador, buscando favorecer o potencial criativo. A percepcao do ser humano ecologico
fo1 desenvolvida a partir de percursos para a mobilizacao da consciéncia ecologica, a qual
possibilita a expansao, interacao e compreensao do mundo e suas relagoes integrativas, onde
0s sistemas naturais estao conectados em um todo ser humano-natureza.

Verificamos que a criacao da TEY pode auxiliar no desenvolvimento da percepcao do
ser humano ecolégico, pois a formacao proposta parte de uma trama ecossistémica nutrida
pelas relacoes entre pessoa e natureza que pertencem a uma determinada sociedade que
desejamos qualificar.

A participacao dos docentes na formacao proposta pela TEY possibilita a expansao
das praticas educativas e as intencionalidades didaticas para a formagao humana ecologica.
Sugerimos aos docentes planejamentos que ampliam as interagoes e aprendizagens do Yoga.
A proposta busca favorecer a efetivagao de politicas educacionais ligadas a formacao docente,
aos processos de ensino-aprendizagem, a melhoria da qualidade na educacao e a saude. Integra
manifestacoes culturais que estimulam o bem-estar, a criatividade e a qualidade de vida.

O planejamento busca a construg¢ao do percurso metodolégico da formacao, delineado
por meio dos conceitos ecoformadores e que primam por uma educacao planetaria, com uma
consciéncia global. Com todos os percursos e recursos disponibilizados para as intervencgoes,
acreditamos que esta proposta podera despertar uma visao ampla e integral de ser humano,
langando novas intencionalidades para fortalecer o ser humano ecolégico.

O Yoga, em sua composicdo, apresenta uma cultura expressiva e com metodologia aberta
ao imprevisto, ao mnesperado, as emergéncias e as superagoes das dicotomias e polaridades
do ser humano em sua formacao. Favorecer o corpo sensorial e consciente da totalidade na
pratica do Yoga busca a visao ampliada de ser humano e sua ligagao com o ambiente.

O Yoga integra o exercicio da consciéncia para o inacabado, para a constituicao continua
das maneiras de ser, sentir, fazer e viver. Evidencia a importancia da autoformacao para
a docéncia, na ampliagao do sentido da vida e de ser educador. Favorecer as capacidades
humanas fo1 uma condicao favoravel para a proposta da TEY, com o reconhecimento de
como o ser humano ecolégico se constitui ampliado e integrado.
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EXPERIENCIAS DE PARTICIPAGCAO CIDADA NOS
CENTROS DE REFERENCIA DE ASSISTENCIA
SOCIAL E NOS ESPACOS DE CONTROLE SOCIAL
EM UM MUNICIPIO CATARINENSE (2015-2019)

Candice Munhoz Carzola?°
Ana Claudia Delfini?
Marcos Aurelio Maeyama??

INTRODUCAO

Este artigo aborda as experiéncias de participagao cidada nos Centros de Referéncia
de Assisténcia Social (CRAS) e nos espagos de controle social, entre os anos de 2015-
2019, em um municipio catarinense. Desde 2005, com a implantacio do Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS), os equipamentos de CRAS sao os principais responsaveis
por materializar o principio da territorializacao, considerando a heterogeneidade e a
desigualdade socioterritorial presente no pais. Esse movimento introduziu novos parametros
organizacionais, no sentido de ofertar servicos socloassistenciais, com énfase no trabalho
em rede e com foco nas acoes desenvolvidas em grupo, visando coletivizar as demandas
daquela determinada comunidade.

Parte-se da premissa de que para contribuir no processo da participacao cidada e no
controle social, no ambito do SUAS, ¢ necessario efetivar a criacao de ambientes democraticos
e com reais condicoes de participacao da populacao usuaria, pautadas em processos
horizontais dialogicos. A questao central a ser verificada aqui € se as acoes desenvolvidas
nos grupos dos GRAS;, através do servigo de Protecao e Atendimento Integral a Familia
(PAIF), servico prioritario deste equipamento, se traduzem, de fato, em ag¢oes favorecedoras
do exercicio da cidadania, possibilitando espacos de fala dos sujeitos usuarios da Politica de
Assisténcia Social. Além de perceber se o Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS),
conferéncias e féruns se caracterizam enquanto espagos de controle social.

A pesquisa de campo teve como sujeitos os conselheiros do CMAS do municipio,
representantes da sociedade civil, segmento dos usuarios do SUAS dos trés territorios de
CRAS. No que se refere a amostra da pesquisa, fo1 entrevistado um conselheiro representante
de cada territério, totalizando nove usuarios conselheiros. Ressaltamos que o periodo
delimitado nesta pesquisa contemplou as gestoes de 2015-2017, 2017-2019 e parte da
gestao de 2019-2021 do CMAS. Tal escolha justifica-se pelo fato de que fo1 a partir das agoes
desenvolvidas em grupos nos CRAS, cujos dialogos, debates e reflexdes acerca do exercicio
de cidadania motivaram a insercao e participacao ativa destes usuarios no CMAS. Além
disso, o Regimento Interno do Conselho garante a representatividade das usuarias(os)* da
politica de assisténcia social, de todo territério da cidade, compondo assim a sociedade civil
neste importante espago de controle social.

Na primeira parte, trazemos algumas revisoes de literatura sobre espacos de participacao

20 Mestre em Gestao de Politicas Pablicas pela Univali/PMGPP (2021).

21 Mestre e doutora em Sociologia pela Universidade Federal de Santa Catarina, professora no Mestrado em Gestao de Politicas
Publicas/PMGPP-Univali e na pés-graduagao em Educac¢ao/PPGE - Univali.

22 Doutorado em Satde Coletiva pela Universidade Federal de Santa Catarina, professor no Mestrado em Gestao de Politicas
Publicas/PMGPP-Univali.

23 Usuarias(os): termo utilizado nas normativas, legislagdes e demais documentos da Assisténcia Social, para referir-se a populacao
que acessa esta Politica Pablica.
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e controle social e, na segunda, analisamos as experiéncias de participagao e controle social
nos Centros de Referéncia de Assisténcia Social e Conselho Municipal de Assisténcia Social
do municipio.

CENTROS DE REFERENCIA DE ASSISTENCIA SOCIAL E CONSELHO
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL: POTENCIAIS ESPACOS DE
PARTICIPACAO E EXERCICIO DO CONTROLE SOCIAL

As tltimas décadas do século XX foram marcadas por profundas mudancas na trajetoria
da politica de assisténcia social no Brasil, tradicionalmente desenvolvida por instituigoes
de cunho religioso e filantrépico cujos arranjos assistencialistas e clientelistas marcaram a
historia desta politica. A assisténcia aos pobres, delegada as primeiras-damas, nao era vista
como responsabilidade estatal, reiterando a caridade e a relagao de favores como marcas
registradas da assisténcia social brasileira por um longo periodo.

Em 1988, a assisténcia social foi introduzida no texto constitucional como politica
publica, integrante do sistema de protecao social, juntamente com a saude e a previdéncia
social, no arcabouco da Seguridade Social. Apesar das dificuldades, em 1993, foi sancionada
a Lei n® 8742 — Le1 Organica da Assisténcia Social (LOAS), estabelecendo uma nova matriz
para a assisténcia social brasileira. Para o enfrentamento dos riscos sociais, a LOAS instituiu
beneficios, servicos, programas e projetos.

Além disso, constituiu ainda Instancias de deliberacao e de participacao social, como
os conselhos, sendo estes de carater permanente e de composi¢ao paritaria entre governo
e sociedade civil. Para Yazbek (1988, p.53), a LOAS “expressa uma mudanca fundamental
na concepcao da Assisténcia Social como direito, como uma das politicas estratégicas
de combate a pobreza, a discriminagao e a subalternidade em que vive grande parte da
populagao brasileira”. A LOAS estabeleceu uma gestao descentralizada e democratizada
da assisténcia social, sendo uma das aquisi¢oes fundamentais a incorporacao de novos
elementos ao debate desta politica, decorrentes da instalacao da relacdo participativa entre
os trés niveis de governo e, destes, com a sociedade (BREVILHERI; PASTOR, 2013, p. 354).

Entretanto, no contexto de aprovacao da LOAS, as teses neoliberais ganharam forga
em todo o mundo capitalista, especialmente a partir de 1995 quando foram implementadas
reformas ancoradas na necessidade de limitacao do Estado. As praticas politicas inspiradas
no neoliberalismo foram amplamente disseminadas no conjunto da sociedade, as quais
conduziram a privatizagao do Estado, desemprego e desprotecao social.

Em 2003, ano em que a LOAS completava dez anos, a assisténcia social ainda nao havia
se constituido como uma politica de seguridade social. As acoes que marcavam a politica
de assisténcia social eram descontinuas, fragmentadas e sem impacto, além do reduzido
grau de responsabilidade do Estado no enfrentamento a pobreza. Neste mesmo ano, a [V
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, realizada em Brasilia, teve como principal
deliberagao a construcao e implementagcao do SUAS, a fim de que fossem normatizadas
as atribuicoes de cada esfera de governo e estabelecida uma rede de atendimento para a
efetivacao da Assisténcia Social como politica publica, materializando as diretrizes ja contidas
na LOAS. Cabe salientar que na I Conferéncia Nacional, realizada em 1995, ja havia a
deliberacao para a implantacao de um sistema Unico na area, no entanto, os movimentos
nao encontraram respostas na gestao federal, naquele periodo.

A Politica Nacional trouxe avancos em relacao a LOAS, no que se refere ao marco
tedrico, a estrutura organizativa e aos mecanismos de gerenciamento e controle. Cumprindo
a decisao da IV Conferéncia Nacional, em 2004, o Ministério do Desenvolvimento Social
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apresentou e o Conselho Nacional aprovou a Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS/2004), na qual foram definidas as bases para o novo modelo de gestao desta politica
putblica em todo o territério brasileiro: o Sistema Unico de Assisténcia Social.

Ainda com relagao ao processo de implantacao do SUAS fo1 aprovada, em 2005, a
Norma Operacional Basica — NOB/SUAS, contemplando medidas de ordem regulatoria,
que definiu tipos e niveis de gestao, instancias de articulagao, pactuacao e deliberacao, e
financiamento desta politica publica. A partir desta regulamentacao, foram iniciadas, em
todo pais, as acoes voltadas para a implantacao do sistema, em especial, no que diz respeito
ao posicionamento dos gestores municipais frente as regras de habilitacao dos municipios
ao SUAS, atendendo as disposicoes da resolugao expedida pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social. Importante destacar que o art. 114 da NOB/SUAS (BRASIL, 2012) preveé
que a participagao social deve constituir-se em estratégia presente na gestao do SUAS, por
meio de praticas e mecanismos que favorecam o processo de planejamento e a execugao
da politica de Assisténcia Social de modo democratico e participativo.

Em resposta a mobilizacao da sociedade civil, a Constituicao Federal de 1988
descentralizou a gestao das politicas publicas e sancionou a participagao da sociedade civil nos
processos de tomada de decisao, através das inovacoes institucionais, como as conferéncias e
os conselhos gestores de politicas pablicas. Assim sendo, para o exercicio do controle social do
SUAS foram criados espagos institucionais, compostos igualitariamente por representantes do
poder publico e da sociedade civil. O controle social possui alguns elementos indispensaveis
para o seu exercicio, como a fiscalizacao das acoes publicas na perspectiva de indicagao
de caminhos, proposicoes de ideias e, sobretudo, a efetiva participacao da comunidade nas
decisoes de cunho politico.

No que se refere aos Conselhos Gestores de Politicas Publicas, estes se caracterizam por
espacos municipais onde o debate ¢ realizado pelos atores sociais que vivenciam diretamente
os problemas oferecidos como pauta. As principais experiéncias de democracia participativa
no Brasil se dao através destes conselhos, como defende Gohn (2006, p. 06):

Os conselhos populares foram propostas dos setores da esquerda ou de oposigao ao regime
militar e surgiram com papéis diversos, por exemplo, como organismos do movimento popular
que atuavam com parcelas de poder junto ao Executivo (com a possibilidade de decidir sobre
determinadas questoes de governo); como organismos superiores de luta e organizagao popular,
gerando situacoes de duplo poder —uma espécie de poder popular paralelo as estruturas institu-
cionais; ou como organismos de Administracao Municipal, criados pelo governo, para incorporar
o movimento popular ao governo no sentido de que sejam assumidas tarefas de aconselhamento,
de deliberacao e/ou execucao.

Em todo processo de formulacao e implementacao de uma politica ptblica, a participacao
passou a ser constituida e planejada, uma vez que estas ganharam destaque e centralidade
nas estratégias de desenvolvimento, transformacao e mudanca social. Na atualidade, os
conselhos apresentam muitas novidades e possibilidades. Possuem sua relevancia porque
sao frutos das demandas populares e de pressoes da sociedade civil pela redemocratizagao
do pais. E fato a importancia da atuacio cidadi no controle social das acdes ptblicas
para o desenvolvimento de uma sociedade baseada na democracia. Os conselhos gestores
tornaram-se instituigoes importantes no ambito das politicas publicas, no entanto, como

aponta GOMES (2015, p. 895):

A expansao quantitativa dos conselhos gestores nao significou necessariamente o sucesso dessa
nova institucionalidade na superacao dos desafios a ela interpostos. Esse aspecto qualitativo &,
realmente, mais desalentador, como revelam relatos de experiéncias praticas: deficiéncias quanto
a representatividade dos conselheiros, quanto a capacidade de deliberar, impor suas decisoes e
controlar as acoes do governo sao frequentemente apontadas na literatura.
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E necessario que os governos compartilhem e socializem a definicio da agenda,
garantindo que as propostas politicas debatidas e geradas em conjunto sejam consideradas
no processo e decisao final, efetivando assim o engajamento. O controle social exercido
por este engajamento ocorre, principalmente, em nivel municipal. Isso porque a agao do
poder publico ¢ mais aparente nesse espago, seja referente a condigcdo institucional para a
oferta de politicas publicas voltadas para a populacdo residente, seja com relagao aos seus
resultados demonstrados.

Pedrini (2007) chama a atencao para o fato de que a curta histéria democratica do nosso
pais nos sugere, no minimo, nao subestimar as conquistas protagonizadas pelos movimentos
soclais brasileiros, sempre presentes com maior ou menor intensidade em cenarios, muitas
vezes desfavoraveis, promovidos pelo proprio Estado, em funcao da restricao aos direitos
humanos e sociais. O controle social, enquanto instrumento e expressao da democracia
e cidadania ¢ uma importante forma de compartilhar o poder de decisao entre Estado e
sociedade sobre as politicas, o que s6 ocorre quando ha dialogo e interacao entre os atores.

Através do controle social busca-se, portanto, com a democratizagao, a eliminagao
das formas tradicionais e autoritarias de gestao das politicas sociais, bem como a adogao
de praticas que favorecam a maior transparéncia das informacoes e da participacao da
sociedade no processo decisorio. Portanto, torna-se indispensavel conhecer os aspectos que
colaboram para efetiva atuagao no controle social, o que permite aperfeicoar as politicas
publicas, adequando-as a realidade local. Tatagiba (2005, p. 209) afirma que os espacos
coletivos de decisao, como os conselhos gestores de politicas publicas, sao:

Experiéncias que acompanham e particularizam o processo de redemocratizacao no Brasil, os
conselhos sao também espelhos que refletem as dimensoes contraditérias de que se revestem
nossas experiéncias democraticas recentes. Avaliar essas novas experiéncias de gestao ¢, por 1sso
mesmo, tarefa tanto desafiadora quanto necessaria.

Os conselhos, sendo originariamente resultantes de uma conquista popular, apesar dos
limites que permeiam a sua pratica, conservam a sua origem democratica ao assegurarem
oficialmente a representacao da sociedade civil na sua composi¢ao, rompendo com o
monopolio do poder publico na elaboracao, execucao e avaliacao da politica de assisténcia
social. Por isto, eles se constituem num desafio, particularmente aos profissionais da area da
assisténcia social, para que a sua institucionalizagdao possa, de fato, romper com as velhas
praticas clientelistas e populistas. Este tema tem sido analisado pela literatura na area de
ciéncias sociais, conforme aponta Cotta, Melo e Rodrigues (2009), em sua afirmacao de
que a participacao e o controle social conferem transparéncia ao bem publico e, partindo
do pressuposto que so se pode controlar aquilo que se conhece, justifica-se a necessidade
continua de cursos de capacitacao para os conselheiros.

Neste sentido, ¢ necessario o efetivo conhecimento do SUAS, das legislagoes e normativas,
para fortalecer o controle social na Assisténcia Social. Além disso, torna-se indispensavel
que os conselheiros municipais conhecam o regimento interno do conselho em que atuam,
tendo clareza de suas atribuicoes e funcoes. Cotta, Melo e Rodrigues (2009) destacam o fato
de que esta participagao da sociedade deve transcender a extensao executiva e burocratica,
passando a ser pensada como um processo continuo de democratizacao, o que implica o
estabelecimento de uma nova sociabilidade politica e um novo espaco de cidadania.

O exercicio do controle social, através dos espacos coletivos de decisao, como os conselhos
gestores de politicas publicas, passa a ser o caminho de possibilidade da participacao efetiva
da comunidade nas decisoes das acdes de cunho publico, oportunizando momentos de troca,
debate, reflexdao e proposi¢ao de 1deias.
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Seguindo essa linha de reflexdo, o controle social passa a ser um dos pilares fundamentais
e indispensaveis do SUAS, visando assegurar os principios de universalizacao dos direitos
sociais, respeito a dignidade do cidadao, igualdade de direitos no acesso ao atendimento e
divulgacao ampla de todo conjunto de agoes socioassistenciais, ofertado por esta politica
publica, viabilizando a qualidade dos servicos com a possibilidade concreta de inclusao
dos(as) usuarios(as) na pauta de decisoes.

EXPERIENCIAS DE PARTICIPACAO E CONTROLE SOCIAL NO MUNICIPIO
CATARINENSE

Evidenciou-se, nesta pesquisa, a relevancia de oportunizar espagos de trocas, dialogos,
reflexdes e debates, através das acoes desenvolvidas em grupos nos CRAS, de forma continua.
Nesta perspectiva, as acoes coletivas nos territorios favorecem e estimulam a insercao e
participacao da populacao, em outros espacos de controle social, como os conselhos gestores
de politicas publicas.

No que se refere a Politica de Assisténcia Social no municipio pesquisado, ¢ possivel
perceber avancos no processo de implementacao e operacionalizacao da Assisténcia Social,
de acordo com o modelo de gestao do SUAS, que vinha sendo adotado no municipio, até
o ano de 2018. Salienta-se, ainda, que junto a Secretaria de Desenvolvimento e Inclusao
Social, vincula-se o Centro de Inclusao Produtiva (Programa Jovem Aprendiz), a Politica
de Habitacao e a Politica de Trabalho. Além disso, alguns servicos da Assisténcia Social
sao desenvolvidos por meio de convénios com ONGs. Apds mudanga na gestao do SUAS,
o que ocorreu em meados de setembro de 2018, novas diretrizes passaram a ser seguidas,
no que tange a Assisténcia Social. A referida politica publica foi se enfraquecendo, gerando
retrocessos historicos que se tornam visiveis ao passar do tempo. CGom o “carro-chefe” do
Marketing da gestao do governo local “Mudar é Fazer o Futuro Acontecer”, mudancas foram
sendo prioridade e percebidas no contexto da Assisténcia Social, desde entao.

Neste sentido, ¢ possivel observar diferentes aspectos que tém conduzido as acoes
do governo local no que se refere a Assisténcia Social, tais como praticas conservadoras,
higienistas e com forte influéncia de instituicoes religiosas, as acoes que reforcam politica e
teoricamente as perspectivas conservadoras, expressas, especialmente, na defesa de instituicoes
como a familia tradicional; na valorizacao das hierarquias sociais; na naturalizacao da
desigualdade; e no controle das manifestagoes produzidas na contradicao de classes, pela
criminalizagao dos movimentos sociais e organizacoes de defesa dos direitos. Diante deste
contexto, destaca-se a forma desastrosa em diversas agoes, devido a falta de dialogo com
profissionais que atuam ha anos no local de forma intersetorial, desconsiderando os vinculos
e protocolos técnicos de atendimento a essa populacao.

Logo apds a mudanca de gestao do SUAS, diversos técnicos, servidores efetivos do
municipio, foram transferidos de imediato para outros servigos e equipamentos da assisténcia
social. Estes trabalhadores enfrentam situagoes de assédio moral, impensaveis em tempos de
democracia.Entretanto, alguns fatores podem dificultar esse protagonismo: fragil insercao de
trabalhadores em f6runs e organizacoes da sociedade civil, especialmente movimentos sociais,
com papel de defesa dos direitos; condicoes e vinculos precarios de trabalho; predominio de
uma concepcao institucionalista, com centralidades das deliberacgoes, entre outros processos
que nao evidenciam projetos de luta pelos direitos e pela dignidade humana.

Essas mudancas, no contexto do municipio analisado, tiveram impactos sob varios
aspectos, como o rompimento de vinculos entre as equipes técnicas e as familias que vinham
sendo acompanhadas, através dos servicos dos Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS), bem como do equipamento Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia

70



Social (CREAS). Para além disso, foram desconsiderados, ainda, os planos de acao ja
construidos, junto a estas familias, sem possibilidade de os técnicos informarem as mesmas,
para uma gradativa adaptagao com os novos profissionais.

Outra questao a ser mencionada refere-se ao processo de formagao continuada que a
equipe técnica de um dos servicos ofertados no CREAS havia acabado de participar, através
de empresa contratada por parte do municipio. Esta formacao abordou contetidos especificos
do servico em questdo, sendo realizada em varios moédulos, durante meses. Entretanto, os
técnicos desta equipe também foram transteridos para outros servicos, evidenciando descaso
e mau uso do recurso publico, uma vez que os contetidos apreendidos eram voltados a
atuacao do servico em que estavam inseridos.

(Cada vez mais torna-se necessaria e urgente a promocao de capacitacoes e formacoes
para conselheiros inseridos nos conselhos gestores de politicas publicas, tanto representantes
da sociedade civil, como representantes governamentais. Tal afirmacao se fundamenta, pois
¢ comum nos depararmos nos espacos de controle social, como os conselhos municipais,
por exemplo, com uma realidade onde fica constatada a falta de compreensao e clareza
dos conselheiros, quanto ao seu papel no exercicio do controle social. Neste contexto,
destacamos também a leitura equivocada, na maioria das vezes, por parte de muitos gestores
de politicas publicas, quanto a estes espacos, o que fica evidente nas indicagoes de seus
representantes governamentais. Para além da apropriacao de contetdos relacionados e leitura
do contexto municipal em que estao inseridos, os conselheiros precisam, ainda, elaborar um
planejamento estratégico de sua gestao, objetivando a organizagao dos trabalhos, evitando
assim reproduzirem a logica da gestao publica.

Em uma pesquisa realizada em 2004/2005 com os membros dos Conselhos Municipais
de Assisténcia Social, dos Direitos da Crianca e do Adolescente, da Educacao e da Satude, do
municipio de Chapeco (SC), Kleba (2010) analisou a pratica dos conselheiros, destacando
algumas dificuldades na efetivacao de suas competéncias.

O primeiro aspecto ressaltado pelos conselheiros ¢ com relagao a selecao dos temas
que chegam ao conselho para discussao e deliberacao, quando as coisas ja aconteceram.
Os conselheiros pontuaram, ainda, que decisoes sao tomadas sem o conhecimento e
deliberacao do conselho. Além de mencionarem que nao ha uma proposta, um planejamento
na organizacao interna do conselho, o que o leva a ficar “refém” do que vem da gestao
municipal.

Outro aspecto levantado pela autora e identificado nesta pesquisa, ¢ o carater de
democracia representativa dos conselhos. As deliberacoes ocorrem a partir de votagoes,
sendo seu resultado definido pelas preferéncias da maioria presente. Kleba (2010, p. 796)
colabora dizendo que “o grande diferencial dos conselhos seria constituir-se em espaco de
aprendizado da democracia, exercitando a formulacdo de consensos, uma vez que o que esta
em jogo € o interesse coletivo, que nem sempre coincide com o interesse de uma “maioria”
presente ou ali representada”.

Assim sendo, discutir conselhos gestores significa entender a esfera publica que se funda
numa visao ampliada da democracia, na implementagao de novos mecanismos e formas de
atuacao, dentro e fora do Estado, que dinamizam a participagao social, para que ela seja
cada vez mais representativa da sociedade (RAICHELIS, 2009). Mas a sociedade civil é
heterogénea, comporta diferentes forcas politicas. Embora esteja prevista a representagao
paritaria entre a sociedade civil e o governo nos conselhos, diversos interesses estao presentes
nesses espacos.

Fazendo o balanco de quase duas décadas dos conselhos de politicas ptblicas, Raichelis
(2009) conclui que, no campo da Assisténcia Social, eles funcionam bem onde a sociedade
civil ¢ organizada e onde se consegue combinar “esses espacos institucionalizados de debate
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e negociacao com outras modalidades de mobilizagao politica” buscando o cumprimento de
“acordos ou pactuacoes que nao estao sendo implementados pelos gestores” (RAICHELIS,
2009, p. 16).

Em nosso estudo, salienta-se a forma precarizada, atualmente, com relacao aos servigos
e acoes desenvolvidas nos territérios, através dos CRAS, em desacordo com a Norma
Operacional Basica de Recursos Humanos do SUAS (BRASIL, 2006). Tal normativa prevé
uma equipe minima de pelo menos quatro técnicos para referéncia de 5 mil familias, por
territorio em areas de vulnerabilidade social. Entretanto, a maioria dos servicos nao contam
nem mesmo com esta equipe de referéncia nos territorios. A referida normativa preconiza,
ainda, que a organizacao e oferta dos servicos, programas, projetos e beneficios, seja de
Protegao Social Basica ou Especial, sdo de responsabilidade das equipes de referéncia. Estas
sao formadas por profissionais de diferentes areas, que buscam estratégias para alcance de
objetivos no trabalho direto com familias e individuos.

Recentemente fo1 realizado o processo seletivo, visando contratacao de algumas categorias
profissionais, para os servicos e equipamentos do SUAS, como assistentes sociais e psicologos,
por exemplo. Ressalta-se, ainda, que a maioria dos cargos técnicos efetivos dos trés CRAS
foram substituidos por técnicos do processo seletivo. Tal cenario evidencia a precarizacao e
fragilidade no processo de trabalho social com familias, considerando a rotatividade destes
técnicos celetistas.

Outro ponto a destacar diz respeito a fungao do coordenador do CRAS. Segundo a
norma NOB/RH-SUAS (BRASIL, 2006) ¢ imprescindivel que todo CRAS tenha, em sua
equipe de referéncia, um coordenador, com nivel superior e experiéncia em trabalhos com
comunidades e em gestao de programas, projetos, servigos e beneficios socioassistenciais. Esta
pessoa sera, em sintese, a responsavel em estabelecer as linhas de acao dos profissionais e de
realizar toda gestao do territorio.

Assim sendo, cabe salientar que, anteriormente a atual gestao local do SUAS, todas
as coordenacoes dos CRAS eram de servidores técnicos efetivos, o que proporcionava a
realizacdo das atribui¢oes acima mencionadas. Todavia, também foram substituidas por
servidores concursados, no entanto, sem nivel de ensino superior, o que dificulta e inviabiliza
o desenvolvimento das acoes essenciais deste cargo.

Com relacao a dinamica e oferta dos servicos nos espacos de CRAS, destaca-se a
auséncia de acoes desenvolvidas no coletivo, na perspectiva de rodas de conversa sobre
cidadania, que eram ofertadas através dos grupos de PAIE] nestes equipamentos. Durante
dialogo com os entrevistados, representantes dos territorios, constatamos que estas acoes
nao foram retomadas, impactando no esvaziamento da populacao, nos CRAS da cidade.
Vivencia-se um cenario de retrocesso e desmonte “dramatico e violento” do SUAS,
como pontua Tereza Gampello em debate realizado com pesquisadoras da Fiocruz e da

Universidade Federal Fluminense, em 17/03/2021:

O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) brasileiro passa por um processo de desmonte
“dramatico e violento”, deixando sob ameaca anos de trabalho baseado na no¢do de direitos — e
nao de ajuda —, na atengao as populagdes vulneraveis, conforme estabelece a Constituigao de
1988. Os ataques configuram-se, por exemplo, pelo fechamento dos Centros de Referéncia em
Assisténcia Social (CRAS) por todo o pais; pelo esvaziamento do papel dos municipios no cadas-
tramento de novos beneficiarios de programas sociais como o Bolsa Familia, para centralizar
esse processo na instancia federal; e na busca por se substituir o Cadastro Unico para Programas
Sociais (CadUnico) — porta de entrada humanizada na Assisténcia — pelo auto cadastramento dos
beneficiarios via aplicativo para celular (hoje, as familias sdo incluidas nos programas a partir dos
CRAS e unidades de satide, entre outros equipamentos publicos) [...] Estamos em um momento
dramatico, nao s6 por conta da crise sanitaria, mas da crise economica, da crise social e da crise
politica — e o governo, em vez de enfrentar essas situagoes, se aproveita da crise, tira vantagem,

para acelerar o processo de desconstrucao. (CAMPELLO, 2021, n.p,).
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Tendo em vista os aspectos mencionados, no ambito da Assisténcia Social, torna-se
evidente o retrocesso no que diz respeito as agoes que vem sendo ofertadas a populacao, uma
vez que estas voltam a ser pensadas e desenvolvidas numa perspectiva imediatista e pontual,
como era a oferta desta politica publica, antes da publicacao da PNAS. Para além disso,
percebe-se ainda em nivel local, que o foco tem sido “resolver” determinada demanda do
individuo, sem levar em conta o contexto familiar e social em que esta inserido, oferta esta
que se mostra pouco efetiva no enfrentamento as questoes sociais, cada vez mais complexas.
Tal perspectiva explica, na atual conjuntura, o fato da auséncia de acoes em grupo que
buscam coletivizar as demandas, considerando que as expressoes da questao social sao
frutos da desigualdade produzida em nossa sociedade. E para caminhar novamente neste
sentido, torna-se imprescindivel o trabalho realizado no coletivo, através dos equipamentos
do SUAS nos territérios, o que fomenta o protagonismo e a autonomia.

Com base nestas discussoes, analisamos as experiéncias de participacao cidada nos
Grupos de Cidadania que integram os trés Centros de Referéncia de Assisténcia Social entre
2015 e 2019, num municipio catarinense, para compreender os didlogos e a participacao
social destes usuarios dos CRAS nos espagos de controle social, como o Conselho Municipal
de Assisténcia Social.

Os CRAS, enquanto equipamento publico estatal, devem trazer o protagonismo das
familias usuarias para o centro do debate de todas as acdes que sao desenvolvidas. Sao
considerados “porta de entrada” para o acesso a politica de assisténcia social.

Atualmente, os CRAS ofertam dois servigos cada: o Servico de Protecao e Atendimento
Integral a Familia (PAIF), sendo este o servico prioritario de um CRAS, e o Servico de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV). Este altimo ¢ complementar ao PAIFR
Cabe ressaltar que as acoes desenvolvidas em grupo sao essenciais nos espacos de CRAS.
Neste sentido, estas devem ter carater reflexivo e continuado, proposta esta que vinha sendo
desenvolvida no municipio, durante o recorte temporal deste estudo.

Salienta-se a existéncia de trés CRAS, sendo estes implantados entre os anos de
2010 e 2012. Estes equipamentos desenvolviam acoes na perspectiva de roda de conversa
sobre direitos de cidadania, cujos encontros eram semanais ou quinzenais, conforme as
caracteristicas do grupo e mnteresse de seus integrantes. A metodologia utilizada nos diferentes
grupos nos territorios de CRAS eram semelhantes, tendo em vista a finalidade da acao
coletiva, contudo, respeitando as particularidades de cada regiao.

A maioria dos conteudos abordados e dialogados em grupos eram relacionados
aos direitos sociais, tais como Politica Habitacional e Regularizagao Fundiaria, Reforma
Trabalhista, Conselhos de Direitos, Lei Maria da Penha, Questoes de Género, Exercicio
de Cidadania, Controle Social no SUAS, Estatuto do Idoso, Estatuto da Crianca e do
Adolescente, Funcao Protetiva da Familia, entre outros. Observou-se que estes grupos
em formato de rodas de conversa sobre direitos de cidadania, ainda que considerando as
peculiaridades de cada territério, sdo potenciais espacos favorecedores de fala da populagao
usuaria do SUAS, contribuindo para o processo de fortalecimento, autonomia e protagonismo
dos sujeitos.

Fo1i possivel constatar, através da analise e interpretagao dos registros das acoes
desenvolvidas nos grupos, bem como pelas narrativas dos entrevistados, que a participacao
efetiva nos grupos dos CRAS possibilitou a insercao destes no GMAS, enquanto conselheiros
da categoria dos usuarios do SUAS, representando os seus territorios, compondo assim
a sociedade civil no Conselho. Além disso, o trabalho social com familias, considerando
os servicos que sao ofertados através dos equipamentos de CRAS nos territorios, deve
oportunizar espacos de reflexao, trocas, debates e socializacao de vivéncias, possibilitando
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a construcao, preservacao e fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios.

No que se refere as experiéncias vividas, através dos grupos de PAIF ofertados nos CRAS,
os entrevistados apontam sobre as reflexoes, debates e dialogos que eram oportunizados
nestes momentos de roda de conversa, além de destacarem que os grupos possibilitavam a
socializacao das vivéncias.

As tematicas e conteudos abordados nos grupos foram momentos de aprendizado,
segundo as narrativas dos entrevistados. Além disso, fo1 mencionado o fato de os usuarios
sugerirem os temas dos encontros do grupo, o que contribuiu para o sentimento de
pertencimento e protagonismo dos sujeitos. Os relatos vao ao encontro da nova concepcao
de assisténcia social, cujos objetivos propostos sao o desenvolvimento de potencialidades
e aquisicoes para maior autonomia e protagonismo do individuo. Ou seja, uma politica
voltada ao desenvolvimento humano e social e nao tuteladora ou assistencialista.

Considerando que parte dos entrevistados se reconhecem enquanto liderangas
comunitarias, uma vez que também transitam e participam de outros espacos coletivos
de decisdao, como associacao de moradores, percebe-se a importancia de estarem também
inseridos no CMAS, o que possibilita abrir outros canais de dialogos e espagos para
reivindicacoes, em busca por desenvolvimento social de seus territorios. Neste sentido, podem
trazer para dentro de espacos como o Conselho, as areas onde o Estado ¢ mais ausente.

CONSIDERACOES FINAIS

Entende-se que uma das principais dificuldades na atual conjuntura, para garantir a
participacao e o efetivo exercicio do controle social, esta diretamente vinculada ao processo
de desmonte e retrocessos da Politica de Assisténcia Social. Sao intimeros os avancos e
as conquistas alcancadas na trajetoria desta politica, contudo, as marcas historicas que
acompanharam a assisténcia social, por longo periodo, ganham for¢a no momento atual.
Praticas clientelistas e assistencialistas também vém sendo percebidas no contexto local,
além da auseéncia de acoes que favorecam a construgao e o fortalecimento da cidadania,
protagonismo e autonomia dos sujeitos. Todo este movimento de desmonte e retrocessos
das politicas publicas e dos “ataques” aos espagos de participacao social trazem uma nova
configuracao para pensarmos estratégias de enfrentamento. Ainda que a mudanca de
governo ocorra, ¢ necessaria uma nova percepc¢ao das acoes desenvolvidas nos espacos de
controle social, que se adapte ao momento atual e que sejam ferramentas de atuacao em
conjunto com a esfera publica.

Percebe-se o contexto de desmonte, diante das mudancas ocorridas no SUAS no
municipio pesquisado, principalmente nas agoes que enfraquecem os equipamentos da
politica. O foco das atuacoes tem caminhado para a criacao de programas de governo, que
até podem ser complementares, contudo, nao possuem os mesmos principios, diretrizes e
perspectiva da PNAS. Além de serem operacionalizados, em sua maioria, por servidores nao
formados nas areas afins e possuirem carater pontual, nao ofertando a populacao, servigos
e acoes sistematicas e continuas. Todo contexto apresentado impacta na participagao ativa
da populacao usuaria da Assisténcia Social, nos seus mais diversos servicos e equipamentos,
assim como nos espacos coletivos de decisao e controle social, como os conselhos gestores.

No municipio em questao, o desmonte acompanha a perspectiva federal. Diante deste
cenario, a instabilidade e inseguranca por parte dos usuarios e dos profissionais que atuam
na execucao desta politica sao perceptiveis, gerando um desafio ainda maior, com vistas a
defender a Assisténcia Social enquanto direito de cidadania.

Considerando o potencial destes espacos privilegiados de participacao social, diversos
desafios foram identificados para que o controle social aconteca de fato, como a linguagem
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utilizada nas reunioes e acoes do GMAS, por exemplo. Este aspecto pode ser determinante
para a nao permanéncia dos usuarios no Conselho, pois nao cria condig¢oes reais de
participacao cidada, uma vez que o dialogo e interacao entre os atores torna-se fragil.
Dentro dos espagos de controle social percebe-se a caréncia de ferramentas de comunicacao,
tanto Internamente entre os participantes ativos, quanto externamente com a comunidade e
outros espacos. Os mecanismos de participacao social devem estar em constante atualizacao,
a fim de desenvolver-se em harmonia com a sociedade para atender as demandas vinda
das mesmas, ou seja, ¢ importante ampliar percepcao do modelo de gestao desses espacos,
para que sejam mais democraticos e horizontais, em busca da tomada de decisao coletiva
e representativa.

Destaca-se, ainda, a importancia das interagoes com a rede, articulando e desenvolvendo
acOes em conjunto com outros servicos e equipamentos publicos disponiveis no territorio,
além de envolver ainda os grupos organizados nas comunidades. Essas relacoes foram
percebidas na realidade do municipio, durante o recorte temporal analisado na pesquisa,
uma vez que iniciativas de integracao social, com foco em ag¢oes de organizacao e mobilizacao
comunitaria eram realizadas.

Percebeu-se, assim, que os aspectos mencionados acima sao indispensaveis para que
o GMAS se caracterize enquanto espaco potencial de monitoramento da politica publica,
garantindo que os representantes da sociedade civil participem ativamente do processo
deliberativo. Os conselhos sao capazes de contribuir para a construcao da politica e
efetivacao dos direitos, mesmo diante das dificuldades encontradas para o exercicio do
poder deliberativo.
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INTRODUCAO

E bem verdade que a revolucio tecnolégica modificou nossa relacio com o mundo.
Independente da classe social e da constituicao das familias atuais, o uso do smartphone é
diferente na forma como cada familia busca o acesso a informacao e define regras para o
seu manuseio. O smartphone, especificamente, ¢ cada vez mais necessario em nosso cotidiano
a ponto de tornarmos dependentes deste equipamento de tela. Suas fungoes nos permitem
muito mais do que a comunicagao por texto, imagem e som, a qualquer tempo e lugar e
com pessoas do mundo inteiro.

A introducao de smartphone no mundo infantil tem sido naturalizada pelos adultos,
ainda que nao haja uma definicao sobre qual ¢ a melhor idade para esse contato. Os pais
e/ou responsaveis utilizam o aparelho para registrar, em fotos e videos, a evolugao de seus
bebés diariamente. Dessa forma, desde o nascimento, as criangas sao expostas a tecnologia.

Em funcao disso e, cada vez mais, criancas menores de quatro anos sao encaminhadas
para avaliacao auditiva por nao falar, ou por apresentar linguagem incompreensivel. A
davida comum entre os pais, ou cuidadores, paira sobre a eminéncia de problemas auditivos
ou da dificuldade de atencao a ponto de comprometer a comunicacao. Ocorre que o foco
excessivo na midia digital faz com que as criancas nao respondam mais aos comandos
verbais, e nao apresentem mais a necessidade de interagao e troca com a familia, sendo
extremamente agitadas quando nao lhes deixam brincar com um celular. O oposto também
acontece: reclamacoes sobre uma tranquilidade excessiva, de criancas sem impulsos ou
agitacao natural e saudavel para exercer os seus direitos de ser crianca.

A exposicao das criancas pequenas as ferramentas digitais que facilitam a atencao
dirigida e diminuem os movimentos corporais ¢ um reflexo das transformacoes de ordem
politica, socioecondémica e cultural que permeiam o movimento social e familiar. O fato de
muitas delas nao poderem mais brincar na rua, a falta de espagos publicos definidos para
essa finalidade, a violéncia urbana e, at¢ mesmo, a necessidade de uma reformulacao na
dinamica das familias, considerando o papel de cada integrante, possibilita a insercao de
tecnologias de tela, como o smartphone e o tablet, no cotidiano das criancas como forma de
entretenimento e ocupagao, € que nem sempre acontece com o controle parental.

Diante dessas consideracgoes, este artigo analisa as percepgoes de professores das séries
iniciais e de gestores municipais das areas da saade e educacao sobre o Programa Saude
na Escola (PSE) e a satde infantil, uma vez que foi observado, em 2019, no consultorio de
fonoaudiologia de um municipio catarinense, o aumento do nimero de atendimentos de
criancas com dificuldades de aprendizagem devido ao uso excessivo de smartphone.
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PROGRAMA SAUDE NA ESCOLA (PSE), A SAUDE INFANTIL E O USO DO
SMARTPHONE

De acordo com o Comité Gestor da Internet no Brasil, em 2018, houve um crescimento
de 60% no uso da internet, sendo a populagao entre 60 e 74 anos a que mais cresceu em
uso e ade 9 a 17 anos a que mais usa. Deste ultimo grupo, 86% fizeram uso da internet
exclusivamente pelo celular, sendo 94% moradores da regiao Sul. Este reflexo também
pode ser percebido nos 84% dos usuarios de internet das classes D e E que fizeram uso
de smariphone para atividades de trabalho, sendo 70% com ensino fundamental e 56°% com
idades entre 16 e 24 anos.

Por conta destes dados, em dezembro de 2019, a Sociedade Brasileira de Pediatria
langou um manual de orientagoes, intitulado #Menos Telas #Mais Satde, que faz um alerta
sobre a falta de regulagao para a maioria dos equipamentos de tela no Brasil. A iniciativa
reforca que todas as experiéncias, negativas ou positivas, vivenciadas na primeira infancia,
refletem no desempenho escolar em manifestacoes de construcao ou trauma que podem
impactar de forma duradoura nos comportamentos e nos estilos de vida e satde até a vida
adulta.

As criangas contemporaneas crescem no mundo digital sustentado pela énfase na
tecnologia de informacao, a qual ¢ caracterizada pela automacao. Com isso, a comodidade
e a facihidade provocam o sedentarismo. Diante dessa realidade, as criangas adquirem muito
cedo doencas psicoldgicas a exemplo do TDAH - Transtorno do Déficit de Atencao com
Hiperatividade, que em 2016 fo1 estudado em uma tese de doutorado como uma doenca
que se adquiri na escola, pois ¢ uma constatacao cada vez mais evidenciada por educadores,
e que ja chamava a atenc¢ao para a possibilidade de estar relacionada ao desenvolvimento
e acesso as novas tecnologias.

Elas acabam tendo dificuldade para se relacionar e conviver em harmonia com diferentes
modos e costumes e, dessa maneira, desenvolvem um ritmo de competi¢ao baseado na
isencao de movimentos fisicos em decorréncia da politica ideologica de qualidade de vida
mitigada pelos aparelhos eletronicos.

Pensar nas politicas publicas, como o Programa Satde na Escola (PSE), ou o Programa
de Controle da Satde da Crianca, ou o Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA), sem
revisoes periodicas de seus termos, sem dar condigoes as escolas abracarem as tecnologias
e, da mesma forma, aos postos de saude que tém investido, por exemplo, na digitalizacao
de prontuarios dos pacientes, obscurece as reais necessidades da populagao e pode destoar
os propositos destes programas.

No tocante a midia digital e ao uso de smartphone e tablet, com acesso a internet, o
Estatuto nao preconiza nenhuma recomendagao. Adverte, no entanto, que esta proibida
a venda, para criancas e adolescentes, de produtos cujos componentes possam causar
dependéncia fisica ou psiquica ainda que por utilizacao indevida. Neste sentido, observamos
a importancia das reformulacoes periddicas nas politicas que envolvem criancas e adolescentes,
principalmente, quando se fala em tecnologia com acesso a internet, dada a constante mudancga
e ao aprimoramento destas ferramentas que tendem a desenvolver usuarios cada vez mais
dependentes em razao de sua atratividade.

Em 2018, o estudo de Esteves constatou que nas escolas a relacao do uso das tecnologias
e a inteligéncia artificial ainda se caracteriza em um didlogo unilateral entre utilizador e
inteligéncia artificial, limitado ao uso nao mediado, incorrendo em pesquisas e utilizacoes
individualizadas e condicionantes, sem troca. O proposito foi voltar-se ao exame de como a
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formacao do pensamento ¢ impactada pelo uso de tecnologias educacionais que procuram
automatizar tanto atividades intelectivas como parte do trabalho docente, pratica comum aos
usuarios de tecnologias, e o quao importante ¢ a educagao estar em constante reformulacao
desta utilizacao, a fim de auxiliar na formacao de usuarios que venham a “desautomatizar”
cérebros condicionados a busca passiva de informacoes.

Nesse contexto, urge pensar nas politicas publicas, como o Programa Satde na Escola
(PSE), uma vez que a politica publica ¢ um sistema responsavel por agoes soberanas do poder
publico que implica em um “conjunto de procedimentos formais e informais que expressam
relacoes de poder e que se destinam a resolucao pacifica dos conflitos quanto a bens ptblicos™
(RUA, 2014, p.1).

Politicas publicas que venham a garantir que iniciativas quanto a introducao das
tecnologias, a exemplo da implementacao da Lousa Digital Interativa (LDI) em escolas,
realidade em alguns municipios, porém sem um programa efetivo de formacao de professores,
infraestrutura de conexao adequada nas escolas, entre outros recursos como a ampliacao das
redes wi-fi ou com implementacao de redes cabeadas, e suporte técnico para a manutengao
das LDI e outras tecnologias da informacao, descaracterizam proposituras para uma educagao
de inclusao digital e reforcam a importancia de reformulacoes constantes, o que abre espaco
para discussao de suas aplicabilidades junto ao Programa Satde na Escola (PSE).

Havendo uma relacao entre o uso excessivo de smariphone e o aumento da quantidade
de atendimentos no consultorio de fonoaudiologia, a colaboracao do PSE nas escolas nao
pode se restringir a efetivagao desses encaminhamentos, ¢ preciso entender como professores
e gestores percebem o programa e as criancas beneficiadas por ele.

Criado em 2007, a partir do decreto presidencial n® 6286, o PSE tem a finalidade de
contribuir para a formacao integral dos estudantes da rede publica de educagao basica por meio
de ac¢des de prevencao, promocao e atencao a saude. Trata-se de um esforco do governo federal
em construir uma politica intersetorial. Anterior a este decreto, o Projeto Satide e Prevencao
nas Escolas (SPE) era o mais efetivo das areas da saide e da educacao, o qual abordava, por
meio de palestras, a prevencao quanto ao uso de drogas e alcool, doencas, desnutricao, entre
outras tematicas normalmente definidas de acordo com a necessidade local. Esse projeto
passou a integrar o PSE, quando da publicacgao oficial do referido decreto, e suas acoes foram
inseridas como componente a ser explorado pelo novo programa.

Para atender as escolas publicas com maxima cobertura e efetividade, em 2013, o PSE
fo1 estendido as creches, as pré-escolas, ao ensino fundamental, ao ensino médio e a educacao
de jovens e adultos. E ¢ pela adesao de cada municipio ao PSE que essas escolas, uma vez
indicadas a participar do programa, passam a ter uma equipe de satude da atencao basica,
que servira como referéncia na execucao das acoes propostas, trabalhando conjuntamente
com a equipe da educacao em trés eixos: 1. avaliacao das condi¢oes de satide dos educandos;
2. promocao da saude e prevencao das doencas e seus agravos; e 3. capacitacao permanente
dos profissionais da satude e da educacao.

Em 2017, as regras para pactuacao ao PSE foram relacionadas em um documento
norteador, no qual, para adesao, o municipio devera obrigatoriamente cumprir com 12 agoes
em um periodo de dois anos, e nao mais em um ano, implicando no repasse financeiro do
governo federal se nao o fizer, ainda que possa iniciar um novo ciclo.

Tais agoes envolvem os seguintes temas: verificacao da situagao vacinal dos estudantes;
alimentacao saudavel e prevencao da obesidade infantil; combate ao mosquito aedes aegypti
(Gnica acao obrigatéria); promocao e avaliacao da satde bucal e aplicagao topica de fltor;
saude ocular e identificacdo de possiveis sinais de alteracao; saude auditiva e identificacao de
possiveis sinais de alteracdo; prevencao de violéncias e acidentes; identificacdao de sinais de
doencas em eliminacdo; prevencao ao uso de alcool, tabaco, crack e outras drogas; praticas
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corporais, atividades fisicas e lazer nas escolas; promocao da cultura da paz, cidadania e
direitos humanos; direito sexual e reprodutivo e prevencao de DST/AIDS.

Para planejar a agenda dessas acoes e garantir o seu cumprimento, foi definido,
entao, nesse mesmo ano, o Grupo de Trabalho Intersetorial do Municipio (GTI-M), o
qual ¢ composto por membros das areas da satde e da educacao. O monitoramento e a
avaliacao das acoes e a gestao financeira também fazem parte das atribui¢oes desse grupo.
A composicao sugerida para os municipios ¢ de: gestores das secretarias de saude e de
educacgao, representantes das equipes de atengao basica, representantes dos educadores que
atuarao no PSE, representantes das escolas, dos jovens e das pessoas da comunidade local.

Para conhecer melhor a atuagao do Programa Satde na Escola, em um municipio
catarinense escolhido para essa pesquisa, e as questoes ligadas a satde infantil em contexto
de grande incidéncia de uso do smariphone pelas criancas, a pesquisa de campo - autorizada
pelo Comité de Etica em Pesquisa sob o n° 4.515.333 - foi realizada nos Centros Municipais
de Educacao Infantil pactuados pelo PSE, na Prefeitura, com os gestores da educagao e na
Policlinica Central, com os gestores da satide do municipio. Cabe salientar que as entrevistas
foram realizadas nestes locais durante o periodo da pandemia no segundo semestre de
2020, fazendo-se necessario o respeito as medidas de seguranca contra a covid-19. Ao todo,
entrevistamos seis gestores municipais, selecionados a partir de seu envolvimento direto com
a implementacao do PSE e 35 professores da educacgao infantil que tiveram contato com
o PSE em suas escolas. O tratamento e organizacao dos dados foi feito com o auxilio do
ATLAS.t, tendo por base a analise de contetdo.

Durante a analise documental, pelo levantamento realizado nos prontuarios eletronicos
do servigo de fonoaudiologia da Policlinica Central do municipio, observamos que os exames
auditivos, de 2017 e 2018, apontavam para cerca de 40% das criancas com déficit de atencao,
atraso no desenvolvimento da linguagem e dificuldade de alfabetizacao, 86% delas tinham
a permissao para usar o smartphone sozinhas e com frequéncia regular - o que agravou ainda
mais a situacao; das criangas menores de trés anos, a razao pelo encaminhamento era por
problemas comportamentais e 57% dos pais relataram que o smartphone ¢ uma distracao a
crianca, acreditando-se, dessa maneira, torna-la mais tranquila.

Em 2019, o servico de fonoaudiologia da Policlinica Central do municipio atendeu 325
crianc¢as com idade entre 3 e 9 anos, encaminhadas pelo Programa Sadde na Escola (PSE).
Tanto em 2019 quanto em 2018, as equipes que apoiavam o programa conseguiram realizar
acoes que envolveram nutricdo, linguagem e audigao, além da prevenc¢ao da dengue como
obrigatoriedade. A razao da efetividade das agoes se deu pela composicao das equipes de
apoio, principalmente as do Nacleo Ampliado de Satde da Familia (NASF).

Quanto aos motivos do encaminhamento de criancas com dificuldades de aprendizagem
ao consultorio de fonoaudiologia, os/as professores/as ouvidos para esta pesquisa (aqui
nomeados como P1,P2 etc...) destacaram problemas de visao/atencao, problemas com
linguagem e questoes emocionais percebidas por excessiva “agitacao, falta de atencao,
atraso no desenvolvimento global ou fala” (P21); “autismo e TOD (transtorno opositivo
desafiador)” (P11); “aprendizagem muito lenta ou quase nada” (P31). Estas mesmas questoes
foram observadas na avaliacao clinica em fonoaudiologia. O interessante ¢ que, no discurso
sobre como os professores classificariam os alunos em relacao as habilidades de aprender,
linguagem e comunicacao, atencao e concentracao, sociabilizagdo, fol mencionada a falta
do comprometimento parental como o maior causador da maioria das questoes observadas
nas criancas e que levaram ao encaminhamento, numa reiterada pratica de culpabilizar as
familias pelas dificuldades de aprendizagem de seus filhos.

Em um artigo publicado em 2019, cujo titulo ¢ “Em busca do equilibrio: o debate
atual sobre o conflito trabalho-familia nos periddicos cientificos brasileiros™, de Souza, Sa
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e Lemos (2019) revelaram o quanto se pesquisa no Brasil sobre o tema ligado ao trabalho,
genero, familia e tecnologia e como esta interrelagao é complexa e complicada. Parece-me
que a triade familia, trabalho e escola, podem justificar muito mais os “problemas” referidos
as criancas do que propriamente o uso das tecnologias.

Ja no servigo de neuropediatria foi possivel verificar que, em 2019, mais de 800 criancas
receberam avaliacao e diagnostico de questoes principalmente vinculadas ao comportamento.
No fim daquele ano, foram detectados 157 casos que se encontravam em fila de espera para
avaliacao e terapia no servico de fonoaudiologia, e foram elencados para o encaminhamento
a neuropediatria. As causas mais pontuadas nas guias, vindas das unidades basicas de
saude, e nos relatos dos professores, para justificar os encaminhamentos ao atendimento
especializado na policlinica foram, principalmente, a dificuldade de fala e linguagem, suspeita
do Transtorno do Espectro Autista (TEA) e problemas relativos a aten¢ao ou falta de audicao,
0 que seriam a razao para a dificuldade de aprendizado.

Em nosso entendimento, importa ressaltar que ao se falar de criancas que diferem em
seu comportamento do que ¢ esperado para sua idade, muitas vezes nao ha clareza do que
ocorre, pois agitagao excessiva compete tanto a criancas hiperativas, quanto aquelas que
nao escutam bem, isso faz com que encaminhamentos, avaliacées ou mesmo orientacoes
de conducdo, ocorram tardiamente, vindo a ser percebidas e relatadas somente quando a
crianga ¢ mserida a creche ou escola.

Quando se questionou sobre a possivel influéncia do uso de smariphone nas dificuldades
encontradas nas criancas de hoje, somente dois participantes negaram a existéncia dessa
interferéncia, 15 afirmaram ser possivel observar essa interferéncia no cotidiano das criancas,
e 18 mencionaram que talvez essa interferéncia seja plausivel. Considerando o tempo de
convivéncia que os professores tém com as criangas, inclusive de parte dos gestores da
educacao, a percepc¢ao das necessidades das familias ¢ de atengao, pois pode vir a ser o
cenario de muitos outros futuros encaminhamentos, reforcando os resultados e os alertas
de alguns estudos aqui mencionados.

Buscando entender a relacao das criancgas de hoje com os smartphones, questionamos
se os professores acreditavam que essas criangas se interessavam pelo celular. Todos os
35 pesquisados pontuaram que “sim”. Em outra questao, 28 responderam positivamente
sobre a permissao dos pais para o uso do celular pelos filhos, e somente sete nao sabiam
respondé-la. Um ntimero 1gualmente alto de respostas positivas fo1 dado ao questionamento
sobre o uso regular de celular pelas criancas. Somente seis pesquisados referiram nao saber
se a crianca faz uso regular do celular. Para o questionamento sobre o que mais a crianca
acessava no celular, 25 pesquisados apontaram o Youtube como o mais visualizado, seguido
de jogos e musica.

Percebemos que o reflexo do mundo midiatico, pode e ¢ sentido por todo o ambito
e convivio com criangas, visto que mesmo em situacoes adversas como ir as compras no
supermercado, nao ¢ incomum se encontrar criang¢as tendo nas maos um celular para
entretenimento.

Na conversa com os gestores, a verificacao de que nao basta a tecnologia, mas os
meilos para utiliza-la, como o uso de um anico celular compartilhado por muitos membros
das familias, ou a restricao ao pacote de dados de internet, também foi pontuada como
dificuldade para se executar o ensino nao presencial. Essa discussao abre, também, um
questionamento sobre o tempo de uso do smartphone por uma crianca pois, talvez, com
tantas restricoes, esse tempo pode ser nao tao longo a ponto de causar problemas em
seu desenvolvimento. Ao questionar como os professores percebem o uso do celular pelas
criancas, obtivemos falas que revelaram um tom condenatério e de censura aos pais e
familiares: “serve de baba” (P23); “indiscriminado e serve para nao perturbar os pais”
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(P21); “acham necessario o celular apenas quando eles (pais) querem ter momentos de
tranquilidade, porém nao acompanham o que as criancas assistem” (P8); “quando os pais
querem siléncio” (P33).

Fato ¢, nossas novas criangas nasceram em um momento significativamente tecnolégico,
com alto grau de interatividade, e com uma frequéncia de disseminagao de informagoes que
atua a uma velocidade de milésimos de segundos, ¢ quase tao rapido quanto o processamento
das informacodes por nosso sistema nervoso central (TWENGE et al., 2017). Assim sendo
para uma crianga pequena, o numero de informacoes recebidos por uma tela ¢ tao rapida
que nao ha espaco para se ater a outras questoes, sendo possivel o uso desse recurso como
um meio para deixar as criancas ocupadas e em siléncio, e me fez pensar na possibilidade
dos proprios questionados aplicarem este recurso com seus filhos quando estao em casa
necessitando de atenc¢ao a outras situacoes.

Poucas falas apontaram outras razdes sem emitir pré-julgamentos, como os relatos que
mencionam os muito afazeres da familia: “os profissionais estao encaminhando atividades
mais ladicas e de facil acesso para as familias, pois se percebe que todos trabalham e tém
dificuldade em acompanhar os filhos” (P25); “Precisamos nos adaptar e aprender novas
formas de ensinar. Precisa ser revista” (P23); “Suporte para as familias e escola poderem se
comunicar e fazer o possivel pelas criancas” (P21).

Parece-nos que, assim como ha dificuldade de dialogo nas relacoes intersetoriais e
interprofissionais, com interesse principal nas especificidades e necessidades de cada um,
também ha uma relacao entre os pares de algumas familias com dificuldade na construcao
e nas trocas de saberes, como atestam essas falas: “Na verdade, o que faz a diferenga na vida dessas
criangas ¢ o incentwo, didlogo, interesse pelas descobertas e, principalmente, os pais darem atengdo
para as criangas” (P29); “na educagdo infantil é muito necessdrio olhar no olho™ (P34). Adaptabilidade,
buscando conhecer para entender, parece ser a palavra-chave para muitas das dificuldades
que perpassam os relacionamentos, quebra especificidades, amplia perspectivas de bons
relacionamentos e facilita a comunicacao.

Pela fala dos gestores, ndo se sabe ao certo quais profissionais sao os mais buscados para
atender as criancas com dificuldade escolar e que sao encaminhadas pelo PSE. Baseando-se
nas respostas, a distribuicao ficou entre: nutricao, oftalmologia, fonoaudiologia, pediatria,
psicologia, odontologia e neurologia — o que nos revelou, como inferéncia, uma falta de
consenso, seja pelo fato de nao haver um estudo prévio dos indicadores de cada escola
pactuada, seja pela falha nos registros historicos das acoes anteriormente pactuadas.

Jana atencao especializada, caso da Policlinica, a facilidade de entendimento sobre os
encaminhamentos e por quais profissionais passou uma crianga sao respostas elencadas em
razao do registro em prontuarios eletronicos, do controle de fila de espera e da regulagao
dos encaminhamentos. Por conta desta disponibilidade das informacdes, o panorama sobre
os pacientes atendidos ¢ mais compreensivel.

Como observacao ao que se encontrou em anamneses e resultados de exames, ¢
possivel afirmar que, ao neuropediatra e ao fonoaudidlogo, 69% das criancas sao meninos,
e eles apresentam, como queixa principal, os problemas de linguagem e de atencao, sendo
considerados hiperativos (62%) pelos seus pais e/ou responsaveis. Quem traz seus filhos as
consultas, na maioria das vezes, sao as maes, e elas nao sao analfabetas. Elas e os maridos
trabalham e, em pelo menos um periodo do dia, deixam seus filhos aos cuidados de outros
responsaveis, como os avos.

Percebemos que a informatizagao pode ser um caminho importante para o
compartilhamento de informacdes, e ja justificaria ampliar os dados recolhidos do PSE, que
atualmente se concentra em ntimeros quantificaveis de acoes, para descri¢oes qualitativas
das condi¢oes dos educandos, em uma conversa real entre satde e educacao.
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Para os pais, a maioria das criangas atendidas faz uso de celular, gosta de fone de
ouvido e nao sabe se o filho escuta bem, pois, 115 deles responderam positivamente a esta
questao, representando 73,24% da amostra. Um nimero nao tao grande de cuidadores,
29 questionados, referiu desconhecer a razao de a escola ter solicitado a avaliacao auditiva
na crian¢a. No relato dos pais, 142 questionados, normalmente, a gestagao foi esperada
e sem intercorréncias, nascendo um bebé com peso superior a um quilo e meio e sem a
necessidade de internacao hospitalar apés o nascimento.

Talvez a ponderagao e certeza dos pais quanto ao uso de tecnologias por seus filhos
aconteca por também serem avidos usuarios, que fazem uso efetivo destes recursos. Em
uma pesquisa feita por Lauricella, Wartella e Rideout (2015) a discussdo sobre o quao cedo
as criangas estao sendo apresentadas as novas tecnologias em razao de pais que se utilizam
dela, ja era discutido e havia pontuado ter mais do que triplicado na faixa etaria menor do
que quatro anos de idade entre os anos de 2013 e 2014.

O que chama atencao ¢ que, no discurso dos gestores da educagao, 95% dos pais fazem
uso de celular e tém acesso a internet. Numa inferéncia aos achados, este dado s6 reforca a
possibilidade de uso por parte das criancas, como o relato encontrado no consultério. No
fim de 2019, devido a quantidade de solicitagoes por esses auxiliares, a area da educacgao
buscou apoio na satde. Assim foi fundado o Nucleo de Apoio Multiprofissional a Educacao
Inclusiva (NAMEI), composto por uma equipe multidisciplinar, com objetivo de promover: a
politica de educacgao especial na perspectiva da educacao inclusiva, a formacao continuada
dos profissionais que atuam na educacgao especial da rede municipal e a cultura de inclusao
no ambito escolar, visando garantir o acesso, a permanéncia e a inclusao dos estudantes
publicos-alvo de educacao especial.

Um dos gestores entrevistados enfatizou a importancia deste ntcleo, principalmente na
tentativa de minimizar a necessidade de diagnoéstico para justificar questoes de desempenho
escolar. O NAMEI também se evidenciou na pandemia, quando os aspectos vinculados a
saude mental dos educandos se tornaram alvo de preocupacgao por conta do isolamento
social e a consequente perda de vinculo com a escola e com os amigos.

Além do NAMEI, o municipio pactuou, em 2013, o Programa Saude na Escola, porém,
tanto na secretaria de satide quanto na de educacao, nao ha registros documentais sobre
o periodo de adesao e o desenvolvimento das atividades, salvo a portaria que regulamenta
o PSE, aprovando sua execugdao no municipio, e a pagina destinada ao gestor da atencao
basica para validacao das atividades realizadas. Sem registros, nao ha como monitorar e
nem avaliar de forma objetiva os impactos desta politica publica, situagao grave e muito
recorrente no campo das politicas publicas.

Nos depoimentos dos gestores da educacgao, (aqui nomeados como E1,E2...) ¢
reconhecido o fato de que nao s6 o historico dos trabalhos anteriores ¢ falho, como também
a sua continuidade e integracao na busca por informacoes que fortalecam o programa, cuja
justificativa ¢ relativa a correria diaria de ambas as areas, satde e educagao, e ao tempo
exiguo para promover encontros e obter a devolutiva das agoes. Em um dos discursos, por
ser evasivo, percebemos a falta de clareza sobre o programa, suas realizagoes e seus registros
guardados ao longo dos anos.

A gente tem ouvido, eu nao tenho dados, eu tenho ouvido muito, escutado muito relato de dire-
toras, né, das acoes que acontecem, entende? [...] e a1 assim oh, 14 na unidade basica de satde, o
envolvimento dos profissionais, né, tanto na ajuda com os professores, quanto com as familias, a
gente tem ouvido relatos muito positivos, ta? Muito bons assim de que né? (E3).

Em grande medida, os discursos dos gestores da satde sao similares aos da educagao por
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revelarem criticas a falta documental de eventos anteriores, as expectativas por adaptagao do
programa conforme cada regional e, principalmente, a falta de articulagao dentro do proprio
setor da satide antes da efetivacao da proposta. Além disso, em uma das falas se percebe a
expectativa e a frustragao sobre o programa. Para o entrevistado, faltaram orientacoes “de
cima” para dar conta “[...], dai eu vi que ndo... SO relatos verbais de colega, né? De acao
ou dados, nada mesmo” (ED).

Analisamos nestas falas que a criacao de programas, grupos e propostas, ocorre na mesma
proporgao em que se aumenta responsabilidades, o que se articulado de forma ineficiente, da
a impressao de cumprir papeis pré-determinados, gerando ntimeros quantificaveis ficando
sem obijetivo frustrando a todos.

Nas diretrizes do PSE, descritas no Caderno do Gestor, o monitoramento e a avaliacao
periodicos sao prioridades a fim de promover a comunicacao entre as escolas e as unidades
de saude, o encaminhamento e a resolutividade de casos. Sendo assim, para assegurar as
acoes de atencao a saude dos estudantes, € preciso registra-las para atingir o entendimento
sobre o que o programa se propoe. Para tanto, ¢ trabalho dos grupos indicados (GTI-M)
o desenvolvimento de tais acoes e a realizacao de reunides para monitorar e avaliar o
desempenho do programa.

Para outros autores, como Akerman (2014), sob o aspecto da satde, ndo se pode trata-la
unicamente como um topico relativo a medicagao e aos centros de saude. A saude ¢ muito
mais ampla e necessita de multiplos atores com falas intersetoriais e com agoes colaborativas,
obrigatéria e juntamente com outros setores. Alicercada na integralidade, a satide, como
possibilidade de impacto positivo no social, necessita de projetos e politicas que auxiliem na
articulacao de recursos, talentos, ideias e possibilidades para o enfrentamento de problemas
complexos como epidemias, pois o controle nio se da de forma setorial. E imprescindivel
uma articulagao sinérgica, pela qual varios atores necessitam ter clara a sua colaboragao e
participagao, para elencar com politicos e sociedade o enfrentamento de problemas comuns.
E o que transparece na fala de um dos entrevistados sobre os problemas que perpassam a
intersetorialidade.

Trabalhando com os programas do governo né, eu penso, haja mais alfabetizacdo pra dar conta
desse povo, haja mais verba, mais recurso, e acaba nao sendo 1sso s0, acaba sendo quem vai estar
por traz disso? Porque nés temos os alunos e as familias, mas nés temos que pensar no profissional
que ta passando por esse turbilhao de coisa (El).

Em razao disso, o que se encontra sao documentos que apontam quantitativamente o
cumprimento das acdes, justamente com a finalidade de garantir uma nova pactuacio. E o
que pode ser verificado nessa fala: “[...] pra mim, poder renovar o programa pro préximo
ciclo. Eu tenho que ter cumprido o maior niimero de agoes e, na maior parte das instituigoes,
das escolas” (E4). Logo entendemos que, sem o registro fidedigno sobre as realizacoes nos
ultimos anos, quali e quantitativamente, ha incursao em um resultado moroso para as
demandas sociais e territoriais e de repeticao das agoes em cada nova pactuacao.

Nas entrevistas com os gestores, sao evidenciados os ruidos na comunicagao e os
problemas de responsabilidade intersetorial, sendo manifestada a necessidade de um dialogo
mais amplo para esclarecimentos sobre a propositura do PSE e a enfatizacao das multiplas
responsabilidades e dinamicas proprias de agendas prioritarias, como o cronograma vacinal
para saude e o Programa Mais Alfabetizacao para educacao. Embora haja entendimento
sobre o que ¢ o PSE e qual sua finalidade, nem todos os gestores entendem plenamente
o que faz o programa, ou seja, as 12 acoes preconizadas para execu¢ao em dois anos, e
a possibilidade de insercao de outras acoes que se caracterizem como necessidades do
territorio.
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A partir dos discursos dos gestores, que apresentaram duvidas sobre o que compete
e o que deve ser feito e, também, a falta de clareza sobre o programa, a impressao que
temos ¢ que a articulacao intersetorial nao tem ocorrido como o proposto pelas diretrizes
do PSE, o que acaba refor¢ando a ideia de ‘fazer por fazer’ e ‘cumprir o meu papel’.
E 0 que observamos nas justificativas relacionadas aos muitos afazeres no exercicio das
responsabilidades gerenciais, e que dificultam o didlogo entre os setores. Devido aos interesses
de cada area, por vezes contraditorios, as praticas e a cultura organizacional podem criar
uma barreira para que ocorra esse dialogo.

Inojosa (1998) ja afirmava que muitos atores, com diferentes poderes, tendem a exercer
um tipo de poder formal, usualmente por delegagao. Eles mantém nucleos de resisténcia
que, com a introducgao de propostas que necessitam de mudanga no contetdo e/ou no
formato do servigo, podem resultar em um rearranjo na organizagao, a qual acaba sofrendo
multiplos impactos e nem sempre demonstrando e alcancando o que se ¢ desejado.

Ao se falar na implementacao e nos resultados do PSE como politica publica, foi-nos
relatado a dificuldade em se obter devolutivas sobre aquilo que ¢ aplicado nas acoes do
programa, causando-nos a impressao de que, para os gestores, principalmente os da satde,
o PSE é um programa que precisa ainda ser desenvolvido, buscando-se niimeros e metas
para serem alcan¢ados a fim de que novas pactuacoes venham a acontecer, sem a observacao
de a quem e para quem se destina.

Também ¢ relevante observar que, pelo discurso desses gestores, a importancia do
programa esta fixada nas acoes que devem ser desenvolvidas, cabendo a area da satde
o levantamento de alteracdes que prejudicam o desempenho escolar dos educandos. E o
‘olhar médico’ para com as agoes de analise e encaminhamento. Nesta fala, observamos
esse aspecto:

A gente sempre se perguntava, sempre se questionava, ta mais e ai, e agora né, a gente detectou,
encontrou as criancgas e vai acontecer o que, né? E era em todos os sentidos, assim, inclusive den-
tista qual encaminhamento? T4, tem carie e agora, precisa fazer o que, né, a gente servia meio
como ponte para encaminhar, mas a gente nao colhia entao, ou sabia como proceder a partir

disso, né? (E2).

Percebemos, mais uma vez que, o entendimento sobre a importancia do dialogo
intersetorial parece estar vinculado as especificidades de cada setor. Satide e educacao tém
muitas atribui¢oes e muitos programas a serem desenvolvidos, o que acaba gerando iniimeras
especificidades que fazem com que os principais articuladores fiquem presos em um modelo
tradicional de organizacio de trabalho. E o que se depreende da fala:

Entao sempre passa pro clinico geral, depois vai encaminhando pros exames, e depois pro espe-
cialista. Mas assim oh, nos ja conseguimos, eu me lembro, com oftalmologista, [...] nos tivemos
uma aluna com problema de pele, e que a familia nao dava jeito de da continuidade, e foi detec-
tado ali. Oh! a gente precisa ver isso (El).

Citando novamente o Gaderno do Gestor do PSE, nele se fala da importancia de nao
fazer das escolas lugares para consultas médicas, diagnosticos e tratamentos de doencgas e seus
agravos. Principalmente, se a relacao se basear em problemas clinico-psiquicos do processo
ensino-aprendizagem e com a finalidade de medicamentalizar ou somente diagnosticar.
O esclarecimento evidencia o compromisso de ser a escola um campo para promocao da
saude, e nao de obtencao de doentes e doencas.

Pensando em tal promocao, para que o programa seja bem estruturado e efetivo, ¢
fundamental ter clareza do que faz parte da atuagao do PSE, quem compode o programa
numa coordenacao articulada e qual territério a que se destina, com mapeamento da Rede
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SUS de Atencao Basica/Satde da Familia e das redes de ensino para se criar um espago
comum de acao e atenc¢ao, ouvindo as familias e suas necessidades emergenciais.

Pensando em tal promocao, para que o programa seja bem estruturado e efetivo, ¢
fundamental ter clareza do que faz parte da atuagao do PSE, quem compde o programa
numa coordenacao articulada e qual territério a que se destina, com mapeamento da Rede
SUS de Atencao Basica/Saiade da Familia e das redes de ensino para se criar um espaco
comum de agdo e atengao, ouvindo as familias e suas necessidades emergenciais. Assim,
as entrevistas com os gestores perpassaram pelo entendimento de como ocorreu e quem
fez parte do programa, ou seja, o GTI-M citado anteriormente, e pelo apontamento da
dificuldade de manter os planos de agao e o calendario escolar com espago para reuniao
e troca de saberes, uma vez que os representantes oficiais, das secretarias de saude e de
educacao, trabalham, além do PSE, em outros programas como o Mais Alfabetizagao e o
Mais Educacao.

No relato de um dos entrevistados, ¢ clara a tentativa em construir as atividades do
programa, baseando-se na identificacao de quem sao os parceiros e instaurando, a partir
de uma reunido com os articuladores, o inicio das atividades do PSE no municipio no ano

de 2019:

PSE tem articuladores na satde e na educacdo. Entao, eles articulam as acoes mas, desde que eu
assumi o PSE, [...] eu procurei ouvir os articuladores da satde, [...] e uma das queixas deles era
ter esse envolvimento, né? Que eles se conhecessem antes de comecar [...] Entdo, logo que assumi
o PSE, [...] a gente organizou o primeiro encontro de articuladores. [...] E porque eles precisavam
desse momento pra se conhecer, e a educagao ter consciéncia né, da importancia dessas acoes
serem realizadas na escola. Entao, a partir dai, o trabalho comecou a fluir mais facil pra eles. [...]
A unidade basica tem uma pessoa especifica |...| geralmente ele ¢ um agente comunitario de satde.
E esse articulador, quando vai realizar uma acao, ele vai entrar em contato com o articulador
da escola, que as vezes ¢ um professor. Geralmente ¢ um professor. E ai juntos eles vao montar a
agao. Porque a acdo, mesmo sendo um programa da satide, ndao quer dizer que a educag¢dao nao
se envolva, que ela ndo participe né? Porque a gente precisa definir a data que 1sso vai ser feito,
até pra nao prejudicar o calendario escolar né? (E4).

Foi observado que a composi¢gao do GTI-M se deu com o refor¢co de agentes
comunitarios, de professores e do Nucleo NASE, o qual ¢ composto por nutricionista,
psicologo, fonoaudidlogo, técnico de enfermagem e médico generalista da familia. Esta
representatividade ¢ suficiente para a atuagao no programa, indo ao encontro da proposta
do Caderno do Gestor do PSE. No entanto, nao se observou a inclusao de pessoas com
representatividade da comunidade e de jovens educandos, nem em documentos, nem na
fala dos gestores entrevistados.

Percebemos novamente que a falta de articulacao entre todos que fazem parte do
programa, em especial ao se pensar no territorio e para quem o programa se aplica, ¢ o que
justifica a falta de entendimento e clareza do que é o programa e o que se propoe.

Nos anos anteriores de atuacao do PSE no municipio, em 2014, também se realizou
uma reuniao com articuladores da satde e da educacao com o intuito de troca de saberes e
entendimento sobre as possiveis acoes em escolas a serem alcancadas. Na fala dos gestores,
a possivel falta de continuidade pode ser observada. As realizacoes dos anos anteriores nao
sao levadas em conta, ou ao conhecimento de todos, acabando por instaurar a politica do
novo em cada nova pactuacao.

Houve uma mudanga. [...] E quando eu assumi, a primeira coisa que eu fiz foi reuni-los e ouvi-
-los. E essa era uma das queixas que eles tinham, né? Que a coordenacao ficava na coordenagao,
eles tinham pouco acesso. £ esse chamar mais a educacio a participar, que as vezes em algumas
escolas eles nao eram bem recebidos, né? E entdo [...] deu muito certo ¢ que noés duas entramos
junto. Entdo, tanto a outra pessoa que tava, como la na educacao também, entao ficou pra tras,
né? Vamos de agora em diante, quando a gente assumiu, vamos fazer diferente. Vamos fazer eles
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saberem que a gente ta aqui! Dai formei grupo no WhatsApp com os meus, ela com os dela, e eu
sempre coloco, oh eu t6 aqui! Precisou, eu t6 aqui. E sempre que tem acdo, eu procuro ir (E4).

Entendemos que o risco de comecar do ‘zero’ uma implementacao de proposta com
historico prévio, de muitos beneficios em varios meios - satde, educagao, educandos, pais,
escola, territério, comunidade e suas vulnerabilidades, é a possivel descredibilidade do
programa porque, em cada ano, tudo ¢ aplicado repetidamente. Em outra fala, observamos
a dificuldade em manter as proposigoes, talvez porque, como ja foi discorrido, em razao
do actimulo de tarefas, nao ha muito espaco para troca de informacoes e planejamentos
continuos.

Porque, por exemplo, ano passado teve muitas agoes que eu consegul ir na escola pra acompa-
nhar, né? Mas muita coisa também eu nao dava conta de ir e tal. [...] Entao, ajustar um pouco
mais o nosso calendario, né? E assim oh, as agoes em si mesmo, eu acho que sdao todas muito
validas, muito boas assim. O que a gente precisa ¢ ajustar mesmo nossos encontros. Ano passado
noés tivemos um grande encontro no inicio do ano e depois a gente ndo conseguiu mais juntar
satde com a educagao (EI).

Uma das observagoes do PSE ¢ a visdo integral sobre a escola como dispositivo social de
relacao familiar e comunitaria. Assim, ¢ preciso reconhecé-la como parte da rede de atencao
basica, ndo estando a atencao a satde dos estudantes encerrada na escola. O territorio é o
grande espaco de producao da satude. Logo, é possivel inferir que nao se aplica a atengao
a saude na escola, sem entender previamente qual ¢ a necessidade que existe no espago
de atuacgao de cada escola pactuada ao PSE. Logo, ¢ possivel inferir que nao se aplica a
atencao a saude na escola, sem entender previamente qual ¢ a necessidade que existe no
espaco de atuacao de cada escola pactuada ao PSE. Observamos que a constituicao do
PSE no municipio, provavelmente, nao explora as demandas do territério como um todo,
e se o faz ¢ de forma fragmentada ao olhar de cada setor. A escola consegue 1dentificar
questoes mais abrangentes, por ter preocupacoes mais especificas e, até mesmo, por conta
do convivio diario com os educandos, ainda que haja pouca participacao da comunidade,
das familias e até mesmo dos educandos no programa, enquanto a satde observa questoes
mais pontuais e com forte viés biomédico.

Tanto para os gestores quanto para os professores, foi feita a indagacgao relativa ao
conhecimento que se tem sobre o que ¢ o PSE. Para surpresa, das 35 devolutivas, 12 (34,28%)
marcaram nao saber o que vinha a ser o programa. Quando questionados sobre qual seria a
intencao, o sentido e o objetivo do programa, a resposta de maior frequéncia esta vinculada
ao olhar biomédico que frisa o encaminhamento, a deteccao de dificuldades nas criancas
e a intervencao precoce aos problemas de saude. Foi possivel inferir a respeito da visao
que os professores tétm do programa e a possivel insatistagado com a proposta, sugerindo
mais uma vez o olhar biomédico e a falta de estudo prévio das necessidades individuais das
escolas. Sugeriu-se a participacao mais ativa do PSE nas escolas, nao esperando por elas
para resolucao de casos.

Assim como na conversa com os gestores, as respostas simplificadas e evasivas foram
percebidas, sugerindo que, na pratica, nao existe realmente a clareza sobre o que ¢ o
programa. A referéncia de que, principalmente nos tltimos anos, a opc¢ao por se comecar do
‘zero’, nao considerando as agoes passadas, so reforca o olhar e a descrenca dos professores
por falta de didlogo e continuidade. Um dos resultados de maior importancia deste estudo
sao as evidéncias de que nao ha como aplicar ‘receitas prontas’, quando a atengao esta
voltada as pessoas, em especial criancas. Ha necessidade de reformulacoes periddicas de
leis, projetos e programas, afinal, pensar em politicas publicas, sem revisoes periodicas de
seus termos, obscurece as reais necessidades da populacao e pode destoar de seus propositos.

86



CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo centrou-se nas percepcoes de gestores da satde e educagao e de professores
dos anos iniciais de um tnico municipio catarinense pactuado pelo PSE. Se, por um lado,
observamos a dificuldade de interlocugao entre as areas da saude e da educagao, justificada pela
abrangéncia e pela especificidade de cada uma, ainda que sejam preconizadas as adaptacgoes
no PSE conforme a realidade do municipio pactuado, por outro, ha apontamentos de
necessidades para reformulacao, tais como: estudo prévio sobre os territorios onde se pretende
inserir o programa, escuta ativa do territorio e definicao clara dos grupos que trabalharao
no desenvolvimento das propostas e na efetividade do programa. Mesmo que o periodo
para execucao do PSE tenha sido ampliado de um para dois anos, pouco se construiu pela
memoria do programa no municipio. Observamos que o entendimento superficial sobre o
PSE e suas caracteristicas faz com que, em cada nova pactuacao, seja necessario ‘iniciar do
zero’ como se nao houvesse um passado historico. Por consequéncia, a credibilidade do PSE
fica comprometida por falta de continuidade e de registros oficiais, trazendo para ambos os
setores a impressao de que um propoe e outro executa, sem a caracteristica ‘unissona’ que
pede o programa.

Outra questao observada ¢ relativa ao olhar biomédico sobre o programa, por meio do
qual a crianca ¢ patologizada como uma justificativa por seu fracasso no desempenho escolar,
revelando que as agoes do PSE nao estao clarificadas para os sujeitos entrevistados, uma
vez que eles entendem que os objetivos do programa sao identificar doencas e dificuldades
e tratar preventivamente alguns problemas. De maneira semelhante, com base nos exames
clinicos fonoaudioldgicos, o alto indice de criangas com alteracoes que envolvem comunicacao,
linguagem e comportamento revela que o desenvolvimento global pode, sim, estar diferenciado
em funcao do uso excessivo de tecnologia, sobretudo quando nao ha a presenca dos pais —um
fato que fo1 amplamente sentido pela escola ptblica do municipio em funcao da pandemia da
covid-19. Esta possibilidade, dentro da amostra verificada, de criancas de 3 a 9 anos de idade,
aponta para a necessidade de discussao, ainda que questoes sobre a tecnologia nao foram
exploradas, nem discutidas como possivel ferramenta para o desenvolvimento das a¢oes do
PSE.

Por fim, quando se fala em politicas, os aspectos para execucgao de suas proposicoes sao
sempre mais amplos do que € descrito em documentos norteadores, pols envolvem interesses
e objetivos que nem sempre foram mensurados anteriormente a execuc¢ao do proposto. Os
desafios da intersetorialidade, no ambito das acoes de promocao da satde na escola, perpassam
a necessidade de conversa clara, expondo a todos qual ¢ o contexto, quem sao os atores
envolvidos, o que se objetiva e a quem se destina. E essa conversa que ird ajudar a fazer com
que as agoes propostas aparecam e estejam efetivamente integradas ao contexto pedagogico.
O que se percebe ¢ que o desenho da proposta para o municipio e a forma como esta sendo
gerenciada, bem como a negociacao sobre a participacao dos setores e sujeitos, nao favorece
a integragao pedagdgica das acoes.
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EDUCACAO E A CONSTRUCAO DA IDENTIDADE
DE CIDADAO

Vania Issac Mattos?’
Maria Gléria Dittrich?®

INTRODUCAO

O conceito de cidadania e a definicao do que ¢ ser cidadao-cidada ¢ articulado ao
conceito de identidade. Sobre este ultimo, Faria e Souza (2011) afirmam nao ser possivel
uma definicao conclusiva devido aos diversos fatores que a envolvem. Maheirie (2002) define
identidade como a sintese inacabada entre subjetividade e objetividade em um contexto
social especifico e, recomenda, que essa definicao nao seja tida como absoluta devido a
possibilidade em ser mutavel. Bauman (2005) aborda a questao de identidade a partir de
diversas perspectivas, como historica, sociocultural, politica e psicossocial. Sawaia (1996)
afirma que o conceito de identidade sofre mutagoes e se modifica também com a polarizacao
na sociedade. Por sua vez, Monteiro e Gastro (2008) assinalam que sdo as acoes do dia a dia
em prol do bem comum que definem uma pessoa como cidada. Para Oliveira (2010) cidadao
¢ a0 mesmo tempo sujeito e objeto na esfera publica, com direitos e responsabilidades na
mesma proporgao.

Diante do exposto, o problema que norteou a investigacao ¢ de ordem aplicada ao caso
brasileiro, isto ¢, focaliza a importancia de haver politicas publicas voltadas em garantir a
efetividade dos principios fundamentais previstos na CRFB/88 (BRASIL, 1988), para que
o cidadao e a cidada sejam de fato um sujeito que exerce direitos, e pressuposto deveres, o
que acarreta pessoa humana que exerce sua cidadania, ultrapassando o viver na sociedade
como um individuo de jure. Para Bauman (2001), antes de se tornar cidadao, ¢ necessario
que o individuo de jure se torne individuo de facto, pois enquanto o primeiro pleiteia acoes e
atua apenas em prol de seu bem-estar, o segundo age e atua na sociedade para o bem-estar
comum.

Neste texto o desenvolvimento desta discussao esta organizado em trés secoes, além
desta introducao e da conclusao. Na primeira, ¢ apresentada a base metodologica para
a construcao dos argumentos tedricos que enfrentam o problema descrito. Nas se¢oes
seguintes sao trazidas concepc¢oes fundantes sobre a identidade e cidadania e os principios
constitucionais referentes a esse tema no Brasil, finalizando com a reflexao sobre a educacgao
para a construcao da identidade cidada.

METODO

Para a selecao de textos e autores que embasam o debate tedrico foi realizada uma breve
selecao de textos, usando o recurso de revisao bibliografica no estilo narrativo». A analise

27 Graduada em Direito e Mestre em Gestao de Politicas Pablicas (UNIVALI). vaniaisasc@hotmail.com

28 Filosofa (FEBE), Mestre em Educacao (FURB) e Doutora em Teologia (EST). Professora no Mestrado Profissional em Gestao
de Politicas Pablicas - PMGPP da UNIVALI. gloria.dittrich@univali.br

29 O artigo ¢ baseado nos resultados da pesquisa que resultou na dissertacao de mestrado de uma das autoras (Vania Isaac — Mes-
trado Profissional em Gestao de Politicas Publicas — UNIVALI).

30 “A revisao narrativa ¢ utilizada para descrever o estado da arte de um assunto especifico, sob o ponto de vista tedrico ou con-
textual. (...) Constitui-se, basicamente, da analise da literatura, da interpretacao e analise critica pessoal do pesquisador” (BOTELHO,

CUNHA & MACEDO 2011 p. 125).
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teorica qualitativa ¢ orientada para a pratica. Para isso, utiliza o método da Hermenéutica
Fenomenologica para a compreensao dos dados teoricos.

Entende-se por fenomenologia a ciéncia que estuda os fendmenos, ou seja, aquilo que
se mostra a partir de st mesmo. Segundo Heidegger (2012, p. 339) ela ¢ a ciéncia do ser
dos entes, ¢ ontologia e por meio dela ¢ possivel encontrar o sentido do ser e as estruturas
“ontologicas do que ¢ “dado” por algo-que-se-entende-por-si-mesmo”, e que “consiste em
tornar fenomenicamente visivel, na imediata cotidianidade, o modo desse ser-"ai’’-com,
interpretando-o ontologicamente de modo adequado” (Dasein), se configura enquanto
hermencéutica, pois se trata de uma interpretacao ontologica de st mesmo. O mesmo autor
aponta que ao passo que a hermenéutica fenomenologica desvenda o sentido do ser e
as estruturas fundamentais de Dasein, abre-se caminho para a compreensao ontologica
dos entes intramundanos. Ou seja, a partir de uma compreensao de st mesmo ¢ possivel
compreender aquilo que o circunda.

A IDENTIDADE CIDADA

Heidegger (2005, p. 299) enfatiza que o “ser” cidadao, na questdao do sentido do ser
ainda precisa ser conquistada, e que “na delimitacao dessa investigacao e de sua verdade ¢é
que se pode determinar ontologicamente a investigagao como descoberta dos entes e de sua
verdade”, ou seja, “o ser - e nao o ente - s6 “se da” porque a verdade é. Ela s6 ¢ na medida
enquanto a pre-senca ¢. Ser e verdade “sao”, de modo igualmente originario”. Em suma,
menciona que o ser nao apenas nao pode ser definido como também nao se deixara ser
definido por ser algo que subsiste pelo seu sentido, e que ¢ algo autbnomo que se concede
em seu sentido.

Ser um cidadao e uma cidada pode ser entendido como estar inserido na sociedade,
viver proximo, ser atuante, participativo, enquanto ser individuo pode ser entendido como
viver longe dela. Quanto a falta de atuacao enquanto cidadao e cidada na sociedade, a
vivéncia de individuo acaba por delimitar nao apenas o alcance e efetividade de direitos,
mas também consequéncias gritantes e em determinadas ocasides até irreversiveis quando
fere a dignidade humana. E como afirma Bauman (1999, p. 20):

3 <¢

A oposicao entre “dentro” e “fora”, “aqui” e “la”, “perto” e “longe” registrou o grau de domes-
ticacdo e familiaridade de varios fragmentos (tanto humanos como nao humanos) do mundo
circundante. Proximo, acessivel ¢, primariamente, o que ¢ usual, familiar e conhecido até a
obviedade, algo ou alguém que se vé, que se encontra, com que se lida ou interage diariamente,
entrelacado a rotina e atividades cotidianas. “Proximo” ¢ um espaco dentro do qual a pessoa
pode-se sentir chez soi, a vontade, um espago no qual raramente, se ¢ que alguma vez, a gente se
sente perdido, sem saber o que dizer ou fazer. “Longe”, por outro lado, ¢ um espaco que se penetra
apenas ocasionalmente ou nunca, no qual as coisas que acontecem nao podem ser previstas ou
compreendidas e diante das quais ndo se saberia como reagir: um espago que contém coisas sobre
as quais pouco se sabe, das quais pouco se espera e de que nao nos sentimos obrigados a cuidar.

A vivéncia como individuo de jure resulta em uma pessoa humana nao atuante, que
nao pleiteia seus direitos, e por vezes, nao cumpridor de seus deveres, violando os direitos
do préximo, como direito a vida, perturbacao da paz e seguranga, e descumprindo, dentre
outras normas estatais, a sonegacao de impostos destinados para manutengao aos cofres
publicos.

Portanto, para que o individuo de jure venha se tornar um individuo de facto, ¢ oportuno
construir a identidade cidada, para que se sinta parte integrante na sociedade. Nao se trata
apenas da inclusdao na cidadania politica stricto sensu, ou seja como um ‘“cidadao com
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capacidade de votar”, mas sim incluir a pessoa como um elemento chave com capacidade
de fato em opinar, que possa compreender como o sistema social no qual se insere funciona
na integralidade e, acima de tudo, ser um cidadao e cidada que entende seus direitos e
deveres de atuar e dar sua parcela de contribuicao (NERY e NERY, 2014, p. 400).

Na perspectiva socioldgica e dos estudos das desigualdades sociais de Telles (1998 e
2010), em sua leitura de Hannah Arendt, o reconhecimento do “direito a ter direitos” esta
articulado a nocao de espaco publico e de “mundo comum”.

Para Arendt, o mundo comum supode a existéncia de esferas puablicas, ¢ construido pela plura-
lidade da acao e do discurso e diz respeito as referéncias, partilhadas e nao necessariamente
consensuais, cognitivas e valorativas dos “negocios humanos”, como questoes que articulam os
individuos num horizonte comum e numa interlocugao possivel. (TELLES, 1998, p. 40).

Diante do exposto se pergunta: Porém, em que consiste a 1dentidade cidada? Para
responder sera realizada uma discussao dos conceitos de identidade e cidadao fundamentada,
especialmente em Bauman, mas incluindo autores que trataram o tema em diferentes
aspectos.

IDENTIDADE

Bauman (2005) aborda a identidade a partir de perspectivas historica, sociocultural,
politica e psicossocial, por exemplo. Esse socidlogo defende a ideia de que a identidade
se forma a partir da adogao do individuo “de caracteristicas especificas prescritas pela
comunidade, dentre as quais habitos, comportamentos, valores, sentimentos, acoes, ideias,
preferéncias, ascendéncia, fenotipos” (BAUMAN, 2005, p. 1), ou seja, se define pela vida/
convivio em comunidade, sendo que o grau de intensidade desta identidade ¢ mensurado
pela medida que este individuo se envolve e se deixa envolver.

Acompanhando Sawaia (1996) nota-se que uma forma de abordar identidade nao
¢ apenas por melo da discussao de um conceito, mas também da exposicao de uma
problematizacao e, ao mesmo tempo, de interpretar a identidade como uma categoria
politica que disciplina as relagoes no convivio social. Neste sentido, identidade pode ser
definida como uma “perspectiva analitica que contém em st mesma a possibilidade de
fugir tanto das meta-narrativas quanto do relativismo absoluto, bem como a possibilidade
de garantir o respeito a alteridade e, ao mesmo tempo, de proteger-se contra o estranho”
(SAWAIA, 1996, p. 83).

Identidade também ¢ definida como a sintese inacabada entre subjetividade
e objetividade em um contexto social especifico pois, ao se mencionar constituicao de
identidade, ¢ recomendavel que se reconheca a definicao de identidade nao como absoluta,
um fim determinado, mas sim, “que a compreendamos como uma constru¢ao inacabada,
aberta e mutavel, em constante movimento” (MAHEIRIE, 2002, p. 12).

Harari (2018, p. 62), afirma que a “identidade é definida mais por conflitos e dilemas
do que por concordancias”, e ”[...] “significa também perguntar a si mesmo obsessivamente
‘0 que define minha identidade?’ e preocupar-se com uma populacao cada vez mais idosa,
o consumismo galopante e o aquecimento global”.

Para Faria e Souza (2011, p. 42), o postulado de Stuart Hall foi fator determinante
para que afirmassem que o conceito de identidade “sofre de certa dispersao semantica,
permanecendo como desafio a todos os campos de conhecimento que se propoem a

31 No Brasil este direito e dever tem carater obrigatorio para pessoas entre 18 e 70 anos, conforme previsto na Carta Magna de
1988, art. 14, § 1°, inciso I, (Constituicao, 1988)
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investiga-lo”; e julgam que “ndo € possivel oferecer afirmacdes conclusivas sobre o que é
identidade, visto tratar-se de aspecto complexo, que envolve multiplos fatores”. E, vale trazer
a tona que, para chegarem a este fator determinante, consideraram estudar:

[...] o conceito de identidade em suas diferentes significacoes teodricas, contribuicoes de diferentes
teoricos na discussao e construcgao dos significados desse conceito. Foram analisados os postulados
de Ciampa (1987), Dubar (1997), Bauman (2005) e Stuart Hall (2006). O primeiro apresenta uma
teoria sobre a identidade e sua constituicao da perspectiva da Psicologia Social, adotando como
aporte tedrico o materialismo histérico-dialético. O segundo, socidlogo francés, tem desenvolvido,
em seu pais, estudos sobre a constituicdao das identidades profissionais, assumindo, também, a
dialética como fundamento para explicar o movimento de sua constituicao. O terceiro, socio-
logo polonés, aborda a questao da identidade da perspectiva da pés-modernidade e, ainda que
nao declare, é possivel vislumbrar tragos da teoria da complexidade no modo como concebe a
constituicao da identidade do sujeito ao analisar como a condi¢ao pés-moderna, sobretudo as
incertezas e a fluidez dos acontecimentos, afetam a identidade das pessoas. O quarto, a seme-

lhanca de Bauman, também se interessa pelas mudancas da sociedade, mas focaliza a cultura
(FARIA e SOUZA, 2011, p. 42).

Com base nos postulados de tais teéricos, ¢ possivel afirmar que o conceito de identidade
se constitui e se influencia a partir do contexto social que o individuo de jure esta inserido, e
que o fato de estar em constante movimento, de nao ter uma identidade soélida, permite que
possa se construir uma identidade cidada, para que a pessoa humana deixe de ser apenas
um individuo detentor de direitos e deveres, mas que faga parte do contexto social, que seja
um personagem atuante, em suma, um individuo de facto.

Bauman (2001, p. 52), define o individuo de jure como uma pessoa humana que nao tem
“ninguém a quem culpar pela propria miséria, significa nao procurar as causas das proprias
derrotas senao na propria indoléncia e preguica, e nao procurar outro remédio senado tentar
com mais e mais determinacao”. E vai mais além da sua reflexao ao afirmar que,

Para o individuo, o espaco publico ndo ¢ muito mais que uma tela gigante em que as afligoes
privadas sdo projetadas sem cessar, sem deixarem de ser privadas ou adquirirem novas qualida-
des coletivas no processo da ampliagao: o espaco publico ¢ onde se faz a confissao dos segredos
e intimidades privadas. Os individuos retornam de suas excursoes didrias ao espago “publico”
reforcados em sua individualidade de jure e tranquilizados de que o modo solitario como levam
sua vida ¢ o mesmo de todos os outros “individuos como eles”, enquanto — também como eles
— dao seus proprios tropegos e sofrem suas (talvez transitérias) derrotas no processo. (BAUMAN,

2001, p. 54).

Frente as adversidades sociais, o individuo de jure luta sozinho e, ainda que venha a
ter uma sensacao de liberdade, também tem que arcar sozinho com as consequéncias da

individualizacao (BAUMAN, 2001).

O abismo que se abre entre o direito a autoafirmacao e a capacidade de controlar as situagoes
sociais que podem tornar essa autoafirmacao algo factivel ou irrealista parece ser a principal
contradi¢ao da modernidade fluida — contradicao que, por tentativa e erro, reflexao critica e
experimentagao corajosa, precisamos aprender a manejar coletivamente. (BAUMAN, 2001, p. 52).

Bauman (2005) critica as incertezas e fluidez que acompanham o individuo na pos-
modernidade. O sonho comunitario de “reacomodar os desacomodados” ¢ desprovido de
esséncia, pois as comunidades “de agora em diante — mais postuladas que “imaginadas” —
podem ser apenas artefatos efémeros da peca da individualidade em curso, e nao mais as
forcas determinantes e definidoras das identidades” (BAUMAN; 2005, p. 33). A “sociedade
deixou de se questionar, ¢ um tipo de sociedade que nao mais reconhece qualquer alternativa
para st mesma’, uma sociedade composta por “individuos livres” que “fez da critica da
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insatisfacao uma parte inevitavel e obrigatoria dos atazeres da vida de cada um de seus
membros” (BAUMAN, 2001, p. 35).

O individuo que vive permanentemente com o problema da identidade nao resolvido
sofre, lhe falta uma base verdadeiramente solida e duradoura para “ancora-la e suspender-
lhe a deriva” (BAUMAN, 1998, p. 38). O problema em si nao esta no cerceamento de
liberdade do individuo em construir uma identidade, mas sobretudo no fardo imposto de
que o individuo pode fazer e ter sua prépria identidade, sem proporcionar os meios de
construcao para ser um cidadao.

Em nossa “sociedade de individuos”, todos os problemas em que podemos nos meter sao assumidos
como criados por nés mesmos, ¢ toda agua quente em que podemos cair se diz que foi fervida
pelos fracassados dos desafortunados que cairam nela. S6 podemos agradecer ou culpar a nos
mesmos pelo que acontece de bom ou ruim em nossa vida. (BAUMAN, 2008, p. 10).

Nao haveria como um individuo de jure se tornar/transformar em cidadao se nao
houver transformacao/constituicao de um individuo de jure para um individuo de facto
(BAUMAN, 2001). E, para tanto, vislumbra-se a contribuicao estatal, por meio de politicas
publicas voltadas para formagao/construcao da identidade de cidadao.

A 1dentidade da pessoa humana ¢ construida em multiplas dinamicas e espacos de
socializacao ao longo da vida. E “toda identidade de um sistema complexo esta sempre em
um processo de vir-a-ser. E algo inacabado, sempre aberto, em evolucio, em manutencio, em
mutacao e transformacao” (MORAES e SUANNO, 2014, p. 37). Em especial, a identidade
cidada pode ser construida por meio da educacao no sentido de ser possivel transformar o
individuo de jure em individuo de facto.

Mas, antes de tratar da educacao e cidadania, cumpre compreender afinal, o que ¢
ser cidadao e cidada?

CIDADANIA

Bauman (2001, p. 50) entende cidaddao como “uma pessoa que tende a buscar seu
proprio bem-estar através do bem-estar da cidade”. Por 1sso, o conceito de cidadania
ultrapassa os direitos e deveres deste, e adentra na sua capacidade como ator na sociedade,
onde o cidadao se destaca da pessoa humana do individuo por ser um ator ativo.

Cidadao ou cidada seria a pessoa humana de espirito publico com necessidades e
conectado com os interesses da comunidade ligados aos seus proprios interesses, ou seja,
fenomenologicamente, o cidadao e cidada ¢ ao mesmo tempo sujeito e objeto da conduta na
estera publica, ¢ uma pessoa humana com dignidade, ativa nos atazeres publicos e reconhece
a cidadania como direitos e responsabilidades. Dito de outro modo, pode ser considerado
cidadao e cidada a pessoa que usufrui dos seus direitos, cumpri deveres pactuados socialmente
e consolidados institucionalmente, e faz prevalecer os direitos nao somente para si, mas
também aos demais membros de uma comunidade politica. Nao é apenas receptora, mas
também uma doadora de seu tempo e conhecimento, reconhecedora da sua parcela de
responsabilidade na educagao, no aperfeicoamento e compromisso social. Sao as acoes no
dia a dia em prol do bem comum, cuja concepc¢ao, mesmo assim, ¢ objeto de disputa e de
consensos provisorios, que definem uma pessoa como cidada, e a diferencia do individuo.

[...] a cidadania abarca multiplos estilos de identificacao intersubjetiva entre pessoas e entre

grupos sociais, além de sentimentos de pertencimento concebidos coletivamente em distintas

mobilizagoes, suscitando, aproximacoes, lutas ou negociagoes tanto no dominio pratico quanto
no simbolico. (MORALIS, 2013, p. 13).

Pacheco (2010, p. 2) pondera que a cidadania nao ¢ uma condicao juridica acabada
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do cidadao por se redefinir constantemente, e apenas nomear um individuo de cidadao ¢
como 1nseri-lo em uma determinada identidade social.

Como tal a cidadania é constantemente redefinida no tempo e espago pois cada comunidade
constrol para si tanto uma representacao do que sejam os direitos e deveres dos seus membros
quanto as praticas legitimas para seu exercicio estabelecendo assim diferentes identidades sociais

para o cidadao. (PACHECO, 2010, p. 2).

CIDADANIA NA CONSTITUICAO BRASILEIRA ATUAL

Na redacao dos 250 artigos da Constituicao Federal de 1988 - CRFB/ 1988, a palavra
individuo ¢ mencionada apenas uma tnica vez (art. 5°, XI), a expressao pessoa humana
aparece integrada a palavra cidadao especialmente no tocante aos direitos, embora nao
traga definicdo objetiva e especifica do que ¢ ser cidadao (NERY e NERY, 2014).

Embora a Constituicao nao mencione de maneira explicita o conceito de cidadao
em um artigo especifico, traz de maneira implicita tal definicao quando prevé como sendo
a pessoa humana que participa da vida do Estado e ¢ titular de direitos fundamentais e
da dignidade humana que devem ser respeitados tanto pelo Estado como pelos demais
concidadaos (NERY e NERY, 2014). Alguns exemplos de artigos constitucionais ilustram
este argumento.

Mendes e Branco (2017, p. 813) enfatizam o entendimento do termo cidadania como
o significado do “exercicio de direito de participacao da vontade politica do Estado e o
controle da Administragao, por meio, sobretudo, do voto, da acao popular e do direito de
peticao”. Defendem esta ideia com base no disposto na Emenda Constitucional n” 32/2001,
que incluiu a cidadania no rol de matérias que nao podem ser editadas através do uso de
medidas provisorias.

Conforme disposto na CRFB/88, art. 14, § 3° (NERY e NERY, 2014, p. 400), cidadao/
cidada nao é apenas a pessoa com direito ao voto (eleitor), mas também ¢ elegivel, quer
dizer, pode ocupar cargos publicos via processo eleitoral.

Assinala-se, entretanto que a cidadania figura como o segundo principio fundamental da
Republica Federativa do Brasil (CRFB/88, artigo 1°, inciso 1I) e “nao se restringe a direitos
politicos, mas nessa visao muito mais abrangente que engloba, também, os direitos e deveres
fundamentais” (LENZA, 2014, p. 1399). A cidadania é concebida, principalmente, nos titulos
I e Il da CRFB/1988 que tratam nos principios e direitos fundamentais, respectivamente.
Seu art. 1° (BRASIL, 1988) prevé que, a formacao do Estado Brasileiro tem como elemento
de formacao o Estado Democratico de Direito e que, em regra, este direito deve prevalecer
por ser instituto indispensavel para democracia, portanto, a violacao do direito acabaria
por descaracterizar o proprio regime democratico que estabeleceu, dentre os fundamentos,
a cidadania (NERY e NERY, 2014). Mais precisamente, a identidade cidada é concebida
nos principais direitos e garantias fundamentais — individuais, sociais e politicos - art. 5° ao
17° (BRASIL, 1988), que se desrespeitados/violados, quer seja pelo Estado ou por pessoa
humana, fere direito constitucional a cidadania e a dignidade da pessoa humana (NERY e
NERY, 2014).

No caput do art. 5° da GCRFB/88, encontra-se que “todos sdao iguais perante a lei, sem
distincao de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca.Mais
precisamente, a violagao ou a nao garantia dos direitos sociais compromete as garantias
e os direitos a vida, a liberdade e a participagao social e politica, além de, segundo
(PRZEWORSKI, 2020) contribuir para a crise da propria democracia como regime politico.
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A EDUCACAO PARA CONSTRUCAO DA IDENTIDADE CIDADA

A educacao encontra-se entre os direitos sociais fundamentais (artigo 6° da CRFB/1988).
Ao mesmo tempo, a Lei de Diretrizes e Bases (LDB- le1 9394 de 1996) que regulamenta
esse direito constitucional, estabelece que um dos objetivos da educacao ¢ a formacao ou
preparacao para o exercicio da cidadaniaz, compreendendo direitos, deveres e valores, tais
como de solidariedade, tolerancia e democraticos (conforme artigos 2, 22, 27, 32, 33 ¢ 35
da LDB).

Lenza (2014, p. 1182), ao realizar comentarios acerca do direito a educagao, comenta
que, “a educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboragao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacao para o trabalho”. Em
conformidade com os marcos legais, a educacao ¢ um direito que o Estado e a familia tém
de garantir implementando meios que proporcionem o conhecimento dos direitos e deveres
e a construcao da identidade cidada, o que repercute de maneira positiva tanto na vida
privada como social.

Nao se pode perder de vista que o legislador atentou-se em explicitar que o
desenvolvimento do educando contribuira e sera uma ferramenta “indispensavel” para
que este possa exercer a cidadania. Para tanto, necessario se faz implementar meios que
proporcionem conhecimento dos direitos e deveres para construcao da identidade de cidadao,
a fim de que se possa exercer a cidadania de fato.

Registre-se que nao se trata em terceirizar para escola o papel da familia no tocante a
constru¢ao da identidade de cidaddo, mas sim, em exercer seu importante papel educacional
em contribuir, desenvolver e vir a possibilitar que a pessoa humana tenha acesso ao
conhecimento de seus direitos e deveres e em como atuar na sociedade dentro da escola,
seja na educacao formal em tempo integral, seja na educacao nao-formal. Ou seja, cabe
a escola, ao nucleo familiar e a sociedade fornecer as condi¢oes para que cada crianga e
todos os estudantes venham a habitar de fato neste mundo como pessoas de direitos e com
responsabilidade sobre ele.

Formar cidadaos na sociedade do conhecimento, que atenda as demandas do século XXI, em
termos de ética e corresponsabilidade na organizacao e construcao de ambientes de desenvolvi-
mento pessoal, social, ambiental e planetario, deve ser uma atividade que se utiliza da criatividade,
para resgatar o humano, a cidadania planetaria, a ecoformacao, a partir da educagao baseada
no ser humano, na vida, na mediagao social e, com olhar voltado também para a escola, aliada
na formacao do individuo, nas relagoes pedagogicas e didaticas. (MOARES e SUANNO, 2014,
p. 171).

Ressalta-se que tanto a educacao formal, como a educacao nao-formal podem
contribuir para construcao da identidade cidada. Enquanto a primeira ¢ demarcada pela
educacao dentro da escola através de contetidos pragmaticos, a segunda ¢ demarcada pelo
compartilhamento de experiéncias e espacos de acoes coletivas do cotidiano Gohn (2006).
Em particular, a educagao nao-formal,

[...] designa um processo com varias dimensoes tais como: a aprendizagem politica dos direitos
dos individuos enquanto cidadaos; a capacitacao dos individuos para o trabalho, por meio da
aprendizagem de habilidades e/ou desenvolvimento de potencialidades; a aprendizagem e exercicio
de praticas que capacitam os individuos a se organizarem com objetivos comunitarios, voltadas

32 Conforme disposto no art. 21, inciso I, e art. 22 da Lei Federal n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que “estabelece as diretri-
zes e bases da educacdo nacional”, a educagdo escolar ¢ composta pela educagao basica, que ¢ formada pela educagao infantil, ensino
fundamental, atendendo alunos inclusos na faixa etaria de 0 a 14 anos, cuja finalidade ¢ “desenvolver o educando, assegurar-lhe a for-
macao comum indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores”

(Lei n® 9.394, 1996).
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para a solucao de problemas coletivos cotidianos; a aprendizagem de contetdos que possibilitem
aos individuos fazerem uma leitura do mundo do ponto e vista de compreensao do que passa ao

seu redor. (GOHN, 2006, p. 2).

Para que de fato seja eficaz a educacao neste processo de cidadania, ¢ crucial que o
ensino/educacao possibilite que cada pessoa se estruture como participante na grande
comunidade da vida, onde acontece as vivéncias sociopoliticas e culturais.

CONSIDERACOES FINAIS

Quando se lé na lei maior que a educacao e os demais direitos e garantias sao assegurados
a todas as pessoas pelo Estado, significa dizer que sera fornecida também pelo Estado a
efetividade desses direitos.

No caso do direito a educagao, esta explicito nos artigos constitucionais € na lei
regulamentadora que ¢ dever do Estado a formacao para a cidadania, e desta forma para
a construcao do individuo de fato. Como tratado neste artigo a ideia ¢ que “o individuo de
Jure s6 se torna um cidadao se for um individuo de facto” (BAUMAN, 2001, p. 55).

A identidade de cidaddo consiste na efetividade de seus direitos e deveres, nas acoes
sociais da pessoa humana que se respeita e respeita os outros membros da sociedade.

Os textos escolhidos para discutir o tema apontam que a responsabilidade do Estado
nao se resume na alfabetizacao, ela pode adentrar na esfera da cidadania e fazer valer este
fundamento previsto em seu art. 1° da CRFB/88. A falha ou a fragilidade de recursos
publicos empenhados em efetivar politicas publicas educacionais voltadas para a formacao em
cidadania contribui para diminuir as chances de consolidar uma sociedade, cujas dinamicas
e Interacoes sociais, economicas e politicas estejam fundadas em direitos e, também, podem
reduzir a adesao da populacao ao regime politico democratico.

Portanto, os textos tedricos e os artigos constitucionais lembrados neste texto demonstram
que, a despeito de uma vasta e rica literatura sobre a relacao entre educacao e cidadania,
ha ainda um potencial de pesquisa e praticas a serem aprofundadas e ampliadas a respeito
do impacto da educagao, sobretudo escolar, na constru¢ao da identidade cidada. Em paises
de democratizacao historicamente recente, como o Brasil, estas pesquisas e suas aplicacoes
em praticas pedagogicas e orientando politicas publicas tém relevancia social. Tudo indica
que para haver paz social, dignidade humana e cidadania efetivada implica uma sociedade
constituida por cidaddos conscientes de seus direitos e deveres.
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MIGRACOES, (DES)EDUCACAO E DIGNIDADE
HUMANA: UM OLHAR SOBRE OS
DESLOCAMENTOS INFANTIS DA AMERICA
CENTRAL PARA OS ESTADOS UNIDOS
NO CONTEXTO DA POLITICA PUBLICA
MIGRATORIA DE DONALD TRUMP

Henrique dos Santos Barros3:
Paulo Rogério Melo de Oliveira3*

INTRODUCAO

As migragdes globais™ em curso nos tltimos 30 anos sao complexas™, dinamicas e
multifacetadas. Impulsionadas por condicoes economicas, sociais, politicas e de seguranca,
regionalmente especificas, envolvem uma multiplicidade de atores, coletivos e individuais,
estatals e ndo estatais, com caracteristicas e interesses diversos. Isso exige do pesquisador um
olhar atento as particularidades dos movimentos migratérios, para evitar as armadilhas das
generalizagoes. Gada caso, cada movimento migratorio, deve ser examinado com base nas
suas proprias condicoes de manifestacao.

As migracoes infantis, no contexto das migragoes globais, exigem os mesmos cuidados
metodologicos. Elas tém sentidos, ritmos e movimentos proprios, que nao podem ser reduzidos a
generalidades. Embora, na maioria dos casos, possam ser motivadas pela violéncia dos conflitos
politicos, elas apresentam particularidades na Africa, no Oriente Médio e na América latina. Se
criancas africanas e do Oriente Médio deixam seus paises fugindo dos conflitos armados para
chegar a Europa, as criancas da América Central tendem a se deslocar geograficamente na
regiao escapando da violéncia das gangues, da falta de perspectivas e, em geral, desde a década
de 1970, migram para os Estados Unidos. As criangas migrantes sao sujeitos singulares que,

33 Professor de Relagdes Internacionais da UniRitter, Especialista em Relagoes Internacionais Contemporaneas e Mestre em Ges-
tao de Politicas Pablicas pela UNIVALL

34 Doutor em Histéria e professor do PMGPP, PPGE, PPGA, da UNIVALL

35 A nova faceta dos deslocamentos mundiais dos tltimos 30 anos ¢ denominada por alguns pesquisadores de migracoes globais.
Elas se distinguem das migragoes internacionais do pos-Segunda Guerra pelo carater mais fluido e provisorio dos deslocamentos. Se os
migrantes internacionais buscavam lagos mais permanentes com os paises que os recebiam e lutavam para serem reconhecidos como
cidadaos, os migrantes contemporaneos nao estao empenhados, como antes, em reivindicar a pertenca, mantém-se em movimento
e, em muitos casos, escondem taticamente suas verdadeiras identidades (cf. GRAHAM, 2011). Esta configuracao global dos fluxos
migratorios, envolvendo todos os continentes e tipos de migrantes qualitativamente novos, ja nao pode mais ser explicada pelas relagdes
historicas (Inglaterra/India e Paquistio) ou geogréficas entre os paises de partida e os de acolhida (Estados Unidos/México). A multipli-
cidade e a complexidade dos deslocamentos, que alcanca hoje todos os paises desenvolvidos, escapam aos projetos dos Estados-nacao e,
cada vez mais, se inscrevem na ordem e na desordem da globalizacao (cf. HILLY, 2003. p. 8).

36 Nao nos referimos ao uso corriqueiro da palavra. As migracoes sao complexas no sentido etimolédgico e epistemologico que
Edgar Morin conferiu a esta palavra. Complexo ¢é a caracteristica fenoménica daquilo que ¢ tecido junto. A complexidade “é um
tecido”, complexus, “tecido de acontecimentos, de acoes, interacdes, retroacoes, determinacdes, acasos, que constituem o nosso mundo”.
A complexidade “se apresenta com os tragos inquietantes do emaranhado, do inextrincavel, da desordem, e da ambiguidade, da incer-
teza...” (MORIN, 2005, p. 13). O tecido das migragdes globais compoe-se do emaranhado de acontecimentos e das acdes de diversos
atores, estatals e nao estatais, que se cruzam nos ‘nao-lugares” do mundo global (AUGE, 2012), sob o signo do acolhimento ou da
exclusao.
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pelas suas proprias diferencas”, experimentam vivéncias, experiéncias e situacoes inusitadas,
diferentes daquelas enfrentadas pelos adultos. As particularidades das migracoes infantis estao
presentes em todo o percurso migratorio, da motivacao para migrar e a tomada de decisao
aos desafios enfrentados ao longo dos deslocamentos e nos lugares de chegada. No interior
destas migracoes encontramos também uma pluralidade de sujeitos, com caracteristicas étnicas,
sociais e de género, que conferem dinamicas e sentidos proprios aos deslocamentos.

As migracoes de criang¢as pelo mundo aumentaram vertiginosamente nas ultimas
duas décadas. O relatorio da UNICEF (2017), intitulado “A Child i1s a Child: protecting
children on the move from violence, abuse and exploitation”, estimou que, entre 2015 e
2016, aproximadamente 300 mil criancas e adolescentes nao acompanhados e separados
dos familiares encontravam-se em deslocamento nas fronteiras de 80 paises. O namero ¢
quase cinco vezes maior do que o registrado entre 2010 e 2011, com cerca de 66 mil. Este
aumento, em grande medida, ¢ decorrente, levando em conta as especificidades regionais, de
conflitos politicos e étnicos, da acao de grupos terroristas, dos fundamentalismos religiosos, do
contrabando de drogas e do trafico de pessoas, potencializados neste inicio de século. Estas
multiplas causas afetam a vida das criancas, que decidem migrar em busca de um lugar que
proporcione protecao, seguranca e melhores condicoes de vida (BHABHA, 2014).

Os deslocamentos de criancas que experienciaram situacoes de extrema precariedade
ocorrem, frequentemente, dos paises do Sul para os paises do Norte, como sao os casos das
migracoes infantis da América Central para os Estados Unidos da América (EUA) e dos
paises da Africa Oriental para o continente Europeu. Mas os niimeros mais expressivos sio
registrados no eixo Sul-Sul. Como aponta Alejandro Grimson (2011, p. 33), aproximadamente
“um em cada trés migrantes se desloca entre as regioes e os paises do sul’®”. O relatério do
Alto Comissariado das Nacoes Unidas para Refugiados (ACNUR), de 2020, reforca esta
estimativa. De um total de 153.300 criancas desacompanhadas ou separadas refugiadas no
continente africano em 2019, 41.500 encontram-se na Eti6pia, 40.000 em Uganda, 10.700 no
Queénia e 9.000 em Camaroes (ACNUR, 2020, p. 46). De acordo com o mesmo Relatério, das
79,5 milhGes de pessoas que migraram de maneira for¢ada pelo mundo até o final de 2019,
aproximadamente 40% eram criangas. Meninos de até 18 anos de idade representam 20%
das pessoas que migram internacionalmente. Meninas de até 18 anos de idade representam
18%. Os meninos que migram nos seus paises de nascimento sao 20% do total dos deslocados
internos; as meninas somam 20% (ACNUR, 2020, p. 2). Na segunda década do século XXI,

400 mil criangas, que haviam migrado separadas ou desacompanhadas, solicitaram asilo e/ou

refigio em poténcias mundiais (ACNUR, 2020, p. 4). Embora imprecisos™, estes nimeros nos
dao uma boa ideia da expressiva presencga das criancas nos movimentos migratorios globais.

37 A tendéncia a universalizac¢do e naturaliza¢do herdada da modernidade ocultou as diferengas constitutivas das infancias. Os novos estudos sobre criangas

migrantes (GIEBELER, 2013; SILLER, 2021; PARISH, 2017, np; NIENJiVAR; PERREIRA, 2019), criticos da homogeneizagao da infancia, vém enfatizando
que no interior das migrac¢oes infantis existem singularidades e diferencas identitarias de género, étnicas e sociais, que nao podemos perder de vista. Embora nao
seja esta a orientagao do artigo, procuramos observar ¢ enfatizar estas diferencas, identificando e diferenciando experiéncias de meninos e meninas, quando as
fontes nos permitiram.

38 Grimson faz um alerta sobre o equivoco recorrente nos paises desenvolvidos do Norte de considerar que as migragdes ocorrem
majoritariamente do Sul para o Norte, jogando para um segundo plano as dindmicas migratérias regionais do Sul, da América Central
e de diferentes zonas da Africa e da Asia (GRIMSON, 2011).

39 Os nimeros estao aquém da realidade dos deslocamentos. O Alto Comissario das Nacoes Unidas reforca neste relatorio que
os paises nao registram as solicitacoes de asilo e de refigio das criangas: “Es importante senalar que los datos sobre los solicitantes de
asilo de menores son subestimados porque muchos paises que registran a los solicitantes de asilo no desglosan la informacién sobre los
ninos y nifias no acompanados y separados” (ACNUR, 2020, p.46). Além disso, o Relatério aponta, em “nota aclaratoria”, que “las
cifras no suman el 100% debido al redondeo” (2020, p. 15). Apesar das imprecisoes, sao os relatorios organizados pelas Nagoes Unidas
(ONU) e por suas agéncias, o ACNUR e o UNICEE que nos oferecem dados aproximados e trazem um maior detalhamento sobre estas
migragdes. Para realizar um monitoramento mais seguro ¢ uma producao mais confiavel de dados, e oferecer mais protegao as criangas,
foi criada em 2020 a Alianca Internacional de dados sobre criangas em deslocamento, integrando esforcos do UNICEEF, da OIM, da
ACNUR e da OCDE. A Alianca conta “Atualmente com cerca de 30 membros de agéncias governamentais, ONGs, sociedade civil e
outros parceiros”. De acordo com o boletim da UNICEE “a ampla falta de dados de qualidade sobre milhoes de criancas deslocadas e
migrantes esta agravando os sérios riscos que enfrentam”. O trabalho da Alianca “visa melhorar os dados e estatisticas sobre este grupo
vulneravel de criangas para apoiar a formulacdo de politicas baseadas em evidéncias que os proteja e empodere” (UNICEEF, 2020).
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E os nimeros aumentam ano a ano. Em 2021, por exemplo, 19 mil criangas atravessaram
a perigosa selva de Darién, na Colombia, e a fronteira do Panama em direcao aos Estados
Unidos. E um recorde histérico, segundo a UNICEF (2021).

O tema dialoga com o principio da dignidade humana, considerando que as
criancas migrantes tém as suas referéncias cotidianas basicas, como a frequéncia a escola,
profundamente abalada pelos deslocamentos®. Segundo o Relatério de Monitoramento
Global da Educagao de 2019, da UNESCO, a educacao e os cuidados na infancia sao
fundamentais para o desenvolvimento socioemocional das criangas. O relatorio estima
que, entre 2018 e 2019, criangas em condicao de refigio perderam 1,5 bilhao de dias
de escola. Isso representa 1,5 bilhao de oportunidades de aprender, brincar, interagir e
explorar que foram perdidas (UNESCO, 2019).

A maioria dos estudos migratorios se concentram nas razoes que levam aos
deslocamentos, nas remessas economicas, na adaptacao ao pais de destino. “Nao se tem dado
atencao suficiente as politicas sociais e especialmente as politicas educacionais” voltadas as
pessoas migrantes. ‘A maioria dos paises das Américas professam o respeito pelo direito do
migrante a educagdo; no entanto, geralmente o acesso a educacao ¢ limitado, e o apoio as
criancas migrantes, raro”’ (BARTLETT, RODRIGUEZ, OLIVEIRA, 2015, p- 11535). Em
alguns paises da América Central, em “muitas areas, a violéncia das gangues tornou-se tao
endémica que as criancas nao se sentem mais seguras na escola, o que claramente afeta o
direito a educacao” (JUFFER, 2016, p. 109).

Tomando como pano de fundo significativo estes questionamentos e dados gerais, o artigo
problematiza as dinamicas e particularidades das migragoes de criangas desacompanhadas
que deixam os paises do Triangulo Norte — Honduras, El Salvador e Guatemala — fugindo da
violéncia e da precariedade social, e partem na direcao da fronteira México-Estados Unidos,
na gestao de Donald Trump. Interpretamos esta faceta centro-americana das migracoes
infantis, da saida dos paises de origem a fronteira estadunidense, tomando por base os
relatos e depoimentos das criangas migrantes, publicados em pesquisas académicas, em
relatorios do Alto Comissariado das Nagoes Unidas para Refugiados (ACNUR) e do Fundo
das Nacoes Unidas para a Infancia (UNICEF), em documentos do “Center for Human Rights
& Constitutional Law™' (CHRCL) e em noticias veiculadas pela midia**. As migracdes do
Triangulo Norte, que vinham crescendo desde 2013 (CBP, 2016; CBP, 2021), encontraram
na politica securitaria de Tolerancia Zero de Trump, iniciada em 2017, uma barreira legal
e burocratica que submeteu as criangas detidas nos centros de detencao na fronteira a
um conjunto de procedimentos para elas incompreensiveis e audiéncias inconclusivas, a
semelhanca de um pesadelo kafkaniano®.

A gestao Trump nao inventou os centros de detencao e os processos contra criangas

40 O direito a educacao ¢ um direito humano fundamental e deve ser, mais do que nunca, uma prioridade dos governos e da
sociedade, especialmente em situacoes de crises que acentuam vulnerabilidades e ampliam as desigualdades educacionais no pais e no
mundo (UNICEF, 2021), como no caso das crises migratorias. As crises agravam a exclusao escolar. Um dos primeiros efeitos da tomada
de decisao das criangas pela migragao ¢ o abandono da escola.

41 Analisamos 1092 paginas, separadas em doze arquivos, do documento produzido pelo “Center for Human Rights & Constitutional
Law?” (2018). Neste material, encontramos 30 relatos de criancas desacompanhadas que migraram dos paises do Triangulo Norte e
estavam presas nos centros de detencao estadunidenses. No mesmo documento encontramos narrativas de criangas separadas dos pais
e de adultos pelos agentes migratorios. Além do documento do CHRCL (2018), utilizamos quatro relatos de criangas disponiveis nos
relatérios do UNICEF (2017; 2018), e mais sete nos relatérios do ACNUR (2014; 2015; 2020).

42 Entendemos os relatos das criangas como manifestacdes das trocas simbolicas com os adultos. Embora produzidos por diferen-
tes sujeitos e organizagoes, as entrevistas e os relatorios podem ser vistos como “textos dialogicos”, produtos de uma inter-relacao entre
criancas e adultos, que representam diferentes interesses relacionados as migracdes. E possivel ler estes relatérios, como fez o historiador
Carlo Ginzburg com os processos da Inquisicao (1989), e “desembaracar o emaranhado de fios que formam a malha textual destes dia-
logos” (p. 209) e identificar neles as vozes do “outro”, das criancas.

43 Inspiramo-nos livremente no romance O Processo, de Franz Kafka, particularmente no horror que acomete o individuo sub-
metido a teia burocratica de um processo judicial absurdo, incompreensivel. O novelo de perguntas sem respostas e a anguastia de
“Joseph K.” a cada nova informacao e audiéncia do “processo”, sempre incompletas e inconclusivas, nos oferecem bons “insights” para
discutirmos o caso das criancas presas nos Estados Unidos durante dias, alguns meses, nos centros de detengao, sem justificativas e sem
explicacao.
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migrantes, mas endureceu a politica migratoria, aumentou o nimero de criangas detidas e
agravou a situacao. De acordo com o estudo de Manfred Nowak, “The United Nation Global
Study on Children Deprived of Liberly” (2019), até¢ maio de 2019, 103.144 mil criangas migrantes
do Triangulo Norte estavam sob a custédia estadunidense aguardando suas audiéncias com
o juiz das migracoes. Destas, 69,550 mil haviam migrado desacompanhadas (NOWAK,
2019, p. 463). Nestes centros de detengao, apelidados pelas criancas migrantes de icebox ou
hielera*!, elas sao vigiadas e punidas pelos agentes de fronteira (CBP; ICE), e permanecem
encarceradas até o pedido de refiigio ou de asilo politico ser reconhecido ou, na maioria
dos casos, recusado.

AS CRIANCAS COMO SUJEITOS DAS MIGRACOES

Meu nome ¢ Cesar. Minha data de nascimento ¢ 28 de setembro de 2005. Tenho 12 anos. Sou
de San Vicent, El Salvador, morava com minha avé e meu irmao de 15 anos, David, até que
decidimos, eu e ele, deixar El Salvador por conta propria e ir para os Estados Unidos (CHRCL,
2018c¢, p. 324, traducao nossa).

A regiao do Triangulo Norte ¢ frequentemente mencionada nos estudos migratorios
contemporaneos quando o assunto sao as migracoes das criancgas®. No corredor migratorio
mais movimentado do mundo moderno (MARINUCCI, 2020), milhares delas partem
da Guatemala, de El Salvador e de Honduras, muitas sem a presenca dos pais, com o
objetivo de atravessar a fronteira do México com os Estados Unidos. A decisao de migrar e
atravessar fronteiras ¢, cada vez mais, uma decisao autbnoma tomada por estas criancas e
por outras ao redor do mundo, que vivem em ambientes sociais de extrema precariedade,
como David e Cesar, de El Salvador, destacadas na epigrafe. Esta constatacao, no entanto,
contrasta com o relativo desinteresse de diversos campos do conhecimento que até bem
recentemente nao percebiam as criancas como atores sociais. As relacoes de dependéncia
entre criancas e adultos davam o tom dos estudos migratorios. A presenca de criangas nos
deslocamentos ou era ignorada ou considerada um apéndice da migracao feminina e/ou
da migragao familiar (BHABHA, 2014).

A auséncia, ou o esquecimento, das criancas nos estudos migratorios, pelo menos até
a década de 1990, fo1 percebida no cruzamento de duas situacoes quase simultaneas: a
emergéncia, nas décadas de 1970 e 1980, de estudos académicos sobre a infancia e o lugar
das criancas na sociedade e o aumento do nimero de criancas migrantes desacompanhadas
no mundo nos ultimos 30 anos, observada na indisfarcavel e crescentemente incomoda
presenca delas nos relatorios das organizacoes internacionais. De certo modo, a atengao
que os organismos multilaterais que observam e monitoram as migracoes dedicam as
criancas corresponde a maneira como pesquisadores das ciéncias humanas passaram a ver
as infancias na contemporaneidade. Um novo olhar sobre suas especificidades, dinamicas,
linguagens e percepcoes, levou a compreensao de que as criancas nao sao seres soclais
inacabados e incompletos, como tradicionalmente se supunha, mas sujeitos sociais nao
passivos, pertencentes a grupos sociais especificos.

O olhar mais atento para a condigao das criancas em situagoes de precariedade em

44 As criancgas apelidaram criativamente estes lugares de icebox e hielera. A arquitetura em forma de caixa, a temperatura gelada
do ambiente e da comida e a frieza dos agentes inspiraram Jordy, um menino guatemalteco de 17 anos de idade, que usou a palavra
para descrever os centros de detencao (JUFFER, 2016, p. 108), e uma menina salvadorenha de 7 anos que os denominou /ielera, porque
“estava frio, muito frio. As luzes ficavam ligadas o tempo todo ¢ o chdo era muito “Duro. Eu ndo conseguia dormir” (TTHE GUARDIAN,
2015, tradugao nossa). Estes apelidos sao a expressao das suas subjetividades e da maneira como experienciam e leem as situacoes adver-
sas. Segundo Jane Juffer, as “celas de retencao sao vazias, geralmente com apenas um banco e um banheiro aberto (JUFFER, 2016, p.
108).

45 Quando mencionarmos as criangas do triangulo norte ou dos paises que formam esta regiao, estaremos nos referindo aos meni-
nos e meninas, entre 0 e 18 anos de idade, forcadas a migrar dos seus paises e que, por escolha, se deslocam em direcao aos Estados
Unidos.
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diferentes regides do globo ¢ tributario, em grande medida, da Convencao sobre os Direitos
da Crianga (CRC), de 1989/90, e do “Relatorio Impacto do Conflito Armado sobre as
Criancas”, elaborado pela mog¢ambicana Graca Machel em 1996, também conhecido
como “Relatério Graga Machel”, e organizado pela Organizacao das Nacoes Unidas®
(ONU) (BHABHA, 2014, p. 10; JUFFER, 2016, p. 103). No mesmo contexto, e em sintonia
com estes marcos, ampliaram-se as pesquisas sobre migracoes internacionais de criancas
que se desdobraram, inicialmente, dos estudos de género e das abordagens feministas no
campo das Relacoes Internacionais*’ (BEIER, 2020). De acordo com J. M. Beiber (2020),
nas investigacoes sobre o lugar das mulheres nas relacoes e nos conflitos internacionais,
as(os) pesquisadoras(es) “esbarraram” com as criancas e, deste encontro, ou, como prefere
Beiber, deste “esbarrar-se”, surgiram novos interesses sobre as criangas e a infancia nos
conflitos internacionais, nas migracoes e em situacoes de refagio. Num primeiro momento, as
pesquisas sobre as infancias dividiram espaco com as abordagens de género. Posteriormente,
no comeco do século XXI, os campos foram separados e os estudos sobre as migragoes
infantis, com base nas experiéncias migratorias das criancas, independente dos adultos,
ganharam mais espacos nos trabalhos académicos (BEIER, 2020).

Pesquisas como as de Alison Watson, “Seen But Not Heard: The Role of the Child in
Intennational Poltitical Economy™ (2004), de Jacqueline Bhabha, “Chuldren and International Relations:
a new site of knowledge?” (2006) e de Samantha Punch, “‘Not a Sack of Potatoes’: Moving and
Removing Chuldren Across Borders”™ (2006) e “Magration Projects: Children on the Move for Work and
Education” (2007), reforcam a importancia de compreender as crises contemporaneas das
relacoes internacionais a partir das experiéncias das criancas e das suas infancias. Estes
estudos partem de duas concepgoes: as criancas como atores soclais e a infancia como
construcao social e categoria explicativa. Essas concepcoes, por sua vez, tém sua génese nas
abordagens relacionadas a sociologia da infancia®.

As percepgoes das criancas sobre as dinamicas migratorias sao construgoes sociais
que marcam suas infancias (GIEBELER, 2013). Ao migrar, elas desenvolvem suas proprias
habilidades e criam uma gestao propria dos seus deslocamentos, na convivéncia com os
adultos e com as criancas que vao conhecendo durante a jornada. Elas sao “forjadoras de
suas proprias rotas migratorias que, na busca de um caminho que lhes proporcione um
futuro melhor assim como para suas familias, criam ao mesmo tempo novas identidades”
(GIEBELER, 2014, p. 235-236).

Quando analisamos mais detidamente os discursos infantis encontramos pequenos
fragmentos que evidenciam a maneira como as criangas compreendem as migragoes.
Aproximadamente 35 milhdes de criancas migraram em 2019 (ACNUR, 2020). Para cada
uma delas, historias e experiéncias diferentes num mesmo contexto migratorio global. Por isso
¢ importante identificar quem migra e como migra. Criangas que migram “acompanhadas”

46 A Convencao (1989) estabelece, no artigo sexto, que os Estados signatarios “devem assegurar ao maximo a sobrevivéncia e o
desenvolvimento da crianga”. Isso significa dizer que, desde a CRC (1989), as criancas passaram a ser reconhecidas como sujeitos de
direitos. Além disso, os Estados que sdo signatarios devem tomar “todas as medidas adequadas para que a crianga seja efetivamente
protegida contra todas as formas de discriminagao ou de sancao decorrentes da situacao juridica [...]” (CRC, 1989). Ja o Relatério de
Graga Machel, que foi o primeiro estudo organizado pela ONU sobre a infancia em situagoes de conflitos, denuncia a participagao das
criangas em conflitos armados, a mutilagao genital das meninas e a separacao das criangas dos seus pais. O “Relatorio Machel” (1996,
p- 9), teve como resultado a resolucao 51/77 (1997) da Assembleia Geral sobre a protecao e os direitos das criancas em ambientes de
conflitos.

47 O destaque para os estudos sobre a infancia migratoria nas Relacdes Internacionais tem a ver com a especificidade da aborda-
gem que propomos e com o didlogo mais proficuo com a literatura produzida neste campo que realizamos.
48 A sociologia da infancia lancou o desafio tedrico e metodolégico de considerar as criancas como atores sociais plenos, em res-

posta, em grande medida, aquilo que Manuel Sarmento (2005) chamou de “a crise social da infancia”, para se referir as transformacoes
socioeconomicas que afetaram profundamente as condi¢des das infancias no final do século XX, em especial o reconhecimento epis-
temologico da capacidade de agéncia infantil. Paralelamente, desenvolveu-se a noc¢ao de culturas infantis para enfatizar a pluralidade,
diversidade e singularidade das infancias (SARMENTO, 2005). Para os pesquisadores alinhados com estas perspectivas, a infancia deve
ser analisada como construcdo social e como categoria explicativa, ¢ ndo como uma fase, com caracteristicas universais, ou um periodo
de maturacdao demarcado pela formacao biologica.
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dos seus familiares, por exemplo, terao experiéncias migratorias distintas daquelas que se
deslocam “desacompanhadas”. Da mesma forma, criangas que, por algum motivo, sao
“separadas” dos seus pais nas migragoes também terao percepcoes diferentes (BHABHA,
2014, 206). As distingoes de género também 1implicam diferentes experiéncias, desde a
decisdao de migrar. De acordo com o UNICEF (2021), meninas estao mais expostas ao risco de
violéncia sexual em areas de conflito, enquanto meninos ao recrutamento de grupos armados.
As meninas “também podem ser forcadas a migrar para fugir de casamentos precoces,
violéncias e discriminagao de género e outros riscos” (UNICEF, 2020), diferentemente dos
meninos, ‘‘mais resistentes a distancias longas e cruzamento de fronteiras que meninas, que
tendem a migrar internamente. O género do menor migrante também determina como ele
sera aceito no novo pais” (UNICEE 2021).

A medida que escavamos as experiéncias das criancas encontramos diferentes maneiras
de compreender os deslocamentos. Por isso, escolhemos trés maneiras de abordar as
particularidades das migracoes infantis: primeiro, discutindo a falta de politicas migratorias
que asseguram o melhor interesse das criangas; segundo, interpretando as experiéncias delas
nos deslocamentos; terceiro, entendendo as especificidades das suas jornadas migratorias.

Os obstaculos enfrentados pelas criancas nas migracdes nao sao maiores nem menores
que os dos adultos, sao diferentes. Um adulto ao se deslocar de um territorio a outro ¢
convencionalmente® reconhecido pelos agentes estatais como um sujeito migratorio que,
quando solicita refiigio ou asilo politico em determinado pais, reivindica sua agéncia. Homens
e mulheres migrantes, mesmo nao tendo seus direitos reconhecidos, sao mais respeitados e
tém mais possibilidade de requerer ajuda internacional. Com as criangas ¢ diferente. Embora
a Convencao da Nagoes Unidas sobre os Direitos da Crianca (1989) reconheca, no artigo
22, que os Estados devam receber, proteger e assegurar a assisténcia humanitaria adequada
as criangas na condicao de refugiada, elas, ao migrarem de uma regiao a outra, nao sao
reconhecidas pelos servidores do Estado como sujeitos. Logo, quando as criancas solicitam
protecao, o “melhor interesse” delas nao ¢ considerado pelos 6rgaos pablicos. Sua agéncia
¢ invisivel para os juizes das cortes migratorias (BHABHA, 2014, p. 204). As instituicoes
responsavels por julgar os pedidos de refugio e asilo politico das criangas migrantes, tanto
nos Estados Unidos quanto em paises europeus, nao possuem arcabouco juridico interno
para definir se elas tém direito a protegao de refugiado ou asilado politico (BHABHA, 2014;
BORGES, 2012).

O nao reconhecimento da agéncia coloca as crian¢as numa situacao delicada, inusitada
e particularmente vulneravel quando solicitam ajuda nos paises desenvolvidos. Suas vidas
ficam suspensas, numa espécie de limbo normativo, até que se decida o que fazer com elas.
Em algumas situacoes as criancas sao apontadas pelos juizes que julgam os casos nos paises
de destino como ameacas as criangas nacionais € a soberania estatal, como no caso daquelas
que migram de zonas de conflito, como a Nigéria, e sao recebidas nos paises europeus,

principalmente na Italia e na Espanha, como ex-soldados’ (BHABHA, 2014, p. 175-180).

49 Embora a Convencao Relativa ao Estatuto dos Refugiados, de 1951, defina no segundo artigo que: “Todo refugiado tem
deveres para com o pais em que se encontra, os quais compreendem notadamente a obrigacao de se conformar as leis e regulamentos,
assim como as medidas tomadas para a manuten¢ao da ordem publica” (ONU, 1951, p. 4), é¢ importante lembrar que a Convengao
nao diz respeito as criangas. A expressao “todo refugiado”, presente no Estatuto, deve ser lido com as lentes do seu tempo, isto é, 1951,
quando apenas os homens eram reconhecidos como sujeitos do espago publico. Outro documento que nos ajuda a pensar sobre a falta
de direitos das criangas migrantes e refugiadas, ¢ a Convencao Internacional sobre a Protecao dos Direitos de Todos os Trabalhadores
Migrantes e dos Membros das Suas Familias, que tanto no 29° artigo quanto no 30°, discutird apenas sobre os direitos do filho de um
trabalhador migrante. A inexisténcia de uma Convencao sobre os direitos das criancas migrantes e refugiadas serve, muitas vezes, para
os paises legitimarem as deportagdes de meninos e meninas que solicitam ajuda humanitaria.

50 “Criancas soldados” sao meninos e meninas com menos de 18 anos de idade que, em regides de conflitos, sao recrutamento e
“compulsoriamente for¢adas” a trabalhar para grupos militares ou paramilitares (BHABHA, 2014, p. 176). As funcdes que elas desem-
penham nestes espagos de violéncia sdo variadas. Podem atuar na linha de combate ou como mensageiras. Outras, principalmente as
meninas, sao convertidas em escravas sexuais do lider da organizagao. Aproximadamente 300 mil criangas estavam atuando como sol-
dados nos conflitos armados ao redor do mundo em 2014 (BHABHA, 2014, p. 176).
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Nestes casos, as criangas sao devolvidas a guerra, ao trafico de pessoas e a continuacao da
exploracao dos seus corpos. No limite, os paises que deportam as criangas para as areas
perigosas de onde fugiram oferecem um servigo de morte®', uma necropolitica’.

As criancas migram porque decidiram migrar. Premidas pelas circunstancias nos seus
paises de origem, fizeram esta escolha. Elas entenderam que a vida, da forma como estava,
nao lhes seria garantida. Entre o cenario de precariedade social nos paises de origem e a
possibilidade de uma vida melhor no pais de destino, elas decidiram migrar. Migrar para
sobreviver, para reencontrar os familiares, pela possibilidade de educagao e emprego de
qualidade. Para as criancas que experienciam desde cedo as dores dos conflitos armados,
da fome, da miséria e da despedida dos pais, fugir deste cenario ¢ uma decisao de um ser
humano que encontrou nas migracoes uma alternativa de viver distante dos espacos de
risco a vida. Como atores das suas jornadas migratorias elas se deslocam das suas casas
até as fronteiras de paises desenvolvidos para encontrar a esperanca que nao existe mais
nos lugares onde vivem. “Em geral ha muitas causas para migrar: a violéncia familiar, o
desejo de ajudar a familia, voltar para a familia nos EUA, fugir da fome, querer aprender
algo, etc.; entretanto,”, observa Giebeler, “se poderia afirmar que a causa fundamental dos
menores migrantes, com ou sem familias, ¢ o desejo de viver bem ou melhor do que possam
ter vivido até a este momento” (GIEBELER, 2013, p. 244). E apesar das dificuldades que
enfrentam, das decisoes que precisam tomar, as criangas nao deixam de ser criancas porque
escolheram migrar. Em certo sentido, elas estao se deslocando, justamente, para poder viver
como criancas. Decidir pelas migragoes, portanto, ¢ uma escolha de sujeitos que rejeitaram
o conflito e o convivio com os adultos e, a sua maneira, reivindicam o direito de ser crianga.

DO TRIANGULO NORTE A FRONTEIRA MEXICO — ESTADOS UNIDOS:
EXPERIENCIAS EM DESLOCAMENTO

As migracoes mnfantis do Triangulo Norte em direcao a fronteira do México com os
Estados Unidos, de uma maneira geral, sao taticas das criancas para fugir da violéncia.
Fatores de atracao nos Estados Unidos, como o reencontro familiar e as redes de migracao,
embora importantes, niio sio decisivos. E a violéncia que impulsiona a migracio infantil
nesta regiao (STINCHCOMB; HERSHBERG, 2014).

Abandonando os seus paises, elas se deslocam mais de 4 mil km até chegar nas cidades
mexicanas que fazem fronteira com o territorio estadunidense. Os motivos destas migracoes
estao relacionados, quase sempre, a falta de politicas pablicas de protecao a infancia.
Criancas nascidas nestes paises fogem da precariedade social, dos abusos dos adultos, da
violéncia das gangues, da inseguranca nas escolas, nas ruas e em suas casas, com o objetivo
de recomecar a vida no pais de destino. De 2008 a 2016, todos os dias uma criancga fo1
vitima de arma de fogo em Honduras (UNICEF, 2018, p. 6). A situacao nao ¢ diferente em

51 A deportacao de uma crianga que solicita refigio por estar sendo perseguida no seu pais de origem é um passaporte para a
morte. As criancas que se deslocam, sobretudo dos paises periféricos como Guatemala, Honduras e El Salvador, buscam encontrar nos
paises de chegada uma condigao de vida melhor. Mas quase sempre elas sao deportadas e devolvidas paras as mesmas zonas de conflitos
das quais haviam fugido. O caso de “Edgar Chocoy” ¢ exemplar (BHABHA, 2014). Era um menino de 16 anos que migrou duas vezes
da Guatemala aos Estados Unidos, para fugir das gangues no seu pais. Na segunda deportacao foi morto pelos membros das gangues
que o ameacavam antes da sua primeira migracao (BHABHA, 2014).

52 Na visao do filésofo politico camaronés Achille Mbembe (2018), quando o Estado utiliza do discurso da soberania para a
construcao de politicas de seguranca e controle, como ¢ o caso das medidas adotadas pelos Estados Unidos e paises europeus nas suas
fronteiras, o Estado faz uma escolha politica. Nas palavras do autor: “[...] a soberania ¢ a capacidade de definir quem importa e quem
nao importa, quem ¢ ‘descartavel’ e quem nao ¢” (MBEMBE, 2018, p. 41). Embora Mbembe (2018; 2020) nao trate do tema das migra-
¢oes infantis nos EUA, as obras “Necropolitica: biopoder, soberania, estado de excegao, politica da morte” e “Politicas da Inimizade”,
nos ajudam a problematizar a maneira como o Estado organiza uma gestao da morte, ao ignorar a stplica das criancas migrantes nas
fronteiras dos paises do Norte. Nos termos do autor: “a brutalidade das fronteiras passa a ser um dado fundamental do nosso tempo”
(2020, p. 14). Para Mbembe (2020): “As fronteiras nao sao mais lugares que atravessam, mas linhas que separam. Nesses espagos mais
ou menos miniaturizados e militarizados, supoe-se que tudo se imobilize” (p. 14).
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El Salvador, que registrou 365 criancas assassinadas em 2017 (UNICEEF, 2018). O mesmo
ocorre na Guatemala, onde 726 criancas foram vitimas fatais do disparo de uma arma de
fogo (UNICEEF, 2018). Com base no Relatorio do UNICELF, somente 46,7% das criangas
hondurenhas, entre 12 e 14 anos de 1dade, e 28,1%, entre 15 e 17 anos de idade, foram
matriculadas na escola em 2017 (2018, p. 5). Elas tém medo de frequentar a escola e se
tornarem alvos faceis das gangues, que controlam os bairros periféricos das cidades. S6
na Guatemala, estima-se que ha 434 células de gangues com pelo menos 80 mil membros

(BHABHA, 2014, p. 233). Uma menina salvadorenha, de 14 anos, relatou que:

O maior problema (no meu pais) sao as gangues. Elas entram na escola atirando nas meninas e
as matando. Elas [gangues| estavam matando em cidades proximas, como em Sdo Miguel. As
vezes, as meninas estao envolvidas em gangues e outras gangues as matam ou, as vezes, garotas
namoram garotos que estao nas gangues ¢ membros de outras gangues mantam elas. Ou as
vezes as gangues odeiam a familia de uma garota e as matam por causa disso. Eu costumava ver
reportagens na T'V todos os dias sobre garotas sendo enterradas em seus uniformes com suas
mochilas e cadernos. Eu precisei ir muito longe para estudar e eu tinha que andar sozinha. Nao
havia nenhum outro lugar que eu poderia ir para onde seria mais seguro. (UNHCR, 2014, p.
32, tradugdo nossa).

Fugir destes ambientes inseguros ¢ o primeiro passo. Mas nada garante que encontrarao
melhores condi¢oes de vida ou estarao livres da violéncia fora dos seus paises. Na verdade, a
maioria das criangas nao contarao com esta sorte. Diversas formas de violéncia, diferentes
daquelas das quais fugiram, as perseguem ao longo de toda a jornada migratéria. E uma
“violéncia continuada”, que as acompanham do pais de origem ao pais de destino®. No
relatorio da Women’s Refugee Commussion (WRG, 2012), pesquisadores, depois de entrevistar
146 criancas desacompanhadas, com idades entre 10 e 14 anos, que migraram dos paises
do Triangulo Norte e estavam sob a custodia dos agentes de fronteira estadunidenses,
descreveram a jornada de meninas nos seguintes termos:

Criangas que vigjaram com guias ou em rotas de 6nibus descrevem uma ameaga constante de
serem mortas, sequestradas e abusadas por organizacoes criminosas. Aquelas que eram captura-
das s6 eram libertadas quando pagassem. Embora nem todas as criancas descrevam maus tratos
por guias, muitas daquelas revelaram ser trancadas em armazéns infestados de ratos, as vezes
por muitos dias. Algumas relataram abusos fisicos pelos guias. Uma descreveu ser espancada por
uma viga de madeira 2x4. Outra crianca contou como mulheres e meninas eram mantidas em
uma sala separada e podiam ser ouvidos gritos enquanto estavam sendo estupradas. As criangas
descreveram ainda mais sobre as falhas dos guias ao ndo fornecer acesso consistente a comida e
agua, especialmente no deserto. (WRGC, 2012, p. 8).

A pé, de 6nibus ou de trem, ao se deslocar em um terreno dominado pelos “coyotes”,
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pelas “maras” e pelas “pandillas”™*, e controlado pelas policias das fronteiras, todas as

criancas estao correndo perigo de serem abusadas, sequestradas e/ou mortas. A violéncia é
uma presenca constante. Neste sentido, conseguir pagar para os “coyotes” ¢ uma forma de
diminuir os riscos, mas nem todas as familias conseguem pagar os 15 mil délares para levar a

53 A expressao “violéncia continuada” foi desenvolvida por Cynthia Cockburn para caracterizar as sequéncias de agressoes que se
sucedem e perseguem as mulheres em contextos de pré-conflitos, durante os conflitos e depois do cessar-fogo, nos processos de paz, nas
migragdes ¢ nos ambientes de refugio (COCKBURN, 2004, p. 35). A expressao ¢ extensiva as criancas migrantes no Triangulo Norte.
o4 “Coyote” ¢ a palavra usada para denominar traficantes e contrabandistas de pessoas que ajudam migrantes a cruzar fronteiras
e territorios irregularmente em troca de uma quantia em dinheiro (TORRE CANTALAPIEDRA; NAVA, 2018). “Maras” e “pandillas”
sao gangues de rua, de criangas e de adultos, que controlam determinados bairros das cidades dos paises do Triangulo Norte e México.
As “maras”, mais recentes, sao grupos de origem transnacional que atuam em El Salvador, Guatemala ¢ Honduras (SEELKE, 2009).
“Pandillas” ¢ uma expressdao quase sempre negativa para nominar as criangas e os adultos que vivenciam a situacao de rua e as gangues
que atuam na América Central e ndo apenas nos paises do Triangulo Norte (RODGERS; MUGGAH, 2009).
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crianga nao acompanhada®™ (UNICEE, 2018, p. 11). Em outras palavras, o pagamento feito a
“coyotagem”, que controla as travessias na regiao da América Central até os Estados Unidos,
serve para subornar os oficiais do Estado, negociar com as gangues e comprar o siléncio
dos operadores do trem para garantir a travessia de adultos e criangas desde a fronteira da
Guatemala com o México até a divisa mexicana com os Estados Unidos (COLARES, 2019).
Como destaca Elisa Colares (2019, p. 208-209) sobre o papel da “coyotagem” na regido:

Esses atores, tao centrais no cenario do deslocamento for¢ado, tornam ainda mais vulneraveis as
condi¢oes de mobilidade humana, clandestina, indocumentada ou criminosa. Aqui, mais uma
vez, considera-los como atores homogéneos de comportamento ¢ bastante equivocado. Para
Juana e Mari, as duas protagonistas mexicanas, o papel de seus coyotes permitiu uma relativa
sensacao de seguranca e protegao, que proporcionou a almejada travessia para o outro lado. Ja
com Brigiht, Sofia e Elsa, o percurso desde Honduras s6 fo1 possivel a partir de uma coyotagem
aparentemente especializada. Ja para Andrew, Juan Miguel, David e Juan Carlos, a coyotagem
(que lhe daria a seguranca minima para chegar ao outro lado) viu manifestada sua precariedade
ao ser interceptada pelo narcotrafico. Por fim, Kevin e Natalie estavam ante uma estratégia de
acao coletiva que buscava diminuir o carater de clandestinidade em seu deslocamento, assim,
estes atores, ao invés de serem procurados, eram manifestamente evitados e temidos. Em comum,
esses casos veem na coyotagem ou na agao coletiva oportunidades para sua sobrevivéncia que
foram negadas pelo Estado. Ambas com suas fragilidades em meio ao narcotrafico e as disputas
de espaco deste com as for¢as do Estado.

O descolamento de trem, embora seja um meio mais rapido e comodo do que caminhar
até a fronteira, nem sempre ¢ a escolha mais segura dos migrantes. Quando pensamos no
trem, imaginamos que as pessoas pagam uma passagem, entram na cabine, sentam-se nos
assentos e s6 acordam quando o maquinista chega ao destino. As experiéncias das criancas
neste meio de locomocdo sao um pouco diferentes. Os trens sdo de carga, nao de passageiros.
Nao ha cartao de embarque e s6 em alguns casos o trem freia para os migrantes subirem
nos vagoes. Ha duas maneiras de embarcar. A primeira ¢ pagando para o “coyote” negociar
com a empresa detentora dos direitos de exploragao da via ferroviaria mexicana (Ferromex).
Neste caso, o maquinista, ja avisado, espera os migrantes subirem nos vagoes. Na segunda,
sem o pagamento prévio, as criancas tém que esperar o trem diminuir a velocidade e saltar
na direcao do vagao que esteja aberto (COLARES, 2019, p. 174). Em ambos os casos ha
riscos de morte. Pagando o “coyote” ou arriscando subir no trem de carga em movimento,
as criancas fazem todo o percurso na parte superior dos vagoes.

Em cima de “La Bestia”, como ¢ conhecido o trem, agarradas nos ferros do vagao,
elas desviam dos galhos das arvores, seguram firme quando o trem balanca e, em alguns
casos, desviam das pedras que sao jogadas por pessoas nas cidades mexicanas (WHICH
WAY HOME, 2009). Quando as criang¢as nao conseguem subir, segurar e/ou desviar, elas
sao arremessadas do trem. No documentario “Which Way Home™, de 2009, o cinegrafista
que acompanhou a migracgao das criancas desacompanhadas na parte superior do trem,
registrou o relato de dois amigos da mesma cidade que migravam juntos desde Honduras.
Kevin de 14 anos de idade e Fito de 13 anos relatam (WHICH WAY HOME, 2009) o risco
dos deslocamentos de trem: “Morreram duas pessoas quando passamos pelo tinel” (57°34”, traducao
nossa). De acordo com os meninos, quando o trem estava proximo ao tanel, duas pessoas
que estavam de pé no vagao e nao conseguiram se abaixar a tempo e, com o impacto do
concreto nas suas cabecas, foram jogadas para os trilhos do trem (WHICH WAY HOME,
2009, 57°40”). Nas palavras de Fito (WHICH WAY HOME, 2009, 57°48”, tradugao nossa):

55 De acordo com o relatério do UNICEF (2018), o valor pago aos “coyotes” para levar as criangas desacompanhadas dos seus
pais, familiares ou responsavel adulto, até os Estados Unidos ¢ cinco vezes mais caro do que a migracao com os seus familiares. O valor
por pessoa cobrado pelos “coyotes” ¢ de 3.500 dolares, podendo chegar a 15 mil délares. Caso a familia nao tenha todo o dinheiro
necessario no ato, ela pode financiar o valor oferecendo sua casa ou algum pertence como garantia do pagamento. Quando as familias
nao conseguem pagar, as criangas percorrem a pé os mais de quatro mil quilometros até a fronteira do México com os Estados Unidos,
sujeitas a toda e qualquer forma de violéncia (UNICEE, 2018).
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“Nao lhe deram chances de se agachar. No momento que pegou aqui [ele faz um gesto com a mdo na sua
cabegal, cairam embaixo do trem”.

No dialogo com trés criancas hondurenhas, participantes da caravana migratoria desde
o seu pais até a cidade de Tijuana, no México, Elisa Colares (2019), perguntou sobre os
riscos do trajeto de trem:

Elisa — E como fo1 entrar no trem?

Michael — Tranquilo

Elisa — Sim? Dificil?

Michael — Nao

Elisa — E descer?

Michael — Nao

Elisa — Também, nao? E dormir ali e passar a noite no trem?

Michael — Ai, sim, dificil.

Elisa — Por qué?

Michael — Pois olha, ¢ frio...atiram pedras...ndo podemos dormar...e os ‘mareros’ matam as pessoas...
Elisa — Mas vocé estava indo para o topo do trem ou nestas partes que podem... Entrar?
Michael — Nao! E que o trem... fora...

Joanael — Ndo! Estdvamos na gondola...

Ever — Gandola!

Michael — Na géndola!

Elisa — oh! Na gondola! Bem, agora... Porque ¢ um pouco menos perigoso assim, certo?
Joanael — Sim, mas ontem nds viemos em um... apenas... um rolo, uma cotsa reta.

Michael — Uma placa!

Joanael — Sum, em uma placa que a gente caru ali embaixo dos pneus tinha uns buracos ali (p. 175, traducao
nossa).

Além dos trens, restam as longas caminhadas. As criangas andam dos seus paises do
Triangulo Norte até chegar a fronteira do México com os Estados Unidos. A quantidade
de quilometros e o tempo do deslocamento depende das circunstancias migratorias. Nao
ha uma linearidade, nem de tempo nem de espago, da forma como a entendemos quando
comparamos com uma viagem de carro ou de aviao, com uma distancia definida e um
tempo aproximado. No Relatorio da Women’s Refugee Commission (WRC, 2012, p. 8), as
criangas responderam que a jornada pode durar um, dois ou mais meses. Tudo depende
da “coyotagem”.

Esta forma de deslocamento geralmente ¢ utilizada por pessoas com menos recursos,
que nao conseguiram arrecadar o valor necessario para pagar a travessia de trem ou de
onibus. Nas migracoes a pé, de acordo com o UNICEF (2018, p. 8, traducgdo nossa), as
criancas “[...] sao convertidas em presas faceis de contrabandistas, delinquentes, ‘maras’
organizadas, forcas de seguranca e individuos ou grupos que abusam delas, as exploram
e, inclusive, as matam” (p. 8, traducao nossa). Nestes casos, 0s perigos sao maiores para
as crian¢as desacompanhas, pois elas atravessam os desertos mexicanos de Chihuahua,
quando optam pela rota que leva até a fronteira do Texas, de Sonora, nos deslocamentos
para as cidades da Califérnia, e de Yuma, e o objetivo ¢ migrar para alguma cidade no
Arizona. No mesmo Relatorio da Women’s Refugee Commussion, verificou-se que assim que
“as criangas chegaram no deserto, que faz fronteira com os Estados Unidos, muitas foram
abandonadas por guias, os “coyotes”, e deixadas sem comida ou agua”. Outras, segundo o
mesmo documento, “[...] vagaram por dias até a patrulha de fronteira encontra-las” (WRC,
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2012, p. 8, tradugao nossa).

Um relatério do UNICEE produzido em 2018, sobre os deslocamentos de meninos e
meninas migrantes da América Central, refor¢ca que estas criancas passaram por iniimeros
sofrimentos antes de tomar a decisao pela migracao, com destaque para as experiéncias
com os conflitos civis, os terremotos, as erupcgoes de vulcoes, as doencas do cultivo nas
zonas rurais e crises sociais e econdémicas que assolam a regiao (2018, p. 8). Além das
dificuldades da sobrevivéncia nas cidades de origem, elas ficaram expostas a inumeras
formas de violéncia na trajetéria migratoria. No relato de uma menina hondurenha de 15
anos de i1dade, identificamos algumas dessas ameacas:

No caminho encontrer de tudo: gente das maras — eu tive muito medo deles |[...J; ladroes — que levaram os ténis
novos que eu estava usando; policiais — que me pediram dinheiro; algumas boas senhoras que me deram comida;

ew encontrei tudo... no meu grupo iam algumas patojas, elas ndo se sairam muito bem. (PAZ; SOLORZANO;
GONZALES, 2015, traducio nossa).

Durante os deslocamentos, as criancas constroem os seus conceitos sobre o que ¢ migrar
e o que significa ser migrante. Estas experiéncias sao parte do conjunto de aprendizados
que elas adquirem e compartilham com outras criancas e com os adultos no decorrer da
jornada migratoria, como destaca Elisa Colares (2019): “A experiéncia dos dias passados na
(Caravana foram construindo nas criancas suas proprias ideias sobre migrar e sobre construir
um coletivo com esse proposito” (p. 190). Os deslocamentos sao momentos de encontros e
desencontros de criancas que ja migraram com os seus pares € de criangas que se encontram
nesta situacao pela primeira vez. E elas tém diferentes percepgoes das migracoes. Algumas
imaginam que ao atravessar a fronteira é exigido um documento de visto que permite
transitar nos Estados Unidos. Para outras, como relata Dulce, menina hondurenha de 12
anos de 1dade, “depende deles [Instituto Nacional de Magragao — INM]. Digamos, se eles querem te
dar visto, eles te dao, se eles ndo te dao, eles te negam” (COLARES, 2019, p. 215, traducdo nossa).
Quando relatam suas experiéncias migratorias, elas nos falam sobre as suas percepcoes
daquilo que vivenciaram, como no dialogo entre Elisa e Dulce (COLARES, 2019, p. 215,

traducao nossa)

Elisa — E... O que é ser uma crianca, uma menina, no seu caso, que migra?
Dulce — (siléncio) Bem, eles... Nao podemos fazer nada neste caso.
Elisa - Por qué?

Dulce — Porque é assim... Depende deles [Instituto Nacional de Migragdo - INM|. Digamos, que se eles querem
te dar o visto, eles te dao, e se ndo, eles ndo te dao, eles negam.

Elisa — E quando dizem que vocé ¢ uma menina migrante, o que significa ser uma menina
migrante?

Dulce — (siléncio) Bem, simplesmente uma menina migrante que pretende magrar de seu pais para cd.
Elisa — Ou seja, sair do seu pais...

Dulce — Sum, 56 ss0.

Elisa — E tu gostou de migrar?

Dulce — Sun,_for muito divertido

Em contrapartida, no relato de Kevin, menino salvadorenho de 16 anos, encontramos
memorias de um deslocamento com contornos diferentes das migracdes de Dulce
(COLARES, 2019). Na conversa com Elisa sobre a sua viagem, de San Salvador, capital
de El Salvador, até a cidade de Tapachula, na fronteira do México com a Guatemala, Kevin
descreve uma experiéncia migratoria desagradavel. Respondendo a pergunta sobre “Como

fo1 todo aquele més na Caravana?”’, Kevin respondeu: Ruim porque eu estava dormindo no frio
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e no vento e me colocando em perigo porque os malvados estdo ld fora, na rua. Uma vez twve que dormar na
rua (GOLARES, 2019, p. 181, tradugao nossa). As inimeras interagoes com o conjunto de
objetos, sujeitos e discursos que atravessam o espaco social dos deslocamentos, as criangas
poderao explicar suas migracgoes de diferentes maneiras. Cada crianca significara, a sua
maneira, a multiplicidade de eventos experienciados, desde os meios de transporte utilizados
até a maneira como migram, acompanhadas, desacompanhas. Por 1sso, nao existe uma
Unica maneira de dizer como se desenrolam as migracgoes infantis. A visao construida pelas
criancas sobre os seus deslocamentos esta intimamente ligada as particularidades das suas

experieéncias.

A POLITICA DE TOLERANCIAZERO DE TRUMP E O PROCESSO KAFKIANO
NOS CENTROS DE DETENCAO

Sai de Honduras por causa dos traficantes de drogas que estavam ameagando a mim e aos meus avés. Eles disse-
ram aos meus avos que eu deveria me entregar para trabalhar para eles e, caso eu ndo trabalhasse, eles matariam
meus avds. Deixer Honduras menos de um més depois que os traficantes comegaram a incomodar meus avds por
minha causa. Lever aproximadamente 6 meses para chegar até aqui. Cruzei a fronteira do México
na quarta-feira, 27/6/18, aproximadamente, as 14h. Chegue: a esta instalagdo em El Centro
CBP, aproxumadamente, a uma hora e meia depots, conduzido por agentes da patrulha de fronterra. Agora é pouco
depois do meio-dia de quinta-feira, 28/06/18. Estou nas instalagies do El Centro CBP hd aproximadamente
20 horas [...] Eu disse a um homem aqui que estava com medo de voltar ao meu pais por causa dos traficantes de
drogas que estavam ameagando meus avds e eu. Ele me disse que ndo se importava com o que acontecia comigo no
meu pais e que esses problemas eram problemas do meu pais. Os homens que trabalham aqui s@o muito durdes. O
mesmo homem também me chamou de “burro” (CHRCL, 2018b, p. 77-79, traducao nossa, grifo nosso).

A chegada das criangas migrantes nos territorios que separam o México dos Estados
Unidos nao ¢ o fim da jornada migratoria. Para entrar nos Estados Unidos elas precisam
atravessar a fronteira, caminhar por lugares inospitos e enfrentar/despistar os agentes e
dispositivos de controle da politica migratoria. Elas cruzam a divisa de diferentes maneiras:
nadando 36 metros no “Rio Grande” ou caminhando trés dias, pelo menos, no deserto
(HUMANE BORDERS, 2021). Cruzar a fronteira, como fez Manuel, no dia 27 de junho de
2018 (citado na epigrafe), nao ¢ uma tarefa simples para criangas desacompanhadas. A escolha
por terrenos com maiores dificuldades, como rio e deserto, embora mais arriscada para as
criancas, ¢ uma tatica para fugir da vigilancia da fronteira. Depois de atravessar a divisa, relata
Manuel, as criancas caminham no deserto até serem abordadas e capturadas pela “Customs and
Border Protection™. As que nao sao encontradas pelos oficiais das migracoes geralmente ficam
perdidas nas rodovias e, em alguns casos, sao resgatadas sem vida®® (LUISELLI, 2019, p. 195).

Vencidos estes obstaculos, as dificuldades que encontrardo pela frente ndo sao maiores
ou menores do que as ja enfrentadas durante os seus deslocamentos, sao de outra ordem, sao
burocraticas. As que conseguem chegar nos Estados Unidos geralmente sao abordadas pela
“Customs and Border Protection” e encaminhadas para o processo da “Immugration and Customs
Enforcement” (ICE). Normalmente, o procedimento de cadastro dessas criancgas no sistema da
ICE as levara para as instalagoes por elas denominadas icebox ou fhuelera, isto €, aos centros de

56 Realizamos uma pesquisa nos relatérios do UNICEF, do ACNUR, da Humane Borders e do MSE, e de outras organizagdes, e nao
encontramos nos documentos oficiais destas agéncias dados sobre as criancas desacompanhadas que nao sobreviveram a jornada no
deserto estadunidense. Tivemos acesso apenas a um livro, “Arquivo das Criangas Perdidas”, de Valeria Luiselli, que apresenta dados de
seis criancgas que foram encontradas mortas. Sao trés meninos De 0 (Bebezinho Arizaga), 15 (“Rufino Lopez Duran”) e 8 anos de idade
(Vicente Vilchis Puente), localizados em 2005, 2007 e 2013, respectivamente, e trés meninas de 9 (Nuria Huertas-Fernandez), 14 (Josse-
line Janiletha Hernandez Quintero) e 11 anos (Sofia Beltran Galicia), encontradas mortas em 2003, 2008 e 2014 (LUISELLI, 2019, p.
265-270).
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detencao”’ destinados para estas pessoas. A abordagem dos oficiais de migracao é aspera
e inadequada. Victor, menino de 17 anos de idade, passou por esta experiéncia. Migrou
desacompanhado até os Estados Unidos depois que sua mae foi morta em Honduras: Quando
eu disse ao oficial da CBP que minha mde havia morndo, eles zombaram de mim e disseram que eu era _fraco.
Nao me sentt mais confortdvel depois de compartilhar o meu medo (CHRCL, 2018b, p. 24). O episodio
narrado por Victor sobre a sua experiéncia com a patrulha de fronteira ¢ um exemplo da
incapacidade dos oficiais da migragao para receber as criangas desacompanhadas. Segundo
Jufter (2016), os “funcionarios de controle de fronteira e da imigracao dos EUA estao
lamentavelmente despreparados e, em alguns aspectos, parecem francamente indispostos
para lidar com as necessidades e capacidades especificas das criangas” (p. 96, traducgao
nossa). Acrescentariamos que o modo como sao recebidas pelos oficiais reflete as orientagoes
da politica migratéria e dos discursos oficiais sobre as migracoes. A patrulha de fronteira
nao aborda rispidamente uma crianga desacompanhada e a conduz para a prisao por
vontade propria, ainda que parecam indispostos a lidar com a situacao. Subjaz as suas acoes
um discurso alarmista e intolerante que autoriza e orienta o procedimento adotado pelos
servidores do Estado.

A negligéncia e as omissoes do Estado deixam um espaco, uma brecha, que vai ser
ocupada por organizacoes legais e ilegais: de um lado, as agéncias humanitarias respeitando,
na maioria das vezes, o melhor interesse das criancas; de outro, os “coyotes” e os traficantes
oferecendo, minimamente, servicos e vantagens, como a garantia de sobrevivéncia, alimento
e agua, as criancas que atravessarem a fronteira com drogas®® (COLARES, 2019, p. 209).
Em geral, as criancas desacompanhadas estao a margem das politicas de protecao aos
seus melhores interesses e, por decorréncia, expostas as agoes de grupos e individuos que
agem na clandestinidade. Entre a falta de garantias a sobrevivéncia nos seus paises e as
portas fechadas na fronteira estadunidense, elas encontram na “coyotagem” uma das tinicas
alternativas para conseguir chegar nos Estados Unidos. Neste cenario de orfandade de
direitos humanos, novos riscos se apresentam no contexto da travessia. A “coyotagem” ¢
uma organizagao inconstante e escorregadia quando estamos tratando das migragoes de
criang¢as desacompanhadas, com 1dade inferior a 18 anos. Segundo Colares: “[...] sabendo
que este sera um complicador, os servigos de coyotagem tendem a se especializar de modo
a buscar a maior descricao possivel” (2019, p. 209). As taticas dos “coyotes” para fugir das
estratégias de fiscalizacao, tanto das organizacoes humanitarias quanto da patrulha de
fronteira do Estado, na pratica, dificultam “[...] ainda mais a travessia (como nos casos em
que as criancas sao medicadas, para dormir ou nao ir ao banheiro ou, ainda, quando sao

57 Os centros de detencao, que chegaram ao paroxismo no governo Trump, ndo sao novidades na politica migratoria estaduni-
dense. Desde a presidéncia de Ronald Reagan, entre os anos 1981 e 1989, os Estados Unidos constroem prisdes para migrantes “inde-
sejados” (GOODMAN, 2020). No entanto, é controverso também afirmar que os Estados Unidos prendem migrantes somente a partir
da gestao de Reagan; em outros momentos, como sinaliza Adam Goodman, encontramos documentos da prisao de migrantes, princi-
palmente latinos (GOODMAN, 2020). A diferenca de periodos anteriores para a politica migratoria pensada na gestao de Reagan ¢ a
organizacao dos mecanismos de controle responsaveis pela seguranca das fronteiras. Dito de outra maneira, desde a gestao de Ronald
Reagan, a politica migratoéria ¢ formulada e entendida a partir da militarizacao das fronteiras e da construcao de dispositivos que impe-
dem a entrada de migrantes. Entendemos a politica migratéria de “tolerancia zero” de Donald Trump, que introduziu a novidade da
separacao das criancas dos seus pais e construiu para elas prisdes especiais, como um recrudescimento da estratégia de seguranca dos
Estados Unidos, iniciada nas gestdes de Bill Clinton (1993-2001), George W. Bush (2001-2009) e Barack Obama (2009-2017), que tam-
bém investiram na construgao de prisoes e na ado¢ao de medidas duras para os migrantes (GOODMAN;, 2020).

58 Nas migragoes do Triangulo Norte em dire¢do aos Estados Unidos, assim como na grande maioria dos deslocamentos forcados
no mundo na contemporaneidade, nado ha uma coordenacao coletiva capaz de garantir a sobrevivéncia e a seguranca dos migrantes.
O Estado seria o ator com legitimidade para organizar politicas publicas de acolhimento aos deslocados, no entanto, sao as agéncias
estatals as responsaveis por securitizar as migracoes e tornar a travessia das pessoas um pesadelo. A falta de uma gestao migratoria orga-
nizada pelos Estados, abre o espaco para a atuagao de outros grupos, como os “coyotes”. Para a CEPAL (2002), as na¢oes devem com-
preender que as migragoes carecem de uma “gestao migratoria”, e nao de um “controle migratorio” (p. 267). Neste sentido, € necessario
avancar, “impulsar la decidida incorporacion de la migracion y su gobernabilidad en la agenda de la comunidad internacional con el
proposito de llegar a acuerdos crecientes sobre la materia; suscribir y ratificar los instrumentos internacionales sobre proteccion de los
migrantes, velando, al mismo tiempo, por el cumplimiento de sus preceptos; consolidar y ampliar la areas de competencia en material
de migracién en los diversos acuerdos multilaterales de tipo regional y subregional; estabelecer acuerdos bilaterales explicitos tanto entre
paises de América Latina y el Caribe como entre ellos y otros de fuera de la region (y que son receptores de la emigraciéon regional)”
(CEPAL, 2002, p. 267).
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convencidas a atravessar com drogas para diminuir o valor pago)” (COLARES, 2019, p.
209-210).

Depois de atravessar a fronteira as criancas sao abandonadas pelos “coyotes” no deserto,
apenas com uma garrafa de agua para sobreviver durante dias, com temperaturas elevadas
de dia e frio a noite. Nestas condigoes, elas caminham até serem encontradas pelas patrulhas
dos Estados Unidos. Minta, uma menina guatemalteca de 17 anos de idade passou por esta
experiéncia. Ficou vagando durante 11 dias no deserto até ser abordada pelos agentes e,
posteriormente, levada até a central de detencao para criancas migrantes:

Fui presa na tergaferra, 12 de junho de 2018, quando me entreguer a Patrulha da Fronteira perto de Sasabe as
10h. Embora eu tenha ficado abandonada no deserto por 11 dias, eu sé recebi dgua — nada de comida. Cinco

horas depos, recebi comida pela primerra vez (um burrito, biscoito e suco). Eu comi duas vezes na terga-ferra (um
burrito, biscorto e suco). (CHRCL, 2018d, p. 27, traducao nossa).

Nem todas as criangas desacompanhadas conseguem ter o mesmo destino de Minta.
Algumas delas nao aguentam os duros dias de calor, as intensas noites de frio e a falta
de comida e agua no deserto e, antes da chegada da patrulha da fronteira, ficam pelo
caminho. Como alertado na “informagao para migrantes” disponibilizado pela organizacao
humanitaria Humane Borders: “Passar a fronteira caminhando pelo deserto ¢ perigoso e pode
terminar com a morte” (HUMANE BOARDERS, 2021, tradugao nossa). Desde 1999, ano
que a Humane Borders comecou a registrar os nimeros, até¢ julho de 2021, 3.400 migrantes,
adultos e criangas, foram encontrados mortos em diferentes regioes do deserto ( HUMANE
BORDERS, 2021).

A escolha das criancas migrantes por rotas mais inospitas esta intimamente relacionada
com a militarizagao das fronteiras e a diminui¢ao do reconhecimento de solicitacoes de
refugio e asilo politico nas alfandegas. Na visao de Jufter (2016): “Por causa disso, muitas
pessoas tém procurado cruzar em locais mais perigosos e 1solados, como areas de terreno
acidentado e desertos” (p. 108, traducao nossa). No governo de Donald Trump, a dificuldade
para a travessia aumentou, empurrando ainda mais os migrantes para o deserto. Em termos
comparativos, segundo Adam Goodman (2020), a gestao Trump “diminuiu drasticamente
a quota anual de pedidos de refugio, de 110 mil, durante o tltimo ano do governo Obama,
para 30 mil no ano fiscal de 2019 e 18 mil no ano fiscal de 2020 (p. 200, traducao nossa).
Diante do aumento das medidas draconianas de controle e vigilancia na fronteira com
o México, nos quatro anos de presidéncia de Donald Trump, como a extensao de 400
quilometros de muro na divisa mexicana-estadunidense e a convocagao adicional de mais
15 mil servidores para trabalhar no controle das migragoes, nao restou as criancas outro
caminho senao o deserto.

Apenas um pequeno nuamero de criangas consegue o visto e realiza o sonho de viver
longe das “maras” e “pandillas”. De acordo com o “Congressional Research Service” (CRS,
2019), durante 18 meses, entre outubro de 2017 e 31 de marco de 2019, dos 19.769 casos
de criangas desacompanhadas julgados pelo Departamento de Justiga, 12.900 resultaram
em deportagao, 4.407 foram encerrados por falta de continuidade nos processos, 1.904
resultaram em partida voluntaria e apenas 405 criancas, aproximadamente 2%, receberam
asilo politico (p. 15-16).

Para as criancas capturadas em territorio estadunidense inicia-se uma nova fase, talvez
a mauis dificil de todas, da trajetéria migratoria. Elas sio encaminhadas aos centros de
detencao, onde, sozinhas, aguardam durante varios dias o julgamento que decidira sobre a
deportagao ou a concessao do asilo. As experiéncias vividas nestes espacos de segregacao,
por elas apelidados astutamente de icebox, sao parte constitutiva e singular das migracoes
destas criancas. Ariany, de 10 anos, passou 22 dias, em 2021, num dos centros, na cidade
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do Texas, dividindo um espaco apertado, num cubiculo de plastico, com varias meninas,
bebés e adolescentes. “Estavamos com muito frio”, disse a menina a uma jornalista da BBC.
“N#o tinhamos onde dormir, entio dividimos colchonetes. Framos cinco meninas em dois
colchonetes.” Ariany migrou sozinha de Honduras para reencontrar a mae, Sonia, que ja
havia feito a travessia com um filho de seis anos, fugindo da violéncia das gangues (BBC,
2021).

Nestes complexos prisionais, construidos especificamente para elas, convivem
diariamente com o choro das demais criancas migrantes, com doencas, sujeira e piolhos,
com o frio congelante, a frieza dos agentes de fronteira, o abandono da ajuda humanitaria,
a despedida dos/as “companheiros/as” de carcere e os intensos dias trancados na cawxa de
gelo, com as luzes ligadas o tempo todo. Varias criancas, entre elas Ariany e Paola, de 16
anos, contaram que a comida que recebiam era vencida ou estragada e que nao estava
cozida o suficiente. Nestas condicoes, e ainda privadas de banho por varios dias, criancas
adoeciam, desmaiavam e choravam o tempo todo (BBC, 2021).

Cindy, menina da América Central, de 16 anos, relatou que: “Todos n6s choravamos,
dos mais novos aos mais velhos. Havia bebés de dois anos, ou um ano e meio, chorando
porque queriam a mae (BBC, 2021). Paola também deixou seu testemunho: Elas choravam
na minha frente, e eu s6 tentava conforta-las dizendo que um dia sairiamos dali — embora,
as vezes, dentro de mim eu tivesse dividas, porque [os funcionarios| nao pediam o telefone
da minha mae, o endereco dela, e eu também me sentia mal” (BBC, 2021).

Além de tudo isso, as criancas se sentem numa situacao de abandono, de perda, agravada
pela falta de contato com os pais. O relato de Davi, salvadorenho de 15 anos, nos d4 uma
ideia da condi¢ao em que se encontram: “Os funcionarios ndo nos deram informagoes e
nem disseram nada sobre quando partiremos. Eu sei que eles falaram com os nossos pais,
mas nos nao podemos falar com nossos pais. Gostariamos de saber o que esta acontecendo
com nosso caso e gostariamos muito de falar com nossos pais” (CHRCL, 2018d. p. 116).

Embora registros do “Congressional Research Service” (CRS), agéncia legislativa da
Biblioteca do Congresso estadunidense, apontem para 1.065 criangas separadas no ano
fiscal de 2017 (2021, p. 9-10), a politica de separar as criangas migrantes dos seus familiares
nos Estados Unidos iniciou, de maneira oficial, no dia 7 de maio de 2018, com o anuncio de
Jeff Sessions™, Procurador-Geral do Departamento de Justiga (DOJ). Durante seis semanas
a politica publica foi responsavel por separar milhares de criancas dos seus familiares. A
politica de “tolerancia zero” s6 foi anulada (CRS, 2021) por Trump depois das imagens®
de criancas migrantes sendo separadas dos seus pais estamparem as principais midias do
mundo. No ato da assinatura, no dia 20 de junho de 2018, o ex-presidente justificou o motivo
que o fez voltar atras com a decisdao. Na sala Oval da Casa Branca, gabinete do presidente,
Donald Trump disse as seguintes palavras: ““Teremos fronteiras fortes — muito fortes —, mas
manteremos as familias unidas [...] Nao gostei da visao ou da sensacao de familias sendo

separadas” (NY'I, 2018, traducdo nossa).

39 Jeft' Sessions foi Procurador Geral dos Estados Unidos entre 9 janeiro de 2017 e 7 de novembro de 2018, quando pediu a exone-
ragao do cargo depois de se posicionar contra a investigacao dos supostos ataques cibernéticos da Russia na eleicao que elegeu Trump.
Durante pouco mais de um ano como Procurador Geral, Jeff Sessions foi um entusiasta da separacao de criangas migrantes dos seus
pais ou familiares pela patrulha de fronteira. Numa fala proferida em maio de 2017, em Scottdale, Arizona, se dirigiu aos responsaveis
pelas criancas da seguinte maneira: “Se vocé esta contrabandeando uma crianga, entdo iremos processa-lo, e essa crianga sera sepa-
rada de vocé conforme exigido por lei” (TIME, 2018, traducdo nossa). Sessions era quem garantia a seguranga juridica para a politica
migratoria de Trump de “tolerancia zero” contra os migrantes que cruzassem a fronteira sem autorizacdo. A saida de Jeff Sessions da
Procuradoria Geral dos Estados Unidos nao representou uma fratura para Trump. A escolha de William Barr para sucedé-lo represen-
tou uma continuidade da politica restritiva aos migrantes. Em abril de 2019, por exemplo, Barr ordenou que os juizes de migracao nao
liberassem mais vistos para requerentes de asilo (NPR, 2019).

60 No dia 12 de junho de 2018, o fotégrato Jonh Moore registrou o momento da separacao de uma menina de dois anos de idade
de sua mae de 30 anos. As duas haviam migrado juntas desde Honduras e, ao chegar nos Estados Unidos, foram abordadas pela patru-
lha de fronteira e separadas. A foto de Moore foi capa de diversos noticiarios e, na edicao de 2019 do prémio World Press Photo (principal
premiagao da fotojornalismo mundial), foi escolhida como a imagem de maior impacto mundial em 2018 (G1, 2019).
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O fim da politica de “tolerancia zero”, no entanto, nao impediu a continuidade da
separa¢ao das criangas migrantes dos seus familiares até o final do mandato de Trump®'. S6
no dia 26 de junho de 2018, 2.816 criancas foram separadas. Elas migraram acompanhadas
dos seus pais ou adultos responsaveis e, a0 nao conseguirem comprovar o parentesco por nao
portar o documento de registro de nascimento durante a abordagem da patrulha de fronteira,
foram separadas pelos oficiais estadunidenses (GRS, 2021, p. 2-3). Separadas dos adultos
responsaveis, foram encaminhadas aos centros de detencao sem que os oficiais estadunidenses
registrassem com exatidao as suas situagoes migratorias, o seu grau de parentesco com o
familiar e para qual penitenciaria estavam sendo levados os responsaveis adultos. Estas
informagoes, posteriormente, sao necessarias para o Estado conseguir reunificar as criancgas
com os seus familiares. Como aponta a reportagem do El Pais, de 5 de julho de 2018, sobre a
dificuldade de reunificar os pais com os seus filhos e/ou suas filhas apds o decreto de Trump:

A realidade, porém, é mais complexa. Os testes de DNA buscam comprovar o parentesco entre
adulto e menor. Mas revelam a enorme dificuldade por tras da reunificagao de familias e tam-
bém como o Governo carecia de um plano definido para reagrupar os imigrantes. Ao separar
pais e filhos, as autoridades quase ndo tomaram medidas que permitissem saber com exatidao
os lacos familiares entre eles, aonde iriam ser enviados em separado e como reunifica-los mais
adiante. Houve casos de pais que foram deportados enquanto os filhos continuavam nos EUA.

(EL PAIS, 2018a).

Desde a chegada de Trump a Gasa Branca, o nimero de permissoes as solicitacoes de
asilo ou refiigio nos Estados Unidos diminuiu drasticamente em relagdao ao governo Obama,
consequentemente, a quantidade de criancas migrantes presas no pais aumentou. De acordo
com o jornal “T'he Guardian” (2021), somente no ano de 2019, cerca de 70 mil criancas
estiveram presas nos centros de detencao. Além disso, segundo dados da patrulha de fronteira
(CBP) divulgados na reportagem da CBS News (2021), a administragao de Donald Trump
fo1 responsavel por deportar, aproximadamente, 15 mil criangas desacompanhadas depois
de passar pelo procedimento de abordagem, recolhimento de dados, deten¢ao e audiéncia
com juiz federal.

A politica migratoria, por ser uma politica publica, ¢ instrumentalizada com o apoio de
distintos setores da sociedade. Nao fo1 diferente na politica migratéria de “tolerancia zero”.
Além da chancela do partido Republicano e de grandes empresas do pais, que financiaram
as propostas do presidenciavel Donald Trump, boa parte da sociedade estadunidense,
aproximadante 62.9844.825 pessoas, que o elegeram, aprovaram a agenda migratoria
do governo. A empresa “GEO Group and CoreCivic”, que contribuiu financeiramente com
250 mil délares na campanha presidencial, por exemplo, foi responsavel pela construcao
e administracao do centro de detencao de El Paso, Texas, e por 800 milhdes de doélares
em contratos com o Departamento de Seguranca Interna (DHS) (GOODMAN, 2020,
p- 199). Alias, a campanha eleitoral de Trump foi, em larga escala, alimentada com o
discurso contra a migracao e os migrantes. Em junho de 2015, ao anunciar sua candidatura,
Trump definiu a migracao de latinos, sobretudo mexicanos, para os Estados Unidos como
a chegada de “criminosos” e “perigosos traficantes” (GOODMAN, 2020, p. 198). No seu
discurso de campanha em Phoenix, Arizona, Trump prometeu aos seus eleitores que iria
“[...] construir um grande, grande muro na nossa fronteira sul [...]” (FOX, 2016). A vitoria
do presidenciavel nas eleicoes de 2016, portanto, dava a ele legitimidade para organizar
as acoes da sua gestao presidencial de acordo com o programa de governo apresentado
durante a campanha. No dia 20 de janeiro de 2017, ao chegar na Casa Branca, o 45" Chefe

61 Nos primeiros meses do governo de Joe Biden, de janeiro até junho de 2021, foi realizada uma forca tarefa para reunificar as
familias de migrantes. Os dados apresentados por Biden demonstram que houve continuidade na separagao das criangas dos seus fami-
liares apds o decreto de Donald Trump, que anulava a politica de separar familias. De acordo com o relatorio do Estado, de julho de
2017 a janeiro de 2021, aproximadamente 9.313 criangas foram separadas dos seus pais na fronteira e no deserto dos Estados Unidos

(NBC, 2021).
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de Estado estadunidense comegou a colocar em pratica as politicas publicas defendidas na
corrida eleitoral e aprovadas com sua eleicao para ser presidente dos Estados Unidos até

20 de janeiro de 2021.

CONSIDERACOES FINAIS

As particularidades das migracoes infantis podem ser apreendidas por meio de um
exercicio cartografico, a guisa de um mapa critico dos percursos e trajetorias, para capturar
as relacoes de forca e poder, os modos de subjetivacao e as praticas de resisténcia dos sujeitos
migrantes, do lugar de origem aos centros de detengao proximos a divisa México-Estados
Unidos, durante a gestao de Donald Trump (2017-2021). Os depoimentos das criancas
detidas nos conduziram neste percurso e nos permitiram construir a cartografia dos seus
deslocamentos.

As migracoes das criancas fazem parte das migracoes globais na era das politicas
migratorias securitarias. Elas se movimentam, muitas autonomamente, de uma regiao a
outra, sem a presenca de adultos. Sao meninos e meninas que decidem fugir de cidades que
nao oferecem seguranca e dignidade. A saida de casa, a caminhada por lugares inospitos,
as longas viagens de 6nibus, caminhao ou sobre um vagao do trem de carga, sao algumas
das situacoes vividas pelas criangas que migram para sobreviver. Em geral, ¢ a violéncia
que as obriga migrar: algumas sao perseguidas por gangues, grupos paramilitares ou pela
policia; outras, abusadas por adultos, muitas vezes, pelos familiares. Cruzar a fronteira de
um pais desenvolvido significa ir ao encontro de uma vida que elas nao podem ter no pais
de origem.

Embora a chegada na fronteira seja uma vitoria, se considerarmos os riscos enfrentados
durante os deslocamentos, cruzar a divisa, o muro, e ter o pedido de asilo politico ou refugio
aceito pelo Estado, nio depende da escolha delas. E a politica migratéria que definiré se a
crian¢a migrante permanece no pais de chegada ou sera deportada. Na maioria dos casos
elas sao devolvidas para as zonas de risco das quais fugiram. Entendemos 1sto como um
servico de morte visto que, muitas delas, ao chegar no pais de origem, sao assassinadas pelos
grupos que a perseguiam antes delas migrarem. As criancas que conseguem sobreviver a
perseguicao, apos a deportacao, decidem se deslocar, novamente, rumo a nacao desenvolvida.
Elas continuam migrando até a solicitacao de asilo politico ou refiigio ser atendida.

As falas das criangas evidenciam a consciéncia de que estao presas a uma existéncia
precaria. A percepcao desta situacao e a decisao por migrar nos sugerem nao so a agéncia
das criancgas, mas também as especificidades destas migracoes. Sozinhas ou em grupos, elas
se deslocam, atravessando paises e enfrentando enormes perigos, na direcao da fronteira
mais militarizada da contemporaneidade. A escolha do destino e o que 14 encontram,
apontam para outra especificidade: a detencao e a condicao em que sao mantidas presas
na fronteira dos Estados Unidos. Determinadas a buscar uma vida melhor, as criancas sao
capturadas pelos agentes estadunidenses (CBP) e submetidas ao procedimento de cadastro,
a longas esperas, sem maiores explicacoes, aguardando o dia das suas audiéncias nos centros
de detencao.

As politicas migratorias das nagoes desenvolvidas no século XXI, msensiveis aos apelos
das criancas e indiferentes a situacao em que se encontram, sao estratégias de governos
concebidas exclusivamente para limitar a entrada de migrantes “indesejados”. Ha uma
incapacidade (ou desinteresse) dos Estados para construir politicas migratorias de acolhimento.
A linguagem das politicas securitarias ¢ a linguagem da exclusdo, destituida de um sentido
ético que abriria o caminho para a inclusao. Esquivas as politicas humanitarias, as nagoes
estao “empurrando” cada vez mais os migrantes, sobretudo as criancgas, para rotas inospitas
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e cada vez mais perigosas. Paises como Estados Unidos, Espanha, Italia, para citar alguns,
estao entre as nagoes que mais securitizam as suas fronteiras. No caso da Espanha e da
Italia, por exemplo, a securitizacao comeca nas aguas do Mar Mediterraneo e nos paises do
continente africano que fazem divisa com o Mar, como a Libia. O objetivo destas politicas
¢ impedir que qualquer ser humano, solicitante de refiigio ou asilo politico, suplique ajuda
as poténcias. Para estas nacoes desenvolvidas, o migrante ¢ um “problema” e as migracoes
sao “crises” que devem ser resolvidas nos e pelos paises periféricos. Nos Estados Unidos a
situacao alcancga o paroxismo. Como disse Kamala Harris, num discurso aos guatemaltecos,
no contexto de uma viagem diplomatica aos paises do Triangulo Norte, para conter as
migracoes (NPR, 2021): “Nao venham!”. O que esperar da politica migratoria dos Estados
Unidos para a América Central para os proximos anos se Kamala Harris, filha de migrantes
jamaicanas e indianos, de quem esperavamos uma fala menos dura, se posicionou em defesa
da protecao das fronteiras? “Os EUA continuarao a fazer cumprir nossas leis e a proteger
nossas fronteiras”, complementou a vice-presidenta.
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OS DESAFIOS DO JORNALISMO NO SECULO
XXI: A NOTICIA DIANTE DO FENOMENO DAS
FAKE NEWS

Nedirlei de Oliveira Jr.62
Carlos Golembiewski®3

INTRODUCAO

As primeiras décadas do século XXI impuseram a informacao, fundamental para
o processo comunicativo e educativo, dilemas potencializados pelas novas tecnologias. A
origem e a veracidade deste elemento essencial para o jornalismo sao imprescindiveis,
principalmente, no ambiente digital contaminado pelo fenomeno das fake news. Este estudo
tem por objetivo observar os impactos das mensagens falsas nas atividades da imprensa
profissional, verificar a presenga delas durante a Pandemia de Covid-19, investigar o uso
das falsidades por grupos especificos e ponderar alternativas que possibilitem uma producao
jornalistica com ética, qualidade e credibilidade.

Para se ter uma ideia de como ¢ importante a informacao verdadeira estar presente
na midia, a UNESCO - Organizacao das Nacoes Unidas para Educacao, Ciéncia e Cultura,
em parceria com entidades internacionais de Jornalistas criou o termo “desinfodemia” —para
classificar a epidemia de desinformacao sobre a doenca da Covid19 que comecou circular no
mundo com mais intensidade a partir de 2020. O problema ¢ tao grave que muitas pessoas
passaram a duvidar do valor das vacinas para prevenir doencas e, desse modo, evitaram
de vacinar a si e aos seus filhos. O resultado desse comportamento ndo poderia ser outro,
muitas vidas foram perdidas no Brasil e em outras partes do mundo por pessoas que nao
tomaram a vacina contra a Covid19.

Portanto, a Midia que faz Jornalismo produz noticias que revelam um espelho
do que esta acontecendo no mundo real. Por meio das noticias desenham aquilo que os
pensadores alemaes chamam de Zeitgeist - em outras palavras o “espirito do tempo™. Isto
¢, a midia jornalistica traz para perto de nés o que esta acontecendo no mundo inteiro.
Claro que ¢ sempre uma visao parcial, verdadeira e institucional, mas que ira construir
uma realidade em nossas mentes (ALSINA, 2009). O parcial aqui se refere a uma parte
do todo, pois, por mais completo que seja uma noticia, ela sempre sera um relato possivel
de um acontecimento. Entretanto, o mais importante ¢ que seja verdadeiro. E, além disso,
institucional, pois a noticia sera sempre produzida por uma organizacgao jornalistica seja
privada ou publica.

Esse modelo de producao de noticias funcionou de forma razoavel até o final do
século XXI. A partir desse periodo, com a melhoria da qualidade da internet e o surgimento
das redes sociais, tudo comecou a mudar. O cidadao comecgou a receber e a produzir
informacoes por meio do You'lube, Facebook, Instagram, Whatsapp, entre outras redes.
Isto ¢, tudo aquilo que estava acontecendo ao seu redor, comecou a ser registrado por ele e
publicado em uma rede. Essa espécie de democracia digital acabou gerando uma “overdose”
de informacao na sociedade, classificada por Pena (2018) como uma “proposta totalizadora”.
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Ja Castells (2018), por sua vez, define este momento como o da “autocomunicagdao” que
aprofundou a crise das democracias ocidentais e gerou “a personalizagao da politica”.

Como se percebe produzir noticias ¢ algo muito sério. Cada informagao processada
gera conhecimento na vida do cidadao. Quando assisto uma reportagem sobre a morte de
peixes que estao se alimentando de plasticos jogados no mar, aprendo que devo descartar
o lixo de forma correta. Ou seja, se estou na praia tenho que procurar uma lixeira para
fazer o descarte adequado. Esse conhecimento que chega as casas das pessoas, alcanca o
campo informal da Educacao, mas também atinge o campo formal, nas escolas, quando o
tema ¢ trabalhado em sala de aula. Portanto, o Jornalismo tem uma responsabilidade social
enorme, pois a informacgao gerada por ele impacta toda sociedade. Por isso, a populacao
deve saber: as fake news, ou noticias falsas nao devem ser compartilhadas, pois o prejuizo
sera de todos.

Na década de 80, o professor Adelmo Genro (1987) ja tinha percebido essa estreita
ligacao entre o Jornalismo e a Educacao. Numa releitura de sua obra, Ferraz, Pires e
Carvalho (2018, p.2) sintetizaram o pensamento dele a respeito do jornalismo: “nao ¢é
unicamente uma forma comunicagao reprodutora da ideologia dominante, mas também
uma forma de conhecimento em que produz e reproduz saberes de forma valida e util para
as sociedades”. Em outras palavras, a atividade jornalistica deve perseguir a verdade, pois
sera ela que ira balizar o funcionamento da vida social numa democracia.

Diante da complexidade dos temas apresentados, este artigo esta divido em quatro
topicos. O primeiro discute o excesso de informacao e desinformacao, o segundo aborda a
questao das fake news, o terceiro discute os impactos da perda de credibilidade do Jornalismo
e o quarto aponta que caminhos podem ser trilhados para recuperar a confianca na Imprensa
profissional.

A pesquisa recorreu a exploracgao bibliografica visando analisar o problema gerado
para o jornalismo pelo fendmeno de narrativas inventadas ou deturpadas.

O EXCESSO DE INFORMACAO E A DESINFORMACAO.

Atualmente ocorreram mudancas significativas em varios setores, a comunicacao ¢
um deles. comunicacao ¢ um deles. As novas tecnologias facilitaram o acesso a informacao.
Além de meios tradicionais como jornais, radios e 1T'Vs, a internet assume um protagonismo
por meio de computadores, lablets e celulares. Com alguns toques na tela, o usuario tem
acesso a uma enxurrada de contetido instantaneamente. Apesar de dinamico, este processo
informacional é complexo. A relacao entre emissor e receptor ocorre de forma fluida,
mas, em alguns momentos, torna-se problematica como a propria sociedade analisada por
Bauman (2001) e Beck (2011).

O ambiente virtual possibilita rapidez na divulgacao e disseminacao de informacoes
confiaveis e de interesse publico, mas ¢ também um espaco propicio para os processos de
desinformacao sistematizados com objetivos especificos e caracterizados pelo fenémeno
das fake news. Por meio de mensagens em parte ou totalmente mentirosas constroi-se um
material ficticio com aparéncia de textos noticiosos, mas que nao passam de uma tentativa
fraudulenta de imitar o jornalismo. Para Castilho (2005, p. 248), “quando a internet comecou
a mudar a rotina das redagoes e alterar os habitos dos consumidores de noticias, ficou claro
que a cultura tradicional sobre confiabilidade informativa também acabaria sendo afetada”.
O sistema com base na credibilidade institucional, segundo o autor, tornou-se insuficiente
“para tranquilizar as pessoas, principalmente num ambiente em que a avalancha mformativa
gera uma enorme confusao e percepgoes contraditorias” (CASTILHO, 2005, p. 248).

Outro aspecto inquietante rompe o debate jornalistico e esta relacionado a forma como
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o ambiente virtual afeta diferentes particularidades da vida dos individuos ao oportunizar
uma comunicacao desregrada, viabilizada pelo anonimato. Pena (2018) questiona uma
‘suposta democracia digital’ sem filtros e obstrucoes para experiéncias, igualmente, sem
limites na internet.

Em outras palavras, ha a crenca de que qualquer um pode intervir em enredos preestabelecidos
e transforma-los conforme sua prépria conveniéncia, construindo-os e reconstruindo-os, em
uma interacao inesgotavel, com a possibilidade de assumir as mais variadas identidades: sexuais,
religiosas, ideologicas etc. Ou melhor, essas diferencas deixam de existir, pois ndo determinam as
relacoes. Entretanto, o que, aparentemente, seria uma nova utopia igualitaria, viabilizada por uma
suposta democracia digital, ¢, na verdade, uma proposta totalizadora. (PENA, 2018, p. 180-181).

Ao ampliar o espaco para os enredos dos mais variados tipos e origens, sujeitos a
manipulacao de desconhecidos cujas intengoes sao desconhecidas, a era digital abre um
espago perigoso para desinformacgao ao embaralhar informacoes baseadas em fatos, versoes
falsas de um acontecimento e invencionices sem qualquer relacao com a realidade.

Sacramento e Paiva (2020, p. 91), em analise sobre a propagacao de mentiras e a
vacinacao contra febre amarela, afirmam que “tem sido comum relacionar a baixa procura
por imunizagao a circulacao de fake news pela internet”. A questao rompe o limite da
discussdo corporativista sobre a atividade da imprensa interferindo nos diversos processos da
sociedade. Os autores destacam a complexidade do problema ao citar um episodio recente
da politica internacional:

Desde a ascensao de Donald Trump a presidéncia dos Estados Unidos, a questdao das fake news
extrapolou o nivel técnico da credibilidade jornalistica para recair, como tatica de construgao
e desconstrucao de imagens eleitorais, na dimensao politica das ameacas internas e externas a
democracia. A eleicao de Trump foi institucionalmente colocada sob suspeita e sujeita a inves-
tigacao legal, por motivos que envolvem a disseminacdo de informacgao falsa e a interferéncia

eletronica de poténcia estrangeira. (SACRAMENTO e PAIVA, 2020, p. 83).

Castells (2018), ao discorrer sobre a crise de legitimidade da politica nas democracias
liberais, também cita o ex-presidente dos Estados Unidos, Donald Trump (2017-2021), entre
as liderancas que emergiram com discurso de negagao do sistema e posicoes opostas as ordens
nacional e mundial vigentes. No contexto de rupturas, em que os cidadaos ndo se veem mais
representados por politicos, personagens com discursos antagonicos e controversos ficam
fortalecidos. De acordo com o autor, a sociedade esta imersa no universo midiatico gerado
pela digitalizacao e, neste mundo multimodal, a racionalidade ¢ superada por mensagens
simples e emocionais:

A partir desse primeiro reflexo emocional que marca nosso universo visual emocional, proce-
demos ao processo cognitivo de elaboracao e decisdo. A impressao vai se tornando opiniao. E
se confirma ou desmente na elaboracao do debate continuo que acontece nas redes sociais em
interacao com a midia. A comunicacao de massa se modela mediante a autocomunicagao de
massa através da internet e das plataformas de wi-fi onipresente em nossa pratica. A dinamica de
construcao de uma mensagem simples e facilmente debativel em um universo multiforme conduz

a personalizacao da politica. (CASTELLS, 2018, p. 26-27).

Dessa forma, personalidades politicas conquistam aqueles que nao se sentem
representados. O processo ganha for¢a pela forma direta de comunicacao com o publico
nas redes sociais, sem a intermediagao dos veiculos tradicionais. Se por um lado, ha uma
aproximacao do politico com os cidadaos, por outro, a mensagem ¢ transmitida sem um
crivo profissional, uma checagem de dados que garanta a credibilidade da informacao. Cruz
(2019, p. 27) ressalta que com a ‘desintermediacao’ surge “uma comunica¢ao politica apoiada
no desprezo pelo jornalismo profissional e pelas organizacoes mediadoras antes presentes”,
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como os veiculos de comunicacao. No artigo ‘Fake News definem uma eleicao?’; o autor
constata que “para além da cortina de fumaga das ‘noticias falsas’ esta a diluicao das divisoes
entre o que ¢ jornalismo (e, nele, o que ¢ noticia), propaganda politica e entretenimento”
(CRUZ, 2019, p. 28-29).

No contexto de descrédito do jornalismo e das noticias, os relatos ficticios e
intencionalmente manipulados sao assimilados como verdades por quem nao acredita nas
instituicoes, entre elas a propria imprensa. A sociedade ¢ confundida com versoes mentirosas
e narrativas construidas visando vencer disputas politicas por meio do questionavel auxilio das

fake news. As informacoes falsas tem impacto direto nas relacoes entre crengas e convicgoes.

O ato de crer, o crer, e o objeto da crenca, o crido, diluem as fronteiras entre crenca e verdade,
em que a opiniao, o acreditar que, desempenha uma relagao intensa com o acreditar em proprio
da convicgao, envolvendo o sujeito num compromisso com um sistema simbolico de explicagao
do mundo que lhe da seguranga ontolégica, mas que, a0 mesmo tempo, convenceu-o ¢ deu-lhe
certeza e confianga para lidar com a propria existéncia. (SACRAMENTO e PAIVA, 2020, p. 88).

O fendmeno das fake news, que alimenta crencas com falacias, esta presente no contexto
da pandemia de Covid-19. Além do excesso de informacoes e incertezas geradas pelo proprio
evento epidemiologico repentino, o cenario ¢ dificultado por mentiras e desinformacao.
Nos primeiros meses de crise sanitaria, surgiram inumeras falsidades que foram checadas e
desmentidas pela imprensa, como: “vitamina C com 4agua e limao combate o Coronavirus”**
e “usar alcool em gel nas maos altera resultado no teste do bafémetro”™®. Estes e outros
textos circulam pelas redes sociais e confundem os leitores que acabam desorientados ou mal
orientados em meio a desinformacao provocada por mensagens falsas. As mentiras disputam
espaco com Informacoes confiaveis que passaram por um processo de apuragao jornalistica.

Mello (2020) adverte para esta situacao que preocupa as entidades internacionais.

O mundo esta combatendo nao apenas uma epidemia, mas também uma ‘infodemia’, como
disse Tedros Adhanom, diretor da Organizagao Mundial de Satde (OMS). Existe uma supera-
bundancia de informagoes, algumas verdadeiras, outras nao, o que torna muito dificil encontrar
fontes confiaveis e orientagoes corretas a respeito da Covid-19. A infodemia também representa
um risco a saude publica, porque as pessoas precisam de diretrizes sérias para se protegerem e
ajudarem a conter a disseminacao da doenca. (MELLO, 2020, p. 230).

A disseminagao de contetidos falsos motivou a Organizacao das Nacoes Unidas para a
Educacao, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), em parceria com o International Cenler for fournalists
(ICE]J), a elaborar o termo desinfodemia, relacionado a ‘desinformacao basica sobre a doenca
Covid-19’ e desenvolver um estudo sobre o assunto. O relatorio revela temas diferentes de
desinfodemia® e analisa métodos de respostas a desinformacao sobre o novo coronavirus®’.

A preocupacao de organizagoes internacionais, como a OMS e a Unesco, com a
quantidade e a qualidade das informacdes sobre a Covid-19 justifica-se a medida que o
desentendimento na sociedade e a confusao gerada pelo embate de narrativas tem impacto
direto na saude das pessoas. Exemplos de pontos de conflito e defesa de versoes sao o
1solamento social e o uso dos medicamentos cloroquina e hidroxicloroquina.

A utilizagao desses dois remédios tornou-se um problema para a comunidade cientifica.

64 Disponivel em: https://gl.globo.com/fato-ou-fake/noticia/2020/03/02/ e-fake-texto-que-diz-que-vitamina-c-e-limao-comba-
tem-o-coronavirus.ghtml. Acesso em: 04 de marco de 2021.

65 Disponivel em: https://piaui.folha.uol.com.br/lupa/2020/03/06/verificamos-alcool-gel-teste-bafometro/. Acesso em: 04 de
marc¢o de 2021.

66 Disponivel em: https://en.unesco.org/sites/default/files/disinfodemic_deciphering_covid19_disinformation.pdf. Acesso em:
05 de marco de 2021.
67 Disponivel em: https://en.unesco.org/sites/default/files/disinfodemic_dissecting_responses_covid19_disinformation.pdf.

Acesso em: 05 de margo de 2021.
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A maior parte dos cientistas e dos institutos de pesquisa, além da propria OMS®, defende
que nao ha embasamento em estudos para a adocao das substancias no tratamento contra
a Covid-19, mas alguns médicos recomendam a utilizacao. Tal situagao ¢ agravada por
politicos que, na contramao das principais autoridades de satide do mundo, incentivam o
uso indiscriminado de medicamentos mesmo sem possuirem legitimidade para este tipo de
indicacao®.

O 1solamento social, que visa diminuir a circulagdao de pessoas nas cidades, gerou
contestacao de autoridades e de setores da economia. Apesar da defesa de epidemiologistas
e diversas correntes cientificas como forma eficiente de conter a disseminacao do novo
coronavirus’, a resisténcia de parte da sociedade e a pressao de grupos econdémicos e politicos
para flexibilizacao de medidas polarizou o debate de opinides diante dos fatos e estudos.

Enquanto os cientistas seguem em busca de respostas confiaveis para os iniimeros
questionamentos advindos da crise sanitaria, os politicos tentam administrar a grave situagao
e, a0 mesmo tempo, buscam encontrar solucoes para manter a popularidade. Em meio a
conflitos de interesses e versoes, o cenario pandémico segue desafiador e repleto de incognitas
geradas pela doenga.

As incertezas sobre a Covid-19 ja eram grandes, dado o desconhecimento sobre o novo coro-
navirus, e a guerra de versoes entre as autoridades politicas e a comunidade cientifica ajudou a
amplifica-las, tecendo um enredo cuja caracteristica mais marcante tem sido o elevado grau de
desorientagao e perda de referéncias por parte da sociedade, colocando-a em situacdo de risco.

(HENRIQUES e VASCONCELOS, 2020, p. 36).

A desorientacao presenciada nas primeiras décadas do século XXI nao é causada pela
caréncia de informacoes, mas pelo oposto. Além das fake news, o excesso de informacgoes
provoca confusdo e desentendimento. Neste contexto, os termos ‘infodemia’ e ‘desinfodemia’
expressam a atual situagao. Para Henriques e Vasconcelos (2020, p. 38), o excesso de fontes
oficiais e ndo oficiais desorientam as pessoas, que “perdem ou minimizam a capacidade de
reconhecer fontes e conteados confiaveis [...] ficam propensas a aceitar como verdade aquilo
que corresponde aos seus valores ou crencas”. Ja Wolton (2006, p. 95) revela desconfianca
com a constante vontade das autoridades politicas de comunicar informagoes publicamente.
“A abunddncia de informagdo a deslegitima. Sobretudo desde que os meios técnicos permitem sua
difusao instantanea e macica. Terrivel inversao da liberdade de informagao™.

O papel da imprensa profissional emerge como essencial neste cenario confuso para
sobrepor os fatos as mentiras e destacar os acontecimentos mais pertinentes seguindo os
critérios jornalisticos de producao e divulgacao das noticias. O que nao ocorre na construcao
das_fake news. Nesta enxurrada de informacgoes e desinformacoes, Mello (2020, p. 231)
argumenta que “a curadoria da informacao ganhou relevancia”. A importancia da atuagao
do jornalista como curador evidencia a inconveniéncia do uso popularizado do termo fake
news para se referir a mentiras, uma vez que ele utiliza um elemento semantico ligado ao
processo jornalistico e sua credibilidade.

SE E FAKE (FALSA), NAO E NEWS (NOTICIA)

O termo fake news é diftundido com o sentido semantico de ‘noticia falsa’, mesma
expressao quando traduzido para a Lingua Portuguesa. Embora o uso do termo ocorra com
seu significado atrelado a falsidade e a mentira, ele carrega consigo elemento jornalistico

68 Disponivel em: https://brasil.elpais.com/ciencia/2020-10-16/nem-cloroquina-nem-remdesivir-oms-diz-que-nenhum-desses-
-medicamentos-salvou-vidas-contra-a-covid-19.html. Acesso em: 05 de marco de 2021.

69 Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-52224256. Acesso em: 05 de marco de 2021.

70 Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-brasil/2020/03/27/entidades-alertam-para-importan-
cia-do-isolamento-contra-a-covid-19.htm. Acesso em: 05 de marco de 2021.
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nao condizente com o seu significado. A estrutura provoca imprecisao com a apropriagao
indevida do termo rews (noticia) quando se parte do pressuposto de que noticia, no jornalismo,
refere-se a um fato, logo, contrapoe-se ao que ¢ fake (falso).

Nas redacoes, as noticias sao apuradas, redigidas e divulgadas por profissionais. Isso
nao elimina possiveis incorrecoes ou declaragoes falsas dadas por fontes, além de outros
problemas intencionais ou nao. No entanto, as noticias sao produzidas por jornalistas, que
devem seguir um codigo ético, em veiculos oficiais de imprensa. Os responsaveis pelas
informacoes apresentadas podem ser apontados se houver necessidade de retratacoes, fazer
corregoes e até, em caso de excessos e mentiras, acionados judicialmente.

Nas fake news, a primeira fraude se refere a natureza daquele relato. Antes de dizer uma verdade
ou uma mentira, as fake news falsificam sua condigdo: apresentam-se como enunciados produzidos
por uma redagao profissional, mas nao sao isso. As fake news simulam uma linguagem jornalistica,
as vezes adotam o jargdo e os cacoetes de uma reportagem profissional em video, audio ou texto,
mas sao outra coisa. Elas se fazem passar por jornalismo sem ser jornalismo. Sao news falsifica-
das, mais ou menos como existem as notas de dolar falsificadas. A sua origem ¢ desconhecida.
Impossivel encontrar o autor. Impossivel ter com quem reclamar sobre o contetido. (BUCCI,

2019, p. 38).

Para Macedo Jr. (2019, p. 81), “o conceito de fake news se refere a veiculacao de
mensagem capaz de gerar algum tipo de fraude dentro do sistema de comunicac¢ao na qual
ela opera”. Como as fake news nao sao assimiladas como tal pela sociedade em geral, elas
adquirem o potencial de enganar ao se camuflarem de relatos jornalisticos. Uma armadilha
para deturpar o debate publico que ¢ abastecido, entre outros elementos, com informacoes
mais confiaveis divulgadas pela imprensa profissional.

Alguns pontos sao fundamentais para distinguir as fake news: tratam-se de relatos falsos
dispostos com caracteristicas de textos jornalisticos; a origem ¢ desconhecida e as fontes sao
inacessiveis; tiram de contexto elementos de textos reais para gerar falsos entendimentos;
enganam o publico ao inverter a tomada de decisao que acaba sendo diferente daquela que
se poderia ter diante dos fatos reais; proliferam em ambientes digitais, principalmente em
redes sociais e aplicativos de mensagens; se espalham com velocidade e em grande escala e
volume; e dao lucro ao gerar acessos e trafego na internet (BUCCI, 2019).

Apesar das técnicas fraudulentas de imitacao de textos jornalisticos e do potencial das
ferramentas digitais, o sucesso e o maior alcance das fake news ocorre gragas ao publico que,
acreditando ou ndo, consome o conteudo falso e ainda contribui para dissemina-lo. Outro
ponto ¢ a falta de contato fisico com os individuos dentro de bolhas digitais que contribui
para agravar a situagao. As estruturas virtuais conectam e impulsionam agrupamentos nas
redes sociais, reunindo pessoas com as mesmas preferéncias e linhas de pensamentos. Elas
formam uma redoma de afirmacoes repetidas e protegidas do contraditorio.

Sao multidoes de iguais, especulares, multidoes de mesmos. Vém dai as tais ‘bolhas’ das redes
sociais, cujo traco definidor é a impermeabilidade do dissenso. E sabido, também, que os algorit-
mos das redes sociais estimulam esse efeito, espessando as muralhas que separam umas bolhas das
outras. Nao ¢ verdade que a internet abriu vasos comunicantes entre multiplas esferas publicas.
Embora isso tenha acontecido em parte, e ainda possa acontecer mais, o que mais se verificou
fo1 algo invertido: as redes sociais expandiram as muralhas que separam as preferéncias egoicas
e narcisicas que parecem presidir os agrupamentos mais ruidosos. (BUCCI, 2019, p. 45).

Outro aspecto importante da problematica das noticias falsas esta relacionado com a
forma como o termo ¢ usado para atacar o préprio jornalismo. Mello (2020, p. 176-177)
lembra que Donald Trump notabilizou-se pelo antagonismo com a imprensa ao fazer dos
conflitos uma estratégia, “tendo sido o pioneiro no uso da expressao ‘fake news’ — que, no
léxico trumpista descreve qualquer noticia destavoravel”. Ao acusar os jornalistas profissionais
de produzirem mentiras, o ex-presidente dos Estados Unidos inverte a situagao e torna a
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Imprensa uma ameaca, a0 menos para os seus seguidores, utilizando essas imputagoes como
método para governar e fragilizar quem o critica.

A autora destaca ainda que “Trump sabe que a manstream media, a midia tradicional,
¢ o maior obstaculo para a hegemonia dos populistas fatofobicos” (MELLO, 2020, p. 177).
Para chegar ao poder, ele conseguiu estabelecer uma comunicagao direta com o publico
driblando a midia tradicional, principalmente, com o uso das redes sociais. “No comeco de
2016, quando a campanha presidencial nos Estados Unidos estava esquentando, Trump
tinha 6,5 milhoes de seguidores no Twutter; hoje tem 81,9 milhdes” (MELLO, 2020, p. 184).

O ambiente virtual mostra-se propicio para a disseminacao de falsidades travestidas de
noticias e versoes mal-intencionadas espelhadas por lideres populistas descomprometidos
com a verdade e sem qualquer tipo de apuracao jornalistica, bem como por seus seguidores.
Snyder (2017) faz um alerta sobre os danos que este tipo de conduta pode causar na sociedade.

Nao vemos as mentes que prejudicamos quando publicamos informacdes falsas, mas isso nao
quer dizer que nao lhes facamos mal. Imaginemos que estamos dirigindo um carro. Podemos
nao ver o outro motorista, mas sabemos que nao devemos bater no carro dele. Sabemos que o
dano sera mutuo. Protegemos outras pessoas sem vé-las, muitas e muitas vezes, todos os dias. Da
mesma forma, embora ndao possamos ver a outra pessoa diante do seu computador, temos nossa
parcela de responsabilidade pelo que ela esta lendo. Se aprendermos a nao violentar a mente de
desconhecidos na internet, outros aprenderao a fazer o mesmo. Assim, talvez nosso trafego na
internet deixe de parecer um grande e sangrento acidente. (SNYDER, 2017, p. 77).

As mentiras sempre estiveram presentes ao longo da histéria, mas nunca desta maneira
e com este potencial de deturpar as informacoes. As fake news inauguram uma nova forma
de interferéncia no debate publico quando passam a utilizar e, a0 mesmo tempo, degradar
a credibilidade do jornalismo sem respeitar os protocolos das atividades dos profissionais
da imprensa.

QUEM GANHA QUANDO O JORNALISMO PERDE CREDIBILIDADE?

Para elucidar a questao apresentada ¢ necessario antes entender o potencial da
midia, incluindo a imprensa e a produgao jornalistica, de impactar no debate publico e
consequentemente na cultura da sociedade, no senso comum e na disputa por hegemonia e
poder. O cruzamento desses pontos ¢ complexo e apresenta variados conceitos e diferentes
linhas de pensamento. Uma discussao ampla que surge segmentada apenas para dar suporte
a conducao da linha de raciocinio proposta neste estudo.

Martino (2012) que analisa midia, hegemonia e cultura popular a partir das ideias de
Gramsci, parte do principio de que para exercer o poder € necessario contar com o apoio,
consciente ou nao, de grande parte da populacao. O que seria possivel no ambito da cultura
“expandindo o conceito de politica como uma luta existente nao apenas pelo Estado, mas
também pela vida cultural de um povo” (MARTINQO, 2012, p. 69). O processo nao fica
restrito aos aspectos artisticos de uma sociedade. Ele contempla a forma de compreensao da
propria existéncia em grupo: o senso comum, “‘visao de mundo compartilhada por todos,
sem o rigor da concepcao cientifica, mas voltada para a acao pratica sobre a realidade”

(MARTINO, 2012, p. 70).

E nesse sentido que o senso comum ¢ o mais poderoso instrumento de dominacio — ele jamais
se apresenta como tal e qualquer pergunta feita a ele parece um desafio a racionalidade. Esse
controle do senso comum, no qual as contradigoes tendem a ser despercebidas, esta ligado ao
conceito gramsciano de hegemonia. [...] A hegemonia esta sempre em disputa e nunca ¢ absoluta;
¢ uma situacao obtida a partir do controle dos elementos responsaveis pela construgao do senso

comum. (MARTINO, 2012, p. 70).
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De acordo com Martino (2012), a midia e a cultura popular estao entre os elementos
apontados por Gramsci para constituicao do senso comum e, dessa maneira, a cultura de
massa passar a ser um caminho para a sua compreensao. Neste contexto, a relacao entre a
midia e a sociedade — com os atores sociais (SECCHI; COELHO; PIRES, 2019) e os mais
diversos e conflitantes interesses — consiste em processos de articulacao cultural na disputa
por hegemonia e por influenciar como os individuos entendem o mundo. “O lugar da
midia na teoria gramsciana, portanto, esta vinculado a formagao de uma visao de mundo.
Os meios de comunicacao ajudam a formar as estruturas do senso comum” (MARTINQO,
2012, p. 72).

Desse modo, ¢ ingenuidade supor que o fenémeno das fake news e os constantes ataques
aos jornalistas ocorram espontaneamente e 1sentos de motivagao no contexto de disputa por
hegemonia e poder. Quando atacam a imprensa de maneira infundada, autoridades politicas,
grandes empresarios e grupos extremistas lesam a credibilidade do jornalismo profissional
e o seu papel de divulgar informacao confiavel para contribuir com o debate publico.
Assim, o espaco para o pluralismo de pensamento e de ideias, tipico das democracias, fica
prejudicado por falsidades e agressoes, abrindo brechas para a manipulagao dissimulada
do que vai interferir na elaboracao do senso comum.

Esse conflito permanente com a imprensa tem um proposito: blindar os governantes contra criti-
cas minando a confianga na midia profissional. Dada uma rasteira na credibilidade da midia, é
mais facil convencer as pessoas de que uma reportagem de dentncia de corrupc¢ao, por exemplo,

nao passa de um ataque da imprensa oposicionista. (MELLO, 2020, p. 185).

Por esse método, abrem-se caminhos para projetos autoritarios de poder negando a
verdade, agindo de maneira hostil diante dos fatos, defendendo falsidades e inventando
narrativas. Na obra Sobre a tirania: vinte licdes do século XX para o presente, Snyder (2017,
p. 64) alerta que “ignorar o mundo real da inicio a criacao de um antimundo ficcional”.
Nesta realidade paralela, inventada com ou sem uma base em fatos, as falsidades ganham
ares de verdades até mesmo as mais absurdas mentiras. Para o autor, “aceitar inverdades

tao radicais exige um abandono flagrante da racionalidade” (SNYDER, 2017, p. 65).

Os fascistas desprezavam as pequenas verdades da experiéncia cotidiana, amavam palavras de
ordem que ressoavam como uma nova religiao e preferiam mitos de criacdo a histéria ou ao jor-
nalismo. Usavam os novos meios de comunicacao, representados na época pelo radio, para criar
uma propaganda que apelasse aos sentimentos antes que as pessoas tivessem tempo de pensar. E
hoje, como naquela época, muitas pessoas confundiram a fé num lider cheio de enormes defeitos
com a verdade sobre o mundo em que todos vivemos. (SNYDER, 2017, p. 69).

Levitsky e Ziblatt (2018, p. 173) comparam as taticas de liderancas politicas atuais
com as utilizadas por governos autoritarios do século XX. Eles citam como exemplo um
tweet de 2017 quando o ex-presidente Donald Trump “chamou a midia de ‘inimiga do povo
americano’, uma terminologia que, observaram os criticos, imitava a de Stalin e Mao”. Uma
postura de governantes que desprezam valores democraticos como o direito a informacao.

Sem informacgoes criveis sobre o que nossos lideres eleitos estao fazendo, nao podemos exercer
de forma efetiva o nosso direito de voto. Quando o presidente dos Estados Unidos mente para
o publico, nosso acesso a informacoes dignas de crédito ¢ colocado em risco e a confianca no
governo ¢ corroida (e como poderia ser diferente?). Quando cidadaos nao acreditam em seus lideres
eleitos, as fundagoes da democracia representativa se enfraquecem. (LEVITSKY e ZIBLAT'T,
2018, p. 189).

O fenémeno das fake news e as agressoes a imprensa deterioram o debate publico nos
paises democraticos. Em diferentes nacoes, a democracia e o jornalismo enfrentam crises de
legitimidade simultaneas. Melo (2009, p. 57) confirma a relacao ao afirmar que “o direito
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de informar e de receber informacao constitui o fermento da cidadania, o oxigénio que
nutre a vida democratica, convertendo o jornalismo e a democracia em irmaos siameses’.

Apesar das imperfei¢oes, os sistemas de poder e comunicagao sao balizadores de
sociedades que prezam por liberdade de expressdao e outros direitos basicos dos cidadaos.
A 1informacao crivel para formacao da cidadania e do senso comum ¢é usurpada quando
inverdades pautam decisoes do cotidiano. Christofoletti (2019, p. 63) exemplifica esta situacao
ao afirmar que “um ambiente encharcado de falsidades e manipulacdes nubla a imagem
do jornalismo como um porto seguro no oceano que nos inunda de noticias todos os dias”.

Outros elementos neste contexto sao as plataformas como Google e Facebook, gigantes da
internet que faturam pela exposicao e trafego de contetido sem a devida preocupacao com
a veracidade ou falsidade das informacdes. O autor alerta que “a explosao de noticias falsas
nos ultimos anos, a proliferacao de ecossistemas robustos de desinformacao e a opacidade
algoritmica tém revelado facetas perversas das platatformas” (CHRISTOFOLET'TT, 2019, p.
50). Nao ha clareza no trato dos contetidos e a confusao posta privilegia o caos informacional.

Noticias falsas, estratégias sofisticadas de desinformagao, manipulagoes politicas, descrédito da
verdade e sequestro da legitimidade social corroem os alicerces do jornalismo como forma de
conhecimento e como pratica social. Intolerancia, 6dio, questionamentos a representatividade
e populismo asfixiam a democracia ao mesmo tempo que projetam ilusoes e solugoes faceis e

imediatas. (CHRISTOFOLETTI, 2019, p. 93).

Quando sao hostis com o jornalismo profissional, as personalidades politicas favorecem
a implantacao e manutencao de governos com tendéncias autoritarias em detrimento da
democracia. Levitsky e Ziblatt (2018, p. 189-190) defendem que “uma imprensa independente
¢ um bastido das instituigoes democraticas; nenhuma democracia pode viver sem ela”.
Entretanto, nao se trata de colocar a pratica jornalistica acima de quaisquer criticas, que
devem ser feitas quando necessarias, assim como, sempre devem ser observadas as questoes
¢ticas e os protocolos da profissao que norteiam a conduta dos jornalistas.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante das fake news e agressoes de personalidades politicas contra a imprensa,
o jornalismo chega ao século XXI com o desafio impreterivel de defender a prépria
credibilidade. Conjuntura que requer ndo apenas atengao constante ao fazer jornalistico
e aos dilemas éticos da conduta profissional, mas a compreensao dos cenarios social e
comunicacional, que estao mais dinamicos e multifacetados.

No mundo conectado, o publico tem disponiveis novos espagos para interagir no
processo de comunicacao. Wolton (2006, p. 46) destaca o aumento das distancias culturais
entre os emissores (veiculos de comunicacao) e os receptores (publicos), considera que o ato
de comunicar um fato pode ser contraditorio as concepgoes de mundo de quem recebe as
informacoes e ressalta que “informar ¢ lutar contra estere6tipos e ideias preconcebidas”,
quando os receptores triunfaram e tornaram-se os protagonistas. “Ele (jornalista) sera cada
vez menos o ‘representante’ do cidadao e cada vez mais um mdividuo 1solado confrontado
com todas as influéncias” (WOLTON;, 2006, p. 47)

Ao analisar a crise do jornalismo, Christofoletti (2019) lanca o olhar sobre a situacao
complexa e plural da atividade jornalistica para a qual nao existem solugoes simples e
infaliveis. As dificuldades economicas, as perdas de credibilidade e interesse, os nimeros
decrescentes de audiéncia e tiragem assombram o setor ha décadas e colocam em davida
a sobrevivéncia do jornalismo como mecanismo de conexao e orientacao dos individuos
com o presente a partir das informagoes sobre o tempo em que eles vivem.
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O advento das novas tecnologias de comunicacao impos as empresas da area dificuldades
financeiras e mercadologicas. Enquanto muitas fecharam as portas, outras tentam sobreviver
enxugando quadros profissionais. As redagoes com poucos jornalistas sao menos diversas nas
maneiras de pensar e formas de ver o mundo e mais sobrecarregadas de tarefas. O impacto
recal diretamente sobre a qualidade do material produzido tornando-se mais dificil atingir
as expectativas do publico por um produto jornalistico bem-produzido. “Reportagem,
entrevista, nota ou qualquer produto jornalistico tem valor quando contém exclusividade,
originalidade, atualidade, relevancia e utilidade” (CHRISTOFOLETTTI, 2019, p. 43)

A estratégia de diminuir o namero de profissionais nas redacoes para manter o equilibrio
financeiro segue a logica capitalista em prejuizo de um jornalismo contextualizado e
comprometido com a sociedade, capaz de suprir as expectativas do ptblico. O que resulta em
producodes aquém do esperado exatamente quando a qualidade do produto ¢ um diferencial
no mercado de comunicagao cada vez mais disputado pela quantidade e fragmentacao de
assuntos.

Atualmente, canais de youtubers e perfis de influenciadores digitais em redes sociais como
Facebook e Instagram disputam a atencao do publico com os veiculos tradicionais da imprensa
e seus conteudos jornalisticos. Mas diferente dos nao jornalistas, que fazem postagens sem
certificacao ou contextualizacao, os jornalistas devem manter os compromissos com a
socledade que demandam a apuragao dos fatos antes de repassar a informagao. Assim, €
necessaria uma adaptacao as mudancas reunindo competéncias e habilidades sem deixar
de lado os valores éticos da profissao. A busca por credibilidade requer a recuperacao de
espacos e o reforco de atribuicoes intransferiveis. “Se as tarefas (do Jornalismo) de reportar
e formar opiniao nao mais lhes sao exclusivas, tera que disputar a atencao em arenas cada
vez mais competitiva” (CHRISTOFOLETTT, 2019, p. 91).

Além de fortalecer as atribui¢oes do jornalismo, ¢ necessario priorizar os processos cruciais
para a qualidade do produto. Castilho (2005, p. 248) destaca a importancia de contextualizar
a informacao, uma vez que, tao relevante quanto o fato sao suas causas, consequéncias e
interesses dos atores envolvidos. Para o autor, “o problema ¢ que a contextualizacdo exige
muito mais trabalho e qualificacao do profissional, contrariando a tendéncia das empresas de
cortar custos e enxugar redacoes”. Ferrari (2019, p. 53) compartilha do mesmo entendimento
ao afirmar que “uma noticia superficial, incompleta ou descontextualizada causa péssima
impressao”. A autora também discorre sobre os procedimentos envolvidos na elaboracao
dos produtos jornalisticos. “O reporter precisa ir atras dos dados e confirma-los antes de
publicar na web ou em qualquer outro veiculo jornalistico, seja televisivo, radiofénico ou
impresso” (FERRARI, 2019, p. 82).

A contextualizacao conecta o que ¢ noticiado com o fato e o torna crivel aos olhos
dos individuos a partir de uma apuracao bem realizada e de fontes com legitimidade sobre
o assunto investigado. O trabalho jornalistico eficiente tem como resultado um produto
inteligivel, que possa ser assimilado pelo pablico, mesmo que o assunto em questdo seja
complexo. No momento em que as pessoas acreditam na informacgao, atestam sua confianca
na imprensa.

Para Christofoletti (2019, p. 57), tarefa mais ardua ¢ a busca permanente pela
manutencao da credibilidade conquistada porque “quando o veiculo ou o jornalista se
mostram nao mais confiaveis, uma promessa deixa de ser cumprida”, como se quebrasse um
acordo, abrindo espaco para a desconfianca. No contexto de crise no jornalismo e ameacas
a democracia, os desafios ganham novas dimensoes. O autor considera que “ainda ¢ possivel
acreditar no jornalismo, mas essa credibilidade necessita de novos pactos, de maior abertura
e transparéncia, de mais comprometimento comunitario e social” (CHRISTOFOLETTT,

2019, p. 95).
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Os novos pactos nao excluem as premissas basicas da atividade como um produto
jornalistico atrelado aos acontecimentos, seus diferentes e pertinentes detalhes, e uma
producao de jornalismo livre de interesses alheios a transmissdao das noticias a partir dos
fatos. Para Mello (2020, p. 168), os veiculos independentes “nao se curvam a pressdes para
velcular apenas noticias positivas que se encaixam na narrativa desejada pelo governante
da vez, nem se transformam em porta-voz de determinado grupo”. A independéncia de
profissionais e veiculos de comunicacao possibilita um jornalismo pautado em critérios que
possibilitem um produto noticioso alheio as pressoes que nao estejam ligadas a promocao
do debate publico amparado em fatos contextualizados. Por mais que a imparcialidade
seja algo inalcancavel, é preciso ter equilibrio e senso ético. “No noticiario, a intencao ¢
transmitir uma visao equilibrada, embora saitbamos que a imparcialidade absoluta ¢ uma
quimera. Hierarquizar as noticias, definindo a mais importante, ja pressupoe, [...] uma
editorializacao” (MELLO, 2020, p. 181).

Embora desfrutem de um amplo publico no mercado de comunicacao, os veiculos
tradicionais da imprensa nao sao mais os unicos a fazer jornalismo. As empresas dividem
espaco com coletivos de profissionais e iniciativas individuais, que atuam em diferentes
suportes e com multiplas linguagens. Para Christofoletti (2019, p. 87) sao varias as formas
de possibilitar uma “governanca social do jornalismo, e ele pode se tornar mais aberto ao
publico, horizontalizado e democratico nas decisoes, mais plural, transparente, dinamico e
convidativo a sociedade”.

As novas tecnologias expandiram os meios de interacao do publico com os produtores
de noticias e viabilizaram novos caminhos para manutencao de projetos e pequenos
empreendimentos de comunicacao. Hoje quem consome a noticia tem mais autonomia e
mecanismos para manifestar suas posicoes. Ao mesmo tempo, surgem iniciativas que buscam
recursos para bancar a producao alternativa como, por exemplo, a partir de financiamento
coletivo com a adesao do publico que passa a fomentar um jornalismo mais independente,
sem as amarras ¢ as pressoes do modelo tradicional de financiamento de negoécios por
anuncios e patrocinios de grandes empresas e de governos.

A credibilidade do jornalismo passa pela valorizagao da checagem e da investigacao.
Nas altimas décadas, com as noticias em tempo real na internet e a maior concorréncia,
emergiu uma produc¢ao de noticias menos contextualizadas, sem a devida consideragao
ao principio basico de certificacao dos fatos que vao ser noticiados ao focar o fazer
jornalistico na apresentacao de versoes, priorizando as declaragoes das partes envolvidas
ao invés da investigagao. Tal limitacao nao supre as expectativas do publico e contribui
com a desinformacao. Scofield Jr. (2019, p. 60) destaca que “a cobertura jornalistica vem
se reduzindo ao declaratorio — que serve mais para apaziguar a consciéncia dos executivos
de redacao a respeito da ‘isencao’ do contetdo produzido do que propriamente servir ao
interesse publico”.

Neste cenario, surge um novo movimento no jornalismo que passa nao mais a somente
ouvir pessoas para publicar, mas sim a checar o que esta publicado para investigar as
declaracoes dadas a veiculos de imprensa que limitaram suas atividades apenas a ouvir
versoes das fontes. No Brasil, a Agéncia Lupa’, hospedada no site da revista Piaui, é uma das
pioneiras em checagem de dados inspirada nas plataformas de fact-checking como a Chequeado
(Argentina) e a Politifact (Estados Unidos). Para Scofield Jr. (2019, p. 61), a “checagem de
fatos cresce em um ambiente em que a imprensa perdeu a exclusividade como mediadora
do debate publico e, com a emergéncia das redes sociais, perdeu até mesmo a autoridade
para definir o que € noticia”.

Outras iniciativas semelhantes surgiram no Brasil como o Fato ou Fake, do Grupo Globo,

71 Disponivel em: https://piaui.folha.uol.com.br/lupa/. Acesso em: 09 de marco de 2021.
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e o Comprova, uma ag¢ao de jornalismo colaborativo que retne jornalistas de diferentes
veiculos para combater a desinformacao. Além de checar as declaragoes dadas a imprensa,
as agéncias de checagem de fatos investigam os contetidos que circulam nas redes sociais
para apurar o que € fake news ou nao. Scofield Jr. (2019, p. 67) aponta que o desafio dos
checadores atualmente é “desconstruir os discursos maniqueistas e manipuladores com
dados objetivos e aumentar o custo da mentira, valorizando a verdade”.

A 1nstabilidade (BECK, 2011) e a fluidez (BAUMAN, 2001) da informacao, nas
primeiras décadas do século XXI, favoreceram a dissemina¢ao de mentiras, a desinformacao
e as versoes fantasiosas e exageradas da realidade. Um desafio para o jornalismo e para a
manutencao da credibilidade no cenario cada vez mais dinamico da comunicacgao. A era
digital impoe novos obstaculos e reforca os fundamentos da pratica jornalistica da producgao
das noticias como a independéncia profissional, a contextualizacao dos acontecimentos e
a checagem dos fatos.

Desde o final do século XIX, o jornalismo vem atuando como uma espécie de quarto
poder que acompanha de perto o funcionamento das democracias ocidentais. Isto ¢, ha
pouco mais de 200 anos fiscaliza a atuagao dos poderes que compoem o chamado Estado
de Direito. Sao eles: o Executivo, o Legislativo e o Judiciario. Esse processo iniciou de
forma mais relevante na Furopa e nos Estados Unidos com a criacao de grandes jornais
diarios que acabaram se tornando referéncia quando o assunto ¢ a producao de noticias e
conhecimento. Entre eles, destacam-se o Times, na Inglaterra, o Le Figaro, na Franca e o
The New York Times, nos Estados Unidos.

Estudiosos na area do Jornalismo afirmam de forma categérica: quando esses jornais
comecaram a circular diariamente nas grandes metropoles e nas pequenas cidades do
interior, a vida nesses lugares nunca mais foi a mesma. A circulacao das informacoes permitiu
que o mundo evoluisse nas diferentes instancias sociais. A forma de viver, de trabalhar e
de consumir fo1 totalmente impactada. As noticias traziam as novidades da Europa, mas
também levavam o que havia de novo no continente americano.

Nessa relagao de consumo entre o leitor e as noticias existia, e ainda existe, valores
que sao caros ao sistema democratico. As informacoes contidas nas noticias devem ser
verdadeiras e prezar pelo contraditorio. Ha uma espécie de contrato nao assinado entre o
leitor e o jornalismo para que esses valores sejam cumpridos. Quando i1sso nao ocorre, o
veiculo de comunicacao perde a credibilidade, audiéncia e consumo.

Diante do exposto, alguns caminhos sao fundamentais. O jornalismo deve
se profissionalizar cada vez mais, oferecendo ao publico um contetido verdadeiro e
contextualizado. A midia se constitul num ator social e por 1sso deve cumprir seu papel de
revelar os problemas sociais para que os governos e os representantes da sociedade civil
possam fazer a parte que lhes cabe.

No processo educativo os comportamentos e expressoes da midia sao fundamentais
para contribuirem com a constru¢ao do conhecimento de modo coerente e legitimo. Ela
deve seguir oferecendo ao publico a checagem do contetido que viraliza nas redes sociais
e muitas vezes se constitul numa fake news. As noticias verdadeiras contribuem para a
educacao formal e informal das criancas, jovens e dos adultos, ja o conteudo falso, desorienta
e atrapalha a vida nas sociedades democraticas.
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«GUABIRUBA, A TERRA DO PELZNICKEL":
ANALISE DA TRADICAO DO PELZNICKEL NO
MUNICIPIO DE GUABIRUBA

Fernanda Cabral e Silva”
Ana Claudia Delfini??

INTRODUCAO

Conhecido como Papai Noel do Mato, o Pelznickel (do alemao, pelz significa pelagem
e nickel, diminutivo de Nicolau) ¢ uma figura do folclore alemao que representa um Papai
Noel rastico que aparece anualmente no Vale do Itajai-Mirim durante a celebracao de Natal,
premiando com presentes as criancas consideradas “boazinhas” e ameacando punir as criancas
“malcomportadas”. A estética do Pelznickel lembra um monstro horrivel, sua vestimenta ¢é
composta por materiais adaptados da natureza, folhas, barba de velho, peles secas de animauis,
algumas mascaras sao caveiras de animais e outros colam papeis nas mascaras. Com chifres
na cabeca e chicote, corrente ou vara na mao, o Pelznickel pode portar aderegos como sinos
ou chupetas infantis, sugerindo acoes a serem abandonadas pelas criancas.

O Pelznickel é responsavel por cobrar valores morais e a obediéncia das criancas,
presenteando-as ou ameacando leva-las para dar uma surra no mato. Segundo a lenda,
enquanto Sao Nicolau presenteava as criancas que foram boas e obedientes aos pais durante
0 ano, as criancas nao tao boas e obedientes deveriam ser castigadas, o que despertou em Sao
Nicolau a “ideia de buscar os moribundos que viviam além dos muros da cidade para dar
um susto e até mesmo dar uma surra em criancas que nao respeitavam, e deu muito certo”
(SOCIEDADE DO PELZNICKEL, s/p) ™.

Neste artigo, analisamos as percepcoes de professores/as da rede municipal de educacao
infantil do municipio de Guabiruba, de membros da Sociedade do Pelznickel e gestores/as de
politicas publicas nas areas da Cultura, Educacdo e Turismo a respeito dos valores que essa
tradicao cobra das criancas para seu bom comportamento, e os papeis socialmente construidos
sobre homens e mulheres que essa tradicao parece reforcar.

Apbs a aprovacio dessa pesquisa pelo Comité de Etica em Pesquisa/CEP da Univali sob
o parecer n° 3.281.942, as entrevistas foram realizadas durante o primeiro semestre de 2022,
nos respectivos locais de trabalho de 3 gestores/as municipais nas Secretarias de Fducacao,
Cultura e Turismo, 7 membros da Sociedade do Pelznickel e 5 professoras da rede municipal
de ensino infantil, totalizando 15 participantes dos quais 9 sao mulheres da faixa etaria entre
27 e 68 anos de 1dade, e 6 homens da faixa etaria entre 28 e 53 anos de 1dade. Destes 15,
apenas D nao sao naturais de Guabiruba, os demais sao naturais de Blumenau, Brusque e
Guaruja do Sul, em Santa Catarina, e de Guritiba e Ivaipora, no Parana.

A medida que pontos importantes para compreensio das categorias de anélise desta
pesquisa foram sendo identificadas, utilizamos a Analise de Contetido, que implica em
eleger como ponto de partida a mensagem evocada, “seja ela verbal (oral ou escrita), gestual,

72 Graduacao em Psicologia pela Universidade do Vale do Itajai/ UNIVALIL
73 Graduacao em Historia pela Universidade Federal de Santa Catarina/UFSC, mestrado e doutorado em Sociologia pela UFSC. Professora da Universi-

dade do Vale de Itajai no curso de Pedagogia, Mestrado em Gestao de Politicas Pablicas e na Pés-Graduagao em Educacao.
74 https://www.pelznickel.com.br/about. Acesso em 10 de setembro de 2021.
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silenciosa, figurativa, documental ou diretamente provocada. Necessariamente, ela expressa
um significado, um sentido” (FRANCO, 2005, p. 13).

A metodologia empregada foi o estudo de caso sobre a tradicao do Pelznickel, revelou-se
util ao possibilitar um amplo e detalhado conhecimento sobre essa tradicao na perspectiva
dos diferentes atores envolvidos na implementacao desta tradi¢do nas politicas publicas nas
areas da cultura, educacao e turismo do municipio de Guabiruba.

Na primeira parte do artigo discutimos a tradi¢ao do Pelznickel, na perspectiva do
imaginario e, na segunda, analisamos as representacoes dos papeis masculinos e femininos
nesta tradicao nas percepcgoes dos sujeitos entrevistados.

A TRADICAO DO PELZNICKEL

Conta a lenda que Sao Nicolau estava acompanhado do seu servo no dia da distribuicao
dos presentes. Ele era chamado de Ruprecht (Roberto), mas que as pessoas da comunidade o
chamavam de “Pelznickel”, ou seja, “Nicolau de pelego”, devido sua roupa feita com peles.
E que ficava a cargo do servo, o Pelznickel, “amedrontar as criangas e, as malcomportadas,
ameacar de castigo, caso nao se emendem até o Natal” (PIAZZA, 1960, p. 163).

Essa tradicao guarda uma relacao com o processo de imigracao alema. Guabiruba
era um bairro do municipio de Brusque, por isso, a historia de Guabiruba esta entrelacada
com a de Brusque. O municipio de Guabiruba limita-se ao norte, com Gaspar e Blumenau;
ao sul e a oeste, com Botuvera e a, leste com Brusque. A emancipa¢ao do municipio de
Guabiruba ocorreu a partir da Resolucao n” 238, de 28 de abril de 1962, aprovada pela
Camara Municipal de Brusque. A instalagao oficial foi realizada em sessao solene no dia
10 de junho de 1962 (ADAMI; ROSA, 2005).

Os 1migrantes alemaes, inicialmente no municipio de Brusque, eram da regiao de
Baden, na Alemanha, e foram gradualmente implantando habitos, costumes e tradicoes,
como as festas religiosas e celebracoes natalinas. Em meio a isso, esta a tradicao do Pelznickel
e as festividades relacionadas a este personagem. Castro (2015) registra que tudo leva a crer
que, ja na década de 1950, a tradigao se constituiria em uma pratica singular existente na
regiao. Os primeiros registros escritos surgem apenas a partir de 1960, embora se tenham
alguns registros fotograficos dessa festividade em Guabiruba datada de 1954:

[...] quatro Pelznickel descalcos e com os rostos pintados de preto, sendo trés trajados com barba-
-de-velho e um com trapos — guardando certa semelhanga com os atuais. Destes quatro Pelznickel,
trés carregando vara nas maos e um carrega um acordeon consigo. Ao centro da foto destaca-se

a figura da Christkindl, toda vestida de branco — similar aquela da Sociedade do Pelznickel.
(CASTRO, 2015, p. 95).

FIGURA 1- PELZNICKEL EM GUABIRUBA, EM 1954.

Fonte: Castro (2015, p. 95).

Que monstro ¢ esse? Como expode Furlani (2007, p. 275), os monstros sao originarios
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“[...]de um entendimento metaforico de algum momento social, de alguma passagem cultural,
sendo, portanto, especificos de contextos histéricos e locais”. Para Cohen (2000, p. 27) “o
corpo do monstro ¢ pura cultura”. Muitos sao os monstros, materializados, corporificados
em horrendas personagens, que flutuam na imaginacao humana. Como demonstra Furlani
(2007, p. 273) ou pela “literatura universal”, ou “pela memoria popular ou pelos registros
potencializados nos artefatos da tecnologia moderna”, no entanto:

[...] o fato é que as representacdes da vida humana estao repletas de figuras mitologicas, perso-
nagens cinematograficas ou do folclore popular. Indispensaveis ao desejado “final feliz”, em que
deve triunfar o bem, os facinoras do roteiro tornam-se efetivamente maus, perversos e cruéis
quando conseguem somar as qualidades perversas do seu carater o aspecto materializado de uma
monstruosidade aterrorizante, de uma anomalia, de uma aberracao. (FURLANI, 2007, p. 275).

No caso do monstro Pelznickel, ele nao ¢ visto como uma aberragao pelos defensores
desta tradicao em Guabiruba. Estad mais para um monstro pedagogico que refor¢a um
imaginario do bem contra o mal. A ambiguidade do imaginario de um monstro cruel e
devastador, mas que s6 deseja o bem para as criancas, foi evidenciado nas percepcoes de
algumas professoras que atuam na educagao infantil do municipio de Guabiruba:

Ele cobra mesmo, porque ele ¢ brabo, né, [...]. Eles vinham com aquelas correntes, eles puxava
aquelas correntes, as criangas davam a mao e, eles puxavam, falavam bem alto, né [...]. La na
sociedade nao ¢ o Pelz que pega a chupeta, sdo as criancas que dao |[...]. Ele sempre pergunta se
as criangas estao se comportando, né” [...]. O Pelznickel ¢ o principal, os outros personagens s
estao 14 mais para ajudar porque Ele ¢ o carro chefe, né (sic) [...].

As tradi¢oes possuem um forte poder simbolico no imaginario social. O 1imaginario ¢é
uma caracteristica da vida social, de uma atividade dos diversos agentes sociais, constituindo
pontos de referéncia nas redes simbolicas pelas quais a coletividade direciona suas regras,
suas normas e objetivos, conforme aponta Baczko:

E através dos seus imaginarios sociais, que uma coletividade designa a sua identidade; elabora
uma certa representacao de si; estabelece a distribuigao dos papéis e das posi¢oes sociais; exprime
e impoe crencas comuns; constrol uma espécie de codigo de “bom comportamento”, designada-
mente através da instalacao de modelos formadores tais como o do “chefe”, o “bom stbdito”, o
“guerreiro corajoso”, etc. assim ¢ produzida, em especial, uma representagao global e totalizante
da sociedade como uma “ordem” em que cada elemento encontra o seu “lugar”, a sua identidade

e a sua razao de ser. (BACZKO, 1985, p. 309).

Baczko enfatiza a critica acerca do que acredita ser o imaginario social em seu
aspecto coletivo, como um mecanismo que determina a vida social e estabelece, através
das representacoes simboélicas, divisoes internas, hierarquizacoes e, acima de tudo, “uma
peca efetiva e eficaz do dispositivo de controle da vida coletiva e, em especial, do exercicio
da autoridade e do poder” tornando-se, a0 mesmo tempo, “lugar e objeto dos conflitos
sociais” (BACZKO, 1985, p. 310).

A capacidade do 1imaginario social de orientar, moldar as percepcoes da realidade
social para valores, comportamentos, modos de agir e pensar demonstra como os seres
humanos sao moldados em sua estrutura psiquica a partir das instituicoes, como a familia.
Nas memorias de um dos membros da Sociedade do Pelznickel, que nos narrou a histéria
dessa tradicdo a partir das proprias experiéncias de sua familia:

Meu avo, sempre falou do meu bisavo. Que o meu bisavo sempre tinha uma roupa de Pelznickel,
que o meu avo suspeitava que o Pai dele, que era o, fazia o Pelznickel. Ele um dia me contou
1sso, meu avo, me contou. E quem veio da Alemanha foi meu tataravo. O pai do meu avo mor-
reu cedo, morreu com 38 anos. Entao, depois de um bom tempo, meu avo encontrou a mascara
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que o meu bisavo fez do Pelznickel na casa, no so6tao. Ele encontrou, anos depois. La escondida.
Estava 14 jogada num canto. Entao meu av6 acredita que era do pai dele, do pai do meu Bisavo.
Eles guardavam tudo num rancho, tudo num local s6. Para as criangas nao verem. Isso era muito
preservado, né? Para as criancas ndao verem quem estava se vestindo, né. A gente preza 1sso hoje
em dia. Pede para nao deixar as criangas verem as roupas nem a se vestir. Tomar muito cuidado,
né? (sic).

Narrativas como essa, que apontam a imbricacao de algumas familias de Guabiruba
como fié1s guardias dessa tradicao, foram frequentes nos relatos dos integrantes da Sociedade
do Pelznickel, destacamos o relato de uma participante da Sociedade que remete suas
memorias infantis num misto de medo e temor inculcado pela familia:

Meu pai e meus tios fazia o Pelznickel. Eles vinham do mato e era tudo muito escuro. A gente
tentava se esconder no meio dos tratos, mas eu sempre tremia muito, tremia muito. Meu irmao
tentava me acalmar para ele nao vé nos. Porque senao ele vinha atras. Eles nao tinha perdao
naquela época nao. Eles vinha para colocar medo mesmo. Eles passaram, mas aquela imagem
tenho hoje deles. Era muito forte. Entao, sempre teve o Pelznickel [...]. Quando minha mae ia na
escola, aqui na Guabiruba, ndo tinha o portugués. S6 falavam em alemao. Nao sabiam falar o
portugués. Quando eu era nova, a gente era grandinho, a gente rezava o ter¢o tudo em alemao.
Quando ela 1a para Brusque comprar uma roupa a gente precisava ir junto para pronunciar para
ela. Porque a gente aprendeu o portugués na aula. Em casa era tudo alemao. A gente nao tinha
radio, nao tinha televisao como ¢ que a gente ia aprender. Quando entrei no primeiro ano, era
uma freira irma Josefa, a diretora, ela disse: ‘nao pode falar alemao aqui dentro, de jeito nenhum.
Quer falar com pai era para fora do portao’. Eu corria dizia uma coisa, depois eu entrava. Eu
reprovel no primeiro ano. Nao tinha como eu aprender. Porque minha mae nao ajudava. Nao
tinha radio, nao tinha T'V. Hoje em dia, a minha mae, quando ela faleceu aos 83 anos, ela lia em
portugueés, a gente rezava em portugués. Porque ela aprendeu facil por causa da TV, por causa
do radio. E dos Pelznickel, nés tinha medo porque os pais nao defendia a gente, assim como hoje
em dia. Eles vinha e dizia: senta ali. E eles mandava a gente rezar. E a gente tremia assim. Ali
na rua Sao Pedro era terrivel. Eles passavam aquelas correntes assim na mesa. Eu sinceramente,

achava aquilo uma loucura. Mas s6 que fomos criado assim, né. O que eu 1a fazer, né. A gente
tinha de obedecer [...].

Por este relato podemos verificar que suas memorias entrelacam o contexto do projeto
politico 1deoldgico e nacionalizador do entao presidente Getalio Vargas durante o Estado
Novo (1937-1945) que, dentre outras coisas, proibia o uso corrente de idiomas estrangeiros,
como o alemio e o italiano, sob a vigéncia da Lei de Seguranca Nacional (FAVERT, 2004).

Observarmos também que a tradicao do Pelznickel integra a cultura do medo cuja
funcao pedagogica ¢ incutir o respeito e a obediéncia das criangas. Esse controle em querer
esculpir um bom comportamento pelo exercicio do medo remete a pratica historica da
fabricacao de sujeitos doceis, sujeitos estruturados, arquitetados para a funcao de obedecer
pela técnica disciplinar e do bom adestramento. Na metade do século XVIII, Michel Foucault
Ja nos mostrou que a necessidade de fabricar individuos ideais somente foi possivel por um
processo gradual, sutil e continuo de coagao mediante o dominio corporal pelo Estado:

A disciplina “fabrica” individuos; ela ¢ a técnica especifica de um poder que toma os individuos
a0 mesmo tempo como objetos e como instrumentos de seu exercicio. Nao ¢ um poder triun-
fante que, a partir de seu préprio excesso, pode-se fiar em seu superpoder; é um poder modesto,
desconfiado, que funciona a modo de uma economia calculada, mas permanente. Humildes
modalidades, procedimentos menores, se 0s compararmos aos rituais majestosos da soberania

ou aos grandes aparelhos do Estado. (FOUCAULT, 2009, p. 164).

A disciplina faz o controle minucioso para a sujei¢ao dos corpos, a disciplina ¢ tanto
um campo de estudo quanto um sistema de controle para a introjecao do modelo de bom
comportamento. CGomo disciplinar um corpo? Pela repeticao, pelo costume, pela introjecao
de praticas ritualisticas. “Bom comportamento” é o grande mote da tradi¢ao do Pelznickel.

Veremos como os padroes comportamentais sao construidos, validados e repassados
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como a verdade num ciclo geracional sem fim como revela a opinido de alguns dos integrantes
da Sociedade do Pelznickel: “bom comportamento ¢ nao responder aos mais velhos™ (sic);
“respeitar os pais e os mais velhos” (sic); “nao mexer em nada que nao seja seu” (sic); “bom
comportamento € ter respeito” (sic); “é respeitar os mais velhos” (sic); “respeitar os familiares,
o proximo, obedecer os pais” (sic); “nao brigar na escola, obedecer as professoras, comer
comida boa” (sic); “bom comportamento ¢ respeitar’ (sic). Todos/as os/as participantes da
pesquisa enfatizaram a importancia do respeito na tradigao do Pelznickel.

Em seus relatos, as criancgas precisam obedecer aos mais velhos sem que haja
questionamentos. Nas diretrizes curriculares do municipio de Guabiruba consta um desenho
feito por uma crianca na abertura do capitulo dos anos 1niciais que retrata claramente a
internalizacao dessa cultura do medo:

FIGURA 3-DESENHO REALIZADO POR ALUNO NA PAGINA DE ABERTURA DOS ANOS INICIAIS.
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Fonte: Duretrizes Curriculares Municipais, (2016).
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A crianca, autora do desenho, mostra que o Pelznickel leva uma menina acorrentada
para a escola e essa menina possul uma expressao de medo e espanto. O campo da educacao
¢ fundamental para a efetividade da imposicao dos valores dessa tradicao no imaginario
infantil, na modulagao de um bom comportamento infantil fortemente associado ao medo e a
falta de liberdade. E através desses personagens simbélicos que as criancas vio internalizando
o funcionamento da organizacao de sua cultura, de sua sociedade. Essas representacoes,

segundo Pacheco (1996, p. 01):

Caracterizam aqueles que as criam e as expressam, constituindo-se num verdadeiro teste proje-
tivo dos padroes, valores e expectativas de uma determinada sociedade, refletidas, como foi dito,
nos mais diversos produtos culturais que, utilitarios ou imaginarios, encarnam as concepgoes
adultas e se constituem em suportes de modelos e visdes de mundo importantes na socializagao
das criancas.

Nas falas dos gestores das politicas ptblicas nas areas da cultura, educacao e turismo de
Guabiruba, fo1 possivel perceber uma analise menos homogénea e moralista se comparados
aos demais relatos, suas percepcoes sobre os valores dessa tradicao foram mais relativizadoras
no que se refere ao bom comportamento esperado das criancas:

Eu acredito muito no senso comum. Conversava com meus alunos sobre senso comum, sobre o
que € correto na 6tica da maioria das pessoas. O que vocé deve fazer? O que ¢é o certo e o que ¢
errado? Isso ¢ muito discutivel, né? O que ¢é certo e errado? O que ¢ ser normal? Também ¢ muito
discutivel. E eu sempre acredito no seguinte, a partir do momento que eu nao estou te atrapa-
lhando, eu nao atrapalho a vida de uma outra pessoa eu estou trilhando no caminho certo (sic)
[...]- O bom comportamento, ele varia aos olhos de quem vé. Risos... Entao, bom comportamento,
eu acho que ¢ colocar... é... a pessoa dentro de um padrao. Dentro de uma caixa, digamos assim,
metaforicamente. E ela deve seguir esse padrao. Se ela ta fora desse padrao, ela ja nao ¢, talvez,
mais tao aceita, tao inclusa. Entdo, de alguma forma, eu acredito que quando as criangas... Até
onde que vai 1sso, né? T4 ali para exigir um comportamento, um bom comportamento. Porque
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eu acredito que a maioria dessas pessoas, mentem! Risos... Se vocé se comportou! E nao é nem
no sentido de maldade essa mentira. Falo das pessoas no geral, todas as faixas etarias. Quando
elas sdo questionadas pelo Pelznickel: “vocé se comportou este ano?” Ela vai pensar: ‘ai eu vou
dizer que sim. Porque isso vai automaticamente me deixar ser aceita, inclusa, no que todo mundo
acha que é bom’ (sic) [...]. Bom comportamento? E ter respeito, ¢ ser honesto, ter uma moral bem
definida, buscar fazer as coisas correta (sic) |[...].

Desde o ano de 2018, a tradigao do Pelznickel tornou-se patrimoénio cultural, historico
e imaterial da cidade de Guabiruba, aprovado por unanimidade pela Camara de Vereadores
no ano de 2018, conforme lei municipal n° 1667:

Art. 1° Fica considerado como Patriménio Cultural, Historico Imaterial da cidade de Guabi-
ruba, o “PELZNICKEL”, (Pelz = pélos, pelagem; Nickel = diminutivo de Nicolau), conhecido
como “Papai Noel do Mato”, tradi¢ao cultural centenaria cultivada pelos imigrantes alemaes
do sul da Alemanha que colonizaram o municipio de Guabiruba a partir da segunda metade de
1860. Paragrafo unico. Para os efeitos desta le1, fica estabelecido que a preparagdo para ser
um “PELZNICKEL”, deve observar os seguintes itens: As vestes precisam ser feitas com trapos,
barba-de-velho, folhas, e chifres de animais, além disso, devem se utilizar de instrumentos como
sacos de pano, chocalhos, correntes e chicotes. Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Um dos autores da proposta foi o vereador Felipe Filert dos Santos (P1). A aprovacao
¢ considerada uma protecao da historia dessa tradicao na cidade. Segundo informagoes
obtidas no site da Gamara de Vereadores de Guabiruba, a proposta foi uma iniciativa da
Sociedade do Pelznickel, juntamente com a Fundacao Cultural que assim se expressam: “O
Pelznickel ¢ uma tradicao que fo1 passada de pai para filho desde a chegada dos imigrantes
alemaes no ano de 1860 e, até o presente momento, somente em Guabiruba essa tradicao
ainda é mantida no Brasil” (CAMARA VEREADORES GUABIRUBA, 2018)

A criacao da lei n” 1667/2018 favoreceu a legalizagao da fundacao da Sociedade
Pelznickel. A organizacao foi criada em 2005, possui mais de 80 integrantes responsaveis
pela organizacao de festas, eventos e desfiles relativos a tradicao do Pelznickel, com
reunioes mensais sob a lideranca do presidente da Sociedade, Fabiano Siegel. A Sociedade
do Pelznickel foi fundada no dia 6 de dezembro de 2005. Os atos que constituiram a
Sociedade do Pelznickel foram aprovados no ano de 2013, na Assembleia Geral para a
criacao e aprovacao do Estatuto Social da Sociedade do Pelznickel como uma entidade civil
filantrépica, sem fins lucrativos:

I - Incentivar e promover a cultura e a arte em geral.
IT - Promover encontros recreativos de natureza cultural.
III - Oportunizar o aperfeicoamento da capacidade artistica, de natureza individual ou coletiva.

IV - Preservar as tradi¢oes natalinas (ESTATUTO, 2013, p. 1).

Ainda no ano de 2010 fo1 criado o Sistema Municipal de Cultura (SMC) pela Le1
n° 1211/2010, com “a finalidade de estimular o desenvolvimento municipal com plenos
exercicios dos direitos culturais promovendo a economia, a cultura e o aprimoramento
artistico-cultural no municipio de Guabiruba” (GUABIRUBA, 2010). O Sistema Municipal
de Cultura (SMC) dispoe, como principio, em seu artigo 2°, inciso IV, a “Cultura como
politica publica transversal e qualificadora do desenvolvimento” (GUABIRUBA, 2010). A
politica publica transversal, como destaca o IPEA (2009, p.780):

Pressupde atuagao interdepartamental e criacao de féruns horizontais de didlogo e tomada de
decisdo, em que conhecimentos, recursos e técnicas acumuladas em cada espaco institucional
possam atuar em sinergia. Quando aplicado a politicas para grupos populacionais especificos, por
exemplo, o conceito compreende acoes que, tendo por objetivo lidar com determinada situagao
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enfrentada por um ou mais destes grupos, articulam diversos 6rgaos setoriais, niveis da Federacao
ou mesmo setores da sociedade na sua formulagdo e/ou execucao

Parece haver intersetorialidade na adogao dessa politica transversal uma vez que as
secretarias atuam em conjunto, principalmente as secretarias de turismo e educagao que
desenvolvem projetos nas escolas, todas/os participantes desta pesquisa responderam de
maneira afirmativa a importancia de ensinar a tradicao do Pelznickel nas escolas como
forma de controle e disciplina.

Outro projeto que agrega a sociedade de Guabiruba ¢ o programa Vale Muito -
Maravilhas do Vale Europeu. Promovido pelo Consorcio Intermunicipal do Médio Vale
do Itajai (CIMVI) em 12 cidades da regido, em parceria com a Secretaria de Turismo e
Secretaria de Educacao. O projeto tem como objetivo informar e sensibilizar os estudantes
sobre o potencial turistico do Vale Europeu, apresentando a eles o que cada cidade tem para
oferecer aos seus visitantes na cultura, histéria, arquitetura, gastronomia, artes, artesanato
e belezas naturais. Em 2021, o projeto foi realizado no més de setembro.

A Secretaria de Turismo desenvolveu o projeto em todas as escolas do municipio,
com os alunos do 5° ano, sendo que, além da capacitacao turistica dos alunos, o programa
também os sensibiliza sobre a importancia da boa recepg¢ao aos turistas, bem como a cuidar
e preservar o patrimonio histérico e material do municipio. Conforme site da prefeitura de
Guabiruba, um dos desenhos, feito por uma aluna do 5° ano, foi selecionado para representar
o municipio no projeto o programa Vale Muito - Maravilhas do Vale Europeu:

FIGURA 2 - DESENHO PRODUZIDO POR ALUNA DO 5° ANO NO MUNICIPIO DE GUABIRUBA/SC
& Sl

Frase:0 NASCER DENTRo DESeA CULTURR, E VIVER MM punibo CHEIO DE MASIAL

Fonte: Guabiruba/SC, (2021)

A'le1 n.1667/18 nao traz nenhuma obrigatoriedade quanto a adogao desta tradi¢ao
nas politicas publicas na area da Educagao, no entanto, sua incorporagao ¢ fortemente
recomendada tanto pela Sociedade do Pelznickel como forma de fortalecer a tradicao nas
escolas e 1grejas, quanto pelos principais gestores das areas da cultura, turismo e educagao
que incentivam sua adog¢ao nas datas comemorativas relativas as tradicoes do municipio.
Evidenciamos, também, como a imagem simbolica do Pelznickel ¢ utilizada pelas professoras
com o proposito de educar:

E importante sim. As criancas precisam conhecer desde pequenos. Precisam aprender a se
comportar, né (sic) [...]. Eu acho que ¢ uma coisa boa. Porque, hoje, na nossa Guabiruba, metade
sao gente de fora. E nao sei se eles vao se adaptar ao comportamento daqui (sic) [...]. Acredito que
sim. Acho que tem que cobrar isso nas salas de aulas. As criangas nao tém mais bom compor-
tamento nenhum na sala de aula. Elas pulam a janela, elas pintam e bordam... e isso nao podia
acontecer. Na nossa época nao acontecia 1sso (sic) [...]. Eu acho muito importante sim. Porque a
crianca precisa aprender essa parte do respeito, da obediéncia aos pais, aos mais velhos (sic) [...]. E
importante. Porque ¢ ali que a gente vai estar brotando esse comportamento bom. Vai estar plan-
tando na verdade, né. E vai colhendo depois com o Pelznickel (sic) [...]. Muito, muito importante.
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Porque se faz parte da nossa cultura, da nossa cidade, e eles precisam se comportar, né (sic) |...].

E quais seriam estes valores para o bom comportamento das criangas que tanto foi
enfatizado nestes relatos?

Para compreendermos a percepcao das/os participantes a respeito destes valores
associados a0 bom comportamento das criancas, dois questionamentos foram feitos: quais
concepgoes de mundo estao presentes na tradicao do Pelznickel e quais sao os valores que
a tradicao ensina a respeito do bom comportamento esperado pelas criangas? Localizamos
nas falas de todas/os participantes as palavras mais repetidas e agrupamos nas seguintes
unidades de analise apresentadas nos quadros 1 e 2:

QUADRO 1 CONCEPCOES DE MUNDO QUADRO 2. BOM COMPORTAMENTO INFANTIL.

Cobranca.
Obediéncia. Respeitar pai e mae.
Honestidade. Honestidade.
Estudar.
Rezar.
Obediéncia. Educagao.
Respeito. Respeito.
Nao chupar bico.
Ensinar.
Obedecer. Obediéncia.
Rezar.
Estudar.
Obediéncia. Respeito.
O bom comportamento.
Obedecer. Respeitar pai e mae.
Educacao.
Ensinar a se comportar. Estudar.

Respeitar os mais velhos.

Boa conduta.

Bondade. Educacao.
Amizade. Obediéncia.
Respeito. Obedecer pai e mae.
Obediéncia.
Respetito. Respeitar pai e mae.
Seguir regras.
Limites.
Obedecer. Educar.
Se comportar.
Respetito. Respeito.
Regras pra cumprir. Obediéncia.
Limites.
Respetito. Respetito.
Obediéncia.
Respetito. Respetito.

O pai falava, era lei.

Se Comportem. Respeito.
Obedecam. Trabalho.
Estudem.
Educar. Respeito.
Respeito. Valores da familia.

FONTE: Elaborado pelas autoras.

No quadro 1, a unidade obediéncia apareceu 9 vezes; no quadro 2, foram 11; em
seguida, as unidades respeito, limites e regras de boa conduta e comportamento apareceram
15 vezes no quadro | e, no quadro 2, fica evidenciado que o bom comportamento infantil
traduz-se na obediéncia e na educacao, citadas 4 vezes respectivamente. Apesar de nao terem
recebido muito destaque, ¢ importante compreender que a mengao a honestidade, bondade,
amizade, ao ato de rezar e ao trabalho foram categorias consideradas importantes para moldar
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o bom comportamento das criancgas. Apesar da clareza sustentada neste imaginario sobre os
valores morais e o bom comportamento que se espera das criancas, ainda nos restam alguns
questionamentos: este “bom comportamento” ¢ cobrado indistintamente para meninos e
meninas? Qual o papel das mulheres na tradicao do Pelznickel?

AS MULHERES NA TRADICAO DO PELZNICKEL

Na tradicao do Pelznickel existe a figura da Christkindl, uma crianca “vestida com ampla
camisola branca, um véu no rosto para evitar a identificacao e uma sinetinha na mao, para
anunciar a sua aproximacao . Piazza (1960, p. 164) conta a tradi¢ao que Sao Nicolau era
casamenteiro e, em troca pelo servico prestado do casamento, ele pedia que as noivas, na época
de Natal, saissem as ruas para ajuda-lo na entrega dos presentes para os mais necessitados.
Com i1sso, as mulheres saiam as ruas vestidas de noivas para ajudar Sao Nicolau.

Segundo Bowler, (2007, p. 33), “a nova geracao de presenteadores contava com muitas
mulheres” que, na Italia, desciam pelas chaminés com presentes, a fim de reparar o fato de
terem perdido a oportunidade de acompanharem os trés Reis magos. No Franco-condado,
desciam de sua caverna na forma de feiticeira com pés de gansa e dentes de ferro, entravam
pelas fechaduras ou janelas para recompensar as boas meninas e os bons meninos, deixando
para os malcomportados, orelhas de burro ou varas encharcadas em vinagre. Diziam, em
contos mais fantasmagoricos, que elas mergulhavam as criancas mas em um rio e, com os seus
peitos gigantescos, amamentavam as criancas boas. Na Alemanha, havia a Frau Holle, que era
uma velha dentuca de cabelos brancos; em Haute-Saone, as Trotte-Vieilles eram fadas boas; e
na Alsacia, apareciam usando coroa e com uma cesta de guloseimas (BOWLER, 2007, p. 33).
Curioso perceber como as mulheres aparecem nas historias. Adiante, falaremos um pouco
mais sobre mitos e como as mulheres aparecem nesses relatos.

Interessante verificar o que traz Wittmann (2014). Antes da chegada do cristianismo a
regiao, Perchta era conhecida como uma Deusa da Mitologia germanica do sul da regiao da
atual da Alemanha e dos paises alpinos. Seu nome significa “Old Brilhante™. Perchta tem ligacao
com inumeras figuras femininas do folclore alemao antigo, como a Deusa Holda, Frya. Em
algumas descricoes, Perchta tem duas formas: ela pode aparecer bela e branca como a neve,
ou ainda, como idosos abatidos e mendigos (pessoas pobres e sujas) (WITTMANN;, 2014).

O nome Perchta teve diversas variacoes ao longo da historia e, nas diferentes regides onde
se tornou popularizada. Sendo que, o nome utilizado e conhecido, FPerchta. As denominacoes
de Perahta e Berchte, seguido como Berchta e Frau Berchta, em alto alemao antigo. Chamam
também de Behrta e Frau Perchta. Para a pesquisadora, na regido de Baden, Suabia, Suica e
regioes eslovenas, muitas vezes foi chamada de Frau Faste - Senhora das T'émporas - ou Fehta,
ou ainda de Ayaternica — esloveno (WITTMANN;, 2014).

Prechten incorpora dois grupos, o bom - Schdnperchien - e o mau - Schiechperchten. O adorno
muito importante do Prechten é o sino que tem como objetivo expulsar o inverno e os maus
espiritos. Sendo que o cristianismo, ao longo do tempo, passou a usar o sino em seus templos e
cerimonias com o mesmo objetivo. O sino ¢ também muito utilizado na tradicao do Pelznickel,
em Guabiruba/SC. (WITTMANN, 2014).

A variagao Frau Berchta salienta que essa seria um espirito feminino vestido de branco,
conhecida como uma deusa da religiao antiga que supervisionava a fiagao e tecelagem, nas
regioes dos povos germanicos. Gom a chegada do cristianismo e principalmente na idade
média - a “cacga as bruxas” fo1 considerada como tal e teve sua imagem relacionada a uma
figura do mal. No entanto, no cristianismo surgiu o Sao Nicolau que era afetuoso e visitava as
criangas para presentea-las. Nessas visitas, a companhia de Sao Nicolau era Perchta, para formar
o conjunto do bem e do mal, ou seja, a dualidade patriarcal. O representante do cristianismo
era a figura do bem que premiava o bom comportamento e a representacao mitologica, que
era deformada, suja, era a figura do mau, que castigava o mau comportamento das criangas
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FIGURA 4 - IMAGEM DA ESQUERDA: PERCHTA-MITOLOGIA. IMAGEM DA DIREITA: COMO SERIA A FIGURA,
A PARTIR DA MITOLOGIA E NO QUE FOI TRANSFORMADA AO LONGO DOS ANOS, MAIS “CRISTIANIZADA".
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Fonte: Wittmann, (2014)

Arepresentacao das mulheres na tradi¢ao do Pelznickel, em Guabiruba, as coloca em
fungoes secundarias. As Omas fazem a comida, costuram, executam servicos gerais no lar,
ou seja, na casa do Pelznickel e a personagem Christkindl aconselha as criangas a terem bom
comportamento e entrega doces, como retratado nas imagens a seguir.

FIGURA 5 - REPRESENTACOES DA “CHRISTKINDL".
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Fonte: Sociedade do Pelznickel, (2013).

FIGURA 6 - REPRESENTACOES DA “OMAS”.

Fonte: Sociedade do Pelznickel, (2013).

Nas palavras de alguns membros da Sociedade do Pelznickel, a Christkindl tem que
ser uma mulher, porque ela ¢ apresentada no evento como noiva que ajuda o Sao Nicolau
a entregar os doces para as criancas bem comportadas: “Ela ¢ a docgura, a pureza, né (sic)
[...] hoje acho que é mais o papel da mulher, né. Mas, ¢ papel da mulher” (sic). O “ter”
que ser uma mulher remete diretamente as relagoes de género que construiram nocoes de
feminilidade associadas aos valores da bondade, pureza e dogura.

A cultura patriarcal impoe como valores essenciais, de um lado, a supremacia do
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sexo masculino e, do outro, a inferioridade do sexo feminino. Belotti (1987) relata que ao
compreendermos como a realidade social ¢ construida, pensada e planejada para atender
interesses e valores considerados fixos, ¢ de fato, proibido que haja discussoes acerca dos
prestigios conservadores que agregam ao sexo masculino. Ressalta Belotti que a génese dessas
desigualdades inicia em pequenos gestos cotidianos e corriqueliros nos estagios iniciais da
vida de uma crianca:

Arrebentar a cadeia de condicionamentos que se vai transmitindo quase intacta de uma geracao
para a outra nao ¢ tarefa simples, mas existem momentos historicos em que tais operacoes podem
resultar mais faceis que noutros. Como hoje, quando todos os valores da sociedade estao em crise
e entre estes o mito da “natural” superioridade masculina contraposta a “natural” inferioridade

feminina (BELOTTTI, 1987, p. 9).

Nas entrevistas realizadas, a representacao da mulher na tradicao do Pelznickel fo1
muito naturalizada pelos/as participantes que consideraram que Christkindl deve continuar
a ser representada como uma mulher em razao de uma natureza feminina associada a
pureza, bondade, harmonia e dogura, como revelam os relatos das professoras:

ela ¢ uma caracteristica mais bondosa, de mais harmonia, né (sic). [...] Acho que ¢ isso que ela
quer passar, (sic) [...]. A Christkindl é a bondade, a dogura, né. Por isso, que tem que ser uma
mulher. Nao imagino um homem fazendo isso (sic). A histéria que a gente conta e que a gente
pratica hoje seria, para representar entao, essa bondade, essa pureza e que a mulher que traz; ela
significa bondade pura. O significado dela é bondade pura, né, a Christkindl (sic) [...]; A Chris-
tkindl é a bondade, né. E o menino Jesus (sic) [...]; Ela simboliza paz, né. Ela simboliza o bem,
né. Ela ¢ a bondade, né. Eu sei que 14 no evento, elas entregam o docinho. Representa esse lado
mais doce, mais das mulheres, né (sic) [...]; me falaram que representam o menino Jesus, que ¢ a

bondade pura.

Uma das professoras trouxe uma fala importante, quando descrevia a Christkindl,
salientou o seguinte: “nao ¢ pra mulher aparecer, mas sim a bondade, a sua docura”. Talvez
a professora tenha se referido a roupa utilizada pela personagem ajuda a esconder o corpo
da mulher, porém, essa fala parece enfatizar o papel secundario da mulher nessa tradicao
e soa como uma imposicao moral a favor da submissao da mulher aos ditames da bondade
e docura, como a exigir das mulheres a rejeicao de qualquer lugar de proeminéncia ou
destaque, restando unicamente o lugar da sombra. CGonvém lembrar o quanto essa tradi¢ao
¢ influenciada pela moral crista que historicamente apregoa o lugar de submissao das
mulheres em nome da honra e da discri¢ao como virtudes femininas.

A roupa do Pelznickel também esconde o corpo do homem, mas nenhum dos relatos
que ouvimos enfatizou que os homens deveriam renunciar seu lugar de destaque como o
principal personagem para dar lugar aos atributos de respeito e obediéncia que Pelznickel,
como homem, representa. A analise das relacoes de género nos ajuda a compreender essa
logica acerca da atribui¢dao de papeis masculinos e femininos no seio da cultura patriarcal
e das relacoes de poder que (re) desenham padrdes conservadores sobre a masculinidade,
assoclada a lideranca, forca, participagao na vida publica e politica, enquanto a feminilidade
¢ associada a dependéncia, fraqueza, emotividade e inferioridade.

A cultura patriarcal brasileira ¢ historicamente estruturada a partir de duas normas
de género: a primeira diz respeito a vida publica como lugar de atuagao dos homens, e a
segunda entende a vida privada como campo privilegiado de atuacao das mulheres, dada
a suposta condicao de uma natureza feminina inferior e débil voltada aos cuidados com o
lar e os/as filhos/as.

Apenas um dos gestores questiona os papeis femininos na tradicao e a cultura do
medo, diz que “eram s6 homens que simplesmente queriam ser maldosos, pois, batiam nas
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criangas’” (sic). Relatou que “isso nao ¢ coisa que naturalmente uma mulher faria” (sic).
E, por ser gestor, admite certa preocupagao com a tradi¢ao do Pelznickel, pois, “é com a
tradicao que o municipio quer ser reconhecido” (sic). E retornou a questao da visao das
mulheres na tradigao, enfatizando o seguinte:

Ah, mas essa questdo da mulher. E uma situacio. Agora estou pensando que na Pelznickelplatz
elas estao sempre em fungdes como na cozinha, né. Como a Oma, que s6 faz comida e arruma
as roupas do Opa (risos). Acho que isso vale para tudo né. Porque, pensa... Quantas prefeitas
mulheres, ministras mulheres temos que acabam sendo conservadoras, né. Estas me trazendo
reflexdes que nao tinha parado para pensar, sabe. Nao set nem mais o que falar. Porque nunca
tinha pensando, nem visto com esse olhar. Mas, agora, assim, sabe me abriu um leque de coisas
para pensar. As minhas maiores preocupacoes da tradi¢ao do Pelznickel é com a questao da puni-
cao do castigo, como eles falam. Assim, esse ¢ meu maior medo. Porque uma coisa ¢ tu cobrar a
obediéncia, pedir para a crianga ter mais respeito, e outra ¢ tu causar um trauma nela, né (sic).

Nessas interagoes percebemos as normas de género que prescrevem para as mulheres
o cuidado com o lar na esfera privada enquanto aos homens ¢ ofertado o espago publico.
Eles saem as ruas para exercer o poder da disciplina social e da cultura do medo em nome
da tradicao do Pelznickel.

Para algumas professoras, os meninos se vestem de Pelznickel, mas, “as meninas é¢ bem
dificil” (sic). Gompreende que a “menina ¢ mais delicada, né. Querem mais esse negdcio
de princesa. Elas acham que somos princesas” (sic). Como estamos salientando, as meninas
“querem” ser princesas e delicadas porque assim lhes é refor¢ada pela acao dos adultos e
das instituicoes como a familia e escola. Exemplo disso ¢ o relato de uma professora que
afirmou ter ouvido que “alguns pais nao querem que as meninas fiquem correndo pelo
mato. Que isso ¢ coisa de menino” (sic). Fala que “os meninos se vestem sim” (sic).

As professoras igualmente responderam, ou seja, que somente meninos querem “fazer
o Pelznickel” (sic), que as meninas sao mais “paradas” (sic). A expressao — “as meninas sao
mais paradas” — talvez remeta a ideia de que a falta de iniciativa por parte das meninas as
impede de serem protagonistas nessa tradicao? Por que as meninas sao mais paradas e os
meninos mais ativos?

Na historia da educacao sempre esteve arraigada a preocupacao com o cOrpo,
em adestrar o corpo que, reiteradamente, foi central na elaboracao “dos processos, das
estratégias e das praticas pedagogicas. A disciplina dos corpos acompanhou, historicamente,
o disciplinamento das mentes” (LOURO, 2000, p. 60). Gomo demonstra Foucault (2009),
os processos de escolarizacao sempre estiveram - e ainda estao - preocupados em vigiar,
controlar, modelar, corrigir, construir os corpos de meninos e meninas, dos adolescentes,
de homens e mulheres. A construcao de género acontece no decurso de [...]“inimeras
aprendizagens e praticas, Insinua-se nas mais distintas situagoes, ¢ empreendida de modo
explicito ou dissimulado por um conjunto inesgotavel de instancias sociais e culturais”
(LOURGO, 2008, p. 18)., as instituicdes, como a familia, as escolas e a igreja, estao diretamente
envolvidas nesse “processo minucioso, sutil, sempre inacabado” (LOURO, 2008, p. 18).

E fundamental pensar género no Ambito da educaciio. A escola participa diretamente
da producao de diferencas, por meio da escolarizagao dos corpos e da mente. A escola
delimita espacos, servindo-se de simbolos e codigos, ela afirma o que cada individuo pode ou
nao pode fazer. A escola separa e institui e, deste modo, acaba por refletir os paradigmas da
sociedade. Entao, se o paradigma ¢ de uma sociedade machista, que aborda esta dicotomia,
homem e mulher, como sendo o homem o detentor do poder e a mulher a submissa, sem
nenhuma possibilidade de resisténcia ao poder, a escola o reproduz.

Nas institui¢oes escolares, como forma de moldar um determinado comportamento,
mantinham-se manuais que ensinavam os cuidados necessarios para os corpos ¢ mente das
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criancas. Desde o modo como se sentar, andar, formas de distribuir os cadernos, canetas a
mesa, localizagao dos pés e maos, produziam e, produzem corpos escolarizados, e distinguiam
a menina do menino. Ainda que tais manuais tenham se tornado obsoletos, as escolas, de
alguma forma, continuam internalizando marcas, moldes nos sujeitos por meio de discretos
mecanismos como, por exemplo, a tradicao do Pelznickel.

CONSIDERACOES FINAIS

Observamos que as percepcoes dos/as participantes deram énfase ao carater educativo
pela cultura do medo apregoada na tradi¢ao do Pelznickel sobre o comportamento das
criancas. Em suas falas, podemos observar o personagem Pelznickel como um monstro
pedagogico. A tradigao do Pelznickel, como cultura do municipio de Guabiruba, tem o
objetivo de incutir o respeito e a obediéncia através do medo nas criangas.

Ha uma dupla moralidade nesta tradi¢ao, o bom e o mau sao fortemente acentuados
com consequéncias disciplinadoras, sobretudo nas questoes ligadas a educagao infantil. No
entanto, o papel predominante do Pelznickel parece ser o de intimidar, assustar e ameagar
aquelas criangas cujas condutas sao classificadas como inadequadas, visando correcao do
comportamento. Nas representacoes de género, evidenciou-se a naturalizagao dos atributos
femininos como “bondade”, “delicadeza”, “pureza”. A mulher ainda se encontra em papel
secundario na sociedade e aos homens cabem o protagonismo de exercer a lideranca do
Pelznickel para impor a disciplina social.

As instituicoes, familia, escola e até mesmo a igreja, se utilizam da imagem simbélica
do Pelznickel para cobrar, modelar, criar um comportamento que seja desejavel para o
municipio de Guabiruba. Desse modo, quando se atribui que a imagem simbolica do
Pelznickel ¢ um homem e, que o municipio de Guabiruba ¢ a terra do Pelzncikel, esta se
propondo que somente aos homens lhe és facultado o direito ao protagonismo. No caso da
tradicao do Pelznickel, é possivel analisar, desde como a historia é organizada, até como
¢ contada para as criancas pelas personagens Christkindl e a Oma, retratadas em papéis
secundarios restritos ao lar.
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Cultura de paz e espiritualidade no contexto
da pratica educativa do Judo

Vanderléa Ana Meller?s
Carolina Pahl Pahl’¢
Saskia Lingner Otavio”’

INTRODUCAO

A partir de bases legais e necessidades da populagao, as politicas publicas educacionais
buscam garantir direitos sociais de acesso ao conhecimento. A escola é uma instituicao que
agrega diversas propostas educativas e assume responsabilidades abrangentes que envolvem
os saberes objetivos e (inter)subjetivos essenciais ao ser humano. Entre eles destacamos a
paz e a espiritualidade como temas transversais e contextualizados na pratica do_Judoé que,
interligados, poderdo favorecer a formacdao humana, o fortalecimento da energia vital, do
bem-estar e da cidadania.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDBN) 9394/96 define no Art.
12 que os estabelecimentos de ensino tém a incumbéncia de efetivar agoes destinadas a
promocao da cultura de paz. Entendemos que a escola ¢ uma instituicao educativa que tem
amplo potencial para incluir no planejamento institucional e docente praticas integradoras
dos principios da cultura de paz. A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) ¢ uma
politica publica educacional que esta em conformidade com a LDBN e “[...] define o
conjunto organico e progressivo de aprendizagens essenciais que todos os alunos devem
desenvolver ao longo das etapas e modalidades da Educacao Basica, de modo a que tenham
assegurados seus direitos de aprendizagem e desenvolvimento” (BRASIL, 2018, p. 7). Entre
as competéncias gerais para os estudantes da educacao basica prevée valorizar a diversidade
de saberes e vivéncias culturais que possibilitam conhecimentos para o exercicio da cidadania
e projeto de vida, com liberdade, autonomia, consciéncia critica e responsabilidade em prol
da paz social (BRASIL, 2018).

As demais instituicoes educativas e socioeducativas também poderao contribuir com a
cultura de paz desenvolvendo praticas que priorizem a defesa da vida, pois paz ¢ um principio
constitucional e direito garantido para todos os cidadaos na Constituigao Brasileira de 1988.
Os profissionais ao desenvolverem as propostas educativas podem favorecer a cultura de
paz no exercicio da cidadania e reflexdes criticas da realidade, buscando a resolucao de
conflitos e vivéncias que promovam o bem-estar e bem-viver.

A visao ampliada de ser humano apresenta-se fundamental para um trabalho que
considera e valoriza as suas diversas dimensoes. Frankl (2008), afirma que o ser humano
¢ multidimensional e tem uma profundeza espiritual que articula a dimensao biofisica e
psiquica, portanto a dimensao espiritual ¢ a dimensao profunda da pessoa e se manifesta
na consciéncia por meio do despertar do desejo de descobrir a razao existencial de ser no
mundo.

Entre as razoes existenciais a paz ¢ um processo de permanente conquista € preservacao
humana. Para Boff (2007) a inspiragao para a cultura da paz esta primeiramente em nossa
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vontade, pois se ndo desejarmos nao alcancaremos, seguida do processo antropogénico,
o qual nos tornou humano na evolucao e fornece dados sobre a construgao cultural, os
impactos ambientais, sociais e corporais. Neste contexto, o principio maior ¢ do cuidado,
pois € preciso cuidar para possibilitar a continuidade do existir.

Entre as tematicas propostas para a escola, com potencial integrador da paz e
espiritualidade, reconhecemos o Judd como uma cultura de movimento que agrega uma visao
ampliada de ser humano, especialmente no fortalecimento da cultura de paz e dimensao
espiritual humana. O Judo agrega a utilizacao da energia para o bem e para a evolugao de
s1 e do outro, pois para Kano (2008) torna-se uma maneira de viver, ndo somente uma luta
em que ¢ empregada a arte de ataque e defesa.

Na dinamica da vida, para Dittrich, Pahl e Meller (2021), para o fortalecimento da
espiritualidade humana nas acodes educativas ¢ necessario considerar a abrangéncia e
complexidade do humano e da ciéncia, pois estao inseridos em uma realidade multidimensional
que devem ser problematizadas no contexto da vida e da educacao. E destacam, “Frankl
(1973), j& mencionava sobre a importancia de trabalhar terapeuticamente no cuidado na
educagao e na saade, com a busca pelo sentido de vida, em uma época em que o vazio
existencial e a apatia estavam tao presentes”. (DITTRICH, PAHL, MELLER ,2021, p. 292).

O Judo6 ¢ uma das manifestacoes que integra a cultura de movimento, como luta e
esporte, envolvendo amplo repertério de habilidades humanas. O idealizador do Judo foi
Jigoro Kano, no Japao, o Ju significa suavidade, delicadeza, e Do significa caminho, e deu
origem ao significado mais amplo “o caminho da suavidade” e “o caminho da gentileza”.
Com esta definicao buscou desenvolver uma pratica que gera habilidades de resolucao de
conflitos, harmonicamente e suavemente, em dinamicas que buscam o conceito de WA
(paz e harmonia). A constru¢ao do Judo partiu do ju-jitsu, uma arte marcial de combate
Japonesa e a partir dela Jigoro Kano desenvolveu uma reconstrucao integrando o aspecto
educacional e espiritual, empregando esta energia humana para a vida, o bem e o progresso
(KANO, 2008).

Identificamos que a cultura de paz envolve principios reconhecidos socialmente e sao
vinculados ao bem-estar pessoal e social, portanto integram o respeito as diversidades e a
preservacao da vida. Sao exigéncias que necessitam de acoes educativas coerentes e o _Judo
podera favorecer as praticas nas institui¢oes escolares. A Organizacao das Nacoes Unidas
(ONU), define que “Uma Cultura de Paz ¢ um conjunto de valores, atitudes, tradicoes,
comportamentos e estilos de vida”. Sendo que o proposito da cultura de paz esta baseado
“No respeito a vida, no fim da violéncia e na promocgao e pratica da nao-violéncia por meio
da educacdo, do didlogo e da cooperagao” (ONU, 1999, n.p).

A cultura de paz pode ser favorecida com o desenvolvimento da espiritualidade humana,
pois ¢ uma dimensao fundante do ser humano e necessita ser retomada e fortalecida nas
propostas educativas e formativas. Para Dittrich, Pahl e Meller (2021, p. 292), a espiritualidade
natural ¢ uma das perspectivas, “[...] como uma maneira de ser no mundo tendo em vista o
amor, o sofrimento, a liberdade, a ética e a responsabilidade como caminhos a percorrermos
na dinamica do viver em sociedade”.

As correlacgoes dos conhecimentos, na visao integrada de ser humano, sao fundamentais
para um trabalho formativo e profundo do potencial de ser, saber e fazer, ampliado a
harmonia nas vivéncias estabelecidas. Em uma relagao multidimensional humana, este
estudo busca compreender os principios da cultura de paz e da espiritualidade no contexto
da pratica educativa do Judo.

Por meio do Judo entendemos que ¢ possivel estabelecer aprendizagens e relacoes que
fortalecam a espiritualidade e as habilidades sociais, psicolégicas e fisicas com o outro e o
melo ambiente. A espiritualidade, neste contexto, favorece vivéncias positivas, pois “Esta ¢
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uma dimensao de forca vital que amplia a visao de mundo e fortalece para o desejo de viver,
para a convivéncia harmonica e com energia construtiva em diferentes agoes cotidianas |...|”
(DITTRICH, PAHL, MELLER ,2021, p. 285). A pratica do judo esta atrelada as relacoes
de didlogo e percepcoes do movimento expressivo que estao, a todo momento, indagando
e buscando respostas, nessa troca espera-se o fortalecimento vital do ser humano.

Para Morin (2000, p. 76) “[...] ¢ necessario aprender a “estar aqui” no planeta. [...]
significa: aprender a viver, a dividir; a comunicar, a comungar; ¢ o que se aprende somente nas
— e por melo de — culturas singulares”. Torna-se necessario ampliar o compartilhamento
e a comunicacao, pois as aprendizagens ocorrem nas relagoes de troca. “Devemos inscrever
em nos: a consciéncia espiritual da condi¢ao humana que decorre do exercicio complexo do
pensamento e que nos permite, 20 mesmo tempo, criticar-nos mutuamente e autocriticar-
nos e compreender-nos mutuamente” (MORIN, 2000, p. 76).

O potencial espiritual torna-se fundamental para o exercicio do pensamento complexo,
pois € nele que estabelecemos ligacoes na teia da vida e empregamos sentido para ela,
(inter)subjetivamente. Nas diversas propostas educativas consideramos a espiritualidade
essencialmente necessaria para o fortalecimento da formacao humana. A partir dos principios
do_Jud6 buscamos integrar uma visao tedrico-pratica no contexto da cultura de movimento
das propostas educativas.

Nas demandas educativas para a cultura de paz do Jud6 destacamos a formacao dos
profissionais da educagao, pois o planejamento e as praticas com os estudantes da Educacao
Basica devem de modo coerente favorecer experiéncias que qualificam os estilos de vidas.
Sao relacoes que ampliam os didlogos e a visao de paz e ser humano, bem como os vinculos
sociais que sao estabelecidos.

O desenvolvimento da educacao exige posturas reflexivas permanentes em torno das
praticas vivenciadas e as possiveis agoes nocivas que podem atingir as diversas dimensoes
humanas. Para Dittrich (2010), o ser humano na sua estrutura e organizacao ¢ complexo,
pois possul a capacidade de auto integrar suas dimensoes na dinamica criativa da energia
vital, perpassando a biofisica, psiquica e espiritual. Neste contexto, a integracao dessas
dimensoes permite que a vida, como energia vital de amor-criante, se movimente em si €
fora de si.

Reconhecemos a cultura de paz como dinamica social e postura individual que expressa
a percepcao e compreensao de si e do outro, pois para Nicolescu (2000, p. 125) “[...]
fundamentalmente quando vemos a beleza nas coisas, a beleza na globalidade, uma espécie
de paz, de serenidade instala-se em nés”. Esta ¢ uma dinamica que carrega percepgoes,
sentimentos de apreciagao no ser e fazer. Para Boff (2007, p. 36) “Cada um estabelece como
projeto pessoal e coletivo a paz enquanto método e enquanto meta, paz que resulta dos
valores da cooperacao, do cuidado, da compaixao e da amorosidade vividos cotidianamente”.
Este ¢ um processo que envolve a multidimensionalidade humana e o fortalecimento da
espiritualidade.

Este estudo fo1i desenvolvido por meio da integracao das pesquisas das autoras,
desenvolvidas em projetos de pesquisa e dissertacao, com orientacao na linha de pesquisa
Dinamicas Institucionais e Politicas Piiblicas, do Mestrado Profissional em Gestao de Politicas

Pablicas, da Univali.

A CULTURA DE PAZ NA PROPOSTA EDUCATIVA DO JUDO

Os principios do_Jud6 tém estreita relacao com a cultura de paz desde sua constituicao
tedrico-pratica, pois ¢ pautado nos pilares da nao violéncia no desenvolvimento da luta
que exige contato fisico. Para Santos (2013) o Judd foi criado em 1882, por Jigoro Kano,
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com base nas escolas de Jujutsu, ele estruturou o seu primeiro dojo (local de pratica desta
arte marcial) e a Kodokan (primeira escola de Judo do Japao). Apresentou elementos que
integraram a expressao humana e a arte do movimento, favorecendo os aspectos fisicos,
morais e espirituais.

Para Kano (2008) as relacoes com a paz estao ligadas com as vivéncias harmonicas e
compreensao entre as pessoas, portanto torna-se uma dinamica que expressa uma maneira
de viver,

As palavras juutsu e judo sao escritas; cada uma delas, com dois ideogramas chineses. O ju nas
duas ¢ o mesmo, e significa “gentilmente” ou “cedendo passagem”. O significado de jutsu ¢ «arte”,
“pratica”, e do significa “principio” ou “caminho”, o Caminho que é o préprio conceito de vida.
Jwutsu pode ser traduzido como “a arte gentil”, judo como “o caminho da gentileza”; portanto,
primeiro ¢ necessario ceder, para finalmente obter a vitéria. Rodokan é, literalmente, “a escola
para o estudo do CGaminho”. Como veremos no proximo capitulo, o judo ¢ mais que uma arte

de ataque e defesa. E um modo de vida. (KANO, 2008, p. 20).

As técnicas de ataque ou defesa sao alcancgadas pela eficiéncia e equilibrio do ser
sensivel-racional, em prol dos valores sociais e que favorecem o cotidiano. Sao propostas
que estabelecem relacoes com a paz, pois

Jigoro kano, um pacifista convicto, que dedicou toda sua energia para difundir no Japao e no
Ocidente suas ideias de paz e de igualdade de direitos, independentemente de crengas religiosas,
culturais e politicas em torno de um ideal educativo, mostrou sua capacidade de sintetizar dife-
rentes correntes de pensamento num periodo de intensa revolugao cultural que lhe permitiu a
formulacao de um método de ensino que se tornou uma importante institui¢ao, o juddé Kodokan.

(SANTOS, 2013, p.159).

As 1deias de paz integram a origem do Judd e residem em uma rede complexa e fragil
de praticas didrias, as quais sao incorporadas nos contextos em que vivemos, nas acoes mais
efémeras e criativas de individuos e das comunidades, constituindo condi¢oes sustentaveis
para viver em sociedade e compartilhando a dignidade e a prosperidade. Neste proposito,
a educacgao ¢ uma area fundamental para promover a cultura de paz, nos diversos lugares e
instituigoes que ela ocorre, com aprendizagens de valores e atitudes cooperativas, dialogicas
e interculturais.

De acordo com as Nagoes Unidas (ONU, 1999, p. 2), expresso na Declaracao e
Programa de Acao sobre uma Cultura de Paz, “[...] a paz nao ¢ apenas a auséncia de
conflitos, mas que também requer um processo positivo, dinamico e participativo em que
se promova o dialogo e se solucionem os conflitos dentro de um espirito de entendimento
e cooperacao mutuos’.

Viver na dinamica da cultura de paz ¢ um processo cotidiano de atitudes positivas nas
relagoes com o outro e consigo mesmo, nas diferentes praticas diarias. Na educagao, para Weil
(2007), ocorre o processo de transformacao e evolugao dos planos: - fisico, visando a saude e
equilibrio; - emocional: visando a transformacgao e evolugao da afetividade; - mental, visando
a transformacao do conhecimento e atitudes; - espiritual: visando a transformacao e evolugao
da consciéncia para varios niveis de realidade. Os professores sao atores fundamentais para
fortalecer a educacao para a paz.

Os niveis de consciéncia para a realidade de paz possibilitam avancar nos processos
educativos, pois ampliam as capacidades perceptivas e compreensivas desta realidade. O
Judo pode ser uma estratégia para esta evolucao, pois dinamiza saberes oriundos da leitura
e intepretacao da realidade de movimento expressivo e dinamico, envolvidos nas relacoes
sociais, nos processos individuais e ambientais. Sao praticas que na cultura de paz sao
permeadas por comportamentos que indicam equilibrio e harmonia nos sentimentos e
interacoes. O reconhecimento dos papéis individuais e coletivos na dinamica da cultura de
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paz sao fundamentais, pois todos somos responsaveis pelos comportamentos expressos na
convivéncia e assumimos responsabilidades sobre eles.

Para a instituigao escolar a BNCC (BRASIL, 2018) propoe que entre as habilidades para
serem desenvolvidas pelos discentes estao as posturas reflexivas em torno dos conhecimentos
que sao construidos e como estao situados sécio e historicamente com vistas a paz social.
No Judo entendemos que este processo de organizagao do conhecimento esta vinculado
as interacoes de saberes que sdao constituidos nas relacdes, com controle corporal em suas
diversas dimensoes. A pratica integra emocoes e pensamentos, estimula o ser biolégico
em um conjunto de estruturas O0sseas, musculares e de 6rgaos que mantém os sistemas em
movimento e amplia as for¢as, os equilibrios, a resisténcia, entre outros. O desenvolvimento
das habilidades sociais também ¢ fundamental no processo de formacao cidada consciente,
buscando a participacao critica, solidaria e justa de ser sujeito social.

Jones (2007, p. 126-127) relaciona a paz e as dimensoes humanas:

A paz interior reside no espacgo de tranquilidade onde corpo, emocoes e mente descansam; ¢
lugar de renovacao, cheio de potencial criativo. A paz fisica acontece quando relaxamos o corpo,
liberando as tensoes contidas em nossos musculos, 6rgaos e articulacoes [...] A paz emocional
acontece quando reconhecemos, sentimos e expressamos as emocoes de maneira criativa [...] A
paz mental acontece quando percebemos que a mente ¢ um veiculo de expressao da alma [...]
A paz espiritual acontece quando deixamos de lutar, experimentando os vastos recursos nao
aproveitados da nossa natureza. No mundo exterior, paz quer dizer auséncia de guerra, pobreza,
fome, privacao e liberdade para desenvolver nosso potencial, para nos expressar |[...]

Neste contexto, o Judo ¢ uma luta que exige tais comportamentos, caso contrario
torna-se uma pratica agressiva € que contraria os aspectos educativos, morais ou espirituais,
propostos por Jigoro Kano (KANQO, 2008). Resende (2007), explica que o que pensamos
sobre a cultura de paz implica no reconhecimento de como a sociedade ¢ organizada e
que poder exercem sobre nos. Envolve representacoes que constituem a cultura e a vida de
um povo e suas interagoes, de diversas maneiras, nas esferas economica, social e politica.
Com 1sso criam modelos de desenvolvimento educacionais e de relacoes, portanto a nao-
violéncia e o dialogo sao fundamentais na resolugao dos problemas humanos.

Quando um judoca comecga a treinar a arte do Judod, sao respeitadas as fases de
desenvolvimento, as aprendizagens prévias e potenciais a fim de favorecer uma progressao
adequada, bem como a criatividade, a iniciativa, a tomada de decisao, a humildade e a
solidariedade (SANTOS, 2014). As pessoas em sociedade precisam de oportunidades para
evoluir e perceber-se integrante de um conjunto, sendo influenciado e influenciador de
saberes e culturas. As tomadas de decisoes sao necessarias e no Judd é possivel favorecer
estas iniciativas na constituicao da luta e do contato com o outro judoca. Sao praticas que
desenvolvem conhecimentos a partir dos principios da cultura de paz, evoluindo o ser
humano para uma pratica social.

Sobre a Cultura de Paz, o manifesto 2000 da UNESCO expressa que paz ¢ um desejo
pessoal e coletivo para promover a nao violéncia, transmitindo valores para um mundo de
dignidade humana e harmonia para a solidariedade e liberdade em prol da prosperidade,
portanto ¢ necessario

[...] respeitar a vida e a dignidade de cada pessoa, sem discriminagdao nem preconceitos; praticar
a nao-violéncia ativa, rechacando a violéncia em todas as suas formas: fisica, sexual, psicologica,
economica e social, em particular em defesa dos mais fracos e vulneraveis, como as criancas e

os adolescentes. (UNESCO, 2000, p. 115).

Neste manifesto, ha uma reivindicacao para que todos reconhecam as suas
responsabilidades com o futuro da humanidade, especialmente com as criangas, para 1sso
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o comprometimento envolve a rejeicao da violéncia e a prote¢ao da vida, compreendendo
a sua dinamica na constituicao humana e em suas relagoes com o planeta que precisa ser
preservado.

Sao acoes que consideramos fundamentais para constituir as propostas educativas no
ensino-aprendizagem do Judo, na perspectiva da cultura de paz e articuladas com a proposta
de Morin (2000) de ensinar compreensao humana como base para a educacao para a paz.

Dai decorre a necessidade de estudar a incompreensdo a partir de suas raizes, suas modalidades e
seus efeitos. Este estudo ¢ tanto mais necessario porque enfocaria nao os sintomas, mas as causas
do racismo, da xenofobia, do desprezo. Constituiria, a0 mesmo tempo, uma das bases mais seguras
da educacgao para a paz, a qual estamos ligados por esséncia e vocacao. (MORIN, 2000, p. 17).

O termo cultura de paz ¢ contemplado para designar o respeito a propria vida e a vida
do outro, compreendendo as diversidades de povos e culturas e conquistando o equilibrio
nas relacoes de respeito mutuo.

A questao da violéncia no Brasil ¢ uma das maiores preocupacoes da sociedade. Os indices de
violéncia e de inseguranca, especialmente nos grandes centros urbanos, aumentaram nas tltimas
duas décadas. Atualmente, os homicidios sao uma das principais causas de morte entre homens
jovens de idades entre 15 e 39 anos, sendo que a maioria das vitimas é constituida por homens

negros. (UNESCO, 2019).

A violéncia no Brasil ¢ um problema que sempre causa inseguranca em nossa sociedade,
gera perdas afetivas e financeiras, esta muito relacionada aos processos educativos, éticos
e morais dos cidadaos e dos responsaveis pelo poder publico que precisam primar pela
seguranca. A intolerancia e a violéncia, muitas vezes, ¢ fruto da exclusao social, exacerbar
atitudes negativas ¢ um ato de rebeldia e autoafirmacao que fortalece a incompreensao
humana. A paz ¢ uma condi¢ao humana que resulta de um processo dialégico do ser, sentir
e fazer humano na perspectiva da vida em sociedade.

De acordo com a Organizagao das Nacgoes Unidas (ONU;, 1999, s/n):

A cultura de paz ¢ um conjunto de valores, atitudes e comportamentos que refletem o respeito
a vida, ao ser humano e a sua dignidade. Isso coloca os direitos humanos em primeiro plano,
a rejeicao da violéncia em todas as suas formas e a adesao aos principios de liberdade, justica,
solidariedade e tolerancia, bem como o entendimento entre povos, grupos e individuos.

Os desafios para a cultura de paz, de fato, sao inimeros, por isso ¢ fundamental
relacionarmos com a compreensao humana, com o entendimento e responsabilidade
social no contexto das organizacoes, sejam elas, privadas, publicas ou do terceiro setor,
com alcance mais assertivo e efetivo. O processo perpassa por agoes coletivas que sofrem
impactos das posturas individuais. Para Jones (2007, p. 126) “A paz interior reside no espaco
de tranquilidade onde corpo, emocoes e mente descansam; ¢ lugar de renovacao, cheio de
potencial criativo”.

Propor o ensino-aprendizagem do Judo6 envolvendo a compreensao humana perpassa
uma organizacao pedagogica coerente com as proposicoes de Morin (2000, p. 93), para
a educacgao do futuro, “[...] a missao propriamente espiritual da educacao: ensinar a
compreensao entre as pessoas como condicao e garantia da solidariedade intelectual e
moral da humanidade”. Consideramos um dos saberes fundamentais para a educacao
que preza pela paz, pois, “A consciéncia de ser solidarios com a vida e a morte, de agora
em diante, une os humanos uns aos outros. A comunicacao triunfa [...], ha importantes e
multiplos progressos da compreensao, mas o avanco da incompreensao parece ainda maior”
(MORIN, 2000, p. 93).

Interligado as agoes e proposicoes da cultura de paz integramos a elas os principais
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principios de desenvolvimento do judd, propostos por Kano (2008): Jita Kyoei e Serryoku enyo,
os quais sao amplos e regem o modo de vida dos judocas, muito semelhante ao Bushido dos
samurais.

Jita Kyoer — prosperidade e beneficios matuos. Watson (2011), afirma que este principio
estabelece a disponibilidade de relacionamentos entre as pessoas. Uma boa relacao deve ser
construida por meio da ajuda mutua e cooperacao, assim o autor menciona que “[...] 1ss0
significa que devemos estar dispostos a considerar as opinides dos outros e mostrar disposicao
para entendimento” (WATSON, 2011, p.154). Este principio tem objetivo de reverberar na
sociedade com o intuito de beneficiar a convivéncia entre os individuos.

Seiryoku Lenyo — uso da energia para o bem. No trabalho diario, decisdes de como
trabalhar, em que ordem fazer as coisas ou que método usar, devem ser potencializadas
com a energia do bem. Se as pessoas reconhecerem a sua forca vital serao capazes de criar
relacoes de cuidado que favorecem a sociedade e o respeito a vida. A devogao ao seryoku zenyo
implica atos altruistas para o bem da sociedade, os que encontram os seus proprios caminhos
ao praticar judd, segundo este principio, sempre tem um espirito calmo, sabem aproveitar
a vida e sao empreendedores. (KANQO, 2008). A consciéncia humana mais avangada no
esporte s6 pode ser atingida quando as pessoas realmente compreenderem os principios do
Judé e corroborar com o avanco continuo do ser e da sociedade.

O judoca nao deve ficar na inércia quando identifica as dificuldades pessoais e sociais,
mas deve ter atitudes que possam beneficiar a todos, empregando os principios da luta e
da paz.

Desta maneira, se cada membro do grupo ajudar os demais e agir de maneira altruista, o grupo
podera ser harmonioso e agir como uma s6 pessoa. Ou seja, ele pode usar melhor sua energia,
assim como um individuo. Esse principio vale até no caso de uma sociedade mais complexa, com
uma populagao de milhdes de pessoas. Se “Seryoku enyo e Jfita Ryoer” forem implementados, a vida
social continuara a progredir e a se desenvolver naturalmente e, como membros da sociedade,
cada um podera atingir os resultados que deseja para si. (KANO, 2008, p. 61).

Os principios abordados devem ser desenvolvidos nas aulas de Judo, cujo objetivo
nao ¢ so6 a pratica da luta, mas sim o desenvolvimento global do ser e da sociedade. Para
Kano (2008) na época da implementacao e organizacao das técnicas, filosofias e preceitos
do judo, o Japao passava por grandes mudancas politicas e sociais, fol nesse cenario que,
como professor universitario, estudioso de lutas, idiomas, religioes orientais e filosofia, criou
uma arte marcial mais coerente com a dinamica da vida e da evolu¢ao humana.

A luta corporal com aperfeicoamento moral esta envolvida por principios filosoficos,
busca a exaltagao do carater e da esséncia do espirito marcial dos samurais. “O jud6 como
educacao fisica, com o objetivo de criar um corpo forte e sadio, a sua pratica nao devera
causar para o corpo problemas, e sim, desenvolvé-lo num todo integrado” (KANO, 1994,
p- 20).

A educacao para paz ¢ projetada como uma alternativa para a rejeigao da violéncia
e promoveé-la requer a preparacao profissional didatico-pedagogica, pois constitul uma
prioridade social contemporanea. Os professores podem incluir o Judo nas aulas valorizando
as expressoes da cultura de movimento construidas no contexto das lutas e suas significacoes.
Para Kunz (2004), o modo como brincamos, jogamos, lutamos i1dentifica a nossa cultura
de movimento. E, no ambito pedagogico, a area da Educacao Fisica pode dar atencao ao
mundo fenomenolégico dos movimentos, os quais sao interpretados e compreendidos na
sua expressividade, dando abertura para os fendmenos que se apresentam. Esta é uma
maneira de contrastar com o mundo objetivo dos movimentos, pois estes tém forma artificial
e fragmentada do real.
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A CULTURA DO JUDO E A ESPIRITUALIDADE

Ao situar a trajetéria do Judod, em torno da sua constituicao como cultura de movimento,
identificamos uma organizac¢ao que o consolidou como luta e esporte olimpico, uma
construcao no campo esportivo e educativo. A espiritualidade fo1 uma das dimensoes
muito valorizada por Jigoro Kano ao criar o Judo, portanto consideramos fundamental
sua retomada nas praticas. Na perspectiva educativa e integradora dos conhecimentos
buscamos valorizar o ser humano multidimensional em prol do bem-estar individual e
coletivo nos exercicios desenvolvidos, pois “Através do judd, as pessoas alcancam, individual
e coletivamente, seu estado espiritual mais elevado, ao mesmo tempo que desenvolvem seus
corpos e aprendem as artes de ataque e de defesa” (KANO, 2008, p. 29).

Na BNCC (BRASIL, 2018) o Judd esta incluido na unidade tematica das lutas e como
um esporte de combate, porém identificamos indicagoes de seu carater técnico, funcional e
competitivo e nao evidencia seu potencial de formagao humana espiritual. Este documento
contempla que a luta “[...] focaliza as disputas corporais, nas quais os participantes empregam
técnicas, taticas e estratégias especificas para imobilizar, desequilibrar, atingir ou excluir o
oponente de um determinado espaco, combinando acoes de ataque e defesa dirigidas ao
corpo do adversario” (BRASIL, 2018, p. 218).

O antigo fuwitsu era uma arte milenar japonesa que foi sistematizada como arte
marcial e esporte de combate, foi usado para designar diferentes estilos de lutas nas guerras.
(VIRGILIO, 2002). Teve propésito original a pratica de um método que a intencéio principal
era derrubar e matar o oponente, por meio de golpes em pontos vitais (KANO, 2008).
Jigoro Kano buscou revisar os propositos de combate e idealizou o Judo para preservar a
cultura japonesa e adapta-lo aos tempos modernos, buscando potencializar a espiritualidade,
portanto propos:

[...] um principio que fosse aplicado sempre que se atacasse o oponente. Apos um abrangente
estudo sobre o assunto, percebi um principio Gnico que unia tudo: era necessario fazer o uso
mais eficiente possivel das energias mental e fisica. Com esse principio em mente, estudei nova-
mente todos os métodos de ataque e defesa que tinha aprendido, mantendo apenas aqueles que
estivessem de acordo com esse principio. Descartei os que nao estavam de acordo e substitui-os
por técnicas em que o principio estava corretamente aplicado. Ao conjunto de todas as técnicas

resultantes chamei entao de judo, para distinguir essa arte de sua predecessora, e ¢ ela que nos
ensinamos na Kodokan. (KANO, 2008, p. 19 - 20).

O principio basico do Judo busca o corpo integrado, revisando os dualismos, pois
uma visao global que conecta os processos mentais e fisicos na dinamica do vivido foi
apresentado. Para Kano (2008) o principio mais profundo e abrangente ¢ o da maxima
eficiéncia na utilizagao das energias vitais, no ambito fisico, mental e espiritual que ¢ aplicado
no desenvolvimento da luta, no ataque e defesa conjuntamente, para refinar e aperfeicoar
a vida diaria. Sao proposicoes que requerem a harmonia entre as pessoas na convivéncia e
na compreensao das habilidades sociais e corporais.

No ambito da espiritualidade como dimensao constitutiva humana, para Dittrich, Pahl
e Meller (2021, p. 184), “A espiritualidade natural é considerada como uma manifestacao
autentica do ser humano, da forga vital e criativa expressa nas relacoes consigo mesmo, com
o outro e com 0 meio, como unidade integrante da natureza”. Nas propostas educativas,
a pratica do Judo6 podera favorecer o fortalecimento desta dimensao, com praticas que
oportunizam a abertura de consciéncia para a preservagao da vida, nas relagoes de troca
que exigem gestos de ataque e defesa. A criatividade expressiva na luta ocorre por meio de
dialogos respeitosos e ampliam o sentido da convivéncia e do conhecimento.

E possivel reconhecer que o Judd nio foi fundamentado para uma luta que desenvolve
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somente aspectos fisicos e técnicos com base nas leis da fisica de acao e reacao, alavancas
e desequilibrios, pois englobou aspectos filosoficos da espiritualidade, da educagao e da
saude. Nos exercicios desenvolvidos o objetivo ¢ favorecer o corpo nas condicoes de satde
e as atitudes pessoais adequadas aos valores sociais (KANO, 2008).

Sao propositos educativos que promovem objetivos para a pratica e exigem um
planejamento coerente para o desenvolvimento da luta. O Judo se apresentou inserido na
vida dos seres humanos e contribuindo para seu desenvolvimento geral, com aprendizados
para a evolucao da consciéncia e bem-estar-viver. Para Mesquita (2014) a pratica teve
principios redefinidos para uma agao que possibilita o aprimoramento humano em suas
diversas capacidades e habilidades.

Com as proposicoes ampliadas e educativas o Jud6 foi também adequado para o
ambiente escolar, organizado em trés pilares: como método de luta (arte marcial), como
método de treinamento fisico (educacao fisica), como método de treinamento mental
(desenvolvimento moral e intelectual), sendo que o “Do” (caminho) busca contribuir com
a formacgao da sociedade. A transformacao da luta marcial em um método educativo
ocorreu em um momento historico de mudancas sociais no Japao e teve influéncia do
mundo ocidental da era Meyi. Os valores, institui¢oes e linguagens orientais e ocidentais
se fundiram marcando um forte sincretismo em diversos espacos sociais. I ao final da 2*
guerra mundial, o Judd perde parte dos conceitos e fundamentos que fazem sua ligacao
com a linguagem e o pensamento oriental e finalidades educativas originais, em funcao da
sua expansao como esporte (SANTOS, 2013).

Quando sao abordados os principios filosofico-educativos do Judo sao reverenciados
os conceitos de fu (gentilmente vencer a brutalidade), Sezryoku <enyo (melhor uso da energia),
Jtko no Ranser (aperfeicoamento proprio) e jfila Ryoer (prosperidade e beneficio matuo), que
juntos completam o propo6sito maior da pratica do Judo Kodokan, descritos por Jigoro
Kano, conduzindo as praticas corporais na perspectiva de educagao do homem integra.
(SANTOS, 2014).

A partir da efetividade da pratica e da conquista dos principios do Judo, Kano (2008),
ao aplicar o principio da maxima eficiéncia nas técnicas de ataque e defesa, verificou se
o mesmo principio poderia ser aplicado na melhoria da satde e concluiu que o objetivo
envolveria promover o corpo forte e saudavel integrado a formagao do carater, com disciplina
mental e moral.

Destacamos que o fortalecimento da espiritualidade no Judo, no seu processo humano
espontaneo, esta descolado de dogmas religiosos, pois

A espiritualidade ¢ a expressao legitima do humano na busca de suprir sua necessidade de vivén-
cias, na transcendéncia do seu ser no mundo, em diversas finalidades. Com efeito, 1sto transcende
o codigo de dogmas religiosos institucionalizados. As vivéncias espirituais sao profundas e com-
plexas e, muitas vezes, tornam-se inexplicaveis diante da racionalidade objetiva da ciéncia, mas
elas existem no humano e pedem explicacoes. (DITTRICH, PAHL, MELLER 2021, p. 285).

Entre os conhecimentos do Judo, destacamos como Kano (2088) buscou integrar a
dimensao espiritual humana nos principios norteadores da pratica:

- Desenvolver a luta com o objetivo de tornar o corpo forte e saudavel integrado
ao desenvolvimento do carater pessoal, coerente nos processos mentais e valores morais.
Sao propositos que ocorrem em conformidade com o principio da eficiéncia maxima.
“Cada combinagao de movimentos de membros, pescoco e tronco ¢ baseada no principio
da maxima eficiéncia e representa uma ideia. Feitos em combinacao, eles promovem de
maneira eficaz um desenvolvimento fisico e moral harmonioso” (KANQO, 2008, p. 24).
Para a efetividade pratica, os exercicios sao baseados no uso eficiente das energias mentais,
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fisicas e espirituais integradas, favorecendo o desenvolvimento das técnicas e estratégias que
favorecem as habilidades nas formas na dinamica da luta, no processo de ataque e defesa.

- Os métodos de treinamento fundamentais para o ataque e defesa sao: - o kata e o
randor. O kata significa “forma”, ¢ um sistema de movimentos que ensina os fundamentos
técnicos preestabelecidos (cada um sabe o que o outro fara) para bater, chutar, apunhalar,
usar os movimentos de arremessar e segurar o oponente, que também sao praticados no
randorni. O randori significa “pratica livre”, os lutadores se aproximam como se estivessem em
uma verdadeira competicao, fazem arremessos, imobilizacoes, estrangulamentos, aplicam
chaves de juntas, porém nao podem golpear ou chutar, ou usar outras técnicas que sao
apropriadas apenas no combate real. Nesta dinamica os participantes devem cuidar para
nio machucar e seguem a etiqueta do Judo. E “[...] ideal paira desenvolver o cuidado com
o fisico, pois envolve todas as partes do corpo e, diferentemente das ginasticas, todos os seus
movimentos téem um proposito e sao executados com espirito” (KANQO, 2008, p. 26).

- O exercicio/treinamento mental: ocorre no kata ou no randori, porém o randori é o
mais eficiente, pois torna facil identificar as fragilidades do oponente e preparar para a
prontidao de ataque, quando tiver uma oportunidade, sem violar as regras do judo. A
pratica possibilita o interesse, sinceridade, cuidado, cautela e determinacao para a acao,
pois amplia a tomada de decisoes rapidas e agir imediatamente, portanto ajuda na postura e
autoconfianca por promover a capacidade de agir eventualmente. O exercicio/treinamento
dos valores (ético-morais): o principio da maxima eficiéncia ¢ transformado em exercicio
¢tico, o judo pode ajudar a reconhecer os principios da convivéncia, os valores que permeiam
as relacoes humanas construtivas nas relagoes sociais, com respeito, empatia, controle da
agressividade. Ocorre a descoberta que a raiva ¢ um desperdicio de energia e ensina a
buscar a melhor atitude a ser tomada, compreendendo as situagoes a partir dos principios
de vida. O judo possibilita a todos o mesmo potencial para o sucesso e envolve os valores
positivos nas relacoes de pratica.

Tais exercicios necessitam de integracao na pratica do Judd que favorecem a
complexidade do pensamento e o fortalecimento do ser humano multidimensional. O
processo educativo colabora com este processo integrador, pois

E por meio da educacio, que nio reduz as interacdes e interconexdes humanas e dos conheci-
mentos envolvidos, que poderemos conquistar uma formacao com perspectiva mais integrada
e conectada ao real sentido de vida. Nas relacoes estabelecidas nas vivéncias do cotidiano vive-
mos uma espiritualidade natural que possibilita a estruturacao do nosso olhar sobre si, sobre o
outro, sobre a natureza e os simbolos que suscitam o sagrado. Esta espiritualidade permite ao ser
humano sentir respeito e responsabilidade pela vida, como algo sagrado. (DITTRICH, PAHL,
MELLER , 2021, p. 285).

Entre as aprendizagens necessarias na pratica do Judo, Kano (2008) destaca no processo
livre do randor, pois desenvolve a habilidade de lidar rapidamente com alteragoes das diversas
circunstancias, também desenvolvem a forca corporal e flexibilidade e preparagao mental
para as competicoes. Neste processo ¢ importante desenvolver algumas técnicas basicas que
favorecem as interagoes:

- A posicao base do corpo € sempre a shizentai. (postura natural basica, de pé com
joelhos semiflexionados e com o peso distribuido entre os membros inferiores, o centro de
gravidade perpassa o centro do corpo), exige controle e equilibrio corporal e facilita a rapidez
e precisao para realizacao técnica, colocando o corpo em posicao para pronta mudanca de
posicao. E os dois judocas ficam numa mesma postura.

- As técnicas de arremesso sao as mais valiosas, tanto o exercicio fisico quanto trelnamento
espiritual, pois requerem que o praticante amplie a percepcao corporal e reaja a uma maior
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variedade de situagoes. Sao movimentos que exigem a compreensao do respeito a vida e
da importancia da energia vital. Apoés, passa para as técnicas de agarramento com maior
possibilidade de ficar igualmente eficiente em ambas e com atitudes positivas no contato
entre judocas.

- Reconhecer que o randor: é o treinamento da arte de ataque e de defesa, mas na
arte marcial ¢ fundamental treinar o corpo para se mover livremente e com agilidade na
realizagao das habilidades especificas e de reacao com eficacia ao desempenho do oponente.
No desenvolvimento das habilidades no randor: exemplificamos: Nage no Rata (Formas de
Arremesso); Ratame no Rata (Formas de Agarramento); Aime no Kata (Formas de Decisao);
Kodokan Goshin futsu (Formas de Autodefesa Kodokan); fu no Kata (Formas de Gentileza).

Entre as habilidades promovidas no ambito educacional, destacamos as proposicoes
da BNCC (2018) que busca a compreensao das praticas como forma de expressao de
valores e identidades em um processo democratico e de respeito a diversidade. Entre elas,
“Experimentar e fruir a execu¢ao dos movimentos pertencentes as lutas do mundo, adotando
procedimentos de seguranca e respeitando o oponente”. Sao processos acompanhados de
leitura e reflexao do mundo vivido que exprime a realidade e as necessidades de mudanca
para o proposito da cultura de paz.

Nesta perspectiva, as abordagens educativas sao fundamentais para um trabalho
coerente do Judo que integra o ser humano, tendo a espiritualidade como o centro condutor
e fortalecedor da vida.

PERSPECTIVAS DA CULTURA DE PAZ NAS ESCOLAS

A integracao da cultura de paz nas escolas tem finalidades politico pedagobgicas
que estao amparadas nos documentos legais e nas politicas educacionais, as quais se
interrelacionam com as politicas sociais, da saude, da cultura, entre outras. As diferentes
areas do conhecimento podem integrar esta tematica relevante perante os diversos conflitos

atuais. Para Moraes (2010, p. 2):

Uma das razoes que queremos destacar ¢ sobre a importancia de nos comprometermos com o
desenvolvimento de uma aprendizagem que verdadeiramente garanta competéncia e formagao
cidada e que favoreca a reforma de pensamento almejada por Edgar Morin, mediante o apri-
moramento de nossa capacidade de reflexao e maior consciéncia sobre a problematica que nos
cerca, a partir de uma discussdao conectada com os grandes desafios que a contemporaneidade
nos apresenta.

Para as propostas educacionais escolares a valorizacao da cultura de paz fo1 fortalecida
com a Lei Federal 13.663 de 2018, pois alterou o art. 12 da LDBN n® 9.394 de 1996 - Lei
de Diretrizes e Bases da FEducacao Nacional, incluindo “[...] a promocao de medidas de
conscientizacao, de prevencao e de combate a todos os tipos de violéncia e a promocao da
cultura de paz entre as incumbéncias dos estabelecimentos de ensino” (BRASIL, 1996).
Neste proposito foram incluidos os incisos:

IX — promover medidas de conscientizacao, de prevencao e de combate a todos os tipos de
violéncia, especialmente a intimidacao sistematica (bullying), no ambito das escolas;

X - estabelecer acoes destinadas a promover a cultura de paz nas escolas. (BRASIL, 1996).

Incluir educagao para a paz nas escolas abre possibilidades para refletir sobre as
percepcoes de cada um em torno da realidade social, das condig¢oes inclusivas e relacoes
que sao estabelecidas na convivéncia do ambiente escolar. A BNCC propoe que a educacao
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basica tem “[...] o compromisso com a formacao e o desenvolvimento humano global,
em suas dimensoes intelectual, fisica, afetiva, social, ética, moral e simboélica”. Nesta
proposta torna-se fundamental um trabalho pedagoégico coerente que possibilita “[...]
assegurar competéncias especificas com base nos principios da coletividade, reciprocidade,
integralidade, espiritualidade [...]”.

Foi por meio de vivéncias e discriminacoes que Jigoro Kano criou os principios do
Judo, pois na infancia sofria bullying em virtude de suas caracteristicas fisicas e aos 18 anos
resolveu praticar a arte marcial para autodefesa (MESQUITA, 2014, p. 23 ). A pratica que
busca a harmonia social e humana no seu desenvolvimento demonstra a intengao para a
acao “A meta final da pratica do judo ¢ ensinar o respeito pelos principios da eficiéncia
maxima e do bem-estar e beneficio matuo” (CANO, 2008, p. 31).

A paz ¢ um tema que permite rever as interagoes sociais e os valores envolvidos a fim
de promover a inclusao do sujeito como centro do processo educativo, pois envolve um olhar
para st em torno dos afetos e entendimentos. Na escola ¢ necessario a atencao constante
em tornos desta problematica, pois

A violéncia escolar ¢ um problema que preocupa a sociedade contemporanea, porque a escola
deixa de ser um espago seguro, com atitudes de respeito, amizade, harmonia, integracao e
socializacdo e se torna palco de violéncias verbal, fisica e simbolica. As abordagens de autores
contribuem para uma tomada de consciéncia, sobre a complexidade do fenémeno e o que pode
ser feito para amenizar a violéncia. Para combater uma cultura de violéncia ¢ preciso falar de

paz. (GUIMARAES; CANDIDA, 2016, p. 55).

Entre as politicas publicas educativas e sociais e os documentos que preconizam a
educacao para a paz evidenciamos:

- A Declaracao Universal dos Direitos Humanos: um documento que marcou
e modificou a histéria dos direitos humanos. Elaborada por representantes de diferentes
origens juridicas e culturais de todas as regides do mundo, a Declaragao foi proclamada pela
Assembleia Geral das Nagoes Unidas em Paris, em 10 de dezembro de 1948, com o objetivo
de garantir a prote¢ao universal dos direitos humanos. Essa declaracao surgiu como uma
norma que deve ser alcangada por todos os povos e nagoes, a fim de que todos os individuos
e todos os 6rgaos da sociedade, se esforcem, pelo ensino e pela educacao, por desenvolver o
respeito desses direitos e liberdades. Esta declaragao em conjunto com o Pacto Internacional
dos Direitos Civis e Politicos e seus dois Protocolos Opcionais (sobre procedimento de queixa
e sobre pena de morte) e com o Pacto Internacional dos Direitos Economicos, Sociais e
Culturais e seu Protocolo Opcional, formam a chamada Carta Internacional dos Direitos
Humanos (BRASIL, 2022).

Reafirmando o seu compromisso com a plena realizacao dos direitos humanos e das
liberdades fundamentais proclamadas na Declaracao Universal dos Direitos Humanos e
Recordando que o Preambulo do Ato Constitutivo da UNESCO que afirma que a difusao
da cultura e a educacao da humanidade para a justica, a liberdade e a paz sdo indispensaveis
a dignidade humana o Pacto Internacional dos Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais
assegura a preservacao e a promocao da fecunda diversidade das culturas (UNESCO, 2008).

Esse pacto tem como objetivo principal gerar uma maior solidariedade fundada no
reconhecimento da diversidade cultural, na consciéncia da unidade do género humano e
no desenvolvimento dos intercambios culturais. Através dele, verifica-se que o respeito pela
diversidade das culturas, a tolerancia, o didlogo e a cooperacao, num clima de confianca e de
entendimento mutuos, estao entre as melhores garantias da paz e da seguranca internacionais
(UNESCO, 2008).

- A Carta da Terra pauta os principios fundamentais para a construcao de uma
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sociedade mais justa e sustentavel. Esse documento discorre sobre a necessidade de
construir uma visao compartilhada de valores basicos para proporcionar um fundamento
¢tico a comunidade mundial. Para isso, elenca diversos principios visando um modo de
vida sustentavel como padrao comum, através dos quais a conduta de todos os individuos,
organizagoes, empresas, governos € instituicoes transnacionais sera dirigida e avaliada
(UNESCO, 1996)

- A Declaracao de Sevilha sobre a Violéncia ¢ uma declaracao sobre violéncia
que fo1 adotada em um encontro realizado pela Comissao Internacional Espanhola para
a Unesco, na Sevilha em 16 de maio de 1986. E considerada como o primeiro passo de
um 1importante processo de reflexao, levando a refutar o mito de que a violéncia humana
organizada ¢ determinada biologicamente. Esta Declaragao fo1 traduzida para intmeros
idiomas e com material explicativo apropriado (UNESCO, 1989).

- A Carta das Responsabilidades Humanas afirma que cada individuo deve
assumir suas responsabilidades nos planos individual e coletivo, para que surjam oportunidades
para enfrentar os novos desafios. Todo ser humano tem um papel a cumprir, assumindo e
exercendo suas responsabilidades. Embora todas as pessoas sejam consideradas iguais diante
dos Direitos Humanos, as suas responsabilidades sao proporcionais as suas possibilidades.
A liberdade, a riqueza, o acesso a informacao, o conhecimento e o poder aumentam a
capacidade das pessoas exercerem as suas responsabilidades e responderem pelos seus atos
(PALMAS, 2007).

- A Carta de Responsabilidade dos Artistas ¢ um desdobramento da Carta das
Responsabilidades Humanas, que visa um mundo responsavel, plural e solidario, que se
propoe a inventar novas formas de acao coletiva, que vao da escala local ao nivel mundial,
com o objetivo de influir juntos sobre o futuro de um mundo cada vez mais complexo e
interdependente. Os artistas téem um papel fundamental nesta reinvencao do mundo, e os
mesmos se propoe a assinalar seu papel, como entendem a arte, sua responsabilidade e
propostas de acoes (PALMAS, 2007)

- O Manifesto 2000 por uma Cultura de Paz e Nao-Violéncia fo1 escrito por um grupo
de Prémios Nobel da Paz, com o fim de criar um senso de responsabilidade que se inicia
em nivel pessoal - ndo se trata de uma mocio ou peticio enderecada as altas autoridades. E
responsabilidade de cada um colocar em pratica os valores, as atitudes e formas de conduta
que nspirem uma cultura de paz. Todos podem contribuir para esse objetivo dentro de sua
familia, de seu bairro, de sua cidade, de sua regido e de seu pais ao promover a nao-violéncia,
a tolerancia, o didlogo, a reconciliacao, a justica e a solidariedade em atitudes cotidianas,
A Assembléia Geral das Nagoes Unidas proclamou o ano 2000 como o Ano Internacional
por uma Cultura de Paz. A UNESCO ¢ a responsavel pela coordenacao das atividades de
comemoracao do Ano Internacional por uma Cultura de Paz. (UNESCO, 1996).

A comunidade internacional, nos tltimos anos, vem discutindo sobre os esfor¢os para
um desenvolvimento sustentavel e enfatizam a importancia da educagao para se alcancar esse
desenvolvimento e garantir um futuro sustentavel para todos. Para isso, foram construidos
4 pilares da educagao (UNESCO, 2010). Sao eles:

- Aprender a conhecer - trata sobre a necessidade em instruir o individuo a buscar,
pelos proprios meios, maneiras de descobrir e absorver os mais diversos assuntos.

- Aprender a fazer - trata-se de colocar em pratica o aprendizado adquirido.

- Aprender a conviver - aborda a 1deia de ndao apenas incluir individuos diferentes em
uma convivéncia comum, mas também estabelecer um contexto igualitario.

- Aprender a ser - estimula que todos possam descobrir quem sdao, com a possibilidade
de pensar de forma autonoma e critica.

Estes documentos evidenciam que o tema paz precisa estar incluido nas propostas
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educativas, em especial nas escolas, possibilitando vivéncias e experiéncias que contribuam
com a formacgao pessoal e social, pois o ser humano aprende nas relacoes com o outro. A
liberdade para a participacao na vida social e cultural ¢ fundamental, pois integra pessoas em
suas diferentes maneiras de viver e desperta para o dialogo e a ressignificacao de valores que
garantam os direitos humanos sociais e culturais, em especial o direito a vida e seguranca.

Perante tais perspectivas entendemos que o ensinar-aprender ¢ um processo continuo
abrangente, pois esta envolvido em diferentes contextos de vida e principios que dimensionam
maneiras de ser, fazer e viver. Na escola, o planejamento precisa envolver praticas adequadas
centradas no saber-fazer com criatividade e descobertas das capacidades humanas gerais e as
que promovem a evolu¢ao da compreensao do mundo vivido. O Judd envolve uma grande
aproximacao corporal e um didlogo que esta muito presente no corpo expressivo, cada
golpe ¢ uma expressao que imprime ao outro uma resposta e assim a luta vai acontecendo.
O foco da cultura de paz ¢ fundamental a fim de manter os principios do Judo, para Santos
(2013), ao construir um método educativo eficaz, Kano realizou alteragoes na parte técnica
do jujutsu evitando praticas que causassem lesoes, buscando aperfeicoar as pegadas (kumi kata)
para os golpes de projecao que orientam e promovem a queda com menor risco de lesoes.
Também aperfeicoou as técnicas de queda (ukem:) para proteger os Judocas; e criou um
sistema de graduacao (kyu — Dan) e a elaboracao de diversos katas, porém o sentido maior
do judd envolve o desenvolvimento de uma atitude moral utilitaria.

Ocorre a construc¢ao do Judd com referéncia de uma compreensao humana, pois o
envolvimento técnico ¢ uma interagao social que emprega valores e atitudes que refletem os
principios propostos e desejados. Para Santos (2013) “O ju (ceder e flexibilidade), termo que
permanece na construcao do judod, entendido tanto do ponto de vista fisico como mental,
implica em absorver a forca de um oponente num processo de interceptacao, descarte e/
ou neutralizacao”. Nao ha aqui o desejo de ataque “duro” “[...] termo jyutsu [...] deriva de
Ju yoku go o seisu, que pode ser traduzido como o suave controla o duro” (KANO, 2008, p. 35).

Para Cartaxo (2011), o judo se diferencia das lutas devido ao seu fundador: Jigoro
Kano, pois baseava no principio de “ceder para vencer”, utilizando a nao resisténcia para
controlar, desequilibrar e vencer o adversario com o minimo de esfor¢o, sendo que uma
atividade fisica deveria servir, em primeiro lugar, para a educacao global dos praticantes,
nao somente a conquista da vitéria.

Sao proposi¢oes que convergem com a perspectiva da compreensao humana de Morin
(2000), pois ha duas formas de compreensao: a compreensado intelectual ou objetiva e a
compreensao humana intersubjetiva. “Compreender significa intelectualmente apreender
em conjunto, compreender, abracar junto (o texto e seu contexto, as partes e o todo, o
multiplo e o uno). A compreensao intelectual passa pela inteligibilidade e pela explicacao™.
Porém, a compreensao humana vai além da explicacao, pois

[...] comporta um conhecimento de sujeito a sujeito. Por conseguinte, se vejo uma crianga cho-
rando, vou compreendé-la, ndo por medir o grau de salinidade de suas lagrimas, mas por buscar
em mim minhas aflicoes infantis, identificando-a comigo e identificando-me com ela. O outro
nao apenas ¢ percebido objetivamente, ¢ percebido como outro sujeito com o qual nos identi-
ficamos e que identificamos conosco, o ego alter que se torna alter ego. Compreender inclui,
necessariamente, um processo de empatia, de identificagao e de projecao. Sempre intersubjetiva,
a compreensao pede abertura, simpatia e generosidade. (MORIN, 2000, p. 95).

Favorecer a compreensao humana ¢ um exercicio que exige atencao ao outro e aos
fenomenos, um processo interpretativo subjetivo e intersubjetivo dos sujeitos a fim de avancar
nas aprendizagens. Pensar nas aprendizagens do_Judo na infancia exige um trabalho didatico
coerente com os principios de solidariedade e reintegracao no fazer cotidiano.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os principios do Judd convergem com a cultura de paz desde sua constituicao tedrico-
pratica, com base nos pilares da nao violéncia no desenvolvimento da luta. Jigoro Kano
criou principios e elementos que integraram a expressao humana na arte da luta com os
aspectos fisicos, morais e espirituais.

Por meio do Jud6 entendemos que ¢ possivel estabelecermos aprendizagens e relacoes
na escola que ampliam as habilidades sociais e psicologicas para o fortalecimento da cultura
de paz. O planejamento docente ¢ primordial na organizacao das tematicas e estratégias
para as praticas, as propostas educativas sao fundamentais para os principios de paz, com
dinamicas vitais inerentes a espiritualidade humana.

Buscamos refletir e fortalecer os processos de ensino-aprendizagem para a formagao
social dos sujeitos que praticam o judd, na perspectiva da cultura de paz. A relevancia da
formacao educativa esta no fortalecimento das relacoes sociais para a compreensao humana
mutua, considerando o bem-estar pessoal e coletivo. A partir da pratica do judo, buscamos
a ampliacao das estratégias e recursos para a organizacao das manifestacoes de movimento
com expressoes criativas. A cultura do Judo pode contribuir com a consolidacao de acoes
educativas na escola e para o esporte, fortalecendo as politicas publicas de apoio.

A pratica do Judd instiga relacoes de dialogo e percepgoes do movimento expressivo que
estao a todo momento indagando e buscando respostas, nesta troca espera-se o fortalecimento
vital do ser humano espiritual.
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