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RESUMO

A presente dissertacdo tratara do Principio Republicano,
seus fundamentos teoricos e perspectivas de aplicabilidade. Tem por pressuposto
a Linha de Pesquisa de Hermenéutica e Principiologia Constitucional dentro da
Area de Concentragdo Fundamentos de Direito Positivo - Estado. Os objetivos da
dissertacdo sado pesquisar o surgimento da forma republicana de Governo,
compreender o significado de Republica e o Principio Republicano, a fim de
compreender o seu papel frente aos outros Principios, identificar sua aplicacdo no
ordenamento juridico e identificar os Principios dele decorrentes. O trabalho foi
dividido em trés capitulos. O primeiro aborda uma introducdo teorica sobre a
Republica, a Republica no Brasil e sob o ponto de vista constitucional. O segundo
aborda aspectos destacados dos Principios Constitucionais, a diferenciagdo entre
Normas Juridicas, Principios e Regras, o Principio Republicano na doutrina e na
interpretagdo do Autor desta dissertagdo com base no pensamento do Doutor
Paulo Marcio Cruz. O terceiro aborda alguns indicativos de aplicabilidade do
Principio Republicano e um estudo de casos para verificar a interpretacao dada a
este Principio pelo Supremo Tribunal Federal. Nas consideragbes finais, o
Mestrando enfocando toda a abordagem anterior consegue trazer um parecer
sobre a importancia do Principio Republicano nas decisdes judiciais, entendendo
que 0 mesmo nao € interpretado em sua esséncia e amplitude. Por fim aponta o
Principio Republicano como sendo o Interesse de muitos ou de todos suplantar
sempre o Interesse de poucos ou de um, ou também, o Interesse da Maioria ou

Interesse Geral deve prevalecer sempre sobre o Interesse da Minoria.



ABSTRACT

This dissertation will address the Republican Principle, its
theoretical foundations and prospects of applicability. Its assumption Line Search
Hermeneutics and Constitutional Principles, within the Area of Concentration
Fundamentals of Positive Law - State. The objectives of the dissertation are
researching the emergence of the republican form of Government, understand the
meaning of the Republic and the Republican Principle, in order to understand their
role with other Principles, identify its application in the Legal System and identify
the principles there under. The work was divided into three chapters. The first
deals with a theoretical introduction on the Republic, the Republic and in Brazil
under the constitutional point of view. The second addresses issues highlighted
the Constitutional Principles, the distinction between Legal Standards, Principles
and Rules, the Republican Principle in doctrine and interpretation of the author of
this thesis based on the thought of Dr. Paulo Marcio Cruz. The third deals with
some indications of applicability of Republican Principle and a case study to verify
the interpretation given to this principle by the Supreme Court. At last, the student
of Master Science in Law focused on all the previous approach can bring an
opinion about the importance of the Republican Principle in judicial decisions,
understanding that it is not interpreted in its essence and amplitude. Finally
appoints The Republican Principle as the Interest of Many or All always outweigh
the Interest of a Few or One, or also the Interest of the Majority or General Interest

should always prevail over the Interests of the Minority.



PROLOGO

No ano de 2005, o Autor desta dissertagdo, ainda cursando
a graduacao, teve a oportunidade de conhecer o Professor Paulo Cruz em uma

palestra na OAB em ltajai (SC).

O tema da palestra foi o Principio Republicano, e o
Professor enaltecia a sua importancia fazendo uma afirmacao de que aquele que
fundamentasse sua tese juridica no Principio Republicano e ainda tivesse a seu

favor uma regra juridica tornar-se-ia imbativel.

Esta afirmacado despertou o interesse deste Autor pelo
Principio Republicano e, ao final do curso de graduacdo, sob a orientacdo da
Professora MSc. Marta Elizabeth Deligdisch, escreveu sua monografia com o
titulo “O Sistema Tributario e o Principio Republicano: uma abordagem do 6énus
impositivo na Sociedade brasileira”.

Dois anos mais tarde, perto de sua graduacado, este Autor
teve a oportunidade de conversar com o Professor Paulo Cruz e manifestou seu
interesse em se aprofundar sobre o tema. Foi-se entdo sugerido que ingressasse
no Programa de Mestrado da Univali.

Assim, no ano de 2007, logo no seu ingresso no Mestrado,
este Autor teve a oportunidade de escrever um ensaio com o Professor Paulo

Marcio Cruz a respeito do seu pensamento sobre o principio Republicano.

A motivacao para tal trabalho foi exatamente a falta de uma
conceituacao do Principio Republicano por parte dos doutrinadores.

A pesquisa, que durou aproximadamente 10 meses, iniciou-
se com um estudo sobre a Republica. Buscaram-se desde os mais remotos
tempos até a atualidade, fil6sofos e politicos que buscam entre as sociedades
politicas aquela que teria a forma de governo ideal.



INTRODUCAO

A presente Dissertacdo tem como titulo “O Principio
Republicano: Fundamentos teéricos e perspectivas de aplicabilidade”.

O tema sera desenvolvido dentro da area de concentracao
Fundamentos do Direito Positivo na linha de pesquisa de Hermenéutica e
Principiologia Constitucional — Estado.

O seu objetivo institucional é a obtencao do titulo de Mestre
em Ciéncia Juridica pelo Curso de Mestrado do Programa de Pés-Graduacao
Stricto Sensu em Ciéncia Juridica — PPCJ/UNIVALL.

O objetivo geral visa pesquisar o surgimento da forma
republicana de Governo, compreender o significado de Republica e Principio

Republicano.

Os objetivos especificos da pesquisa sdao: compreender o
papel do Principio Republicano frente aos outros principios; identificar a aplicacéo
do Principio Republicano no Ordenamento Juridico e identificar os principios dele

decorrentes.

Para a presente Dissertacdo foram levantadas as seguintes

hipbteses:

a) O Principio Republicano é a prevaléncia do Interesse da
Maioria ou Interesse Geral nas decisées juridicas;

b) O Principio Republicano ndo é totalmente compreendido e
€ confundido com algumas de suas conseqiéncias como a
Temporariedade dos Mandatos Eletivos, a Alternancia do
Poder, dentre outros;

c) O Principio Republicano é o instrumento de aplicabilidade
do valor Republica, ou seja, € a matriz politico-ideol6gica de



todo o ordenamento das nacdées que adotam a forma de
governo republicano;

d) O Principio Republicano quando cotejado com outros
principios sao dele advindos ou vinculados.

O Relatério de Pesquisa sera apresentado em trés capitulos
e se encerra com as Consideragdes Finais, nas quais sao apresentados pontos
conclusivos destacados, seguidos da estimulacdo a continuidade dos estudos e
das reflexdes sobre o Principio Republicano.

Inicia-se o trabalho no Primeiro Capitulo abordando-se uma
introducao teédrica sobre a Republica e a Republica no Brasil bem como também

no Brasil a Republica sob ponto de vista constitucional.

Ao discorrer na introducdo sobre a Republica buscou-se
desde os principais filosofos classicos aos da atualidade, os entendimentos a
respeito de qual seria a melhor forma de Governo. Entre as mais conhecidas

estavam a Monarquia, a Aristocracia, a Anarquia e a Republica.

Constatou-se que foi na Grécia e em Roma que surgiram as
primeiras formas de Governo que possibilitavam a participacdo do cidaddao no
Governo. Este trabalho focou-se somente no estudo da Republica, buscando
identificar que o termo tem conectividade com o Interesse da Maioria.

Ao enfocar sobre a Republica no Brasil abordou-se as
principais manifestacées desde a revolta de Beckman até a proclamacao da
Republica, sempre no sentido de identificar tracos de que eles ocorreram pelo fato
da populacédo almejar o seu interesse, leia-se da Maioria.

Ainda ao enfocar-se o ponto de vista constitucional pode-se
ter que a Republica esteve presente desde a primeira Constituicdo poés-
Monarquia.

No Segundo Capitulo foram abordados aspectos
destacados dos Principios Constitucionais, a diferenciagdo entre Normas
Juridicas, Principios e Regras, o Principio Republicano na doutrina e, por fim, o



Principio Republicano na interpretacdo do Autor desta dissertacdo tendo como

base o pensamento de seu Orientador.

Na abordagem sobre o Principio Republicano na doutrina o
objetivo foi identificar como esse Principio é entendido pelos doutrinadores.
Constatou-se 0 mesmo é, na realidade, conhecido através de outros Principios

dele decorrentes.

O Principio Republicano além de ser um tema escasso na
doutrina, por vezes é confundido com uma série de Principios dele decorrentes.

No decorrer da pesquisa foram observadas diversas obras
doutrinarias as quais confirmaram que o Principio Republicano nao é de fato
abordado ou, em caso de ser, é feito equivocadamente, ndo havendo um

consenso para a sua devida conceituagao.

Assim, ao final deste capitulo, discorreu-se a respeito da
interpretagdo dada ao Principio Republicano com base nos ensinamentos do

Professor Doutor Paulo Marcio Cruz.

No Terceiro Capitulo foram abordados alguns indicativos
de aplicabilidade do Principio Republicano e um estudo de casos para verificar a
interpretacdo dada a este Principio pelo Supremo Tribunal Federal.

Identificou-se na legislacdo brasileira em uma série de
dispositivos juridicos a sua conexao com o espirito do Principio Republicano, este
que por vezes foi mencionado em decisdes do Supremo Tribunal Federal.

Em consequéncia estudou-se alguns casos em que o
Supremo Tribunal Federal fundamentou suas decisdées no Principio Republicano
e, com isto, foi observado de forma critica esta aplicacdo do conceito, pois se
verificou o0 mesmo é aplicado de forma nao totalmente clara e com diversificagao

de seu entendimento.

Observando-se nas decisdes que préprios Ministros ndao tém

uma paridade no conceito do Principio Republicano, em conseqiiéncia em



nenhuma das decisdes ora estudadas se referiu ao Principio Republicano de

forma a construir um conceito mais claro para o mesmo.

Quanto a Metodologia empregada, registra-se que, na Fase
de Investigacdo’ foi utilizado o Método Indutivo?, na Fase de Tratamento de
Dados o Método Cartesiano®, e, o Relatério dos Resultados expresso na presente

Dissertacao € composto na base logica Indutiva.

Nas diversas fases da Pesquisa, foram acionadas as
Técnicas do Referente?, da Categoria®, do Conceito Operacional® e da Pesquisa

Bibliografica’.

As traducbes realizadas no corpo da presente pesquisa

foram feitas de forma livre pelo Autor.

Ressalte-se que néo se tem a pretensédo de esgotamento do

tema em razdo da complexidade do mesmo.

' “...] momento no qual o Pesquisador busca e recolhe os dados, sob a moldura do Referente
estabelecido[...]. PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da Pesquisa juridica e Metodologia da
pesquisa juridica. 10 ed. Florianépolis: OAB-SC editora, 2007. p. 101.

2 4...] pesquisar e identificar as partes de um fendmeno e coleciond-las de modo a ter uma
percepcdo ou conclusdo geral [...]". PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da Pesquisa juridica e
Metodologia da pesquisa juridica. p. 104.

% Sobre as quatro regras do Método Cartesiano (evidéncia, dividir, ordenar e avaliar) veja LEITE,
Eduardo de oliveira. A monografia juridica. 5 ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p.
22-26.

4 “[...] explicitacao prévia do(s) motivo(s), do(s) objetivo(s) e do produto desejado, delimitando o
alcance temdtico e de abordagem para a atividade intelectual, especialmente para uma
pesquisa.” PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da Pesquisa juridica e Metodologia da pesquisa
juridica. p. 62.

® “[...] palavra ou expressao estratégica a elaboragdo e/ou a expressao de uma idéia.” PASOLD,

Cesar Luiz. Pratica da Pesquisa juridica e Metodologia da pesquisa juridica. p. 31.

6 “[-..] uma definicdo para uma palavra ou expressao, com o desejo de que tal definicdo seja aceita
para os efeitos das idéias que expomos [...]". PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da Pesquisa
juridica e Metodologia da pesquisa juridica. p. 45.

” “Técnica de investigacdo em livros, repertdrios jurisprudenciais e coletaneas legais. PASOLD,
Cesar Luiz. Pratica da Pesquisa juridica e Metodologia da pesquisa juridica. p. 239.



CAPITULO 1

REVISAO TEORICA SOBRE A REPUBLICA

1.1 A REPUBLICA: ABORDAGEM TEORICA

De anteméo deve-se deixar claro que nao se pretende neste
trabalho esgotar o estudo da abordagem histérica da Republica. Foram trazidos
apenas alguns Autores que tem maior afinidade como o objetivo geral desta

dissertacao o qual € o de tratar do Principio Republicano.

Durante seu desenvolvimento histérico, o conceito de
Republica (a res publica) teve diversos significados, desde a época de Platdo
(428-347 a.C.), Aristoteles (384-322 a.C.), passando por Cicero (106-43 a.C.),
Bodin (1530-1596), Maquiavel (1469-127), Thomas Hobbes (1588-1679), John
Locke (1632-1704), Montesquieu (1689-1755), Rousseau (1712-1778), Kant
(1724-1804), Madison (1751-1836), até chegar aos dias atuais.

Um dos primeiros registros que se tem e que destaca acerca
da Republica é do filésofo grego Platdo® que viveu durante um periodo de
decadéncia da vida social e politica da Grécia no século IV a. C.. Platdo, com a
obra A Republica, propde uma utopia numa proposta de inversdo do estado de
coisas por que passava Atenas para que esta Sociedade voltasse a ser dirigida
de forma racional. A Republica, na concepcdo de Platdo, era a imagem do
homem justo, prudente e operoso, ou seja, do homem sabio, do fildsofo. No topo
da hierarquia de sua utopia estava a classe dos guardides que era constituida por
filosofos que dirigiriam o Estado. Abaixo, a classe dos soldados que defenderiam
e garantiiam a integridade da sua estrutura. Por fim, na base, o povo que

exerceria as funcdes nutritivas®.

® PLATAO. A Republica. Sao Paulo: Editora Martin Claret, 2004.
° PIRES. J. Herculano. Os filésofos. 3. ed. Sdo Paulo: Editora Paidéia, 2005. p.122 — 126.



De acordo com Aristoteles'® as palavras Constituicido e
Governo querem dizer a mesma coisa, considerando-se que o Governo é a
autoridade suprema nos Estados. Alguém ou alguns deterdo a autoridade. Se
aqueles que se servem da autoridade, governam com vistas ao interesse coletivo,
obrigatoriamente a Constituicdo € pura e sadia, mas, em vez disso, se governam

com interesse particular, a Constituicao é viciada e corrompida.

Defendia que quando a multiddo governa no sentido do
interesse coletivo, denomina-se esse Governo de Republica. Para o estagirano,
“‘justica se refere ao mesmo tempo ao interesse coletivo da cidade e ao interesse

particular dos cidadaos”'".

Assim, cidadao “é o que possui participacdo legal na

autoridade deliberativa, e na autoridade judiciaria”'?.

Ressalta, ainda, que a benevoléncia era o que faziam os
reis, pois essa € a virtude dos homens de bem. Quando, porém, se achou um
nuamero elevado de cidadaos virtuosos, tentou-se alguma coisa que fosse comum
a todos e, para tanto, formou-se o Governo Republicano. A multidao se fortaleceu
até tomar conta da autoridade, e, com o crescimento do Estado, se firmou o

Governo Democratico ™.

Cicero' entendia que a Republica é coisa do povo irmanada
no consentimento juridico e no bem comum. Para o Filosofo Romano, a espécie
humana nao nasceu para viver isolada ou errante, mas com o propésito de
procurar 0 apoio comum, mesmo na abundancia de todos os bens. Apregoava
gque mesmo que alguns ambiciosos possam elevar-se por forca do poder ou
riqueza, o povo sabendo manter suas prerrogativas fara com que aqueles nao
tenham espaco e o arbitrio das leis, dos juizes, da paz, da fortuna de todos e de

1% Aristételes. Politica. Traducao de Torrieri Guimaraes. Sao Paulo: Martin Claret, 2002. p. 89-90.
! Aristételes. Politica. p. 102.

'2 Aristoteles. Politica. p. 79.

'3 Aristoteles. Politica. p. 109 -110.

' CICERO, Marco Tulio. Da Republica. Tradugdo de Amador Cisneiros. 5. Ed. Ediouro. 1983. p.
40 — 42.



cada um passa a ser coisa publica, coisa do povo. E para ele, ndo poderia haver
algo mais belo e ilustre do que a virtude governando a Republica.

Barcellos'® afirma que da experiéncia romana, dos escritos
de Cicero, a ideia de Republica era identificada primeiramente, como forma de
organizacao do poder ap6s a exclusdo dos Reis. Cicero contrapés a Republica
Nao apenas a experiéncia monarquica romana, mas aos governos injustos. Os
principais elementos destacados séo o interesse comum, a coisa publica e, em
especial, a conformidade de uma lei comum para que a comunidade possa ter a
justica afirmada. Em outras palavras o sentido “ciceroniano” € que na Republica
tem-se um governo justo e regulado por leis. A ideia de Republica vai percorrer
toda a idade média e moderna, até chegar a se opor de forma especifica a

monarquia — o governo de um so.

As Republicas poderiam ser aristocraticas ou democréticas,
de acordo com o quao numerosos eram os titulares do poder. Maquiavel também
reconhecia uma diferenca qualitativa entre a vontade singular do Principe — de
uma unica pessoa — tipica das monarquias, e a vontade coletiva republicana,
representada por um colegiado ou assembléia popular. Procurou, para tanto,
distinguir os governos em duas categorias: as Republicas — o governo de muitas
pessoas — e 0s principados.

Gruppi'® lembra que Maquiavel foi o primeiro a refletir sobre
o Estado. Na obra “O Principe” encontra-se a seguinte afirmacao: “Todos os
Estados, todas as dominagdes que viveram e tém império sobre os homens foram

e sao Republicas ou principados”.

Maquiavel, segundo o autor, na verdade era um republicano
e democrata. Baseado na experiéncia da Republica de Florenca, da Comuna
Florentina, afirmava que nenhum principe, mesmo os mais sabios, pode ser tao

sabio quanto o povo, mas era também contraditério. Em “O Principe” apregoava

> BARCELLOS. Ana Paula de. O principio republicano, a Constituicdo brasileira de 1988 e as
formas de governo. Rio de Janeiro: Revista Forense. v. 356 (julho/agosto). Rio de Janeiro:
Forense, 2001. p. 3.

'® GRUPPI, Luciano. Tudo comecou com Maquiavel. Traducdo de Dario Canali. Porto Alegre:
L&PM Editores, 1986. p. 7 — 11.



que o poder do Estado funda-se no terror e que se para se manter no poder se 0
Principe tiver que optar entre ser amado ou temido sera muito mais seguro ser
temido, isto porque os homens, no geral, sdo ingratos e voluveis, eles furtam-se
aos perigos e sao avidos de lucrar. Afirmava ainda que os homens tém menos

escrupulo de ofender quem se faz amar do que quem se faz temer.

Assim, Maquiavel contradiz profundamente o que havia
escrito nos Discursos sobre a primeira década de Tito Livio, quando pensava que
0 poder baseava-se na democracia, no consentimento do povo, entendendo-se

povo como a burguesia da época.

Barcellos'’, apés referir-se a Maquiavel, aduz que Bodin, em
De la Republique, em 1576, empregou a expressao republique para designar as
trés formas classicas de governo — monarquia, aristocracia e democracia.
Contrapunha-se aos regimes baseados na violéncia ou na anarquia,

representando um droit gouvernement (direito governamental).

Segundo Gruppi'®, Maquiavel fornece uma teoria realista,
que considera a politica de maneira cientifica, critica e experimental, nao
fornecendo uma teoria de Estado moderno, mas sim de como se constréi um
Estado. Ensina que € Jean Bodin (ou Bodinus, a latina), na Franca, quem fez uma
reflexdo sobre o Estado Moderno, polemizando contra Maquiavel em seus seis
tomos Sobre a Republica (1576). Cita Gramsci, que afirmava que Maquiavel
pretendia construir um Estado, projeta-lo, enquanto Bodin teorizava um Estado
unitario que ja existia (Franca) e, por conseguinte, colocava principalmente o
problema do consenso, da hegemonia. Comecava-se a teorizar a Autonomia e
Soberania do Estado Moderno, em que o monarca interpreta as leis divinas e as
obedece de forma auténoma. O Estado é constituido essencialmente pelo poder.

Bodin, que além de tentar denominar o Estado como
“Republica”, realgou-lhe a caracteristica de Soberania, afirmava:

' BARCELLOS, Ana Paula de. O principio republicano, a Constituicdo brasileira de 1988. p.
3.

'® GRUPPI, Luciano. Tudo comecou com Maquiavel. p. 12.
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Republica € um reto governo de muitos lares e do que lhe é
comum, com poder soberano. Apresentamos esta definicdo em
primeiro lugar porque, em todas as coisas, se deve procurar o fim
principal e, em seguida, os meios de alcan¢a-lo.Ora, a definicédo
nao € mais do que o fim do assunto que se apresenta e, se nao
estiver bem alicergado, tudo quanto sobre ela se construir logo
desabara [...]".

O Estado, para Bodin era poder absoluto, a coesao de todos
os elementos da Sociedade onde a Soberania era vista como a base estrutural do
Estado onde unia o individuo e o Estado como um s6?.

Na seqiéncia (cronologia) histérica, informa Gruppi?',
Thomas Hobbes se destacou com sua teoria contratualista, que assim se resume:
“‘guando os homens primitivos vivem no estado natural, como animais, eles se
jogam uns contra os outros pelo desejo de poder, de riquezas, de propriedades.”
Para Hobbes, cada homem é um lobo para o seu préximo (homo homini lupus),
surgindo assim a necessidade de estabelecerem entre eles um acordo, um
contrato para constituirem um Estado que refreie os lobos, que impeca o
desencadear-se dos egoismos e a destruicdo mutua, criando um Estado absoluto,
de poder absoluto. J. J. Rousseau vai, mais tarde, opor-se a Hobbes com o

seguinte pensamento:

ao dizer que o homem, no estado natural, € um lobo para seus
semelhantes, Hobbes ndo descreve a natureza dos homens mas
sim os homens de sua prépria época. Rousseau ndo chega a
dizer que Hobbes descreve o0s burgueses da época, mas o
surgimento da burguesia, a formacdo do mercado, a luta e a
crueldade que o caracterizaram?®.

Em seguida veio John Locke que viveu na época da

segunda Revolucao Inglesa, concluida em 1689, a qual, de acordo com o autor,

¥ SLAIBI FILHO, Nagib. Direito Constitucional. Rio de Janeiro: Forense, 2004. p. 17.
% GRUPPI, Luciano. Tudo comegou com Magquiavel. p. 12.

# GRUPPI, Luciano. Tudo comegou com Magquiavel. p. 12 — 16.

# GRUPPI, Luciano. Tudo comegou com Maquiavel. p. 13.
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foi uma revolucao de tipo liberal, que assinalou um acordo entre a monarquia e a

aristocracia, por um lado, e a burguesia, pelo outro.

Surgiu o Estado fundado numa declaracao dos direitos do
parlamento, nascendo assim o cidadao, tendo John Locke como o seu tedrico.
Locke observava que o homem no estado natural estd completamente livre, mas
sente a necessidade de colocar limites a sua prépria liberdade, para poder

garantir a propriedade e sua seguranca.

O Estado surge também como um contrato. Lembre-se que,
para Hobbes, o contrato gera um Estado absoluto, enquanto para Locke este
contrato pode ser desfeito se o Estado ou o governo ndo o respeitarem. O
governo deve garantir liberdades como a propriedade e uma margem de liberdade
politica e de seguranca pessoal sem o que fica impossivel o exercicio da

propriedade e a prépria defesa da liberdade.

Convém ressaltar que nem Hobbes nem Locke trataram da
Republica explicitamente, mas ja ha uma evolucao no sentido de que a ideia de
direito as liberdades (surgimento do cidadao) ja substituiu a do Estado absoluto.
Vale dizer que o direito as liberdades, um dos fundamentos da Republica, ja

comecgava a aparecer.

Aduz ainda que com Rousseau surgiu a concepcao
democratico-burguesa do Estado Moderno. Para Rousseau, os homens nao
podem renunciar aos bens essenciais de sua condicdo natural que sao a
liberdade e a igualdade, eles devem constituir-se em Sociedade. Os governantes
sdo apenas comissarios do povo. O unico fundamento da liberdade é a igualdade,

isto €, ndo ha liberdade onde nao houver igualdade.

Para Rousseau deixava de existir a separacdo dos trés
poderes que Montesquieu fixara no comeco do século XVIII. O Filésofo Francés
negava a distincao entre os poderes, visando afirmar, acima de tudo, o poderio da
assembléia; ndo poderia existir um poder executivo distinto da assembléia, do
poder representativo. A teoria de Rousseau, entretanto, encontrou diversas
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dificuldades e ele mesmo concluiu que a democracia por ele idealizada era

utdpica.

O Autor leciona que Kant afirmava “que a Soberania
pertence ao povo, 0 que ja € um principio democratico”. Acrescenta, porém, que
ha cidadaos independentes e nao-independentes. Os independentes podem
exprimir uma opinido politica, que podem decidir sobre a politica do Estado, eram
os proprietarios. Os servos das fazendas e os aprendizes das oficinas artesanais
faziam parte daqueles que n&o eram capazes de uma opinido independente e, por
conseguinte, ndo tinham direito a voto, nem de serem eleitos. Os direitos politicos
cabiam somente aos proprietéarios.

Note-se, porém, que Kant, apds ter afirmado que a
Soberania pertence ao povo, negou ao povo o efetivo direito ao exercicio dessa
Soberania, restringido a uma parte dele o direito de votar e ser votado. Assim
ficava evidente que sé é livre quem for proprietario. Kant chegou a conclusao de
que a lei é tdo sagrada e inviolavel que seria crime coloca-la em discussdo. Com
este pensamento, negou novamente a Soberania do povo, que antes afirmava Ihe
pertencer. A lei, sobrepondo-se a Soberania do povo, é a tipica visao liberal do
Estado de Direito®.

Dos estudos de Barcellos®* extrai-se, ainda, que ao se falar
em Republica nao se poderia deixar de citar Kant, quem pregava que a Republica
nao se opde a monarquia, mas ao governo despético. Nela os individuos
perseguem com liberdade seus projetos individuais, que necessitam de dois
elementos essenciais: a separagao dos poderes e a legalidade.

2«0 Estado de Direito é idéia que faz subordinar toda a atividade estatal & regra juridica
preexistente. Significa a limitacdo do exercicio do poder. [...] induz a que todos, inclusive os
governantes, estdo submetidos a regra que lhes sdo superiores e que ndo podem ser revogadas
a seu livre-arbitrio. [...] a Constituicao é, talvez, redundante, no emprego da expressao ‘Estado
Democratico de Direito’, porque ja estao indissociaveis as idéias de prévia regulamentagao legal
e democracia”. (SLAIBI FILHO, Nagib. Direito constitucional. p. 151 — 152). O Autor deste
trabalho entende, porém, que pode haver um Estado de Direito que ndo seja democratico, como
€ 0 exemplo de Cuba.

2 BARCELLOS, Ana Paula de. O principio republicano, a Constituicdo brasileira de 1988. p.
7.
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Para Kant, pode haver monarquias republicanas®, que é a
forma preferida pelo Autor, e identificadas como as monarquias constitucionais
que passaram a ser adotadas na Europa com a queda dos regimes absolutos.
Com o Principio da Legalidade, o cidaddao nao pode ser prejudicado por aquilo
que ndo decidiu. E a vontade coletiva do povo, exercida pelo poder legislativo. O
Executivo deve governar em conformidade com as leis e o Judiciario determinar

para cada um o que é seu segundo a lei.

No pensar de Kant, a conjugacdo do Principio da
Legalidade e a separagdo de poderes sdo capazes de garantir a liberdade
individual. Prega que a finalidade ultima da ideia de Republica € o controle para a
garantia das liberdades individuais e por fim identifica o ideal republicano com o
Estado de Direito. Durante o iluminismo, a Republica foi divulgada como a forma
de governo capaz de viabilizar o racionalismo e humanismo da iluminacao, pela
qual os homens, libertos da tutela monarquica, passaram a deliberar livremente e

por si préprios acerca de seu préprio governo.

Na mesma época, Montesquieu®® se preocupou em detalhar
as formas de governo. Para este pensador existiam trés espécies de governo, o
republicano que € aquele em que o povo em seu todo, ou somente uma parte
dele, tem o poder soberano; a monarquia que € aquela em que sé um governa,
mas por leis fixas e estabelecidas; e o despotismo, em que um s6, sem leis e sem

regras, conduz tudo por sua vontade e seus caprichos.

Aron®” expde que cada uma destas espécies é definida em
relacdo a dois conceitos aos quais Montesquieu chamou de natureza e de

principio de governo. A natureza do governo é o que faz que ele seja o que é;jao

% Neste mesmo sentido Renato Janine Ribeiro leciona que a maior parte do mundo aceita o
regime republicano, mas que ha Republicas de fachada e as monarquias da Europa tem
governos mais respeitosos de seus cidadaos e do bem comum do que a maioria das Republicas
americanas, africanas e asiaticas, numa referéncia a deturpacdo do conceito de Republica.
(RIBEIRO, Renato Janine. A Republica. 1. ed. Publifolha, 2005. p.13).

% MONTESQUIEU, Charles de Secondat, Baron de. O espirito das leis: a forma de governo, a
federacao, a divisdo dos poderes. Introducao, traducéo e notas de Pedro Vieira Mota. 9. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2008. p. 87.

# ARON, Raymond. As etapas do pensamento sociolégico. Traducdo de Sérgio Barth. 7. ed.
Sao Paulo: Martins Fontes, 2008. p. 11.
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principio, € o sentimento que deve animar os homens - o que o faz agir - dentro
de um tipo de governo, para que funcione harmoniosamente. O principio da
Republica é a virtude. Isto ndo significa que numa Republica todos os homens
sejam virtuosos, mas apenas que deveriam sé-lo, pois as Republicas sé
prosperam na medida em que seus cidadaos sdo virtuosos. A natureza de cada
governo é determinada pelo nimero dos que detém a Soberania.

A natureza de uma Republica quando o povo como um todo
possui 0 poder soberano, € uma Democracia, € quando o poder soberano esta
nas maos de uma parte do povo, trata-se de Aristocracia. O principio nos dois

casos é a patriotismo?®.
No dizer de Montesquieu?®:

Numa grande Republica, o bem comum é sacrificado a mil
consideragbes; fica subordinado as excecoes; depende de
acidentes. Numa Republica pequena, o bem comum ¢é sentido
melhor, conhecido melhor; mais préximo de cada cidadao. Nela os
abusos sdo menos vultuosos, por conseguinte menos protegidos.

Montesquieu apregoa que o homem de bem ndo é o homem
de bem cristd0®, mas o homem de bem politico, que possui a virtude politica, é o

homem que ama as leis de seu pais e que age por amor a essas, veja-se:

[...] o que chamo de Virtude, na Republica é o amor a Patria, quer
dizer, 0 amor a igualdade. Nao é uma virtude moral, nem uma
virtude crista, é a virtude politica; e esta é a mola que faz mover o
Governo Republicano, assim como a Honra € a mola que faz
mover a Monarquia. O amor a Patria e a igualdade, eu denominei
pois virtude politica.’’

% Patriotismo, Virtude ou Virtude Politica. Vide: MONTESQUIEU, Charles de Secondat, Baron de.
O espirito das leis: a forma de governo, a federagao, a divisdo dos poderes. Item 7. p. 60 e
100.

# MONTESQUIEU. O espirito das leis: a forma de governo, a federagio, a divisao dos poderes.
p.152.

% Homem de bem cristdao: Homem que segue os ensinamentos deixados por Jesus Cristo. Nota
do autor.

¥ MONTESQUIEU. O espirito das leis. p. 75.
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Em O Espirito das Leis, Montesquieu aduz que “A Federacao
deve compor-se de Estados da mesma natureza, sobretudo de Estados
Republicanos™?.

Afirma o Autor, que “os Cananeus®® foram destruidos porque
eram pequenas Monarquias que ndo se confederaram, nem se defenderam em
comum”, isto porque a natureza das pequenas monarquias nao é a confederacgéao.
Cita a Republica federativa da Alemanha [Santo Império romano germanico, que
na época se reagrupou numa confederacao] que era composta de cidades livres e
de pequenos Estados submetidos a principes, era mais imperfeita do que a
Holanda e a Suica [Republicas que ja tinham optado pelo sistema de

confederacao].

Para o Filésofo, o espirito da monarquia é a guerra e o
engrandecimento, enquanto o da Republica é a paz e a moderacéao, e estes dois
tipos de governo ndo podem subsistir numa Republica Federativa, sendo de

modo forcado.

Cita como o melhor exemplo de Republica Federativa, a
Licia, que era uma associacao de vinte e trés cidades, em que havia um conselho
comum, composto de juizes e magistrados. De acordo com o tamanho, cada uma
destas cidades possuia de um a trés votos no conselho comum, e pagavam

tributos de acordo com os sufragios®.

Madison®®, quando trata da Republica, entende que se
buscarmos um critério para os diferentes principios nos quais as diversas formas
de governo se fundamentam, pode-se dizer que governo republicano € aquele em
que todos os poderes procedem do povo, direta ou indiretamente, cujos
administradores gozam de poder temporario a critério do povo ou enquanto

* MONTESQUIEU. O espirito das leis. p. 157.
% Cananeus: habitantes do pais Canaa (a atual Palestina, ou Terra Prometida).
¥ MONTESQUIEU. O espirito das leis. p. 157 - 159.

% MADISON, James. O federalista n. 37. In: HAMILTON, Alexander; JAY, John; MADISON,
James. O federalista. Brasilia: Ed. Universidade de Brasilia, UNB/Departamento de Teoria
Literaria e Literaturas, 1984. p. 243-244.
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agirem bem. Afirma que é essencial que este governo provenha de uma grande

porcao da Sociedade e nao por uma pequena parte ou de uma classe favorecida.
Neste mesmo sentido, afirma textualmente:

O espirito de liberdade republicano parece exigir, de um lado, nao
apenas que todo o poder seja emanado do povo, mas também
que quem for dele investido se conserve dependente desse
mesmo povo, durante o curto periodo de seus mandatos, sendo a
delegacdo entregue ndo a poucos, mMas a nUMerosos
representantes®®.

O Federalista entendia também que a estabilidade de um
governo republicano exige que aqueles a quem o poder foi confiado o exercam
por um tempo determinado, pois eleicoes periddicas resultam em sucessivas
alteragdes de orientacdo resultando em eficiéncia do governo®”.

Tocqueville®, ao discorrer sobre o espirito republicano,
entende que para que haja Sociedade e para que ela prospere é necessario que o
espirito dos seus cidadaos esteja focado em algumas ideias principais. Apregoa
que a medida que os cidadaos se tornam mais iguais, a tendéncia é que a crenca
em certo homem ou classe diminua, aumentando-a na massa, vale dizer, na
maioria, passando a dar maior confian¢a no julgamento publico, pois acredita que

a verdade se encontra ao lado do maior nimero de cidadaos.

Ao referir-se sobre 0 povo americano apregoa que o cidadao
ocupa-se dos seus interesses particulares como se estivesse sozinho no mundo e

no momento seguinte entrega-se a coisa publica como se os tivesse esquecido®®.

Percebe-se nitidamente que para os americanos ha séculos

prevalece o interesse da maioria e, provavelmente esta é a explicagdo para o

3 HAMILTON, Alexander. O federalista n. 37. In: HAMILTON, Alexander; JAY, John; MADISON,
James. O federalista. p. 231.

37 HAMILTON, Alexander. O federalista n. 37. In: HAMILTON, Alexander; JAY, John; MADISON,
James. O federalista. p. 231.

% TOCQUEVILLE, Alexis de. A democracia na América. 2. ed. Belo Horizonte: Ed. ltatiaia. Sdo0
Paulo: Ed. da Universidade de Sao Paulo, 1987. p. 325 — 326.

% TOCQUEVILLE, Alexis de. A democracia na América. p. 413 — 414.
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desenvolvimento e engrandecimento da nacdo americana em tao pouco periodo

de tempo.

Dallari*® aduz: “A Republica, que é a formada de governo
que se opbe a monarquia, tem um sentido muito proximo do significado de
democracia, uma vez que indica a possibilidade de participagcdo do povo no

governo”.

Neste mesmo viés Canotilho*' traz o pensamento de Antero
de Quental: “Quem diz democracia diz naturalmente republica. Se a democracia é
uma ideia a republica € a sua palavra; se € uma vontade, a republica é a sua

accao; se é um sentimento, a republica € o seu poema (...)".

Mais adiante se vai ver que o Principio Democratico é o

principal instrumento para se aferir o interesse global ou da maioria.

Para Carrazza® «

Republica é o tipo de governo, fundado na
igualdade formal das pessoas, em que os detentores do poder politico exercem-
no em carater eletivo, representativo (em geral), transitério e com
responsabilidade™?. Entende que é um dos meios que se concebeu para governar
uma nacgéo, ndao sendo melhor ou pior do que outras formas de governo. A forma
republicana de governo, conclui, no momento € a que corresponde a vontade da

maioria dos povos que almejam serem os donos da coisa publica.
Ja o Doutrinador Portugués Canotilho** entende que:

[...] a Republica significa uma comunidade politica, uma

“unidade colectiva” de individuos que se autodetermina politicamente através da

40 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do Estado. 21. ed. SdoPaulo: Saraiva,
2000. p. 227 — 228.

4 CANOTILHO, J. J. Gomes. Estudos sobre direitos fundamentais. 2. ed. Coimbra: Editora
Coimbra, 2008, p. 11.

*2 CARRAZZA. Roque Antdnio. Curso de direito constitucional tributario. 21. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2005. p. 56 -74.

* CARRAZZA. Roque Antdnio. Curso de direito constitucional tributario. p. 56.

* CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional e teoria da Constituicdo. 7. ed. Coimbra:
Almedina, 2003. p. 224 — 225.
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criacdo e manutencao de instituicoes politicas préprias assentes na decisédo e
participacao dos cidadaos no governo dos mesmos (self-government).

Para que haja um autogoverno (self-government)
republicano, o doutrinador portugués afirma que se faz necessario a imposicao de
trés regras, a saber: uma representacao territorial, um procedimento justo de
selecao dos representantes e uma deliberacdo majoritaria dos representantes que
deve ser previamente limitada pelo reconhecimento de direitos e liberdades dos
cidadaos.

Afirma ainda que “A Republica é ainda uma ordem de
dominio — de pessoas sobre pessoas -, mas trata-se de um dominio sujeito a

deliberagao politica de cidadaos livres e iguais™®.

Por este motivo, complementa o Doutrinador, a forma
republicana de governo esta associada a ideia de democracia deliberativa que se
deve entender como uma ordem politica na qual os cidadaos se comprometem: a
resolver coletivamente seus problemas resultantes de suas escolhas coletivas
feitas por discussao publica; e, a aceitar como legitimas as instituicdes publicas,
por estas se constituirem o quadro de uma deliberacao publica que foi tomada
com total liberdade.

O Doutrinador associa ainda o sentimento republicano a
dignidade da pessoa humana que no seu entender exprime a abertura da
Republica a forma de uma comunidade constitucional inclusiva em razdo do
multiculturalismo, e menciona J. Rawls para quem “O republicanismo nao

pressupde qualquer doutrina religiosa, filoséfica ou moral abrangente™®.

Canotilho entende no republicanismo nao existe liberdade
mais sim, liberdades. Em outras palavras, no republicanismo existem liberdades
republicanas e ndo uma liberdade republicana. As liberdades republicanas
buscam uma articulacao da liberdade-participacao politica (direito de participacao
politica) com a liberdade-defesa perante o poder (direito de defesa individuais).

** CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional e teoria da Constituicdo. p. 224.
* CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional e teoria da Constituicdo. p. 226.
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Ao abordar a densificacdo da forma republicana de governo,
Canotilho assevera que em primeiro lugar ha a incompatibilidade de um governo
republicano com o principio monarquico e com os privilégios hereditarios e titulos
nobiliarquicos.

Em segundo lugar, a forma republicana de governo exige
uma estrutura politico-organizatéria que garanta as liberdades civicas e politicas,
apontando para um sistema de freios e contrapesos. Assevera que a forma
republicana de governo nao é primordialmente uma forma antimonarquica, mas

um sistema organizado de controle de poder.

Em terceiro lugar, a forma republicana de governo exige um
regime de liberdade garantindo o direito a participacédo politica [0 que Canotilho
chama de liberdade dos antigos] e o direito de defesa individual [liberdade dos

modernos].

Em quarto lugar, a forma republicana de governo implica na
existéncia de corpos territoriais autbnomos, que se auto-administram. Podem ser
de natureza federativa, Estados Unidos -, de autonomia regional — ltalia -, ou
como autarquias locais, ou seja, um poder local de ambito mais restrito —

Portugal-.

Em quinto lugar, na forma republicana de governo a
legitimacao do poder politico € baseada no povo ou no governo do povo. A
legitimidade das leis funda-se no Principio Democratico, principalmente no
representativo, sendo que a autodeterminacdo do povo é articulada com o

governo de leis e ndo de homens.

Pela citacdo acima se pode entender que esta questdo é
utilizada para se definir os &mbitos publicos, ou seja, para definir o que € publico e

0 que é privado, sendo o publico o que é de interesse geral.

Por fim, na forma republicana de governo ndo admite
privilégios no acesso a fungao publica e aos cargos publicos que sao feitos a
partir de principios e critérios ordenadores do acesso a estas fungdes ou cargos,
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como os critérios da eletividade, colegialidade, temporariedade e pluralidade,
abominando a hierarquia e vitaliciedade®’.

Ao longo deste subcapitulo pode-se notar que desde
aproximadamente 400 anos antes de Cristo ja se busca a forma ideal de governo.
Dentre todas as ja surgidas, Ribeiro*® lembra que a Republica, no pensar de
Montesquieu, seria 0 melhor dos regimes idealmente falando. Mas, que seria
impossivel naquele tempo, aduzia o filésofo francés, justificando que a razao seria
simples, pois, para haver despotismo era preciso o0 medo, para haver monarquia,
a honra e para a Republica o requisito era a virtude, ou seja, a abnegacao que € a
capacidade de ceder a um bem superior as vantagens e desejos pessoais.

Pelo exposto, percebe-se que os principais filosofos
romanos e gregos ao expor seus pontos de vista, no final, de uma maneira ou de
outra, chegam ao mesmo objetivo: 0 Bem Comum®, o Interesse Comum ou o

Interesse da Maioria®.
Cruz e Schmitz®! lecionam que:

E fundamental, entdo, estabelecer o significado da categoria
Interesse da Maioria [...]. Composta por duas sub categorias —

* CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional e teoria da Constituicdo. p. 228 — 230.
*® RIBEIRO, Renato Janine. A Republica. Sao Paulo: Publifolha, 2005. p.17.

*® De acordo com Nicola Matteucci, Bem Comum “[...] é préprio do pensamento politico catélico
[...] desde S. Tomas [...]. O Bem Comum ¢é, ao mesmo tempo, o principio edificador da
sociedade humana e o fim para o qual ela deve se orientar do ponto de vista natural e temporal.
O Bem Comum busca a felicidade natural, sendo portanto o valor politico por exceléncia,
sempre, porém, subordinado a moral. O Bem Comum se distingue do bem individual e do Bem
Publico enquanto o bem publico € um bem de todos por estarem unidos, 0 bem comum é dos
individuos por serem membros de um Estado; [...]” ( MATTEUCCI, Nicola. Bem Comum. In:
BOBBIO, Norberto. Dicionario de politica. 12. Ed. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia,
2004. p. 106.

*® De acordo com Sergio Pistone o Interesse da Maioria “[...] ser4 entdo, entendido como o
Interesse da Generalidade dos habitantes de um pais (obviamente suscetivel de diversas
definicbes e realizagdes, consoante as diversas situagdes histéricas e as solicitagbes que
emergem da sociedade civil), interesse que se contrapbe aos interesses particulares de cada um
dos cidadaos e de cada um dos grupos econdémico-sociais (neste caso, tende-se a usar mais
freqientemente a expressao “interesse geral” ou “interesse publico”), mas principalmente aos
interesses regionais de cunho particularista”. PISTONE, Sergio. Interesse Nacional. /n: BOBBIO,
Norberto. Dicionario de politica. 12. ed. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2004. p. 642.

' CRUZ, Paulo Marcio; SCHMITZ, Sérgio Antonio. Sobre o principio republicano. Novos
Estudos Juridicos. Revista do Curso de Pds-Graduagéao Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da
Univali. Itajai. v. 13. n. 1. Jan-jun 2008. p. 98.
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Interesse e Maioria — € indicado expressar, antes, o significado
de cada uma delas. Interesse significa a relacao de reciprocidade
entre o cidadao e um objeto que corresponde a uma necessidade
social geral, que indica a formacao da Coisa Publica. Maioria, por
sua vez, implica que a Coisa Publica seja estabelecida a partir
dos interesses majoritarios dos cidadaos, que serdo aferidos
através de outros principios, a exemplo do Principio do Estado
Democrético de Direito ou do Principio da Temporariedade dos
Mandatos Eletivos

A concepcao aristotélica de que era necessario que todos os
cidadaos participassem da vida publica, implicava que a autoridade devesse ser
exercida por tempo determinado, todos alcancando desta forma o poder de forma
alternada, uns mandando e outros obedecendo.

Esta concepcdo levou a tese da Temporariedade dos
Mandatos Eletivos que ¢é interpretada erroneamente pela maioria dos
doutrinadores como um dos principais elementos conceituais da Republica.

A temporariedade, de fato, deve ser interpretada como um
dos principais instrumentos tedricos para se alcancar os ideais republicanos,
quais sejam, o Interesse da Maioria, a Coisa Publica, vale dizer, o espaco
publico®.

Neste subcapitulo apresentou-se o pensamento de alguns
estudiosos a respeito do seu conceito do que era uma Republica e uma
Monarquia. Vale lembrar que sao observagdes dos filésofos estudados, cada uma

no seu tempo.

Ao longo do tempo, pode-se notar que existem republicas
que na realidade ndo seguem o real espirito do conceito que dizem adotar. Ao
mesmo tempo, existem monarquias, mormente as européias, que funcionam

dentro do melhor do espirito republicano.

%2 CRUZ, Paulo Marcio; SCHMITZ, Sérgio Antonio. Sobre o principio republicano. p. 103.
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Com relacdo ao Brasil, Ribeiro®® cita deturpacdes como,
mesmo sendo uma Republica dede 1889, sé houve eleicdes minimamente
decentes para a presidéncia em 1945, 1955 e 1960 e eleicdes livres somente de
1989 para ca e, cita também monarquias que sao verdadeiras republicas (vide
nota de rodapé n. 25).

As idéias apresentadas sao de cada um dos pensadores
citados. Em nenhum momento se pretende concluir que a forma de governo
Republicana é boa e a Monarquica é ruim. Constata-se de que a Republica é
forma de governo mais utilizada atualmente e é esta o objetivo mor deste
trabalho. Assim deixa nitido ao leitor que em alguns paises é utilizada de forma
deturpada e também se reconhece que existem Monarquias que poder-se ia
chamar de verdadeiras Republicas.

Este estudo® foi direcionado & esséncia da forma
republicana de governo que é a voltada a Coisa Publica, ao Bem Comum, ao

Interesse da Maioria.

Vistas as consideracdes introdutérias sobre a origem da
Republica, passa-se a examina-la historicamente, no Brasil.

1.2 A REPUBLICA NO BRASIL: ABORDAGEM HISTORICA

Nos livros de histéria do Brasil estao relatados os principais
acontecimentos desde o seu descobrimento, em 1500, até a atualidade. Releva,
neste estudo, a passagem da forma de governo da Monarquia para a Republica e
apontar os indicativos de que o movimento republicano foi uma busca pelo
resgate do interesse coletivo, vale dizer, do interesse da maioria, objetivando o

bem comum.

> RIBEIRO, Renato Janine. A republica. p. 13.

> Em uma Dissertacdo de Mestrado ha uma limitacdo de paginas. Como o enfoque desta
Dissertacao é a Republica deixa-se de se aprofundar no estudo das Monarquias. Deve-se deixar
também claro de que este Autor ndo afirma que tudo na Republica € bom e que na Monarquia é
ruim. No decorrer deste trabalho cita-se que h&d Monarquias mais republicanas do que muitas
Republicas.



23

Assim, deixa-se claro que nao se pretende esgotar e nem
detalhar os fatos historicos citados. O leitor interessado em tal detalhamento

podera fazé-lo nas obras consultadas para a realizagao deste trabalho.

Soares®™, afirma que, historicamente a mais antiga
manifestagdo ocorrida durante a fase do Brasil - Colénia, em favor da autonomia
politica brasileira foi a chamada Revolta de Beckman, em 1684, motivada,

sobretudo pela exploracao tributaria imposta por Portugal.

Percebe-se assim que ha quatro séculos no Brasil ja se
lutava contra o arbitrio da minoria que detinha o poder, no caso a Coroa
Portuguesa. Entendia-se que um governo Republicano poderia ser a melhor
alternativa para substituir a Monarquia trazendo ao povo o poder e

consequentemente se ter um governo voltado ao interesse da maioria.

As ideias republicanas também se manifestaram no Brasil
por ocasiao da Inconfidéncia Mineira (1789) e da Conjuracao dos Alfaiates (1798).
Ap6s a vinda da Familia Real e a Proclamagao da Independéncia ocorreram
revolugbes em que as ideias republicanas estavam presentes, como na
Revolucdao Pernambucana (1817), na Confederacdo do Equador (1824), na
Republica do Piratini (1835), na Republica Juliana (1837), na Sabinada (1837)
quando foi fundada na Bahia uma Republica com tendéncias separatistas, na
Balaiada (1838), na Revolucao Praieira (1848) e na Revolta do Vintém no Rio de
Janeiro (1879-1880)°.

Deve-se também mencionar a importancia da Inconfidéncia
Mineira (1789) e de seu martir Tiradentes no processo que levou o Brasil a sua

independéncia com relagdo a Monarquia Portuguesa.

Ao se estudar particularmente cada uma destas

manifestagdes ha de se notar nitidamente que elas aconteceram em virtude da

*® SOARES, Orlando. Comentarios a Constituicio da Republica Federativa do Brasil. 11. ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2002. p. 93 - 95.

°® FERNANDES, Aldo Demerval Rio Branco. Histéria do Brasil: Império e Republica. Aldo
Demerval Rio Branco Fernandes, Mauricio de Siqueira Mallet Soares, Neide Annarumma. Rio de
Janeiro: Biblioteca do Exército, Cole¢cdo Marechal Trompowsky, 2001. p. 105 — 106.
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vontade de mudanca do status quo reinante no pais, onde o poder, e
conseqlentemente, a economia e o bem estar social, eram privilégios de um
pequeno grupo em detrimento do interesse da maioria. Nao cabe neste trabalho,
como ja citado, um estudo mais profundo dos detalhes historicos e sim
demonstrar que o objetivo das manifestacdes citadas era a busca do bem comum,

ou seja, do interesse da maioria.

Penna® afirma que desde o século XVIIl j& se cogitava a
adocdo do Regime Republicano no Brasil, mas foi no século XIX que o
republicanismo se evidenciou provocado pelas revolugdo americana e francesa,
principalmente no meio mais bem informado da populacdo que conhecia, por

exemplo, o Contrato Social de Rousseau.

Ja Fernandes®® leciona que as ideias republicanas se
identificaram com as ideias liberais e com 0s anseios da desconcentracdo politica.
Ja na Constituinte de 1824, estas ideias ja eram cogitadas, mas sua propagacao
sé se iniciou em 1870 com inexpressiveis repercussdes na opiniao publica.
Complementa afirmando que o Partido Republicano s6 foi criado a partir do
Manifesto Republicano, no Rio de Janeiro em 1870, que reuniu pessoas da classe
média e profissionais liberais como advogados, jornalistas, médicos engenheiros,
professores e comerciantes. Muitos destes ideais e dos principios dispostos pelo
Partido Republicano ja eram defendidos por politicos, principalmente do Partido
Liberal, durante o Império.

Em 1873 foi fundado o Partido Republicano Paulista (PRP)
que concordava com o manifesto carioca, havendo, entretanto diferengas
fundamentais como, enquanto o carioca era composto por membros da classe
média, o paulista, em torno de 60%, era composto por grandes plantadores de
café. Eram escravocratas e tornaram-se republicanos por causa da Lei do Ventre
Livre (1871). Com o intuito de dar maior autonomia a sua provincia passaram a

defender também o federalismo.

57 PENNA, Lincoln de Abreu. Uma Histdria da Republica. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1989.
p. 21 —32.

°® FERNANDES, Aldo Demerval Rio Branco. Histéria do Brasil: Império e Republica. p. 105 —
106.
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Observe-se que este grupo de grandes plantadores de café,
escravocratas por questdes mesquinhas individualistas, apoiaram o movimento
republicano por questbes circunstanciais tornando o movimento mais pluralista.
Sua adesdo ao movimento era na verdade a forma de mostrar seu
descontentamento com a Monarquia em razao da Lei do Ventre Livre de 1871.
Este pluralismo tornaria a Republica inconcilidvel como demonstrara a histéria da

Republica no Brasil.

Os cariocas, ao contrario, eram abolicionistas intransigentes
nao favoraveis ao federalismo, especialmente os positivistas®®. Ressalta o Autor,
que o Imperador Dom Pedro |l nunca criou menor embaracgo para as atividades do

Partido Republicano, o que contribuiu para facilitar a propaganda republicana.

O advento da Republica foi marcado por questdes religiosas
e militares. A Maconaria® teve importancia politica no processo que resultou na
Independéncia do Brasil. Apds quatro décadas, em 1864, a Igreja Catdlica através
de uma Enciclica Papal condenou a Maconaria e inimeras outras Sociedades.
Dom Pedro | era Grao-Mestre da Maconaria bem como muitos dos membros de
irmandades religiosas. Comecaram a surgir atritos e desconfiangas mutuas entre
o Clero e a Monarquia, pois as bulas papais s6 poderiam ser colocadas em
pratica com a autorizacdo das autoridades monarquicas, isto porque a Igreja era

subordinada, por tradi¢do, ao Estado®’.

A questdo militar®® teve como antecedentes importantes
fatos historicos na década de 1880, como o prosseguimento da campanha

% positivistas: seguidores da corrente do Direito Positivo. O Direito Positivo é “aquele que o
Estado imp&e a coletividade, é que deve estar adaptado aos principios fundamentais do Direito
Natural, cristalizados no respeito a vida, a liberdade e aos seus desdobramentos légicos”.
(NADER, Paulo. Introducao do estudo do direito, p.17).

% No Brasil, a Magonaria participou ativamente da maioria e dos principais fatos histéricos.
Maiores detalhes podem ser conhecidos com a leitura da obra de Camino Rizzardo. (CAMINO,
Rizzardo da. Introducado a macgonaria: historia, filosofia, doutrina. Sdo Paulo: Madras, 2005).

" PENNA, Lincoln de Abreu. Uma histéria da republica. p. 41 -49. FERNANDES, Aldo Demerval
Rio Branco. Historia do Brasil: Império e Republica. p. 105 — 107.

2 Aos que desejarem aprofundar-se neste tema, sugerimos a leitura do capitulo Il “Questdes
Militares” da obra Da Monarchia para a Republica (1870-1889) de Evaristo de Moraes, escrita na
década de 1930. (MORAES, Evaristo de. Da Monarchia para a Republica (7870-1889). Rio de
Janeiro: Athena Editora. p. 75).
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republicana, mesmo que ainda timida, o crescimento da campanha abolicionista e
a reducéo de forma drastica do efetivo do Exército brasileiro ap6s o término da
Guerra do Paraguai. O Imperador normalmente confiava a administracdo do
Ministério a um civil que, desconhecedor da arte da guerra, executava uma
politica pautada na auséncia de recursos debilitando a atividade profissional. Os
velhos militares, de grande prestigio na Guerra do Paraguai, ndo mais existiam.
Os jovens oficiais em formacao eram influenciados pelos estudos cientificos e
filoséficos e defendiam a causa republicana®.

Houve também outros movimentos com a Revolta da
Cabana que ocorreu em Pernambuco entre 1833 e 1834 e a Cabanagem no Para
que foi empreendida por sertanejos pobres, acentuando-se assim o carater social
destes movimentos. Adveio o0 movimento dos negros reivindicando a abolicéo,
dividindo os lideres da Cabanagem que se associava a ideia republicana e

desafiava a ordem politica em vigor®.

No sul prosperava a revolta mais longa desse periodo, a dos
Farrapos. Seu lider, Bento Goncalves atacava o regime regencial e que
inicialmente propunha uma administracdo centralizadora, com o tempo evoluiu
para uma tendéncia tipicamente republicana. Em 11 de setembro de 1836,
Antonio de Souza Neto proclamou a provincia desligada das demais do Império e
que passava a formar um Estado livre e independente com o nome de Republica
Rio-Grandense que logo os separatistas passaram a chamar de Republica de
Piratini, um Estado livre constitucional e independente, o qual poderia ligar-se por
lacos de federacao a outras provincias do Brasil que adotassem 0 mesmo sistema

e quisessem se federal ao Novo Estado.

Penna afirma que assim a ideia de Republica nascera dos
movimentos sociais, das ruas, dos campos e das populagdes mais sofridas. A
Republica das ruas tinha uma substancia social. Voltava-se contra a propriedade
e 0s gananciosos. A Republica dos letrados positivistas ndo deveria representar

senao uma evolucao, consagradora dos principios cientificos e morais em politica.

®® FERNANDES, Aldo Demerval Rio Branco. Histéria do Brasil: Império e Republica. p. 105.
* PENNA, Lincoln de Abreu. Uma Histéria da Republica. p. 21 — 32.
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Eram respeitadores do principio da propriedade privada, sendo assim,
conservadores em matéria de questdo social. Os ortodoxos positivistas como
Miguel Lemos e Silva Jardim idealizavam, com a Republica, uma revolucdo mais
de costumes do que das estruturas sociais. Ja Quintino Bocailva tendia para um
evolucionismo com uma reforma das praticas politicas sem mexer com a questao

social.

Na otica de Faoro®, os primeiros anos da propaganda
republicana no Brasil foram apagados e melancélicos. As expressdoes mais
radicais como Silveira Martins, Joaquim Nabuco e Ruy Barbosa ndo se afastaram
do trono e o artificialismo das instituicbes nado permitiu que o ambiente
antimonarquico desabrochasse, a ponto de se divulgarem a ideia que “Isto de
Republica é coisa de estudantes e liberais”.

No seu entender, a Republica era além de fogo de palha dos
retéricos e da mocidade, escorria por duas vertentes. De um lado, a corrente
urbana que era composta por politicos e dos idealistas de todas as utopias que
eram desprezadas pela ordem imperial. Nesta viriam os positivistas doutrinarios e
os liberais, que perturbavam a sociedade hierarquica com ideias de igualdade. De
outro, uma crescente e progressiva, viria a corrente composta de fazendeiros com

caracteres socialmente conservadores.

Nas ruas José do Patrocinio, Lopes Trovao, Silva Jardim e
Luis Gama apregoavam nas ruas o sonho de um regime igualitario aonde se
aniquilariam os preconceitos de raca, superioridade social e fortuna. Serdo eles
0s precursores dos jacobinos brasileiros, embrido do populismo em franca
campanha abolicionista, com caracteristicas republicanas ou seja, a busca pelo
Interesse da Maioria ou Interesse Geral.

O historiador finaliza sua versdo da proclamacado da
Republica aduzindo que “Na madrugada de 15 de novembro sé percutem

®® FAORO, Raymundo. Os donos do poder: formagédo do patronato politico brasileiro. 4. ed.Sao
Paulo: Globo, 2008. p. 514 — 515.
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incidentes militares sem expressdo: uma longa marcha culmina no golpe sem

sangue, marcha agora armada de um espirito e ndo de episédios™®.

Soares®” leciona que para as elites brasileiras ndo mais
interessava a Monarquia. Os membros da nobreza entendiam que na Republica
eles ocupariam os altos escaldes politicos como os de presidente da Republica,
governadores de Estado, senadores e deputados. Esta seria uma maneira
disfarcada para os cargos de bardes, condes, viscondes e conselheiros, mas

agora como representantes populares, o que de fato ocorreu.

Silva®® aduz que na capital do Império, o jornal A Republica
atirou aos quatro ventos o “Manifesto Republicano”, que foi redigido por Quintino
Bocailuva, na época aclamado o principe do jornalismo, “cuja claridade
deslumbradora do debate jornalistico abriu, na opinido do pais, a rota segura a

orientacao do espirito republicano”.

A causa republicana contou também com a participacéo da
classe estudantil com a fundacao de clubes republicanos na Academia de Direito

de S&o Paulo.®®,

Moraes’®, que viveu naqueles tempos, relata que o Marechal
Deodoro penetrou no Quartel dos Monarquistas as 9h30min do dia 15 de
Novembro de 1889, sendo alvo de ruidosas aclamacgdes. Na realidade, afirma
Moraes, ndao houve uma proclamacao solene. O acontecimento foi sentido
somente por alguns republicanos que presenciaram, na Rua do OQuvidor, a

passagem das tropas em direcdo ao Arsenal de Marinha.

% FAORO, Raymundo. Os donos do poder: formacao do patronato politico brasileiro. p. 562.
7 SOARES, Orlando. Comentarios a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. p. 95.

68 SILVA, Ciro. Quintino Bocaiuva, o patriarca da Republica. Brasilia: Editora Universidade de
Brasilia, 1983. p. 28-37.

% CASALECCHI, José Enio. A proclamacdo da Republica. 3. ed. Sao Paulo: Brasiliense, 1986.
p. 50.

"® MORAES, Evaristo de. Da Monarchia para a Republica. Rio de Janeiro: Forense, 2002. p. 154
—163.
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Apés a Proclamacéo, datada de 15 de novembro de 1889, o
Governo Provisério baixou o Decreto n.? 1, com 11 artigos nos quais decretava

como forma de governo da nacéo brasileira — a RepUblica Federativa’".

Apontados os principais movimentos ocorridos no Brasil, que
indicam a busca pelo Interesse da Maioria ou Interesse Geral, passa-se agora ao
estudo da Republica sob a 6tica constitucional.

1.3 A REPUBLICA NO BRASIL: ABORDAGEM CONSTITUCIONAL

Ha novamente a necessidade de se salientar de que
também neste subcapitulo ndo ha a pretensao de se esgotar o tema. Colocam-se
alguns dos principais pontos sob uma abordagem constitucional, desde a
Proclamacao da Republica até os nossos dias.

Soares’® aduz que proclamada a Republica, em 3 de
dezembro do mesmo ano, foi nomeada uma comissao para elaborar um Projeto
de Constituicdo composta pelo conselheiro Joaquim Saldanha Marinho
(presidente), Américo Brasiliense de Melo (vice-presidente), Francisco Rangel
Pestana, Ant6nio Luis dos Santos Werneck e José Antbnio Pedreira de
Magalhdes Castro. Elaboraram trés projetos que foram reunidos ao final em um
s6. O Governo Provisério o recebeu em maio de 1890 e confiou a Ruy Barbosa a

tarefa de revé-lo.

Assim, em 24 de fevereiro de 1891, na sala de sessdes do
Congresso Nacional Constituinte, na cidade do Rio de Janeiro, foi promulgada a
primeira Constituicdo do periodo republicano, sob a presidéncia de José de
Moraes Barros, Senador pelo Estado de Sao Paulo, sendo também signatarios os

deputados e senadores dos Estados que compunham a federagcdo”.

" MORAES, Evaristo de. Da Monarchia para a Republica. p. 160 — 163.
2 SOARES, Orlando. Comentarios a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. p. 95.

® CAMPANHOLE, Hilton Lobo. Constituicées do Brasil / compilagdo e atualizagdo dos textos,
notas, revisao e indices. 14. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2000, p. 753 — 758.
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E assim dispunha o art. 1° desta Constituigéo:

A Nacao Brazileira adota como férma de governo, sob o regimen
representativo, a Republica Federativa proclamada a 15 de
novembro de 1889, e -constitue-se, por unidao perpetua e
indissoluvel das suas antigas provincias, em Estados Unidos do
Brazil™.

Compare-se com o art. 1° da Constituicdo da Republica com
o art. 1° da Constituicdo Imperial de 25 de margo de 1824, que assim dispunha:

O IMPERIO do Brazil € a associagdo Politica de todos os
Cidadaos Brazileiros. Elles formam uma Nacao livre, e
independente, que nao admitte com qualquer outra lagco algum de
uni&o, ou federagao, que se opponha & sua Independéncia’.

Joao Barbalho Uchoa Cavalcanti, Deputado Constituinte da
primeira Constituigdo Republicana Brasileira (filho de Alvaro Barbalho Uchoa
Cavalcanti — senador do império), comenta que foi o decreto n. 510, de 22 de
junho de 1890, que publicou a “Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil”. Ja o
decreto n. 914A acrescentou as palavras “da Republica”, passando entdo a se
chamar de Constituicido da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Ressalta que
se poderia ter adotado qualquer outro nome como “Constituicdo Federal — como a
da Suica-, ou Constituicdo da Nacdo Brasileira como de maneira similar foi

adotado na Argentina. Para ele o titulo adotado:

[...] € como o vestibulo do grande edificio constitucional e essa
primeira pega que se offerece aos que entram, convém que seja
proporcionada e por ella de alguma férma possam os que a
penetram fazer ideia do que sera o interior da constru¢do. Este
titulo avisa, instrue e recommenda aos que lerem a Constituicao
que, no entendel-a e executal-a, é preciso ndo perder de vista que
trata-se de regimen republicano ndo creado sé para os Estados
nem sémente para a Unido, mas para a unidade nacional, para o

* CAMPANHOLE, Hilton Lobo. Constituicdes do Brasil. p. 729.
”® CAMPANHOLE, Hilton Lobo. Constituicdes do Brasil. p. 791.
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Brazil composto de Estados, para os Estados constituindo um s6
todo a Nagao Brazileira™.

Finaliza seu comentario declarando que “Deste conceito
superior e fecundo promana tudo o que se contém na obra constitucional de 24 de

Fevereiro de 1891”7,

Ao comentar a artigo 69, paragrafo 2° daquela Constituicao
(manter a féorma republicana federativa), aduz que o significado de “forma
republicana” encontra-se claramente definido no manifesto Federalista n. 39 de

Madison’® afirmando que a expressédo “forma republicana”:

ndo designa simplesmente o apparelho formal da Republica, ndo
comprehende unicamente a existéncia do mechanismo que
constitue a systema republicano, mas envolve, implicitamente e
virtualmente, tambem o seu funcionamento regular, a sua pratica
effectiva e a realidade das garantias que este systema
estabelece’.

Ao analisar o paragrafo 2° do artigo 72 % da primeira
Constituicao republicana entende que os direitos, bem como os meios e recursos
para garanti-los, assegurados nesta Constituicdo sdo os mesmos para todos os
individuos. Afirma textualmente: “Nao ha, perante a lei republicana, grandes nem
pequenos, senhores nem vassalos, fortes nem fracos, porque a todos irmana e

»81

nivela o direito™'. Complementa que nao existem privilégios de racga, casta ou

classe. Nao ha tampouco, distingdes as vantagens ou 6nus instituidos pelo novo

76 CAVALCANTI, Jodo Barbalho Uchba. Constituicao federal brasileira - Commentarios. Rio de
Janeiro: Typographia da Companhia Litho-Typographia, em Sapopemba, 1902. p. 6.

7 CAVALCANTI, Joo Barbalho Uchda. Constituigdo federal brasileira. p. 6.

8 MADISON, James. O federalista n. 39. In: HAMILTON, Alexander; JAY, John; MADISON,
James. O federalista. Brasilia, DF: Ed. Universidade de Brasilia, UNB / Departamento de
Teoria Literaria e Literaturas, 1984.

® CAVALCANTI, Joo Barbalho Uchda. Constituicdo federal brasileira - Commentarios. p. 23.

80 Artigo 72, paragrafo 2° da Constituicdo de 1891: “Todos sdo eguaes perante a lei. A republica
ndo admitte privilegio de nascimento, desconhece foros de nobreza, e extingue as ordens
honorificas existentes e todas as suas prerrogativas e regalias, bem como os titulos
nobiliarchicos e de conselho”. (CAVALCANTI, Jodo Barbalho Uchoa. Constituicdo federal
brasileira - Commentarios. p. 303).

8" CAVALCANTI, Jodo Barbalho Uchoa. Constituicdo federal brasileira - Commentarios. p. 303.
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regime constitucional. As desigualdades que provéem de condi¢des de fortuna ou
posicdo social ndo podem influir nas relagcdes entre autoridades e individuos,

sendo que a lei, a administracao e a justica serao iguais a todos.

Para Joao Barbalho, a desigualdade além de injusta é
impolitica. Outrora, salienta, os povos a suportavam e era mantida em razao da
ignorancia e fraqueza dos prejudicados. Hoje, prossegue, a luz da civilizacao, os
povos pela conscientizagdo de seus direitos vao conhecendo o que valem e
consideram o privilégio uma afronta e provoca reagdes de perigo para a ordem
estabelecida.

Para este constitucionalista, “[...] de todas as férmas de
governo € a Republica a mais propria para o dominio da egualdade, a Unica

compativel com ella”?.

Ao criticar os titulos e honras® - que eram distribuidos pela
Monarquia que serviam de recompensas nacionais, serviam também de adornos
e solidez a grande piramide em cujo topo estava o trono — afirma que disto nao
necessita a Republica e cita o preambulo da lei n. 277F, de 22 de marco de 1890:
“cada cidadao deve contentar-se com a satisfaccédo intima de ter cumprido o seo

dever com a consideragado publica que d’ahi lhe deve provir’®.

Deve-se entender que as pontuagcbes de Jodo Barbalho -
que sao datadas de 1902 -, ou seja, poucos anos apdés 0 movimento que levou a
proclamacao da Republica, refletem o verdadeiro espirito republicano da época.
Seu pai e ele vivenciaram um como senador do Império e o outro como deputado
constituinte da primeira Constituicao republicana, os fatos e movimentos politicos

da tao importante virada politica no cenario brasileiro.

8 CAVALCANTI, Jodo Barbalho Uchoa. Constituicdo federal brasileira- Commentarios. p. 303.

¥ Nao se deve confundir os titulos e honras que eram distribuidos nos tempos da monarquia que
serviam para dar privilégios a alguns com exclusdo de outros, com distingdes honorificas e
condecoracdes em reconhecimento por méritos pessoais ou servi¢cos prestados a nacao por
cidadaos comuns. (Nota do Autor).

# CAVALCANTI, Jodo Barbalho Uchoa. Constituicdo federal brasileira- Commentarios. p. 304.
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Para o historiador Lebdncio Basbaum, a Constituicdo
promulgada em 24 de fevereiro de 1891, era realmente uma Constituicdo
republicana e durou até 24 de outubro de 1930. Esta Constituicao nunca teria sido
posta em pratica. Foi votada por uma Assembléia Constituinte que era, em sua
opinido “um saco de gatos em matéria de concepgdes politicas e republicanas,

ndo fora uma Constituicdo feita para durar®®

, pois foi elaborada ao sabor de
circunstancias momentaneas que nao representava o pensamento meditado e
calculado do povo, mas opinides ocasionais € 0s interesses imediatos de uma
constituinte de tal forma heterogénea que nao havia consciéncia juridica e

conhecimento da realidade do pais®.

Moniz®’ discorre que em conseqiiéncia do movimento de 23
de novembro de 1891 [renuncia do ministério de Deodoro] sob animos exaltados
e delicada tens&o politica houve a renuncia de Deodoro e a devida sucesséo
constitucional com a ascensao do vice-presidente Floriano Peixoto que ha de ficar

para a posteridade como o Consolidador da Republica.

Basbaum faz dura critica a Ruy Barbosa — principal
responsavel pela elaboracdo da Constituicdo — que se deixou influenciar pela
Constituicdo dos Estados Unidos sem que fossem observadas as abissais
diferencas estruturais e econémicas, sociais, psicoldgicas, tradicionais e politicas
existentes entre os dois paises. Ao mesmo tempo elogia a Constituinte no sentido
de ter dado ao pais uma base juridica quando havia um governo ditatorial no
poder. Resume aduzindo que bem ou mal os constituintes e Deodoro cumpriram o

seu dever®®.

A Constituicdo republicana trouxe grandes inovacoes,
algumas que satisfaziam velhas aspira¢des e outras inventadas ou imaginadas a

propésito.

8 BASBAUM, Leéncio. Histdria sincera da Republica de 1889 a 1930. 4. ed. v. 3. Sao Paulo:
Alfa-Omega, 1975-1976. p. 183.

% BASBAUM, Lebdncio. Historia sincera da Republica de 1889 a 1930. 4. ed. v. 3. Sao Paulo:
Alfa-Omega, 1975-1976. p. 183.

% MONIZ, Heitor. Episodios histéricos do Brasil. Rio de Janeiro: A Noite Editora, 1942.
% BASBAUM, Ledncio. Historia sincera da Republica de 1889 a 1930. p. 183.
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Dentre as mais importantes inovacbes destacam-se o
federalismo, o Estado laico, o voto universal para maiores de 21 anos —
excetuando mulheres, analfabetos, pracas e religiosos -, a temporariedade nos
mandatos do Senado, regime presidencial e livre escolha dos ministros pelo
Presidente da Republica, a triparticao dos poderes, o habeas corpus e o Estado
de Sitio.

Nota-se assim, que o Principio Republicano se faz presente
nesta Constituicao através de alguns de seus elementos como o voto universal, a

temporariedade dos mandatos etc.

Passados os primeiros anos de euforia constitucional e
republicana, comecaram a se evidenciar seus defeitos por ndo estar adaptada a
realidade nacional e s6 era cumprida quando atendia aos interesses imediatos do
Governo. Para José Maria dos Santos “sob o vago e mal ajustado disfarce dos
principios democraticos, a Constituicdo € um primitivo e grosseiro arcabouco de

ferro”®.

Carone® afirma que o problema da revisdo constitucional se
acentua desde a primeira Constituicdo Republicana. As criticas constantes e os
insistentes pedidos de reforma revelam sinais de instabilidade e de oposicao ao
regime. Os monarquistas e parlamentaristas continuamente tecem opinides sobre
0os males do presidencialismo e a excessiva autoridade que resulta dele. Cabe,
porém, aos republicanos e presidencialistas as criticas mais acirradas,
principalmente ao artigo 6°®' que previa a intervencdo dos Estados. A ma
interpretacdo daquele artigo liga-se aos abusos continuos dos executivos
estaduais e federais e pelas continuas revoltas e golpes e a inutilidade das
criticas feitas pelo Poder Legislativo. As classes dirigentes e sociais dos anos
1920 aceitam a ideia de revisado pressionada pelas agitacdes politicas e sociais.

% BASBAUM, Ledncio. Histéria sincera da Republica de 1889 a 1930. p. 184.

% CARONE, Edgar. A Republica velha — Instituicbes e classes sociais. Sdo Paulo: Difusao
Européia do Livro, 1970. p. 289.

%" Artigo 6° da Constituicdo de 1891: “O Governo Federal nio podera intervir em negécios
particulares aos Estados, salvo ...”. (CARONE, Edgar. A Republica velha — Instituicoes e
classes sociais. p. 290).
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Arthur Bernardes, ap6s suspender a lei de imprensa, em
1925 consegue promover a revisao constitucional e modifica o artigo 6° sobre a
intervencao nos Estados, possibilitando, além do que ja constava na Constituicao
de 1891, o direito de intervencdo para reorganizar as financas, limitacdo do

comércio exterior e interior e legislagdo sobre o trabalho®.

Basbaum® relembra a revisdo constitucional de Arthur
Bernardes, aconteceu durante o estado de sitio em 1925, e serviu para atender as
necessidades do momento e legalizar as situacdes de fato como o reforgo do
poder do Presidente da Republica. Ela permitia o veto parcial e proibia que o
Poder Judiciario interferisse em atos do poder executivo durante a suspensao das

garantias constitucionais, ou seja, durante o estado de sitio.

No pensar de Basbaum todas as Constituicbes brasileiras
tém unicamente valor histérico, ou seja, indicar o espirito dominante na época.
Entende que a Constituicdo de 1891 era um produto acabado dos republicanos
romanticos e juristas teéricos. A de 1930 foi relegada para o museu historico.
Ironiza afirmando que “apesar de ter perto de 40 anos, estava quase nova: nao

havia sido usada”®.

Em 3 de outubro de 1930 estourou a insurreicdo conhecida
como Revolucdo de 30. Tratava-se de um movimento politico-militar envolvendo
os Estados de Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Paraiba, que integraram a
chamada Alianca Liberal, apoiando a chapa de Getulio Vargas e Jodo Pessoa
para a presidéncia e vice-presidéncia da Republica. Na capital da Republica,
composta pelos Generais Tasso Fragoso, Mena Barreto e o Almirante Isaias de
Noronha, constituiu-se uma Junta Pacificadora, que intimou o Presidente da
Republica, Washington Luis, a deixar o poder, o que fez apds longos
entendimentos em que foi fundamental a interferéncia do Cardeal-Arcebispo do
Rio de Janeiro, Sebastido Leme.

%2 CARONE, Edgar. A Republica velha — Instituicdes e classes sociais. p. 292.
% BASBAUM, Ledncio. Histéria sincera da Republica de 1889 a 1930. p. 184.
% BASBAUM, Ledncio. Histéria sincera da Republica de 1889 a 1930. p. 185.
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A Junta Pacificadora negociou com o grupo revoltoso
chefiado por Getulio Vargas, que o levou ao poder, findando assim, a Primeira
Republica do Brasil.

Getulio Vargas, instalado no Palacio do Catete, dissolveu o
Congresso Nacional em 1937 e governou em meio a grande entusiasmo popular
inaugurando a chamada era do Varguismo que se estendeu até 1945.

Em 11 de novembro de 1930, pelo Decreto n° 19.938,
Vargas estabeleceu as atribuicbes do Governo Provisério, institucionalizando a
ditadura, que se instalou com a quebra dos preceitos constitucionais vigentes. Em
6 de dezembro de 1930, foi constituida a Comissao legislativa, composta de
juristas, sob a presidéncia de Levi Carneiro, entdo Consultor-Geral da Republica,
incumbida de rever a legislacado e apresentar novas codificacées e projetos de lei,
a serem apreciados pelo Poder Legislativo, que viesse a se reconstituir. Esta
Comissao funcionou até a instalagdo da 2% Assembléia Constituinte republicana,
em 15 de novembro de 1933.

Em 24 de fevereiro de 1932, o Decreto n® 21.076 [Cddigo
Eleitoral] instituiu o sufragio universal aos 21 anos, incluindo as mulheres e o voto

direto e secreto, entre outras inovagoes.

Em maio de 1932 o Governo Provisério nomeou uma
comissao para elaborar um Anteprojeto de Constituicao, fixando o dia 3 de maio
de 1933 para a realizacao das eleicoes a Assembléia Constituinte. Em novembro,
instituiu-se uma Subcomissdo para a elaboracdo do referido Anteprojeto de
Constituicdo, que foi concluido em 6 de novembro de 1933 e encaminhado ao

Governo Provisoério.

Diversos setores politico-econémicos suspeitavam que as
medidas legislativas tivessem o propdésito de perpetuacao do regime de excecao
de Getulio Vargas, ou seja, que Vargas nao realizaria as eleicdes prometidas para
1933. Irrompeu, assim, em Sao Paulo, em 9 de julho de 1932, um movimento
insurrecional intitulado Revolucao Constitucionalista, sob a chefia civil de Pedro
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de Toledo, interventor-federal de Sao Paulo, com o apoio da forca armada ai

existente, movimento este que findou em outubro do mesmo ano.

Em maio de 1933 foram realizadas as eleicdes Constituintes,
instalando a Assembléia Constituinte em 15 de novembro do mesmo ano, sob a
presidéncia de Anténio Carlos Ribeiro de Andrada, correligionario de Vargas.

Em 16 de julho de 1934 foi promulgada a nova Constituicao
da Republica, inspirada nos principios da social-democracia, consagrada pela
Constituicbes mexicana e de Weimar, de 1917 e 1919, que representavam “um
pacto entre a burguesia e o proletariado”, prevendo a participagdo do operariado

nos 6rgaos governamentais, no ambito econémico-social.
Dispunha o art. 1° desta Constituigéo:

A Nacao Brasileira, constituida pela unido perpetua e indissoluvel
dos Estados, do Districto Federal e dos Territérios em Estados
Unidos do Brasil, mantém como forma de governo, sob o regime
representativo, a Republica federativa proclamada em 15 de
novembro de 1889%.

E, no art. 2°: “Todos os poderes emanam do povo, e em

nome dele sao exercidos.”

No art. 108, a Constituicdo confirmou o voto feminino e
estabeleceu a idade de 18 anos para que os brasileiros pudessem votar®.

Soares®’, fundamentado na obra de Cotrim Neto, aduz que a
Constituicao de 1934, “introduziu um capitulo especial sobre a ordem econémica
e social, suscitando a problematica da intervencao do Estado no setor privado da

economia, através do exercicio do poder de policia™®.

% CAMPANHOLE, Hilton Lobo. Constituicées do Brasil. p. 661.
% CAMPANHOLE, Hilton Lobo. Constitui¢des do Brasil. p. 692.
% SOARES, Orlando. Comentarios a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. p. 108.

% O poder de policia é o meio de agilizacdo dessa intervengdo, como conjunto de limitagdes
impostas pela administragdo publica a atividade dos individuos, em oposi¢cao ao laissez-faire
[deixe fazer], pedra angular do liberalismo econémico, apregoado pela Economia Classica
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Expde ainda, que em 1935 surgiu a Alianca Nacional
Libertadora, liderada por Luis Carlos Prestes, que culminou com o movimento
conhecido como Intentona Comunista de 1935. Estes fatos serviram de pretexto
para a promulgacao da Lei de Seguranca Nacional (Lei n® 38, de 04.04.1935) e no
ano seguinte a criacdo do Tribunal de Seguranca Nacional (Lei n® 244, de

11.09.1936) e de outros diplomas de repressio as liberdades publicas®.
Para Soares'®,

[...] tudo isso ndo passava duma criagao artificial, preparagéao
psicolégica da opinido publica, pelas forgas governamentais, para
a implantagdo do autoritarismo da ditadura, em sintonia com as
determinagdes e os interesses do imperialismo norte-americano,
que nos controlava, as vésperas do desencadeamento da
Segunda Guerra Mundial.

Aduz, ainda:

No fatidico dia 10 de novembro de 1937, alegando atender “as
legitimas aspiragbes do povo brasileiro a paz politica e social,
profundamente perturbada por conhecidos fatores de desordem”,
assim como a “crescente agravagao dos dissidios partidarios” e a
“extremacgdo dos conflitos ideoldgicos”, Getllio Vargas desfecha
um golpe de Estado, outorgando a Constituicao da mesma data,

com vigéncia naquele dia'®".

Conclui que se estabelecia assim, a Constituicao de 1937,
tipicamente autoritaria, a semelhanca da Constituicao polonesa de 1935, que teve
como seu principal redator o jurista Francisco Campos, ligado a Acéo Integralista
Brasileira.

fundada por Adam Smith. Tudo isso em beneficio do bem comum e da subsisténcia do Estado.
(SOARES, Orlando. Comentarios a Constituicao da Republica Federativa do Brasil. p. 108).

% SOARES, Orlando. Comentarios a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. p. 109 -
112.

1% SOARES, Orlando. Comentarios a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. p. 111.
9" SOARES, Orlando. Comentarios a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. p. 112.
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Dispée o art. 1° desta Constituicdo: “O Brasil é uma

Republica. O poder emana do povo e é exercido em nome déle, e no interesse do

seu bem estar, da sua honra, da sua independéncia e da sua prosperidade™%.

No art. 3° a forma federativa foi mantida, com a seguinte
redacao: “O Brasil € um Estado Federal, constituido pela unido indissoluvel dos

Estados, do Distrito Federal e dos Territérios. E mantida a sua atual divisdo

politica e territorial”'®.

De acordo com Soares'%,

Sucederam-se, entdo, as medidas de arbitrio, para a consolidagcéao
da ditadura, tais como a dissolugdo dos partidos existentes,
ampliagdo dos casos de imposicdo da pena de morte (delitos
politico-sociais), aposentadoria e reforma civil ou militar, no
“interesse do servigo publico” ou por “conveniéncia do regime”,
nova definicdo para os crimes contra a estrutura e a seguranga do
Estado e contra a ordem social, estabelecendo a pena de morte
para os diversos tipos penais, expulsao de estrangeiros, e outros
textos legais, de natureza ditatorial. [...] desencadeou-se uma
onda de violéncia oficial, perseguicdes politicas, repressao
ideoldgica, invasao de domicilio, praticas hediondas de tortura
contra militantes politicos, operarios, estudantes e intelectuais.

No campo social, continua o Autor, o Estado Novo ampliou o
sistema de amparo aos trabalhadores, com a Consolidacado das Leis do Trabalho

e atos referentes a previdéncia social.

Comecaram, porém, manifestacoes em favor do retorno a
legalidade democratica. Em fevereiro de 1945 o governo anunciou que em breve
haveria elei¢cdes para presidente da Republica, por sufragio popular direto.

Com o sucesso das medidas no campo trabalhista,

despertou o movimento chamado “queremista”, que consistia na convocacao da

1%2 CAMPANHOLE, Hilton Lobo. Constituicdes do Brasil. p. 575.
1% CAMPANHOLE, Hilton Lobo. Constituicdes do Brasil. p. 575.

1% SOARES, Orlando. Comentarios a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. p. 112
—115.
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Assembléia Constituinte, com a permanéncia do ditador na presidéncia da
Republica, tese compartilhada inclusive pelo Partido Comunista Brasileiro.
Desconfiava-se, também, que as classes economicamente fortes e politicamente
dominantes levariam o ditador a recuar diante dos desafios de redemocratizacéao
do Pais.

Em 22 de junho de 1944 Vargas baixou a chamada Lei-
Antitruste, em defesa da economia popular e dos interesses nacionais,
contrariando os trustes internacionais, o que constituiu um dos principais fatores
que o levaram a queda, pelos chefes militares, em 29 de outubro de 1944.
Assumiu o governo o Presidente do Supremo Tribunal Federal, o Ministro José
Linhares, que promoveu a realizacado das eleicdes presidenciais, a instalacado da
Assembléia Constituinte, em 2 de dezembro de 1945, e revogou a Lei-Antitruste.

Findou o Estado Novo e abriu caminho para a promulgacao
da Constituicao de 1946, que instituiu a chamada Quarta Republica.

Em 18 de setembro de 1946, a nova Constituicao foi
aprovada pela Assembléia Constituinte, mantendo-se o regime republicano, a
forma federativa de estado, o sistema presidencial, a intervencdo do Estado no
dominio econdmico-social (segundo o modelo instituido pela Constituicdo de
Weimar, de 1919), ampliando-se as conquistas trabalhistas e criando a Justica do
Trabalho'®.

Soares'® entende:

essa Constituicdo manteve o propdsito conciliador entre o
federalismo e o unitarismo, o presidencialismo e o
parlamentarismo, o individualismo e o socialismo, organizando um
Estado federal-organico e social democratico, um governo
presidencial mitigado, tal como o havia feito a Constituicao de
1934.

1% SOARES, Orlando. Comentarios a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. p. 114
—115.

1% SOARES, Orlando. Comentarios a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. p. 115.
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Assim dispde o predmbulo da Constituicdo de 1946: “Nés, os
representantes do povo brasileiro, reunidos, sob a protecdo de Deus, em
Assembléia Constituinte para organizar um regime democratico, decretamos e
promulgamos a seguinte CONSTITUICAO DOS ESTADOS UNIDOS DO
BRASIL”.""

E sendo este o art. 1° da Constituicdo de 1946: “Os Estados
Unidos do Brasil mantém, sob o regime representativo, a Federacdo e a
Republica”'%.

Soares'® relata que em outubro de 1950, Getulio Vargas,
pelo sufragio direto, foi reconduzido ao poder (de acordo com ele: “nos bragos do
povo”). Suas iniciativas em matéria de desenvolvimento econdmico (criagdo da
Petrobras, o projeto em torno da Eletrobras e outras medidas progressistas),
contrariavam os interesses dos trustes e de segmentos ultraconservadores da
burguesia nacional, aliadas ao capitalismo internacional. Forjava-se um ambiente
politico-militar hostil e conspiratério, com o intuito de depor Vargas. Na
madrugada de 24 de agosto de 1954, Vargas foi encontrado morto, entendeu-se
tal gesto como suicidio.

Assumiu seu sucessor legal, Joao Café Filho, que presidiu o
processo eleitoral de 1955, levando Juscelino Kubitschek de Oliveira a assumir a
presidéncia em 1956. Lembre-se, porém, que Café Filho afastou-se da
presidéncia por motivos de saude, sendo seu substituto legal o presidente da
Cémara dos Deputados, Carlos Coimbra da Luz.

Tramas conspiratérias, descobertas pelo general Henrique
Teixeira Lott e outros chefes militares, contra Carlos da Luz, o impediram de
assumir a presidéncia. Assumiu, assim, o Vice-Presidente do Senado Federal, o
catarinense Nereu de Oliveira Ramos, em 11 de novembro de 1955, que
oportunamente transmitiu o cargo para Juscelino Kubitschek.

19 CAMPANHOLE, Hilton Lobo. Constituicdes do Brasil. p. 451.
1% CAMPANHOLE, Hilton Lobo. Constituicdes do Brasil. p. 451.

1% SOARES, Orlando. Comentarios a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. p. 116
—-121.
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Janio Quadros assumiu a presidéncia da Republica em
1961. Governou por pouco tempo, renunciando. Seu substituto legal seria Jodo
Goulart. Os chefes das Forcas Armadas eram contrarios a posse de Joao Goulart,
que foi Ministro do Trabalho no governo de Vargas. Sua rejeicao por parte das
Forgas Armadas era porque, quando Ministro do Trabalho, mostrou-se sensivel as
reivindicacdes dos trabalhadores, dando-lhes total apoio, provocando, nos meios
militares, tradicionalmente conservadores, uma atitude hostil a sua atuacao

politica.

O impasse quanto a posse do Vvice-presidente Jodo
Goulart foi solucionado pela aprovacao, no Congresso Nacional, de uma reforma
constitucional, instituindo o parlamentarismo (Emenda Constitucional n® 4, de
02.09.1961). Serviu como intermediario nessa crise politica, Tancredo Neves, que
foi nomeado Presidente do Conselho de Ministros. O parlamentarismo, criado
artificialmente durante a crise, ndo se ajustou a realidade nacional porque o
presidencialismo era mais conveniente as classes economicamente fortes e
politicamente dominantes. Em janeiro de 1963, um plebiscito realizado pelo
Congresso Nacional aprovou a volta do regime presidencialista (Emenda
Constitucional n® 6, de 23.01.1963).

Disputas de natureza politica, ideoldégica e econ6mica
levaram o Brasil a um golpe de Estado — impropriamente denominado Revolucao
de 1964 -, que resultou na deposicdo do presidente Jodo Goulart, em 31 de
marco e 1° de abril de 1964'°.

Instalou-se, entdo, o regime ditatorial imposto pelos
militares, empossando-se na presidéncia da Republica, o presidente da Camara
dos Deputados, “sob uma aparéncia de supostas legalidade e legitimidade

constitucionais, que efetivamente nao existiam”.

% Deixa-se de tecer maiores comentarios sobre este golpe de Estado, eis que néo é o foco deste
trabalho. Maiores detalhes podem ser conhecidos nas obras que tratam da recente histéria do
Brasil, tais como a obra de SOARES, da qual se destaca: “Lamentavelmente, até no ambito do
Instituto dos Advogados Brasileiros, ocorreram manifestacées de endosso ao golpe de Estado,
bem como aos atos ditatoriais que se seguiram, como consta das respectivas Atas das sessoes
daquele érgdo classista, sobretudo a partir de 24 de margo de 1964”. (SOARES, Orlando.
Comentarios a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. p. 120 — 130).



43

Dos relatos de Soares'"’

tem-se ainda que em 9 de abril de
1964, os Comandantes-em-Chefe do Exército, da Marinha e da Aeronautica,

editaram o Ato Institucional n® 1, com o seguinte preambulo:

[...] Fica [...] bem claro que a revolugdo n&o procura legitimar-se
através do Congresso. Este é que recebe deste ato institucional,
resultante do exercicio do poder constituinte, inerente a todas as
revolugdes, a sua legitimacao [...] Os processos constitucionais

nao funcionaram para destituir o governo, que deliberadamente se

dispunha a bolchevizar o Pais'"2.

De acordo com o Autor, “foram esses argumentos
maquiavélicos, que serviram de pano de fundo para a imensa farsa, que culminou
com a derrubada da Quarta Republica, implantando as diretrizes da famigerada
Doutrina de Seguranca Nacional”.

Pelo art. 2°, do Ato Institucional n2 1, o Congresso Nacional
elegeu como Presidente da Republica o General Humberto de Alencar Castelo

Branco, ex-chefe do Estado Maior do Exército, do governo deposto.

O novo regime determinou a elaboracdo de uma nova
Constituicao, de acordo com o Autor, “para melhor apresentar-se, juridicamente,
dissimulando o arbitrio. [...] o Ato Institucional n® 1 representou uma outorga
constitucional, em carater de excegao, ou arbitrio militar, que instituiu a Quinta
Republica”.

Com o0s sucessivos Atos Institucionais pds-1964,
regulamentados, alguns por Atos Complementares (espécies ou arremedo de Leis
Constitucionais ou Leis Complementares, por forca do disposto no art. 30, do Ato
Institucional n®1, de 09.01.64) ou decretos-leis, o regime autoritario promoveu
mudancgas, o que considerou como reformas constitucionais, sobre matéria que
entendeu relacionada a seguranga nacional. Entendia como seguranca nacional

questdes referentes desde a locacao de imdveis até os assuntos pertinentes a

""" SOARES, Orlando. Comentarios a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. p. 121
—-122.

"2 SOARES, Orlando. Comentarios a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. p. 121.
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espetaculos publicos e manifestacées do pensamento, além de outras questdes
exorbitantes para proteger o regime.

E o Autor complementa que em 6 de dezembro de 1966,
pelo Ato Institucional n® 4, o Governo convocou o Congresso Nacional para se
reunir extraordinariamente, no periodo de 12 de dezembro de 1966 a 24 de
janeiro de 1967, no afa de discutir, votar e promulgar o projeto de Constituicao
apresentado pelo presidente da Republica. Detalhando-se que caso fosse
rejeitado haveria o0 encerramento da sessao extraordinaria do Legislativo. Foi,
entdo, promulgada a Constituicdo, em 24 de janeiro de 1967, conforme as
“expressas e indiscutiveis determinacbes do regime militar, nos moldes do

|113

darwinismo social’ '°, conforme a lei do mais forte”.

No seu art. 1° foi mantida a Republica Federativa, com o
seguinte texto: “O Brasil € uma Republica Federativa, constituida, sob o regime
representativo, pela unido indissoluvel dos Estados, do Distrito Federal e dos

Territérios”.

Destaca, também, o paragrafo 1° deste artigo: “Todo o poder
emana do povo e em seu home é exercido”, nada condizente para um regime de
excecao. O mesmo ja ocorrera na Constituicdo de 1937, durante a ditadura de
Getulio Vargas'™.

"% Darwinismo social:’[...] é uma teoria juridica, filoséfica, politica e econdmica, inspirada, por
transposicéo, nos principios formulados por Charles Darwin (1809 — 1882), no campo bioldgico,
no que concerne a evolugao e selecdo de diversas espécies de seres vivos — animais e vegetais
-, nas diversas regides da Terra. [...] esta corrente de pensamento se funda em bases
complexas, envolvendo multiplos aspectos, de natureza bioldgica, psicologica, cosmica e
determinista. [...] o determinismo existe porque ele é a natureza, é a realidade, com ele vivemos,
por ele pensamos e existimos [...]. Essa teoria explica, no que concerne aos seres humanos, o
milenar predominio do mais apto, audaz, astuto, o forte, sobre a grande maioria, que se constitui
de débeis, frageis, incautos, doentios, alienados em geral, ensejando assim que prevaleca na
sociedade toda a forca da chamada lei da selva. [...] Quer dizer, os mais aptos, mais
determinados e audazes subjugam e nutrem-se dos mais fracos e indefesos, o que de resto
ocorreu com o0s préprios seres humanos, com a pratica do canibalismo, devido, em parte a
escassez de alimentos e, noutras hipéteses, como ritual de guerra. A teoria do darwinismo social
foi assimilada pela Escola de Direito do Evolucionismo, sendo que esta inspirou o ideario da
Escola de Recife, em fins do século passado [entenda-se XIX], tendo como principais
protagonistas Tobias Barreto, Clévis Bevildqua, dentre outros [...]".(SOARES, Orlando.
Comentarios a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. p. 122 — 123.

"% CAMPANHOLE, Hilton Lobo. Constituicdes do Brasil . p. 361.
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Segundo Soares'', foi, porém, o Ato Institucional n? 5,
baixado em 13 de dezembro de 1968, pelo presidente do Brasil, o general
Costa e Silva, que vigorou até o final dos anos 70, 0 que marcou uma era de
arbitrariedades, praticas de corrupcado e autoritarismo contra as liberdades

individuais e os direitos humanos.

A figura do Ato Institucional, que aparentemente havia
desaparecido com a Constituicdo de 1967, reapareceu sob o argumento
constante do seu preadmbulo, segundo o qual o presidente da Republica:

ao convocar o Congresso Nacional para discutir, votar e
promulgar a nova Constituicao, estabeleceu que esta, além de
representar a institucionalizacdo dos ideais e principios da

revolugcdo, deveria assegurar a continuidade da obra

revolucionaria''®.

O General Costa e Silva adoeceu e, mais tarde, faleceu. O
procedimento normal do Congresso Nacional seria o de empossar o Vice-
Presidente da Republica, o civil, Pedro Aleixo. Os Chefes Militares (Ministros do
Exército, Marinha e Aerondautica), formando uma Junta Militar, invocando
“imperativo da seguranca nacional”, assumiu as fungbes do presidente da
Republica, pelo Ato Institucional n® 12, em 31.08.1969, instituindo um novo golpe
de Estado. Declararam a vacancia do cargo de presidente da Republica, visto a
enfermidade de Costa e Silva, declarando vago o cargo de vice-presidente da
Republica, suspendendo até a eleicdo de novo presidente e vice-presidente, a
vigéncia do art. 80 da Constituicdo Federal de 1967, que estabelecia, em caso de
impedimento do presidente e vice-presidente, que assumiriam, sucessivamente, o
Presidente da Camara dos Deputados, o Presidente do Senado Federal e o
Presidente do Supremo Tribunal Federal. A Junta Militar decidiu outorgar a
chamada Emenda Constitucional n? 1, em 17.10.1969, dando nova redacao a
diversos dispositivos da Constituicao de 24.01.1967.

"' SOARES, Orlando. Comentarios a Constituicao da Republica Federativa do Brasil. p. 124 -
127.

® SOARES, Orlando. Comentarios a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. p. 124 -
125.
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Ocorreram diversas discussoes juridicas envolvendo Pontes
de Miranda, Manoel Gongalves de Oliveira Filho, Pinto Ferreira, Afonso Arinos de
Melo Franco, entre outros, tentando discernir o que constitui emenda ou reforma

constitucional, bem como o poder competente para fazé-las.

Ao mesmo tempo, as forcas democraticas reanimaram-se,
no esforco pela convocagdo de uma Assembléia Nacional Constituinte, para a

elaboracao de uma nova Carta Politica.

Uma destas manifestacoes € a Carta de Florianépolis,

proclamada por ocasido da realizacdo da IX Conferéncia Nacional da Ordem dos
|117: 11

Advogados do Brasi Reafirmam os advogados brasileiros que a convocacao

de uma Assembléia Nacional Constituinte, livre e soberana, é a Unica forma capaz
de legitimar o poder e o ordenamento juridico nacional”.

Soares'™ leciona que o final da década de 1980

caracterizou-se como uma nova etapa do capitalismo internacional, em que

119
(

diversos imperialismos norte-americano, soviético, britanico, alemao, francés,

japonés e de outros paises asiaticos, inclusive o chinés),

procuraram estabelecer uma diferente ordem econémica mundial,
de molde a contentar e harmonizar os interesses e conveniéncias
antiimperialistas, atravées de nova e mais espoliadora divisédo
internacional do trabalho, em detrimento dos paises em
desenvolvimento ou subdesenvolvidos, o0 que resultou na

globalizagéo ou neoliberalismo'®.

Nesse contexto, continua aduzindo o Autor, “sobreveio a

Constituicao de 1988, sustentando e proclamando, ambiguamente, principios

"7 O fato ocorreu em 1982, e foi publicado na Revista da OAB, n® 30, 1982.
"'® SOARES, Comentarios a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. p. 127.

"% Imperialismo significa a hegemonia, supremacia e o predominio de uma nagdo em relagdo a
outras, podendo coexistir diversas nagdes imperialistas. (SOARES, Orlando. Comentarios a
Constituicao da Republica Federativa do Brasil. p. 127).

'?*Neoliberalismo: forma ou plano de reorganizagdo do mercado de produtores, distribuidores e
consumidores de matérias-primas e artigos industrializados, abrangendo paises desenvolvidos,
em desenvolvimento ou subdesenvolvidos, conforme as areas de influéncia imperialista, nas
diversas regides do Globo. (SOARES, Comentarios a Constituicio da Republica Federativa
do Brasil. p. 127).
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tradicionais do liberalismo politico e econémico e da social-antidemocracia, em

flagrante contradicdo com a nova ordem econdmica mundial [...] ou seja a

globalizaggo™?'.

Assim, em 5 de outubro de 1988 foi promulgada a atual

Constituicao, iniciando a Sétima Republica, com o seguinte preambulo:

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia
Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico!'?,
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranga e o0 bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos
de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada
na harmonia social e comprometida, sob a prote¢cdo de Deus, a
seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATVA DO
BRASIL'®,

A forma republicana de governo foi mantida, como dispde o
caput do art. 1°: “A Repulblica Federativa do Brasil, formada pela Unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em um
Estado Democratico de Direito '?Y e tem como fundamento: [...]", asseverando,
em seu paragrafo Unico que: “Todo o poder emana do povo, que O exerce por

meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao”'%.

21 SOARES, Orlando. Comentarios a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. p. 127.

122 Estado democratico: “Refere-se ao regime politico que permite ao povo uma efetiva

participacdo no processo de formacdo da vontade publica. [...] Visa assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, assim como a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica”. (BRUNO NETO, Francisco. Constituicao Federal:
academicamente explicada. Sao Paulo: Editora Juridica Brasileira, 2003, p. 2).

128 BRASIL. Constituicdo (1988). Brasilia: Senado Federal, Subsecretaria de Edicées Técnicas,
2004.

24 BRUNO NETO assim explica Estado Democratico de Direito: “Para um melhor entendimento,
dividimos esse principio estabelecido no texto constitucional, em Estado Democratico e Estado
de Direito. O Estado Democratico refere-se ao regime politico que permite ao povo [...] uma
efetiva participacdo no processo de formagao da vontade publica. O Estado de Direito refere-se
ao regime juridico que autolimita o poder de governo ao cumprimento das leis que a todos
subordina. Enfim, refere-se ao regime politico que permite ao povo uma efetiva participagdo no
processo de formagao da vontade publica (governo e governados)”. (BRUNO NETO, Francisco.
Constituicao Federal. p. 4).

12> BRASIL. Constituicdo (1988). Brasilia: Senado Federal, Subsecretaria de Edicées Técnicas,
2004.
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Prevendo a necessidade de ajustes na Constituicdo, de
forma a atualizar a Carta Politica as condi¢coes estabelecidas pela nova ordem
econdmica mundial, os constituintes de 1988, no art. 3° do Ato das Disposigcoes

|126

Constitucionais Transitérias deixaram prevista uma revisao constitucional >, ap6s

cinco anos, contados da sua promulgacéo'?’.

Ressalta-se que os constituintes previram também um
plebiscito para que o povo tivesse a oportunidade de decidir sobre a manutencéo
da Republica ou o retorno da Monarquia, como queriam alguns. No mesmo
plebiscito o povo decidiria, também, sobre a permanéncia do presidencialismo'?®

ou pela implantacédo do parlamentarismo'?°.

O plebiscito, previsto para 7 de setembro, foi antecipado
para 21 de abril de 1993, tendo como resultado a manutencdo da forma de

governo Republicano e do regime presidencialista’°.

Como observado, desde a Proclamacao da Republica, em
15 de novembro de 1889 em todas as Constituicoes, promulgadas ou outorgadas,
manteve-se a Republica como forma de governo no Brasil e o regime

presidencial.

26 Em sintese, da revisao constitucional realizada em 1994 resultaram as Emendas

Constitucionais n® 1, de 1°.03.1994, n% 2, 3, 4, 5 e 6 de 07.06.1994, com resultado
insignificante, dum esforco imenso, intenso, prolongado e dispendioso. (SOARES, Orlando.
Comentarios a Constituicao da Republica Federativa do Brasil. p. 128).

27 SOARES, Orlando. Comentarios a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. p. 128.

128 Presidencialismo é um sistema de governo, surgido nos Estados Unidos no século XVIII, no
qual o Presidente da Republica é Chefe de Estado e Chefe de Governo. O Presidente da
Republica é escolhido pelo povo por um prazo determinado. (DALLARI, Dalmo de Abreu.
Elementos de teoria geral do Estado. p. 239 — 245).

129 Parlamentarismo é um sistema de governo, surgido na Inglaterra no século XlIl, mas somente
chegou a uma forma precisa e sistematizada no século XIX. Neste sistema existe distingao entre
o0 Chefe do Governo (Primeiro Ministro) e o Chefe de Estado (Monarca ou Presidente da
Republica). O Primeiro Ministro € escolhido entre um representante da maioria parlamentar,
condicionando-se sua permanéncia no cargo a manutencao desta maioria. O Chefe de Estado
ndo participa das decisdes politicas, exercendo preponderantemente uma fungdo de
representagcdo do Estado. O Chefe de Governo é a figura politica central deste sistema de
governo, pois é ele que exerce o poder executivo. (DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de
teoria geral do Estado. p. 231 — 235).

130 Resultados do plebiscito ( % dos votos): Forma de Governo: Republica — 88,78 %, Monarquia —
11,22 %. Sistema de governo: Parlamentarismo — 36,61 %, Presidencialismo 63,39%. Disponivel
em <http://www.tre-df.gov.br/eleigdes 1993.html, acesso em 12/05/07.
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O que ocorreu ao longo do periodo foram alternancias entre
o regime autoritario e democratico. Note-se que a prépria Proclamacédo da
Republica foi um ato autoritario, repetido por Getulio Vargas e reiterado no golpe
de Estado de 1964.

Observa-se, desta forma, que no Brasil, desde sua primeira
Constituicdo Republicana, tem-se explicitamente fundada a igualdade formal das
pessoas, eis que, numa verdadeira Republica nao pode haver distincao entre os
individuos. Juridicamente, todos, sem excecao, sao cidadaos com iguais direitos e
deveres. Todos devem deter o mesmo direito a cidadania'' e & dignidade social.

O paragrafo Unico do art. 1° da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88) ao proclamar que “Todo o poder emana
do povo, que o0 exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos
termos desta Constituicao” confirma a origem popular do poder.

Pode-se observar a contradicdo que existiu no Brasil em
alguns periodos de regimes ditatoriais com o conceito de Republica. Vale dizer, a
Constituicao pregava o principio da res publica enquanto os governos ditavam
suas regras sem consultar a vontade da maioria. Tinha-se entdo uma “Republica

de fachada” (nota de rodapé n. 25).

Assim nao se pode afirmar que o simples fato de a
Constituicao de uma nacéao se dizer republicana faz com nela (sobre) vivam os
preceitos republicanos. Assim como também nao se pode afirmar que o fato de
uma nacao estar sob a forma de governo monarquico nao possa esta nacao viver
sob o melhor espirito republicano, como por exemplo, em algumas monarquias

parlamentaristas da Europa como o Reino Unido e a Espanha.

Efetuada a abordagem e contextualizagao histéricas, impoe-
se estudar um dos principios guiadores das Cartas Constitucionais, o Principio

3! Cidadania: “1. Situagdo politica de uma pessoa pelo reconhecimento de seu estatuto de
cidadao, o que lhe gera direitos a serem protegidos e assegurados pelo Estado. 2. Um dos
fundamentos do Estado Democratico contemporaneo”. (MELO, Osvaldo Ferreira de. Dicionario
de politica juridica. Florian6polis: OAB/SC, 2000). p. 20.
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Republicano e o Principio Republicano na o6tica do Supremo Tribunal Federal
(STF). Eis a tematica dos proximos capitulos.



CAPITULO 2

PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS: ABORDAGEM DELIMITADA
PELO OBJETO DA PRESENTE DISSERTACAO

2.1 NOTA INTRODUTORIA SOBRE OS PRINCIPIOS

Um dos objetivos desta dissertacdo € localizar
constitucionalmente o Principio Republicano. Para isto, fazem-se necessario
estudar os principios, mormente os constitucionais. Ressalte-se, entdo, que para
este trabalho esta se fazendo uma abordagem restritiva a respeito dos principios,
pois esgotar o tema demandaria um trabalho especifico além de infindavel.

Principio é um vocabulo derivado do latim principium
(origem, comego), e em sentido vulgar exprime comego de vida ou 0 primeiro
instante da existéncia de pessoas ou coisas, ou também, indicativo do comeco ou
da origem de qualquer coisa. “No sentido juridico, [...] quer significar as normas

elementares ou os requisitos primordiais instituidos como base, como alicerce de

alguma coisa”'*.

Os principios, no entender de Silva'?,

Revelam o conjunto de regras ou preceitos, que se fixaram para
servir de norma a toda espécie de acao juridica, tracando, assim,
a conduta a ser tida em qualquer operacao juridica. Deste modo,
exprimem sentido mais relevante que o da prépria norma ou regra
juridica. Mostram-se a propria razao fundamental de ser das
coisas juridicas, convertendo-as em perfeitos axiomas.

Principios juridicos, sem duvida, significam os pontos basicos que
servem de ponto de partida ou de elementos vitais do proprio
Direito. Indicam o alicerce do Direito.

132 SILVA, De Placido e. Vocabulario juridico. 11. ed. 4. v. Rio de Janeiro: Forense, 1991, p. 447.
'3 SILVA, De Placido e. Vocabulario juridico, p. 447.
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E, nesta acepg¢éo, ndo se compreendem somente os fundamentos
juridicos, legalmente instituidos, mas todo axioma juridico
derivado da cultura juridica universal. Compreendem, pois, 0s
fundamentos da Ciéncia Juridica, onde se firmam as normas
ordinarias ou as leis cientificas do Direito, que tragcam as nogoes
em que se estrutura o préoprio Direito. Assim, nem sempre 0s
principios se inscrevem nas leis. Mas, porque servem de base ao
Direito, sé@o tidos como preceitos fundamentais para a pratica do
Direito e protecao aos direitos.

Cunha™* aduz que o termo principio, de origem latina
principium, é Unico, € é encontrado mesmo em linguas nao latinas. Para os
gregos, equivalia a arque que significa a ponta, a extremidade, o lugar de onde se
parte, o inicio, a origem. O termo principium tem mais significado do que arque;
provém de ‘primun” (primeiro) + “capere” (tomar, pegar, apreender, capturar).
Desta forma, “ 'primun capere’ nao significa o que esta em primeiro lugar, mas
aquilo que é colocado em primeiro lugar, que merece estar em primeiro lugar. A

distincao é importante, porque a base do termo esta uma referéncia valorativa”.

Para Ataliba™®, “A compreensdo de toda e qualquer
instituicdo de direito publico, positivamente adotada por um povo, depende de
prévia percepcdo dos principios fundamentais postos na sua base por esse
mesmo povo, na sua manifestacao politica plena: a Constituicao”.

Streck'*® aduz que “[...] a Constituicdo ndo tem somente a
tarefa de apontar para o futuro. Tem, igualmente, a relevante funcédo de proteger
os direitos ja conquistados”. E destacando a importancia dos principios, aduz:

mediante utilizagao da principiologia constitucional (explicita’ ou

implicita'®), é possivel combater alteragbes feitas por maiorias

'3 CUNHA, Sérgio Sérvulo da. Principios constitucionais. Sao Paulo: Saraiva, 2008, p. 5.

'35 ATALIBA, Geraldo. Republica e Constituicdo. 1.ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores Ltda,
1998. p. 15.

1% STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica juridica e(m) crise: uma exploragdo hermenéutica da
construgao do Direito. 7. ed. rev. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001, p. 257.

137 «“Os principios explicitos sdo aqueles que se manifestam de modo expresso”. (GRAU, Eros

Roberto. Ensaios e discurso sobre a interpretacao/aplicacao do Direito. 5.ed. ver. amp. Séao
Paulo: Malheiros, 2009. p. 47).
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politicas eventuais, que, legislando na contramdo da
programaticidade constitucional, retiram (ou tentam retirar)
conquistas da sociedade.

E continua, se fundamentando nos doutrinadores Bonavides,
Baracho e Alexy:

[...] ha de ser ter claro [...] que principios valem, regras vigem; [...]
0s principios constitucionais, [...] devem ser examinados ao lado
dos principios supremos da constituicao material. Tém os
principios constitucionais certas caracteristicas que reforcam a
aplicabilidade da Constituigdo.[...] relevante, ademais, registrar
que os direitos fundamentais constituem-se de principios donde se
retiram regras adstritas que, como mandados de otimizagéao,
valem, num juizo de ponderagdo, quando fatica e
jurisdicionalmente variaveis'*°.

Bonavides'*® ombreando Boulanger'*' ressalta que os
principios sdo um indispensavel elemento de fecundacdo da ordem juridica
positiva por conter um grande numero das solugdes que a pratica exige. Aduz que
os principios uma vez afirmados e aplicados na jurisprudéncia, permitem que a
doutrina passe a edificar com precisdo e seguranca constru¢ées juridicas. Para o
Autor, os principios existem mesmo que nao estejam expressos em textos de

142

lei A Jurisprudéncia nado os cria, mas sim, declara a sua existéncia

manifestando o espirito da legislagao.

143

Miranda ™ entende que o Direito “ndo € um mero somatorio

de regras avulsas, produto de actos de vontade [...]", € ordenamento resultante de

138 «Os principios implicitos ndo sdo positivados, mas descobertos no interior do ordenamento, pois

ja eram nele, principios de direito positivo, embora latentes”. (GRAU, Eros Roberto. Ensaios e
discurso sobre a interpretacao/aplicacao do Direito, p. 46-47).

3 STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica juridica e(m) crise: uma exploragdo hermenéutica da
construgéo do Direito, p. 250.

%0 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 17. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p.
268.

" BOULANGER, Nicolas Antoine. Fildsofo francés (1722 — 1759).

> Nas péaginas seguintes cita-se o pensamento positivista e o jusnaturalista, bem como o
pensamento de Miguel Reale.

“® MIRANDA, Jorge. Teoria do Estado e da Constituicdo. 1. ed. 3 tir. Rio de Janeiro:
Companhia Editora Forense, 2005, p. 431 — 432.
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vigéncia simultanea, coerente e com consisténcia, projetando-se em sistema, com
unidade de sentido, é valor que se incorpora em regra, traduzindo-se em
principios, logicamente anteriores aos preceitos. Os principios ndo se colocam
além ou acima do Direito, mas sim, fazem parte do complexo ordenamental. Eles
nao se contrapéem as normas, mas tdo somente aos preceitos. Este doutrinador
faz parte do grupo que entende que as normas juridicas € que se dividem em

normas-principios € normas-regras.

Cruz'*, doutrinador constitucionalista, estudioso dos

principios juridicos, mormente os constitucionais, entende que:

Os principios constitucionais assumem um papel cada vez mais
importante e vital para os ordenamentos juridicos, segundo a
doutrina contemporanea, principalmente se analisados sob a
égide dos valores neles compreendidos. Sao eles que devem
nortear, com o prestigio e destaque que lhes sdo peculiares, a
interpretacdo, a aplicacao e mutacao do Direito nos tribunais. [...]
Os principios constitucionais [...] sdo a expressao dos valores
fundamentais da Sociedade criadora do Direito.

A sequir se faz breves comentarios no sentido de se
estabelecer a distingdo entre principios, regras e normas. Eis do que se trata o
préximo subcapitulo.

2.2 NORMAS JURIDICAS, PRINCIPIOS E REGRAS

Machado'*® aduz que ndo ha consenso doutrinario em torno
de se saber o que é um principio juridico. Pergunta-se se o principio tem a

mesma natureza da norma. A resposta, segundo o Tributarista, varia de acordo

% CRUZ, Paulo Marcio. Fundamentos do direito constitucional. 2. ed. (ano 2003), 3. tir.
Curitiba: Jurua, 2005, p. 102.

'“* MACHADO, Hugo de Brito. Os principios juridicos da tributagdo na Constituicdo de 1988,
p. 17 —18.
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com a postura jusfiloséfica de cada um. Os jusnaturalistas'*® afirmam que os
principios juridicos constituem o fundamento do Direito Positivo, ou seja, o
principio € algo que integra o Direito Natural. Para os positivistas, entretanto, o
principio juridico nada mais é do que uma norma juridica, norma esta, porém, que
se distingue das demais pela importancia que tem no sistema juridico, uma vez
dotada de grande abrangéncia, ou seja, de universalidade e de perenidade. Os
principios juridicos, afirma o autor, “constituem, por si mesmos, a estrutura do

sistema juridico. Sao os principios juridicos os vetores do sistema”.

Reale'’

, em seu estudo sobre os principios gerais de
direito, observa que toda forma de conhecimento filos6fico ou cientifico esta
relacionada a existéncia de principios, ou seja, de enunciados l6gicos admitidos
como base de validade das afirmacbes que sao feitas no tratamento de
determinado assunto. Afirma que, quando se restringe ao aspecto ldgico, “os
principios sdo ‘verdades fundantes’ de um sistema de conhecimento, como tais
admitidas, por serem evidentes ou por terem sido comprovadas [...]", ou como

pressupostos exigidos pelas necessidades da pesquisa e da pratica.

Pontua ainda, que o Direito Positivo brasileiro coincide com
o de muitos paises de tradicdo romanistica, determinando no art. 4° da Lei de
Introducdo ao Codigo Civil, que, “quando uma norma juridica for omissa, o juiz
decidira o caso de acordo com a analogia, 0s costumes e 0s principios gerais de
direito”. Neste mesmo sentido, tem-se o art. 8° da Consolidagdo das Leis do
Trabalho'*. Reale adverte, porém, que mesmo o legislador reconhecendo que os

%6 Jusnaturalistas: seguidores da “corrente de pensamento que considera o Direito como um meio
a servigo dos fins procurados pela Sociedade, em determinado momento e ponto do espago. A
sua concepcao do Direito é teleolégica, julgando-o bom ou mau, segundo realize bons ou maus
valores. O Direito Positivo, sendo criado pelos homens, deve por estes ser dominado e nao
erigir-se em dominador do proprio homem. A lei como sudita e ndo como suserana!”. (NADER,
Paulo. Introducao do estudo do direito. 22. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2002, p. 112).

7 REALE, Miguel. Licdes preliminares de direito. 27. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2005, p. 303 —
304.

%8 Art. 8° da Consolidagdo das Leis do Trabalho: “As autoridades administrativas e a Justica do
Trabalho, na falta de disposi¢cées legais ou contratuais, decidirdo conforme o caso, pela
jurisprudéncia, por analogia, por eqliidade e outros principios e normas gerais de direito,
principalmente do direito do trabalho, e, ainda, de acordo com os usos e costumes, o direito
comparado, mas sempre de maneira que nenhum interesse de classe ou particular prevaleca
sobre o interesse publico.”
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Principios Gerais do Direito*

podem ser utilizados para preencherem as lacunas
deixadas na lei ou situacbes imprevistas, eles ndo servem somente para este
propésito. Sua funcdo é bem mais ampla, estando impregnados em todas as

ramificagdes do Direito.

Para Reale'®,

[...] principios gerais de direito sdo enunciagbes normativas de
valor genérico, que condicionam e orientam a compreensao do
ordenamento juridico, quer para a sua aplicacao e integracao,
quer para a elaboragdo de novas normas. [...] Alguns deles se
revestem de tamanha importancia que o legislador Ihes confere
forca de lei, com a estrutura de modelos juridicos, inclusive o
plano constitucional, consoante dispde a nossa Constituicao sobre
os principios de isonomia (igualdade de todos perante a lei), de
irretroatividade da lei para a protecéo dos direitos adquiridos etc.

O Autor lembra que “A maioria dos principios gerais de
direito ndo constam de textos legais, mas representam contextos doutrinarios [...]

sdo modelos doutrinarios ou dogmaticos fundamentais”.

Ao ensinar a Teoria Tridimensional de Direito, REALE™’
explica que quando se emprega o termo Dogmatica Juridica'®?, a palavra “dogma”

nao significa “algo que é imposto”, mas “algo que é posto”.

No entender de Reale, os Principios Gerais de Direito nao
sao preceitos de ordem moral ou econémica. Sao esquemas inseridos a partir da
experiéncia juridica e se convertem em elementos componentes do Direito. Afirma

também, textualmente:

' Eros Grau alerta que os Principios Gerais de Direitos ndo podem ser confundidos. Destaca que
“Os Principios de Direito que descobrimos no interior de um ordenamento juridico sao principios
deste ordenamento juridico, deste direito”. (GRAU, Eros. Ensaios e discurso sobre a
interpretacao/aplicacao do Direito. 5. ed. ver. amp. Sao Paulo: Malheiros, 2009, p. 47-48).

%0 REALE, Miguel. Licdes preliminares de direito, p. 304 — 305.

1 REALE, Miguel. Teoria tridimensional do direito. 5. ed. rev. 7. tir. Sdo Paulo: Saraiva, 1994,
p. 120.

%2 Dogmatica Juridica: "A Ciéncia do Direito, enquanto se destina ao estudo sistematico das
normas, ordenando-as segundo principio, € tendo em vista a sua aplicagao, toma o nome de
Dogmatica Juridica”. (REALE, Miguel. Lic6es preliminares de direito, p. 321).
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A insercao dos principios gerais no ordenamento até o ponto de
adquirirem forga coercitiva pode operar-se através das fontes de
Direito, a comecgar pelo processo legislativo, mas, mais
freqlientemente, através da atividade jurisdicional e a formagéao de

precedentes judiciais, bem como dos usos e costumes e da

pratica dos atos negociais'*°.

E mais '™,

0s principios gerais de direito, séo [...] conceitos basicos de
diversa gradacao ou extensao, pois alguns cobrem o campo
todo da experiéncia juridica universal; outros se referem aos
ordenamentos juridicos pertencentes, por assim dizer, a
mesma ‘familia-cultural’; outros sao préprios do Direito
patrio. [...] Os principios gerais de Direito pdem-se, dessarte,
como as bases tedricas ou as razbes Idgicas do
ordenamento juridico, que deles recebe o seu sentido ético,
a sua medida racional e a sua forga vital ou historica. A vida
do Direito é elemento essencial do didlogo da histéria.

A norma, de acordo com o autor, “é a forma que o jurista usa
para expressar o que deve ou ndo deve ser feito para a realizagdo de um valor ou
impedir a ocorréncia de um desvalor”. Como a norma juridica estd na nossa
convivéncia cotidiana, ou seja, no nosso meio de ver e apreciar as coisas, € como
a vida muda a cada dia, uma norma juridica, mesmo sem sofrer qualquer
alteracao grafica, passa a significar outra coisa. Em outras palavras, uma nova
ética valorativa'®, passa a significar algo diverso'®, mesmo sem a alteragdo do

artigo da lei.

158 REALE, Miguel. Licdes preliminares de direito, p. 306.
' REALE, Miguel. Licdes preliminares de direito, p. 316 — 317.

1% Etica Valorativa: Reale se refere a uma mudanca de valores no sentido de que o individualismo
cede lugar a compreensdo social e humanistica do Direito. (REALE, Miguel. Teoria
tridimensional do direito, p. 126).

1% “Pontes de Miranda dizia [...] que a norma juridica tem certa elasticidade. A norma é elastica.

Mas chega um certo momento em que a elasticidade nao resiste e a norma se rompe. Logo, as
variagdes na interpretacdo da norma devem ser compativeis com sua elasticidade.” (REALE,
Miguel. Teoria tridimensional do direito, p. 127).
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De acordo com Grau'®’: “os principios gerais de direito ndo

constituem criagdo jurisprudencial; e nao preexistem externamente ao
ordenamento”.  Explica que o Judiciario ao utiliza-lo em suas solucdes
normativas, simplesmente comprova sua existéncia no ordenamento juridico,
declarando-os quando se aplicam. Reitera que ja se encontravam em estado de
laténcia naquele ordenamento juridico e, simplesmente, foram descobertos. Os
principios, implicitos ou explicitos, bem como os principios gerais de direito
constituem norma juridica. E conclui: “Norma juridica é género que alberga, como
espécies, regras e principios — entre estes ultimos incluidos tanto os principios

explicitos quanto os principios gerais de direito”.

Neste mesmo sentido, Grau'® fundamenta-se nas licdes de
Alexy afirmando que sdo normas também os principios. Ambos, principios e
regras sao espécies de normas, vale dizer, cada norma é uma regra ou um
principio®®”.

O texto da norma representa uma determinada situacao
objetiva, hipotética, a qual estao ligadas certas conseqliéncias praticas, ou seja,
os efeitos por ela prescritos. A norma juridica prescreve os efeitos enunciados em
relacdo a uma situacado objetiva que possa a vir se verificar, desde que se
verifigue. A norma € hipotética, ou seja, enuncia uma hipbétese que produz

conseqiiéncias juridicas'®.

A distincao entre regras e principios, no entender de Guerra
Filho'' é que “as regras trazem a descricdo de estados-de-coisas formados por
um fato ou um certo nimero deles, enquanto nos principios ha uma referéncia

direta a valores”. Por este motivo se diz que as regras fundamentam-se em

7 GRAU, Eros Roberto. Ensaios e discurso sobre a interpretagao/aplicacdo do Direito, p. 48
- 49.

'8 GRAU, Eros Roberto. Ensaios e discurso sobre a interpretacdo/aplicacdo do Direito, p.
162.

%% Nas palavras originais de Alexy: “Jede Norm ist entweder eine Redel oder ein Prinzip”. (GRAU,
Eros Roberto. Ensaios e discurso sobre a interpretacao/aplicacao do Direito, p. 162).

%0 GRAU, Eros Roberto. Ensaios e discurso sobre a interpretacdo/aplicacdo do Direito, p.
163.

'*" GUERRA FILHO, Willis Santiago. Processo Constitucional e Direitos Fundamentais. 2. ed.
Sao Paulo: Celso Bastos Editor: Instituto Brasileiro de Direito Constitucional, 2001, p. 44 — 47.
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principios. Estes “ndo fundamentariam diretamente em nenhuma acéao,
dependendo para isso da intermediagdo de uma regra concretizadora”. Conclui
aludindo que os “principios tém um grau incomparavelmente mais alto de
generalidade (referente a classe de individuos a que a norma se aplica) e
abstracao (referente a espécie de fato a que a norma se aplica) do que a mais

geral e abstrata das regras”'®.

Ensina que o conflito de regras resulta em uma antinomia a
qual se resolve pela perda de validade de uma das regras conflitantes e que na
hip6tese de colisdo entre principios resulta que se privilegie a utilizacdo de um
deles sem que isto implique no desrespeito do outro. Quando houver conflito entre
regra e principio, entende ser conveniente que o principio prevalega sobre a regra
naquele determinado caso concreto. Assim, a caracteristica dos principios é a sua
relatividade, quer dizer, “ndo ha principio do qual se possa pretender seja acatado
de forma absoluta, em toda e qualquer hipo6tese, pois uma tal obediéncia
unilateral e irrestrita a uma determinada pauta valorativa — digamos individual —

termina por infringir uma outra — por exemplo, coletiva”®®

Para o Doutrinador Portugués Canotilho'®: “[...] as normas

do sistema tanto podem revelar-se sob a forma de principios como sob a forma de
regras’. O Doutrinador abandonou a tradicional teoria da metodologia juridica’®
que fazia distincao entre norma e principio, para, em substituicao, sugerir que “as
regras e principios sao duas espécies de normas”; e, “a distincao entre regras e

principios é uma distingcao entre duas espécies de normas”.

E, adverte que saber distinguir o que ele chama de
superconceito norma, entre regras e principios é tarefa complexa, e para tal,

sugere que se utilizem critérios como:

12 GUERRA FILHO, Willis Santiago. Processo Constitucional e Direitos Fundamentais, p. 45.

'8 GUERRA FILHO, Willis Santiago. Processo Constitucional e Direitos Fundamentais, p. 45 —
46.

14 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e teoria da Constituicdo. 7. ed.
Coimbra: Alimedina, 2003, p. 1159 — 1161.

1% A teoria da metodologia juridica tradicional distinguia entre normas e principios (Norm-Prinzip,
Principles-rules, Norm und Grundsatz). (CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito
Constitucional e teoria da Constitui¢céo, p. 1160).
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a) Grau de abstracdo: os principios sdo normas com um alto
grau de abstragdo, enquanto que as regras possuem uma abstragao

relativamente reduzida;

b) Grau de determinabilidade no caso concreto: as regras
podem ser aplicadas diretamente pelo legislador ou juiz, enquanto os principios
nao tém aplicacao direta por serem vagos e indeterminados;

c) Carater de fundamentalidade no sistema das fontes de
direito: os principios sdo normas de natureza estruturante dentro do ordenamento

juridico, pela sua posicao hierarquica ou pela sua importancia neste ordenamento.

d) Proximidade da idéia de direito: os principios sdo padroes
que foram juridicamente enraizados nas idéias de direito; “as regras podem ser

normas vinculativas com um conteido meramente funcional”;

e) Natureza normogenética: “os principios sdo fundamento
de regras, isto é, sdo normas que estdo na base ou constituem a ratio de regras

juridicas, desempenhando, por isso, uma fungdo normogenética fundamentante”.

Canotilho'® faz distingdo entre principios hermenéuticos e
principios juridicos. Os hermenéuticos desempenham funcdo argumentativa, e
permitem, por vezes, exprimir a “ratio legis” de uma disposicao [...] ou revelar
normas que nao sao expressas por qualquer enunciado legislativo, possibilitando
aos juristas, sobretudo aos juizes, o desenvolvimento, integracido e
complementacgao do direito [...]".

Deste constitucionalista extrai-se que os principios que nos
interessam sdo aqueles que tém a qualidade de verdadeiras normas, porém
distintas em qualidade das outras categorias de normas, as regras juridicas. As
diferencas em qualidade sdo notadas nos aspectos em que “0s principios sao
normas juridicas impositivas de uma optimizacdo, compativeis com varios graus

de concretizagcdo, consoante os condicionamentos facticos e juridicos”. As regras,

1% GANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e teoria da Constituicdo, p. 1161
—-1162.
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diferencia ao autor, “sdo normas que prescrevem imperativamente uma exigéncia

(impdem, permitem ou proibem) que é ou ndo cumprida”.

A convivéncia dos principios é conflitual, isto é, eles

coexistem. A convivéncia das regras € antindbmica, isto &, excluem-se.

Assim, os principios, sendo exigéncias de otimizag&o,
permitem o balanceamento dos valores e interesses. Nao necessitam obedecer,
como as regras, a légica do tudo ou nada, quando de um confronto entre

principios eventualmente conflitantes.

As regras, por terem validade, devem cumprir a exata
medida de sua prescricdo, nem mais nem menos, ndo deixando espaco para

outra solucéo.

Havendo conflito de principios, eles podem ser ponderados

e harmonizados, pois eles contém apenas padrées que devem ser realizados.

As regras sdo fixagées normativas, definitivas, ndo sendo

compativeis simultaneamente com outras regras contraditérias.

Os principios sugerem problemas de validade e peso, que
se traduzem em importancia, ponderagao e valia. As regras colocam somente as

questdes de validade, se nao forem corretas, devem ser alteradas.

167

Resumidamente, Canotilho™®" assim distingue regras de

principios:

Regras [...] sdo normas, que, verificados determinados
pressupostos, exigem, proibem ou permitem algo em termos
definitivos, sem qualquer expepcao (direito definitivo).

[...] Principios sdo normas que exigem a realizacao de algo,
da melhor forma possivel, de acordo com as possibilidades
factica e juridica. Os principios nao proibem, permitem ou

17 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e teoria da Constituicdo, p.
1255.
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exigem algo em termos de <<tudo ou nada>>; impdem a
optimizacdo de um direito ou de um bem juridico, tendo em
conta a <<reserva do possivel>>, factica ou juridica.

O Doutrinador ressalta a importancia da existéncia de regras
e principios para possibilitar a melhor compreensao da Constituigdo. Um modelo
ou sistema constituido somente por regras resultaria em um sistema juridico de
limitada racionalidade préatica. Exigiria uma exaustiva e completa legislacéo,
necessitando fixar todas as alternativas, de premissas e resultados das regras
juridicas. Com um sistema somente de principios, ou seja, com a inexisténcia de
regras precisas, a coexisténcia de principios conflitantes conduziria a um sistema
falho de seguranca juridica. Dai a sua sugestdo, de um sistema composto de
principios e regras. Aduz, que “qualquer sistema juridico carece de regras
juridicas”. O sistema juridico, contudo, “necessita de principios (ou valores que
eles exprimem)”. Os principios, continua a autor, “tém uma fungdo normogenética
e uma funcdo sistémica: sdao os fundamentos de regras juridicas e tem uma
idoneidade irradiante que lhes permite <<ligar>> ou cimentar objetivamente todo o

sistema constitucional”'®®.

A preocupacao de Canotilho quanto a necessidade de um
sistema juridico ser composto por regras e principios é, de certa forma,
corroborada pela Teoria Tridimensional do Direito de Reale. Como existem
mudancas na valoracdo dos fatos ao longo do tempo, seria inconcebivel um
sistema juridico baseado somente em regras, pois as mesmas poderiam nao mais

representar os valores e os anseios da sociedade'®®.

Neste mesmo viés, Bobbio'”°

sustenta que o elenco dos
direitos do homem se modifica com a mudanca das condigdes historicas, com os
interesses da classe no poder, das transformacodes técnicas etc. “O que parece
fundamental numa época histérica e numa determinada civilizagdo néo é

fundamental em outras épocas e em outras culturas”.

'8 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e teoria da Constituicdo, p. 1162
- 1163.

'%% Recente exemplo no Brasil é a revogacao do artigo do Cédigo Penal sobre o crime de adultério.
79 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. 10. ed. Rio de Janeiro: Campus, 1992, p. 18 — 19.
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Bobbio'”' no seu estudo sobre os Principios Gerais do
Direito discorre que € velha a questao entre os juristas se os principios gerais sao
normas. Afirma que nao ha davida: “os principios gerais sdo normas como todas
as outras. E esta também é a tese sustentada por Crisafulli”. Os argumentos para
tal sustentacédo sao dois:

[...] antes de mais nada, se sdo normas aquelas das quais 0s
principios gerais sdo extraidos, através de um procedimento de
generalizagdo sucessiva, ndo se vé por que ndo devam ser
normas também eles: se abstraio da espécie animal obtenho
sempre animais, e nao flores ou estrelas. Em segundo lugar, a
funcdo para qual sdo extraidos e empregados € a mesma

cumprida por todas as normas, isto é, a funcdo de regular um

caso'’?.

Conclui aduzido que muitas normas, tantos nos cédigos
como na Constituicdo, sdo generalissimas, e conseqlientemente sao verdadeiros

e auténticos principios gerais expressos'”>.

O Doutrinador alemdo Alexy'* afirma que, para a
compreensdo acerca da possibilidade e dos limites da racionalidade no ambito
dos direitos fundamentais, faz-se necessario que se saiba a distincao entre regras
e principios. Para isto analisou os critérios tradicionais para a distincao entre
regras e principios, optando pela que “sustenta que as normas podem ser
distinguidas em regras e principios € que entre ambos ndo existe apenas uma

diferenca gradual, mas uma diferenca qualitativa™".

Para o Autor, os principios sdo normas que ordenam que
algo seja, na maior medida possivel, realizado dentro das possibilidades juridicas

e faticas existentes. Assim, sdo mandamentos de otimizagdo, cuja caracteristica

"' BOBBIO, Norberto. Teoria do ordenamento juridico. Trad. Maria Celeste C. J. Santos.
Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1999 (Reimpressao 2006), p. 156 — 158.

172 BOBBIO, Norberto. Teoria do ordenamento juridico, p. 158 — 159.

7 BOBBIO utiliza a mesma divisao que Crisafulli faz dos principios gerais, ou seja, em expressos
e nao-expressos. (Norberto. Teoria do ordenamento juridico, p. 159).

" ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Tradugéo de Virgilio Afonso da Silva. 5.

ed. alema. Sao Paulo: Malheiros, 2008, p. 85.
'”® ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. p. 89 - 90.



64

€ a de poderem ser satisfeitos em graus variados, além da que a medida devida
para a sua satisfacdo nao depende somente das possibilidades faticas, mas
também das juridicas (que é determinado pelos principios e regras colidentes). As
regras, por sua vez, sdo normas que sempre sao satisfeitas ou ndo. Vale dizer,
gue se uma regra vale, deve-se fazer exatamente o que ela exige. Estas contém
determinacées no contexto daquilo que é fatica e juridicamente possivel. Disto
decorre que a distincao entre regras e principios € uma distingdo qualitativa e nao
uma distincdo de grau. Aduz finalmente, que “Toda norma € ou uma regra ou um
principio”"®

Na hipétese de um conflito entre regras, este sera
solucionado se em uma das regras se introduzir uma clausula de excecao que
elimine o conflito ou se uma das regras for declarada invalida. Ja se houver
colisdo de principios, um deles tera que ceder, nao significando, contudo, que o
outro principio (cedente) deva ser declarado invalido ou mesmo que nele tenha
que ser introduzida uma clausula de excecado. Em outras palavras, os principios
tém pesos diferentes, prevalecendo o de maior peso para aquele caso concreto.
O conflito entre regras ocorre na dimensao da validade, enquanto no conflito entre

principios (que sempre sdo validos) ocorre na dimensao peso'”’.

A mesma linha de entendimento de Alexy é seguida por
Cruz'’®, isto &, “as normas juridicas podem ser principios ou regras, [...] ambos

espécies do género norma [...]".

Cruz'”® afirma que principios e regras ndo se opdem. “As
normas juridicas é que se dividem em principios e regras”. Os principios, nas
constituicdes elaboradas apds a Primeira Guerra Mundial, passaram a positivar
valores que anteriormente s6 eram encontrados em Cdédigos. Para este

doutrinador, “principios s&o aquelas normas inscritas nos textos constitucionais,

176 ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. p. 90 - 91.

"7 ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. p. 92 - 94.

' CRUZ, Paulo Marcio. Fundamentos do direito constitucional. p. 100.

" CRUZ, Paulo Mércio. Fundamentos do direito constitucional. p. 100 — 101.
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destinados a estabelecer os valores fundamentais, para a interpretagéo,

integracdo, conhecimento e aplicacdo do Direito Positivo”'®°.

Nas ultimas décadas do século passado, o paradigma dos
principios passou a prevalecer no ordenamento juridico brasileiro. Exemplo disso
€ a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, essencialmente
principiolégica. Juristas como Canotilho, Paulo Bonavides, José Afonso da Silva,
entre outros [alguns citados nessa obra] formaram novas concepcdes em torno

dos principios'®'.

Cademartori'®, em seu estudo dos principios constitucionais
do processo espelha-se em Reale, Dworkin e Canotilho, a quem considera um
dos juristas contempordneos que se destaca na pesquisa do Direito
Constitucional. De sua visdo extrai-se que “os principios Constitucionais
representam sinteses de valores morais, éticos, juridicos que a consciéncia da
Sociedade imprime nas Constituicdes politicas”. Entende também que os
principios integram a ordem juridica do direito positivo. Sua funcdo é a
interpretacdo, a integracao e a aplicacao deste direito. Representam a esséncia
tedrica juridica que uma Sociedade escolhe para recepcionar o texto da
Constituicdo. Séo indispensaveis nos diversos institutos que compreendem, no
sentido amplo, a funcao jurisdicional do Estado. S&do combinacdes légicas que
estruturam e organizam a funcédo jurisdicional e servem para a construcdo dos
diversos ramos do processo e constituem-se em instrumentos de interpretacéo e
aplicagdo da ordem constitucional processual, sendo assim, normas do sistema

positivo.

Como visto anteriormente, Reale afirma que alguns
principios gerais de direito se revestem de tal importancia que o legislador os

utiliza na estrutura do modelo juridico, inclusive no plano constitucional.

'8 O Direito Positivo é “aquele que o Estado impde a coletividade, é que deve estar adaptado aos
principios fundamentais do Direito Natural, cristalizados no respeito a vida, a liberdade e aos
seus desdobramentos légicos”. (NADER, Paulo. Introducao do estudo do direito, p. 17).

81 GRAU, Eros Roberto. Ensaios e discurso sobre a interpretacdo/aplicacdo do Direito, p.
135.

' CADEMARTORI, Luiz Henrique Urquhart. Temas de Politica e Direito Constitucional
Contemporaneos. Florianépolis: Momento Atual, 2004, p. 124 — 125.
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Estes principios, juridicos traduzindo os valores que cada
sociedade preserva, tais como os valores sociais, éticos, politicos e historicos,

norteiam a elaboracéo e aplicagdo das normas juridicas daquela Sociedade'®?.

Canotilho'®*

sustenta que a coordenacao de principios e
regras, de diferentes tipos e caracteristicas, levara a compreensao da constituicao
como um sistema interno firmado em principios estruturantes fundamentais que,
por sua vez, firmam-se em principios e regras constitucionais concretizadores
desses mesmos principios. Em outras palavras, a Constituicao é formada por
regras e principios de diferentes graus de concretizacdo ou também, como

ressalta o autor, de diferente densidade semaéantica.

Inicialmente aparecem os principios designados por
“principios estruturantes” que constituem e indicam as idéias de direcionamento
basicas da ordem constitucional. S&o “as traves-mestras juridico-constitucionais

do estatuto juridico do politico”.

Na Constituicdo brasileira, por analogia com o que aduz
Canotilho sobre a Constituicao portuguesa, tem-se como exemplo dos principios
estruturantes, o Principio do Estado de Direito, o Principio Democratico e o
Principio Republicano.

Estes principios se concretizam por meio de outros
principios, ou subprincipios, que nas palavras do Autor portugués,

“<<densificam>> os principios estruturantes’®

, iluminando o seu sentido juridico-
constitucional e politico-constitucional, formando, ao mesmo tempo, com eles, um

sistema interno [...]".

'8 PASOLD justifica que a Categoria Sociedade deva ser grafada com a letra S maitiscula, porque
a Sociedade ¢ a criadora e mantenedora do Estado. Ora, se o Estado merece ser grafado com
letra mailscula, e sendo o Estado a criatura/mantida, a Sociedade que é a
criadora/mantenedora, deve ser também grafada com letra maitscula. (PASOLD, César Luiz.
Pratica da pesquisa juridica: idéias e ferramentas Uteis para o pesquisador do direito.
Florianépolis: OAB/SC Editora co-edigao OAB Editora, 2005, p. 200 — 201).

'8 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e teoria da Constituicdo, p.
1173.

'8 CANOTILHO afirma que os principios estruturantes sdo concretizados também por varias
regras constitucionais, de qualquer natureza. (CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito
Constitucional e teoria da Constituicéo, p.1174).
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Exemplifica, com base na Constituicdo Portuguesa,
afirmando que o Principio do Estado de Direito € “<<densificado>> através de
uma série de subprincipios, como o0 da constitucionalidade [...], o Principio da
Legalidade da Administracdo [...], o Principio da Independéncia dos Tribunais”'®.
Estes principios, que Canotilho intitula de “principios gerais fundamentais” ou
“principios constitucionais gerais”, podem concretizar-se por meio de outros

principios, que chama de constitucionais especiais.

Os principios constitucionais gerais, como frisado acima,
podem ser concretizados por outros principios que Canotilho chama de principios
constitucionais especiais, como por exemplo, o principio democratico do sufragio
€ concretizado pelo principio da liberdade de propaganda, igualdade de
oportunidades e imparcialidade nas campanhas eleitorais. O principio da
soberania da vontade popular densifica-se através do principio da renovagao dos
titulares de cargos politicos e o principio Republicano ganha densidade através de
outros subprincipios como o da nao-vitaliciedade dos cargos politicos e o principio
da igualdade civil e politica.

Forma-se, assim, uma piramide'®’

, ha qual no topo estao os
principios estruturantes, abaixo seguidos pelos principios constitucionais gerais,

pelos constitucionais especiais e na base, tém-se as regras constitucionais.'®®

Zagrebelski'®®

aduz que a palavra “norma” refere-se a algo
de deva ser ou produzir-se. Em patrticular, a forma ou maneira em o homem deve
comportar-se. As normas podem ser regras ou principios e os modos de entendé-

las podem ser vastissimos e problematicos, porém relevantes. Se, na atualidade,

1% CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e teoria da Constituicdo, p.
1174.

87 «“A Escola de Viena, representada principalmente por A. Merkl e H. Kelsen, concebeu o

ordenamento juridico como uma ordem escalonada de normas, situadas em patamares mais
inferiores ou superiores, conforme o seu menor ou maior grau de generalidade e abstracéo,
respectivamente, sendo aquelas mais concretas e particularizadas validadas pelas que estédo
acima delas.” (GUERRA FILHO, Willis Santiago. Processo Constitucional e Direitos
Fundamentais, p. 46 - 47.)

188 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e teoria da Constituicdo, p. 1173
—1175.

'8 ZAGREBELSKI, Gustavo. El derecho ductil. Lei, derectos y justicia. Tradugdo Marina Gascon.
Valladolid: Simancas Ediciones, S.A., 1995, p. 109 — 111.
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o direito é composto de regras e principios, observa-se que as normas legislativas
sdo preponderantemente regras, enquanto que as normas constitucionais sao

preponderantemente principios. Assim, distinguir os principios das regras, de

190

modo amplo ', significa distinguir a Constituicao da lei.

Para o Doutrinador ltaliano, a diferenca entre regras e
principios € que somente os principios desempenham um papel propriamente
constitucional, ou, em outras palavras, constitutivo do ordenamento juridico. As
regras, ainda que estejam escritas na Constituicdo, nada mais sao do que leis
reforcadas por sua forma especial. As regras, conclui, se esgotam em si mesmas,
ou seja, ndo tem qualquer forca constitutiva fora do que elas mesmo significam.

Em suma, a elas se obedece, enquanto aos principios se adere.

Sobre a diferenca entre regras e principios, textualmente

aduz:

[...] las reglas nos proporcionan el criterio de nuestras acciones,
nos dicen como debemos, no debemos, podemos actuar em
determinadas situaciones especificas previstas por las reglas
mismas; los principios, directamente, no nos dicen nada a este
respecto, pero nos proporcionan critérios para tomar posiciéon ente
situaciones concretas pero que a priori aparecen indeterminadas.
Los principios generam actitudes favorables o contrarias, de
adhesion y apoyo o de disenso y repulsa hacia todo lo que puede
estar implicado em su salvaguarda em cada caso concreto.
Puesto que carecen de “supuesto de hecho”, a los principios, a
diferencia de lo que sucede com las reglas, solo se les puede dar
algun signficado operativo haciéndoloes “reaccionar” ante algun
caso concreto. Su significado no puede determinarse em
abstracto, sino sélo em los casos concretos, y sélo em em los

casos concretos se puede entender su alcance'".

Entende também que se o direito estivesse composto

somente de regras ndo seria insensato se pensar em uma “maquinizacao” de sua

% As Constituicdes podem conter regras além de principios. (ZAGREBELSKI, Gustavo. El
derecho ductil. Lei, derectos y justicia. Tradugcdo Marina Gascon. Valladolid: Simancas
Ediciones, S.A., 1995. p. 110).

191 ZAGREBELSKI, Gustavo. El derecho ductil. Lei, derectos vy justicia. p. 110 — 111.
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aplicagdo por meio de maquinas pensantes, as quais se informaria o caso
concreto e elas nos dariam as respostas. Esta idéia totalmente positivista ndo tem
sentido na medida em que o direito contenha principios. A aplicacao dos
principios é totalmente distinta e requer que, quando a realidade nos exija uma
reacado, se tome “posicdo” ante esta, em conformidade com elas. Em hipétese
alguma se pode levar em consideracdo que possa existir uma maquina capaz de

“tomar posicao”, enquanto uma maquina continue sendo maquina.

Barroso'®?

aduz: “O ponto de partida do intérprete ha de
serem sempre 0S principios constitucionais, que sdo o conjunto de normas que
espelham a ideologia da Constituicdo, seus postulados basicos e seus fins”.
Para o autor, “...] ja se encontra superada a distingdo que outrora se fazia entre
norma e principio”. A dogmatica moderna, aduz, entende que as normas juridicas
e as normas constitucionais, se enquadram em duas categorias que intitula
“normas-principio” ou simplesmente principios, que tém maior teor de abstracéo e
se destacam dentro do sistema; e “normas-disposicao”, referidas como regras,

com eficacia restrita, dirigidas as situacdes especificas.

O Autor sistematiza os principios constitucionais de acordo
com o0 seu grau de destaque no ambito do sistema e sua consequente
abrangéncia, e os divide em principios fundamentais, principios gerais e principios

setoriais ou especiais'®.

E, fundamentado em Carl Schmitt, Canotilho, Vital Moreira e
Raul Canosa Usera, conclui:

Os principios fundamentais sdo aqueles que contém as decisdes
politicas estruturais do Estado; [...] constituem [...] sintese ou
matriz de todas as restantes normas constitucionais, que aquelas
podem ser direta ou indiretamente reconduzidas. [...] constituem,
também, o nucleo imodificavel do sistema, servindo como limites
as mutagdes constitucionais. Sua superagcdo exige um novo
momento constituinte originario. [...] sdo dotados de natural forgca

192 BARROSO, Luis Roberto. Interpretacdo e aplicagdo da Constitui¢do: fundamentos de uma
dogmatica constitucional transformadora. 7. ed. rev. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p. 155.

% BARROSO, Luis Roberto. Interpretacio e aplicacdo da Constituicdo. p. 159.
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de expansao, comportando desdobramentos em outros principios
e em ampla integrac&o infraconstitucional'®.

Expde também, que no Direito posto do Estado brasileiro,
sao exemplos dos Principios Fundamentais, o Republicano, o Federativo e o do
Estado Democratico de Direito (art. 1° caput da CRFB/88), o da Separacéo de
Poderes (art. 2° da CRFB/88), o Presidencialista (art. 76 da CRFB/88) e o da Livre
Iniciativa (art. 1°, IV da CRFB/88)'®".

E que, os Principios Constitucionais gerais nao apesar de
nao integrarem o nucleo de decisdo politica formadora do Estado, séo
importantes especificacdes dos principios fundamentais, irradiando-se por toda a
ordem juridica, como desdobramentos dos principios fundamentais aproximando-
se daqueles que o autor identifica como principios definidores de direitos e que

Canotilho identifica com Principios-Garantia'®-'%".

Como exemplo de principios gerais Barroso'®® cita o da

Legalidade (art. 50, Il da CRFB /88, da Liberdade (art. 5°, Il da CRFB/88), da
Isonomia (art. 5° caput e inciso | da CRFB/88), principio da Autonomia Estadual e
Municipal (art. 18 da CRFB /88), do Acesso ao Judiciario (art. 5°, XXXV da
CRFB/88), da Segurancga Juridica (art. 5°, XXXVI da CRFB/88), do Juiz Natural
(art. 50, XXXVII e LIl da CRFB/88) e o principio do Devido Processo Legal (art.
5° LIV da CRFB/88).

Ja os Principios Setoriais ou Especiais, aduz o Autor,
presidem um especifico conjunto de normas ligadas a determinado tema da
Constituicdo. Sao por vezes mero detalhamento dos principios gerais, como o
principio da Legalidade Tributaria (art. 150, | da CRFB/88), outras vezes,

% BARROSO, Luis Roberto. Interpretacio e aplicacdo da Constituicdo. p. 159.
1% BARROSO, Luis Roberto. Interpretacio e aplicacdo da Constituicdo. p. 161.

% CANOTILHO afirma que ha outros principios que direta ou indiretamente instituem uma
garantia dos cidadados. Outros autores, como LARENZ, chamam de principios em forma de
norma juridica. Sao exemplos o principio de nullum crimen sine lege e de nulla poen sine lege, o
principio do juiz natural, o principio de non bis in idem e in dubio pro reo. (CANOTILHO, José
Joaquim Gomes. Direito Constitucional e teoria da Constitui¢ao. p. 1167.)

¥ BARROSO, Luis Roberto. Interpretacio e aplicacdo da Constituicdo. p. 159.

% BARROSO, Luis Roberto. Interpretacio e aplicacdo da Constituicdo. p. 162.
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autdbnomos, como o principio da Anterioridade em matéria tributaria (art. 150, llI
da CRFB/88), ou o do concurso publico em matéria de administragcao publica (art.
37, Il da CRFB/88)'.

Estes Principios distribuem-se por diferentes titulos da
Constituicao®®
da Impessoalidade, da Moralidade e da Publicidade (art. 37, caput da CRFB/88),
o Majoritario (art. 46 e 77, paragrafo 2° da CRFB/88), da Capacidade Contributiva
(art. 145, Ill da CRFB/88), da Garantia da Propriedade Privada (art. 170, Il da
CRFB/88) e da Defesa do Consumidor (art. 170, V da CRFB/88) e o Principio da

Gratuidade do Ensino Publico (art. 206, IV da CRFB/ 88)%".

e citam-se como outros exemplos, o da Legalidade Administrativa,

Nas palavras de Barroso®%:

[...] € preciso destacar o papel pratico dos principios dentro do
ordenamento juridico constitucional, enfatizando sua finalidade ou
destinacdo. Cabe-lhes, [...] embasar decisbes politicas
fundamentais tomadas pelo constituinte e expressar os valores
superiores que inspiraram a criagao ou reorganizagdo de um dado
Estado. Eles fincam os alicerces e tragcam as linhas mestras das
instituigcbes, dando-lhes o impulso vital inicial.

E continua, “[...] aos principios se reserva a funcao de ser o
fio condutor dos diferentes segmentos do Texto Constitucional, dando unidade ao

sistema normativo”.

Aduz também o Autor, que “[...] na sua principal dimensao
operativa, dirigem-se o0s principios ao Executivo, Legislativo e Judiciario,

1% BARROSO, Luis Roberto. Interpretacio e aplicacdo da Constituicdo. p. 160.

290 Administracao Publica, Organizacdo dos Poderes, Tributagdo e Orcamento, Ordem Econdmica,
Ordem Social. (BARROSO, Luis Roberto. Interpretacao e aplicacao da Constituicao. p. 162 —
163).

2T BARROSO, Luis Roberto. Interpretagéo e aplicacdo da Constituigdo. p. 162 — 163.

22 BARROSO, Luis Roberto. Interpretagéo e aplicacdo da Constituigdo. p. 160.
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condicionando a atuacdo dos poderes publicos e pautando a interpretacédo e

aplicacdo de todas as normas juridicas vigentes™.

Para Barroso®®, cabe ao intérprete da Constituicdo
visualizar os principios em cada caso e seguir suas prescri¢cdes. “a generalidade,
abstracao e capacidade de expansao dos principios permite ao intérprete, muitas
vezes, superar o legalismo estrito e buscar no préprio sistema a solucdo mais

justa, superadora do summus jus, summa injuria’®®.

No entender de Miranda®®®

, 0s Principios Constitucionais se
classificam em trés grandes categorias: os Principios Axiolégicos Fundamentais,
que correspondem as limitem transcendentes do poder constituinte, sendo o elo
de conexao entre o Direito natural e o positivo (ex. a proibicdo das discriminacoes,
a inviolabilidade da vida humana, a dignidade social do trabalho, etc); os
Principios Politico-Constitucionais, que correspondem aos limites do poder
constituinte (ex. o principio republicano, 0 democréatico, 0 da separacdo dos
orgaos do poder, etc); e, os Principios Constitucionais Instrumentais, que
correspondem a estruturacdo, racionalidade e operacionalidade ao sistema
constitucional (ex. o principio da publicidade das normas juridicas, o da
competéncia — ou fixagdo da competéncia dos 6rgaos constitucionais pela norma

constitucional -, etc).

Como visto acima, cada Doutrinador tem sua prépria
maneira de apresentar uma teoria a respeito dos principios, regras € normas,
porém, na maioria das vezes fundamentados nos tradicionais estudiosos do tema
como Alexy, Dworkin e Canotilho. Suas colocagdes ndo chegam a ser

antag6nicas, mas sim, na maioria das vezes complementares.

203 “Exemplo dessa utilidade pratica do uso dos principios vem a ser dado por Sérgio Ferraz, em

pioneiro estudo que dedicou a temas sé recentemente aportados ao mundo juridico, como
doacédo de érgaos, inseminagao artificial, “bebé de proveta” e “Utero de aluguel”. (BARROSO,
Luis Roberto. Interpretacao e aplicacao da Constituicao. p. 160).

204 BARROSO, Luis Roberto. Interpretacéo e aplicagdo da Constituicdo. p. 164.

2% Summus jus, summa injuria: Suma justica, suma injustica. (Teréncio, citado por Cicero).
(VALLE, Gabriel. Dicionario Latim-Portugués. Sao Paulo: IOB-Thomson, 2004. p. 743).

2% MIRANDA, Jorge. Teoria do Estado e da Constituicdo. p. 434 — 436.



73

Em razdo deste universo de teorias, nesta dissertacédo
adotaremos o entendimento de nosso Orientador Paulo Marcio Cruz?®’ que
promoveu um estudo da classificacdo dos principios constitucionais, fundado
principalmente no posicionamento de José Afonso da Silva, Luis Roberto Barroso,
J.J. Gomes Canotilho e Jorge Miranda. Entendeu, entdo, que os Principios
Constitucionais podem ser divididos em trés tipos: os politico-ideoldgicos, os
fundamentais gerais e os especificos.

Os Principios Politico-Ideolégicos “possuem uma dimensao
axiolégica fundamental [...] funcionam como os principios dos principios”. Por
serem eminentemente axiolégicos, afastam-se muito da regra juridica. Servem
como parametro para a sua construcdo, sem compartilhar, porém, de suas

caracteristicas.

Como exemplos tém-se, o Principio Republicano (art. 1°,
caput da CRFB/ 88); o Principio Federativo (art. 1°, caput da CRFB/88), o
Principio do Estado Democratico do Direito (art. 1°, caput da CRFB/88), o
Principio Democratico Direto e Representativo (art. 1°, § Ginico da CRFB/88), entre

outros.

Estes principios tém a funcdo de orientar os demais
principios inseridos na Constituicdo, possuindo, porém, um grau de concretude

muito baixo [alto grau de abstracao].

Os Principios Constitucionais Fundamentais Gerais, ao
contrario dos anteriores, “possuem um alto grau de concretude e aplicabilidade”.
Cruz salienta que estes principios sao “objeto de acalorados debates sobre sua
auto-aplicabilidade, afastando-se das caracteristicas encontradas nas regras
juridicas, e sdo, ao mesmo tempo, principios juridicos e politicos”.

Estéo inscritos no art. 5° da CRFB/88, como por exemplo: o
principio da Igualdade Perante a Lei ou da Isonomia (inc. 1), o principio da Fungéao
Social da Propriedade (inc. XXIII), o principio do Direito Adquirido (inc.XXVI), em

meio de outros.

27 CRUZ, Paulo Mércio. Fundamentos do direito constitucional. p. 112 - 115.



74

Ressalta Cruz®®® que estes principios “distinguem-se dos
politico-ideoldgicos por ndo possuirem fungéo de organizacao basica do Estado,
mas sim, de limitacdo de poder, resguardando, principalmente, situacdes
individuais”. Expressam principalmente valores éticos, embora sejam

desdobramentos dos principios constitucionais politico-ideoldgicos.

Os Principios Constitucionais Especificos, por sua vez,
orientam uma determinada parte do Direito Constitucional. “[...] possuem
caracteristicas proximas daquelas encontradas nas regras juridicas,
principalmente quanto a sua auto-aplicabilidade. Sao principios juridicos”. Fazem
parte de diversos titulos da CRFB/88, distribuidos em diversos ramos do Direito.

No Direito do Trabalho, tem-se o Principio da Protecado do
Salario (art. 7°, inc. X), o Principio da Protecdo do Mercado de Trabalho da Mulher
(art. o, inc. XX); no Direito Politico, destaca-se o principio do Sufragio Universal,
Direto, Secreto e Igual para todos (art. 14, caput); no Direito Administrativo, tém-
se, entre outros, os cinco Principios Fundamentais, da Legalidade, da
Impessoalidade, da Moralidade, da Publicidade e da Eficiéncia (art. 37, caput); no
Direito Econémico, ha o Principio da Garantia da Propriedade Privada (art. 170,
inc. Il), da Funcao Social da Propriedade Privada (art. 170, inc. lll), o da Livre
Concorréncia (art. 170, inc. V), dentre outros.

No Direito Tributario podem-se destacar o Principio da
Capacidade Contributiva (art. 145, § 1°), o da Legalidade Tributaria (art. 150, inc.
), o da Isonomia Tributaria (art. 150, inc. Il) e o da Anterioridade da Lei Tributaria
(art.150, inc. llI).

Desta forma, destaca-se a importancia dos Principios, com
relevo para os constitucionais, lembrando que no seu predmbulo da Constituicao
da Republica Federativa do Brasil de 1988 esta enunciado o seu principio maior,
qual seja, o Principio do Estado Democratico de Direito.

Nota-se que todos os doutrinadores estudados divisam um
locus especifico para o Principio Republicano.

298 CRUZ, Paulo Marcio. Fundamentos do direito constitucional. p. 113 - 117.
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Abordada a conceituacdo de norma, principio e regra e a
identificacdo de alguns principios na Constituicdo do Brasil, passa-se a estudar o

Principio Republicano, que é o objetivo maior desta dissertacao.

2.3 O PRINCIPIO REPUBLICANO

2.3.1 O PRINCIPIO REPUBLICANO NA DOUTRINA

O Principio Republicano nunca foi devidamente trabalhado
pela doutrina, estando esta carente até hoje. Neste subcapitulo busca-se mostrar
0 que ha na doutrina recorrendo-se inclusive a simples manuais de graduacéo

alguns, talvez, considerados sem grande expressao académica.

Entende-se que a doutrina é escassa até em razao da
confusdo que fazem os estudiosos do tema, confundindo o Principio Republicano
com uma série de principios dele decorrentes, como se constatara ao longo desta

dissertagao.

Expbe-se abaixo, resumidamente, o que a doutrina pensa
sobre este principio consagrado ja no primeiro artigo da Constituicao brasileira.

A denominagéo oficial do Brasil € Republica Federativa do
Brasil, expressédo que se encontra no preambulo e nos artigos 1°, 3°, 4°, 12, 13 e
18 da CRFB/88.%%

De acordo com Slaibi Filho®'

, 0 Principio Republicano néao é
mais um Principio Fundamental intangivel como anteriormente o era, protegido

pela Constituicdo revogada, no seu art. 47, paragrafo 1°. Aduz que “A forma

299 Artigo 1° da CRFB/88: “A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem
como fundamentos: | — a soberania; Il — a cidadania; lll — a dignidade da pessoa humana; IV —
os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; V — o pluralismo politico”.

10 gL AIBI FILHO, Nagib. Anotagdes a Constituicdo de 1988 — aspectos fundamentais. p. 108 —
109.
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|211

republicana de governo é principio constitucional sensivel“’, previsto no art. 34,

VII, alinea &°%, autorizando a intervencao da Unido nos Estados”. J4 o art. 2° do
ADCT previu a realizagao, em 7 de setembro de 19932'%, de um plebiscito?'* para

a escolha da forma de governo entre republica e monarquia constitucional.

Para o Autor, sdo elementos essenciais da Republica, a
temporariedade e responsabilidade, com prestacdo de contas, no exercicio da

funcéo publica.

A temporariedade é assegurada pelo exercicio do sufragio

8215

universal previsto no art. 14 da CRFB/8 e, pela possibilidade de acesso aos

cargos e empregos, previsto no art. 37, I*'®, da CRFB/88.

A responsabilidade aduz o Autor, “tem por base a
fundamentagdo dos atos estatais, pois s6 a fundamentagdo?®'’ permite o seu

contraste e apreciacao”.

2" Principios Constitucionais sensiveis: “[...] sdo aqueles principios cuja vulneracio representa
causa de intervengdo da Unido nos Estados-membros e no Distrito Federal, estando previstos
no art. 34, VII, ampliando disposi¢ées do art. 10, VII, da Constituicdo anterior. Também sao
assim denominados os principios indicados na Constituicdo Estadual cuja violagao acarreta a
intervencdo do Estado no Municipio (art.36, IV)”. (SLAIBI FILHO, Nagib. Anotacbes a
Constituicao de 1988 (...), p. 157).

212 Art. 34: “A Unido ndo intervira nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para: [...] VI —
assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais: a) forma republicana, sistema
representativo e regime democratico; [...]".

213 Resultados do plebiscito (% de votos): Forma de Governo: Republica — 88,78%, Monarquia —
11,22%. Sistema de Governo: Parlamentarismo — 36,61%, Presidencialismo 63,39%. A data
prevista para o plebiscito pelo Constituinte de 1988, era 7 de setembro de 1993, mas foi
antecipada para 21 de abril do mesmo ano. Disponivel em <HTTP://www.tre-df.gov.br/elei¢cdes
1993.html, acesso em 12.05/07.

21 Plebiscito: “[...] alguns preferem considerar apenas um referendum consultivo, consiste numa

consulta prévia a opinido popular. Dependendo do resultado do plebiscito € que se irdo adotar
providéncias legislativas, se necessario”, (DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria
geral do Estado. p. 154).

215 Art. 14 da CRFB:"A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e
secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante: | — plebiscito; Il — referendo;
[ll —iniciativa popular. [...].”

215 Art. 37, | da CRFB:"0s cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;

[.]”

217 «A administracdo publica deve fundamentar seus atos, para atender aos principio da
publicidade (art. 37, caput da CRFB) assim como o Judiciario, em todas as suas decisbes (art.
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Declara que é o Principio Republicano que inspira a regra do
art. 70 da CRFB/88, assim disposta: “Prestara contas®'® qualquer pessoa fisica ou
entidade publica que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome

desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria”.

Para Carrazza®'® «

Republica é o tipo de governo, fundado na
igualdade formal das pessoas em que o detentor do poder politico exerce-o em

carater eletivo, representativo (de regra), transitério e com responsabilidade”.
Assevera também que:

[...] em termos genéricos, [...] numa Republica, o Estado, longe de

7

ser o senhor dos cidadaos, é o protetor supremo de seus
interesses materiais e morais. Sua existéncia nao representa um
risco para as pessoas, mas um verdadeiro penhor de suas
liberdades®.

Deste conceito, podem ser destacados seus elementos: )
tipo de governo; Il) fundado na igualdade formal das pessoas; Ill) em que os
detentores do poder politico; 1V) exercem-no em carater eletivo; V) representativo
(de regra); VI) transitério; VII) com responsabilidade.

Analisando cada elemento desta definicdo, este
Constitucionalista Tributario ensina: | - a Republica € um dos meios que o Homem
concebeu para governar os povos, ndo sendo melhor nem pior do que outros

221

regimes politicos. No seu pensar, corresponde a vontade da maioria®" dos seres

humanos que almejam serem donos da coisa publica; Il — juridicamente nao

93, IX), inclusive administrativas (art. 93, X).”( SLAIBI FILHO, Nagib. Anotacdes a Constituicao
de 1988 aspectos fundamentais. 4. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1993. p. 109.)

18 «O principio de prestacdo de contas ¢ obrigatério para os Estado (art. 34, VII, alinea d ) e

Muncipios (art. 29, caput), cabendo ao Tribunal de Constas julgar as contas (art. 71, Il e aplicar
aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesas ou irregularidade de contas, as sangdes
previstas em lei, que estabelecera, entre outras cominagdes, multa proporcional ao dano
causado ao erario (art. 71, VIII ).”( SLAIBI FILHO, Nagib. Anotacdes a Constituicdo de 1988:
aspectos fundamentais. p. 109).

19 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributario. p. 56 — 72.
20 GARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributario. p. 56.

22! Grifo nosso.
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existem classes dominantes nem classes dominadas onde todos sao cidadaos e
nao suditos; Ill — sdo detentores do poder politico os legisladores e os membros
do Poder Executivo. O povo é que possui os atributos da cidadania, ou seja, o
verdadeiro detentor do poder politico (todos os poderes tém sua origem no
povo)??? ; IV — é imprescindivel que os detentores do poder politicos sejam
designados, pelo povo, com mandato certo; V — neste regime politico os
governantes nao sao donos da coisa publica, mas seus gestores (vide o art. 1°
paragrafo Unico da Constituicdo) e os agentes governamentais devem sempre

zelar pelos interesses da coletividade®*

, € ndo de pessoas ou classes; VI — é
imprescindivel a transitoriedade no exercicio dos mandatos politicos e a
transferéncia do poder (que emana do povo) & sempre por prazo certo; VIl — os
governantes devem ser mantidos em suas fungdes enquanto bem servir. Se servir
mal, deve ser responsabilizado nos termos da lei (art. 37, paragrafo 6° da

Constituicdo).

De acordo com Carrazza®®*, a CRFB/88 expressa a
temporariedade nos arts. 27, §1°; 28; 29, |; 32, §2° e 3°; 34, | e VII, “a”; 44 § Gnico;
46, § 1°; e 82. Nestes dispositivos estdo regulamentados os mandatos no ambito
da Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal. A possibilidade de reeleicdo do
Presidente da Republica, dos Governadores e dos Prefeitos esta disposta no
paragrafo 5° do art. 14 da CRFB/88.

Quanto ao elemento da responsabilidade, entende que
aqueles que exercem funcbes executivas respondem pelas decisdes que
tomarem. Afirma que o disposto no art. 86 da CRFB/88 com relagcdo a
responsabilidade (instituto do impeachmenf?®) do Presidente da Republica, é

22 0 art. 1° da Constituicdo brasileira cria a chamada democracia representativa: “Todo o poder
emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicao”.

3 Grifo nosso.
224 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributario. p. 70 — 74.

5 Impeachment é o processo mediante o qual o Legislativo sanciona a conduta da autoridade
publica, destituindo-a do cargo e impondo-lhe uma pena de carater politico [...]. E um processo
politico-juridico, politico no espirito e juridico na forma. A Camara dos Deputados € quem decide
se manda, ou nao, o Presidente da Republica a julgamento, e 0 Senado julga. A preocupagao
com o juridico, é no sentido de enquadrar-se a conduta do Presidente da Republica em algum
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aplicavel, com as correcdes cabiveis, aos Governadores e Prefeitos. Ressalte-se
que os chefes do Executivo podem ser chamados perante os tribunais
(respondem civilmente) para indenizar as pessoas a quem acarretaram prejuizos
por dolo ou culpa (art. 37, § 6° da CRFB/88 %*°). Respondem ainda, assim como
seus auxiliares diretos, pelos crimes que cometerem no exercicio das funcdes
publicas. Falar em Republica, assevera, é falar em responsabilidade. Nenhuma
autoridade esta acima da lei, nem fora do Direito. “Cada governante deve ser
mantido em suas funcées enquanto bem servir. Se servir mal, deve ser

responsabilizado, nos termos da lei"??’.

8

Carrazza®® sustenta que “o principio republicano alcanca

ndao sé a Unido, como as demais pessoas politicas existentes no Estado
Brasileiro”. Os Estados-membros, de acordo com o art. 25 da CRFB/88 %%,
(organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que adotarem), mas devem
obedecer os principios basicos da CRFB/88 [entre os quais, o principio
Republicano]. Os Municipios®®® e o Distrito Federal, regem-se por lei organica,
que deve atender a CRFB/88 [art. 29 e art. 32], e também, devem obediéncia ao
principio Republicano. Assim, as pessoas politicas, obrigadas pelo texto
Constitucional a adotar o principio republicano, como gestores da coisa publica,
precisam estabelecer a temporariedade das fungdes politicas e a

responsabilidade politica, civil e penal.

dos crimes descritos na Lei 1.079/50. (CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito
constitucional tributario. p. 70 —71.

226 Art. 37, paragrafo 6° da CRFB de 1988: “As pessoas juridicas de direito plblico e as de direito
privado prestadoras de servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa
qualidade, causarem a terceiros, assegurando o direito de regresso contra o responsavel nos
casos de dolo ou culpa.”

27 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributario. p. 74.
228 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributario. p. 78 — 79.

29 Art. 25 da CRFB: “Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicbes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituigao [...].”

230 ATALIBA afirma: “Realiza-se no Municipio brasileiro, com notavel extensao, o ideal republicano
da representatividade politica, com singular grau de intensidade [...] € no Municipio que a
liberdade de informacdo, a eficacia da fiscalizagdo sobre o governo, o amplo debate das
questdes politicas, o controle maximo dos mandatérios pelos eleitores, dao eficacia plena a
todas as exigéncias do principio republicano representativo.” (ATALIBA, Geraldo. Republica e
Constituicao. p. 45-46).
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Afirma ainda, que mesmo ndo mais sendo clausula
pétrea®®', o principio Republicano continua sendo um dos mais importantes do

direito positivo brasileiro®?.

Coélho®® entende que os Estados Unidos da América foi
guem nos inspirou a Republica, o Presidencialismo, o sistema difuso de controle
de constitucionalidade e a Federacao, sobre a qual “imprimimos a nossa feicao
centralizante”. Comenta que algumas caracteristicas da Republica séao
encontradas, com caracteristicas préprias, também nas Monarquias
Parlamentaristas, principalmente naquelas em que o rei reina, mas nao governa
ou o faz limitadamente. A Espanha é um exemplo, onde o rei € o chefe de Estado
e 0 primeiro-ministro o de governo, que exerce sua fungdo através de votacao
popular sendo que a duragao dependera do seu éxito ou fracasso politico do
governo que estiver chefiando.

Na Republica, continua, todo poder emana do povo € em
seu nome sera exercido e todo cidadao é eleitor e elegivel para qualquer cargo

eletivo.

21 Com relagdo continuar ou ndo ser clausula pétrea, ATALIBA assim se posiciona: “[...] entende
que o principio republicano embora nio expresso diretamente — em face do disposto no art. 2°
das Disposi¢ées Constitucionais Transitorias: o plebiscito sobre a forma de governo -, foi
mantido na Constituicdo de 1988 como ‘clausula pétrea’(dependente apenas do resultado do
plebiscito), eis que esta ele consagrado nos demais principios estabelecidos no paragrafo 4° do
art. 60: voto direto, secreto, universal e periddico, separagdo de poderes, direitos e garantias
individuais.” (ATALIBA, Geraldo. Republica e Constituicao. p. 39).

SLAIBI FILHO afirma que “embora n&o mais constitua clausula pétrea ou clausula de
perpetuidade dos valores constitucionais, pois no inscrita no paragrafo 4° do art. 60, a republica
constitui valor fundamental e tanto € assim que a denominagao oficial do Pais é Republica
Federativa do Brasil [...]".(SLAIBI FILHO, Nagib. Direito Constitucional. p. 143).

SILVA, por sua vez, expde que “[...] a forma republicana de governo figura com principio
constitucional, hoje ndo mais protegido contra emenda constitucional, como nas constituicdes
anteriores, ja que a forma republicana ndo mais constitui ndcleo imodificavel por essa via; sé a
forma federativa continua a sé-lo (art.60, paragrafo 4°, ). Mas, o principio é protegido contra os
Estados, prevista a intervengdo federal naquele que o desrespeitar (art. 34, VII, a)”. (SILVA,
José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 27. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007.
p. 103).

Nao cabe nesta monografia nos aprofundar mais neste tema. Para o leitor que o pretender,
indicamos também a leitura da obra de CARRAZA [vide nota de rodapé n. 271], pagina 79.

%2 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributario. p.79.

233 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de direito constitucional tributario. 9. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2006. p. 47 — 49.
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Para este tributarista, “A Republica funda-se na igualdade de
todos os cidadaos perante a lei. Os poderes sdo constituidos pelo povo. Os
detentores dos Poderes (legislatura e governo) sido eleitos por mandatos

transitorios [...]*>*.

O Governo deve ser representativo de todos os segmentos
do povo e deve buscar seu bem-estar. Numa Republica ndo se pode permitir o
favorecimento apenas de alguns setores da Sociedade devendo sempre zelar

pelos interesses da coletividade®”

e ndo de pessoas ou classes dominantes.
Ressalta que isto vale principalmente para o Poder Legislativo, uma vez que ao
Poder Executivo cabe a aplicacdo da lei. Complementa, aduzindo que sendo o
Brasil uma Republica, “os bens publicos ndo pertencem a um grupo de ungidos

ou cabegas coroadas, mas a todo o povo”?.

Sob o0 ponto de vista tributario lembra que
constitucionalmente um tributo ndo pode ter outro objetivo sendo o de
instrumentar o Estado a alcancar o bem comun®’. Alerta que nas Republicas
Presidencialistas o Poder Executivo e Legislativo tendem para a defesa das
maiorias em prejuizo das minorias. Cabe entdo, a democracia e ao Poder
Judiciario o insurgimento contra as tiranias da lei, pois 0os magistrados nao

representam a maioria. E a expressdo da consciéncia juridica nacional e seu

compromisso é com o direito, com a Constituicdo e com as leis®®.
O Principio Republicano é considerado por Ataliba®® “o

principio mais importante e decisivo do [...] direito publico”.

No seu entender:

234 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de direito constitucional tributario. p. 48.
2% Grifo nosso.

238 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de direito constitucional tributario. 9. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2006. p. 49.

27 Grifo nosso.
23 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de direito tributario brasileiro. p. 51 — 52.
239 ATALIBA, Geraldo. Reptiblica e Constituicdo. p. 15.
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[...] efetivamente, quem penetrar o significado capitular do
principio republicano tera condi¢cdes de estabelecer ilagbes e
propor desdobramentos que iluminardo todo o direito publico,
apreendendo melhor e mais seguramente o contetdo, sentido e
alcance de todos os seus institutos.

[...] & traicAo ao povo — e, pois, negagdo da democracia —
consagrar apenas retoricamente o0s principios popularmente
fixados e, ulteriormente, estabelecer regras que o0s esvaziem,
emasculem ou contravenham. Todas as normas constitucionais
devem dispor de modo a dar plena e cabal garantia de eficacia
aos principios®*.

Conclui o Autor:

A republica € a sintese de todas as nossas instituigbes. Conhecer-
lhe a esséncia € dominar as bases de todo o direito publico. O
principio republicano foi posto desde 1889 no centro do nosso
direito. Até hoje € a instituicdo mais importante do nosso direito, o
qual dela depende e constrdi-se ao seu derredor®*’.

Ataliba®*? aduz que a Constituicdo de 1988, no art. 60 §4°
243 foi explicita, trazendo as matérias substanciais que ddo contexto ao principio
republicano, nao deixando ao intérprete duvida sobre o seu alcance e do preceito
que o protege. Modernamente, enfatiza o autor, o regime republicano caracteriza-
se pela triparticdo dos poderes e pela periodicidade dos mandatos politico
[eletividade pelo povo] e com a responsabilidade dos mandatarios. Ressalta que
quando se trata do principio Republicano, ndo se pode deixar de ressaltar a
importancia do principio Federativo®**, dado sua intima ligagdo com o republicano.

240 ATALIBA, Geraldo. Reptiblica e Constitui¢do. p. 15 — 16.
241 ATALIBA, Geraldo. Reptiblica e Constitui¢do. p. 18 — 19.
242 ATALIBA, Geraldo. Repliblica e Constitui¢éo. p. 37.

23 Art. 60, paragrafo 40 da CRFB: “Nao sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda
tendente a abolir: | — a forma federativa de Estado; Il — o voto direto, secreto e universal e
periodico; Il — a separacao de poderes; IV — os direitos e garantias individuais.”

24 O principio federativo esta disposto no art. 60, paragrafo 4°, I, da CRFB/88, sendo portando
uma clausula pétrea. Pelo principio federativo, os Estados-membros ocupam, juridicamente, o
mesmo plano hierarquico, recebendo assim, tratamento juridico-formal isondmico. A Unido e os
Estados ndo se confundem. A cada um correspondem competéncias instituidas pela
Constituicdo Maior. Assim, cada um dentro de suas competéncias estabelece suas préprias
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Ataliba®*® entende que a federagdo é uma decorréncia
necessaria no sistema brasileiro, do préprio regime republicano, motivo pelo qual

o regime é batizado de republicano-federativo.

Com relacdo a responsabilidade, afirma que “Regime
republicano é regime de responsabilidade. Os agentes publicos respondem pelos

seus atos. Todos sdo, assim, responsaveis”?*°.

E continua: a contrapartida dos poderes investidos aos
mandatarios, face da representacdo popular, € a responsabilidade. Os
administradores sdo gestores de coisa alheia. Confirma, também, que no regime
republicano, os mandatarios tém responsabilidade politica, penal e civil**’.

A responsabilidade dos mandatarios de funcao legislativa
sera politica e disciplinar. Sua funcao legislativa, bem como a fiscalizatéria, nao
implicam responsabilidade administrativa nem civil (quanto a penal, por definicao,
€ pessoal). Nao cabe responsabilizar civiimente ou administrativamente os
parlamentares pelas decisbes adotadas pelo ato juridico do voto. A
responsabilidade politica, sim, € comum aos investidos em funcao executiva ou
legislativa, por serem fungbes essencialmente politicas. A responsabilidade
politica se resolve nas urnas. E pela ndo-reeleicdo e pela perda de prestigio que
se punem os desvios politicos e os gestos ou omissdes contrarios as diretrizes e
anseios do povo ou da prépria Constituicao. Faz-se entao necessario, para que 0s
atos dos mandatarios de funcdes politicas se tornem de conhecimento de todos,

248

gue se tenha uma imprensa livre=™ [e descompromissada com o poder politico ou

econdmico].

prioridades. (CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributario. p. 139 —
140).

SLAIBI FILHO, afirma que “a federacao permite o exercicio do poder pelos grupos regionais e
atende a diversidade social, econémica e cultural nas diversas provincias [...]". (SLAIBI FILHO,
Nagib. Direito constitucional. p. 804).

245 ATALIBA, Geraldo. Republica e Constituicéo. p. 44 - 45.
246 ATALIBA, Geraldo. Reptiblica e Constituicdo. p. 65.

247 Vide nota de rodapé n. 218.

248 ATALIBA, Geraldo. Republica e Constitui¢do. p. 66 - 69.
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Dallari®**® aduz que as caracteristicas fundamentais da
republica, que lhe dao prestigio e receptividade e que foram mantidas desde o
século XVII, sdo: Temporariedade, em que o Chefe do Governo eleito recebe um
mandato com prazo de duracdo determinado, com limitagdes de reeleicdes
sucessivas; Eletividade, em que o Chefe do Governo é eleito pelo povo, ndo se
admitindo sucessao hereditaria ou outra forma que nao seja a participacdo do
povo em sua escolha; Responsabilidade, pela qual o Chefe do Governo é
politicamente responsavel, devendo prestar contas de seus atos ao povo ou a um

orgao de representacao popular.

Bastos?*®

afirma que no inicio, a Republica teve um sentido
bastante preciso por tratar-se de um regime que se opunha a monarquia, em que
o rei governava de maneira absoluta e irresponsavel, de modo vitalicio. A
republica retirava o poder do rei passando-o a nacdo. O povo, na realidade nao
passou a governar efetiva e diretamente, embora esta fosse a idéia da republica,

ou seja, a “coisa do povo”.

Hoje, Bastos afirma também que o conceito de Republica
perdeu muito de seu conteudo em face de que as monarquias foram cedendo
parcelas de seus poderes, estando destituidas de qualquer prerrogativa de mando
efetivo, como se vé nas monarquias da Europa ocidental, que muito se
aproximam das Republicas, exceto pela figura decorativa no monarca que exerce
a funcao de chefe de Estado. Os conceitos de Monarquia e Republica, em termos
de regimes politicos, ficam assim esvaziados. “Talvez por esta razdo a nova
Constituicdo reforce o seu significado falando em Estado Democratico de

251

Direito™>" e ainda enumerando alguns fundamentos de nossa Republica”.

Sintetizando, Bastos®? declara que “[..] ao termo que

interpretar o principio Republicano, devemos ter em mente, fundamentalmente, a

249 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do Estado. p. 229.

20 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de direito constitucional. 14. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1992, p.
144.

%7 Vide nota de rodapé n. 120.

22 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de direito constitucional. p. 144.
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necessidade da alterndncia no poder, certamente sua caracteristica mais

acentuada”.

k23 assim se

Quando discorre sobre Republica, Strec
manifesta: “Desde Maquiavel, sabe-se que o governo republicano é aquele que o
povo, como um todo, ou somente uma parcela dele, possui 0 poder soberano,
sendo que, como contraponto, a monarquia € aquele em que sé um governa [...]".
Afirma que as idéias republicanas foram uma oposicdo ao absolutismo e ao
mesmo tempo como afirmacdo do conceito de soberania popular, onde se
buscava além da participagdo popular, a limitagdo do poder, sendo que o grande
apelo em favor da forma de governo republicana era a alterndncia dos
governantes.  Sintetiza afirmando que as caracteristicas fundamentais da
Republica sdo a temporariedade dos mandatos, a eletividade dos governantes
pelo povo, e a responsabilidade, isto €, o Chefe do governo e/ou Estado é
politicamente responsavel devendo prestar contas de seus atos perante os

eleitores.

254 o Principio Republicano e

Para o Doutrinador Comparato
o democratico sdo essencialmente complementares que respondem a questdes
fundamentais como: Qual a finalidade ultima da organizacao politica? Quem deve

exercer o poder politico supremo?

Para este Doutrinador, “O espirito da republica é a
supremacia permanente e inabolivel do bem comum sobre todos os interesses

particulares”®.

O espirito republicano, aduz, é essencialmente comunitario,
opondo-se ao espirito capitalista que & sempre impulsionado pelo interesse
individual. Apregoa que o bem comum republicano aponta sempre para o futuro e

%3 STRECK, Lenio Luiz. MORAIS. José Luis Bolzan de. Ciéncia politica e teoria do Estado. 6.
ed. Porto Alegre: Livraria dos Advogados, 2008. p. 174 —175.

24 COMPARATO, Fabio Konder. Sobre a legitimidade das Constituicdes. In: Constituicio e
democracia. Estudos em homenagem ao Prof. J. J. Canotilho. Coordenadores: Paulo Bonavides,
Francisco Gérson Marques de Lima e Faya Silveira Bedé. Sao Paulo: Malheiros, 2006. p. 83 —
88.

% COMPARATO, Fabio Konder. Sobre a legitimidade das Constituicdes. p. 83.
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a normatividade das constituicées republicanas é fundamentalmente teleolégica,
vale dizer, a comunidade como um todo, composta pelo Estado e Sociedade civil,
deve atuar objetivando a construcao de uma Sociedade cada vez mais justa e nao
simplesmente a manutencao dos valores e instituicdes do passado.

Sob sua ética as instituicoes do auténtico regime republicano
sdo basicamente trés: A primeira diz respeito ao sistema mundial de direitos
humanos, que compreendem além dos direitos civis e politicos, os direitos
econbmicos, sociais e culturais. Ressalta que nao se esta falando somente dos
direitos comuns a todos os povos, mas dos direitos de toda a humanidade que é
entendida como novo sujeito de direitos no plano mundial; a segunda € a abolicao
de todo e qualquer privilégio; e, a terceira consiste em proibir a apropriacéo
particular de bens comuns a todo o povo, ou mesmo a todos 0s seres humanos,

como 0 genoma humano ou 0s recursos naturais ndao renovaveis.
No seu entender:

De acordo com o principio de supremacia do bem comum sobre
todo e qualquer interesse particular, uma constituicdo
efetivamente republicana deveria subtrair, como regra geral, as
substancias medicamentosas ao regime da propriedade industrial.
Ela deveria igualmente impedir a privatizagdo dos servigcos
estatais de todo o povo, tais como a manutengéo da ordem e a
protecdo da seguranca pessoal, a educacgao e a saude, a moradia
e a urbanizagcdo, o abastecimento da agua e o equipamento
sanitario, o fornecimento de energia elétrica, o transporte coletivo,
a previdéncia social contra os riscos mais graves € comuns que
afetam toda a vida coletiva®®.

Conclui aduzindo que ¢é incontestavel, como principio, que a
protecdo do bem comum do povo sé pode ser confiada ao préprio povo e a mais

ninguém.

Percebe-se que Fabio Konder Comparato € um dos poucos
doutrinadores que, ao tratar do espirito e principio Republicano, tangencia a idéia

2% COMPARATO, Fabio Konder. Sobre a legitimidade das Constituicoes. p. 85 - 86.
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de bem comum %, que vai ao encontro da mesma linha de raciocinio do Autor

deste trabalho e de seu Orientador como se vera no subcapitulo seguinte.

Em um estudo a respeito dos principios constitucionais

fundamentais, Espindola®®

enaltece que os mais importantes pertinentes as
atividades jusadministrativas sao o principio Republicano e o do Estado

Democratico do Direito.

Assevera que o0 Principio Republicano impbée que a
Administracdo Publica por ser uma instituicio que tem por fim atender as
aspiracdées do povo implica a periodicidade dos mandatos; a realizacdo de
eleicbes gerais para a escolha dos governantes; o sufragio universal direto e
secreto; a responsabilidade penal, civil, administrativa e politica dos gestores
publicos; que a Administragcdo nos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario
atue sempre no interesse publico, sem privilégios ou discriminacées de qualquer
espécie; na prestacdo de contas; na transparéncia administrativa; a eleicdo de
fins publicos legitimados pelo interesse comum do povo; no respeito as liberdades
publicas que compreendem ao conjunto de direitos fundamentais do homem.

Afirma que o Principio Republicano:

[...] por sua larga abertura e baixa densidade, é melhor
compreendido em consonancia com 0s principios constitucionais
gerais (legalidade, igualdade, responsabilidade dos agentes
publicos por seu atos etc.) e setoriais jusadministrativos
(legalidade administrativa, impessoalidade, moralidade etc.) que
lhe densificam o nucleo normativo, que Ihe desdobram o contetdo

principiolégico em outros principios de maior densidade®”.

Conclui que o Principio Republicano e o do Estado
Democratico do Direito sdo fundamentais para a compreensao dos Principios
pertinentes as atividades jusadministrativas. Sem eles o0s Principios

27 Grifo nosso.

28 ESPINDOLA, Ruy Samuel. Principios constitucionais e atividade juridico-administrativa:
anotagbes em torno de questdes contemporaneas. In Dos principios constitucionais. LEITE,
George Saloméo. Organizador. Sdo Paulo: Malheiros, 2003. p. 264 — 266.

29 ESPINDOLA, Ruy Samuel. Principios constitucionais e atividade juridico-administrativa:
anotagbes em torno de questdes contemporaneas. p. 265.
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Constitucionais Gerais e os Principios Constitucionais setoriais nao teriam a
coesao de sentido, completude e clareza e ndo permitiiam um condicionamento
reciproco de comandos normativos. Entende que os Principios Constitucionais
Gerais e os Setoriais ao serem interpretados e aplicados devem atender aos
conteudos, aos comandos e otimizagdes provenientes do Principio Republicano e
do Estado Democratico do Direito bem como dos deles decorrentes.

Haberle®® discorre sobre o que ele chama “a nova vida
constitucional da clausula republicana: um exemplo de processo de crescimento
na cultura constitucional”. No seu pensar a doutrina ndo estava dando a devida
énfase a clausula republicana desde a fundacdo da Republica Federal da
Alemanha. Houveram algumas intengdes de reanimacao do conceito através de
referéncias a res publica e a salus publica, mas segue predominando a definicao
negativa tomada da teoria geral do Estado, ou seja, que a republica é a néo-

monarquia.

Nos anos setenta houve algum esforco para dar-lhe um novo
conceito por parte de pensadores. Sé mais tarde é que os juristas se recordaram
da plenitude de significados do conceito “republica”.

O conceito de “republica” € entendido agora no sentido de
liberdade, democracia e responsabilidade. Assim, a “republica” por ser vivida por
todos os intérpretes constitucionais da sociedade aberta e pode ser realizada
juridicamente e pedagogicamente, em todas as suas formas, como uma norma

juridica e objetivo da educacéo.

Haberle afirma que esta concepcao material da republica foi
posta em prova na Europa quando Pablo Picasso deixou em testamento que seu
quadro “Guernica” poderia se levado para a Espanha somente quando fosse ai
introduzida a republica. Seus herdeiros interpretaram corretamente a férmula,
entendo-a como quando voltasse a prevalecer na Espanha condi¢cdes de
liberdade e democracia, no sentido de que a condicdo pudesse ocorrer em uma

monarquia parlamentarista, como se transformou a Espanha.

%0 HABERLE, Peter. El estado constitucional. Traducdo de Héctor Fix-Fierro. Buenos Aires:
Alba, 2007. p. 123 — 125.
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Haberle®' faz um estudo sobre a monarquia constitucional,
principalmente na Europa, levantando questdes como: a) permanece a res publica
como tal também em uma monarquia parlamentarista porque esta nao priva a
comunidade nem a liberdade publica e nem a salus publica?; b) a monarquia
hereditaria ndo seria somente outra forma de presidente republicano que é eleito

por periodos limitados?

No seu entendimento nos Estados constitucionais as
monarquias modernas (parlamentaristas) assumem fontes racionais de consenso
assumem também uma funcdo de “empresas de servico” como € exemplo a
Espanha, existindo, portanto uma “res publica” monarquica, vale dizer, as
monarquias (parlamentaristas) se apresentam como variante legitima e alternativa
para a republica. Mas, entende também que dificiilmente um Estado constitucional
queira regressar a forma de Estado de monarquia parlamentarista.

O doutrinador aleméao finaliza o seu estudo aduzindo que no
processo de unificacdo da Europa nenhuma das monarquias existentes nos
Estados constitucionais europeus poderia satisfazer as funcdes de integragcao e
representacdo de toda a Europa. No sentido profundo, aduz que “a casa
européia” deve constituir-se em forma republicana. No conjunto europeu, as
diversas monarquias se consideram como um bem vindo como prova da
diversidade das culturas constitucionais nacionais, mas que no plano da Europa
deveria estabelecer-se, na medida em que se fizer necessaria, uma
representacdo republicana, ou seja, a Constituicdo da Europa®® deveria ser,

formal e materialmente, republicana®®.

Zaffaroni®®*, Ministro da Suprema Corte Argentina, entende

que o Principio Republicano de governo é

%1 HABERLE, Peter. El estado constitucional. p. 123 — 134,

2 Nota do Autor: a Constituicdo da Europa ainda nao foi aprovada. Ressalta-se que é a opinido
de Peter Haberle de que a Constituicao Européia deve ser republicana.

263 HABERLE, Peter. El estado constitucional. p.134.

4 ZAFFARONI, Eugenio Radl. Ciudadania y jurisdicion em Ameérica latina. p. 11 — 12.
Disponivel em http://www.ipoliticaspublicas.org/docs/zaffaroni.pdf. Acesso em 24.05.2010.
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[...] - Consagrado por todas las Constituciones de la region -
implica la racionalidad de todos los actos de gobierno, debemos
deducir que todos los poderes del estado se hallan sometidos a
decidir conforme a racionalidad. Las sentencias no dejan de ser
actos politicos, porque también son actos de gobierno, por onde,
deben ser racionales y, ademas, el control de constitucionalidad —
que abarca el respeto al principio republicano — exige que,
mediante sentencias, el judicial verifique también el respeto al
principio republicano — a la racionalidad republicana — por parte de
los otros poderes.

Percebe-se que o Ministro Argentino que o Principio
Republicano é entendido no sentido de responsabilidade e racionalidade por parte
dos governantes e também no sentido da harmonizagédo dos outros poderes.

Em estudo sobre a jurisdicdo, o Argentino aduz quando
houver duvida de que poder da republica deve agir em determinado caso
concreto, é dever da jurisdicdo fazer com que os poderes constituidos articulem

alguma politica para impor que algum plano seja articulado.

Em decorréncia do Principio Republicano ha um limite que
impede que a jurisdicdo possa impor uma politica terminada a outros poderes,
mas o proprio controle republicano impde que a jurisdicao cabe o dever de exigir-
lhes que implementem alguma das politicas publicas racionais para o caso
concreto. Qual a politica a ser utilizada é matéria de discussao publica e no seio
dos outros poderes, mas que alguma deva ser & uma decisdo que a jurisdicao

deve impor quando a omisséo seja de consideravel gravidade.

Miranda®®® leciona que o Principio Republicano ndo trata
apenas de eleger (e periodicamente) todos os titulares de érgaos politicos. Trata
também de banir quaisquer desigualdades e privilégios de nascimento, e de dar

condicdes a qualquer cidadao ativo de poder ascender aos cargos publicos.

%5 MIRANDA, Jorge. MEDEIROS, Rui. Constituicdo Portuguesa anotada. Tomo I. 2. ed.
Coimbra: Coimbra Editora, 2010. p. 76-77.
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Canotilho?%®

afirma que o Principio Republicano decorre de
“um numeroso conjunto de principios e preceitos constitucionais que garantem
nao s6 as componentes <<positivas>> do Principio Republicano, mas também
suas caracteristicas <<negativas>> (ou seja, enquanto oposto ao principio

monarquico).

Cunha®®’ fundamentado em Antonio Reis leciona que os
valores republicanos aparecem associados “a nocao de prevaléncia do interesse
publico ou ‘coisa publica’ sobre os interesses particulares ou privados, no ambito
de uma ética social’. Também no plano de uma ética individual de
comportamento, o Autor liga os valores republicanos a nocao de honradez e de
austeridade prépria de quem coloca o interesse publico acima do privado e
também zela pelo bom uso dos recursos publicos que provém dos contribuintes.

Assim, pelo estudo apresentado, nota-se que o0s
doutrinadores estudados sdo praticamente unadnimes quanto aos principais

elementos e aspectos do principio Republicano.

Percebe-se nitidamente que ao tratarem do espirito da
Republica ou do principio Republicano confundem-no com outros principios dele
decorrentes como principalmente a eletividade, temporariedade dos mandatos e
responsabilidade.

Citam além das trés caracteristicas acima, que € o regime
que se opunha a monarquia, que se funda na igualdade formal das pessoas, 0
Estado de Direito etc. No entanto, ndo trazem a baila um conceito operacional
para o principio Republicano, tarefa esta que se propde no sub-capitulo 2.3.2.

Passa-se agora a estudar o Principio Republicano na ética
de Paulo Marcio Cruz corroborada pelo Autor desta dissertagéao.

%6 CANOTILHO, J. J. Gomes. MOREIRA, Vital. Constituicio da Republica Portuguesa
anotada. Vol. 1. 4. ed. Coimbra: Coimbra Editora, 2007. p. 201.

%7 CUNHA, Paulo Ferreira da. Raizes da Republica. Coimbra: Edicdes Aimedina, SA. 2006. p.
348.



92

2.3.2 O PRINCIPIO REPUBLICANO NA INTERPRETAGAO DO AUTOR DA
PRESENTE DISSERTACAO TENDO COMO BASE O PENSAMENTO DO
PROFESSOR DOUTOR PAULO MARCIO CRUZ

No Prélogo desta dissertacdo consta um breve historico de
onde partiu o interesse por este Autor sobre o Principio Republicano.

Como la frisado, buscaram-se o pensamento de fil6sofos e
politicos que estudavam qual seria a forma de governo ideal.

Fez-se um estudo sobre os principios constitucionais para
buscar uma classificacao para o Principio Republicano e foi complementado com
a busca sobre um conceito e caracterizagao do principio Republicano.

No ensaio®®, parte-se do principio de que o entendimento
da categoria Republica e a caracterizacdo e conceituacdo do Principio
Republicano sdo fundamentais quando se aborda a Sociedade, a Democracia e
os Estados P6s-Contemporaneos.

As categorias Republica e Principio Republicano sao
utilizados no universo juridico, mas, na maioria das vezes, ndo adequadamente
compreendidas, trazendo prejuizos ao perfeito entendimento de outros termos
como Direitos Fundamentais, Cidadania e Coisa Publica, chegando a deturpar o
sentido da prépria Democracia que é um instrumento republicano — ferramenta —

para aferir e garantir o Interesse da Maioria ou Interesse Geral na Sociedade.

Inicialmente foi necessario estabelecer o significado da
categoria Interesse da Maioria ou Interesse Geral. A subcategoria Interesse
significa a relacao de reciprocidade entre o cidadao e um objeto que corresponde
a uma necessidade social geral, que indica a formacgao da Coisa Publica. Maioria,

por sua vez, implica que a Coisa Publica seja estabelecida a partir dos interesses

28 CRUZ, Paulo Marcio; SCHMITZ, Sérgio Antonio. Sobre o Principio Republicano. /n: Novos
Estudos Juridicos. p. 43-44.
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majoritarios dos cidadaos, que serdo aferidos através de outros principios como o
do Estado Democratico de Direito ou da Temporariedade dos Mandatos

Eletivos®®®,

O ensaio frisa que o Interesse nao significa Direito. O
respeito aos direitos das minorias também é uma condig&o republicana, como o

Interesse da Maioria.

Interesse da Maioria ou Interesse Geral é entdo, a formacéao
da Coisa Publica através da afericao dos desejos majoritarios dos cidadaos,
transformados em interesses comuns e prevalentes sobre o0s interesses

individuais.

A partir das ultimas décadas do século XX a percepcao da
Coisa Publica se tornou mais intensa e adotou contornos coletivos e difusos, onde
0 espaco publico deixa de estar a servico do individualismo burgués e passa a
servir como paradigma para a consecuc¢ao do bem comum, faciimente notada

quando se trata de questdes ambientais.

O ensaio aponta o Principio Republicano como o principio
reitor de todo o ordenamento juridico que o adota. Dele derivam e devem estar de
acordo todos os outros Principios Constitucionais ou nao, assim como as demais

normas juridicas existentes e validas®"°.

E constatado que existe uma confusdo entre autores que
tratam do Principio Republicano, que é confundido principalmente com o principio
do Estado Democratico, da Temporariedade dos Mandatos Eletivos, da
Democracia Representativa, da Dignidade da Pessoa Humana, dentre outros.

9 CRUZ, Paulo Marcio; SCHMITZ, Sérgio Antonio. Sobre o Principio Republicano. /n: Revista
de Doutrina da 4. Regido. Porto Alegre: TRF-4. Regido. ed. 28, 24 mar. 2009, p. 2. Disponivel
em http://www.revistadoutrina.trf4.gov.br. Acesso em 30/jun/2010.

% CRUZ, Paulo Marcio; SCHMITZ, Sérgio Antonio. Sobre o Principio Republicano. /n: RIPE —
Revista do Instituto de Pesquisa e Estudos. Bauru, v. 43, n.50, p. 156, jul/dez.2008. Disponivel
em http://bdjur.stj.gov.brxmim/bitstream/handle/2011/22266. Acesso em 30/jun/2010.
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E a partir desta constatagdo que se articula o conceito e
caracterizacdo do Principio Republicano estando vinculado ao Interesse da

Maioria ou Interesse Geral.

Salienta-se que muitos outros Principios Constitucionais,
principalmente aqueles que o Professor Paulo Cruz denomina como Politico-
ldeolégicos?”’ sdo instrumentos para se aferir e também para viabilizar a
aplicacao do principio Republicano, tendo como referente o Interesse da Maioria
ou o Interesse Geral.

Entende-se que no ordenamento juridico brasileiro o
depositario do Interesse da Maioria € o Estado através dos Poderes Executivo e
Legislativo, cabendo ao Judiciario o dever de garantir a ndo distorcdo na
aplicacao republicana do Interesse da Maioria ou Interesse Geral.

A positivagdo do Principio Republicano logo no primeiro
artigo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, Ihe habilita para ser a

base valorativa de todo o Direito Positivo Brasileiro.

Afirmou-se, por fim, que o Principio Republicano indica a
permanente construcdo do espaco publico a partir do Interesse da maioria e tem
um instituto de sociabilidade inato que visa um acordo comum. E o “principio dos
principios™’2. E o valor maior que conforma o ordenamento juridico no qual o
interesse de muitos ou de todos suplanta sempre o interesse de poucos ou de
um: o principio Republicano é um inestimavel instrumento para a consecucao da

Justica, em seu triplice aspecto (comutativa, distributiva e social).

&1 CRUZ, Paulo Marcio. Fundamentos de direito constitucional. p. 99.

272 CRUZ, Paulo Marcio; SCHMITZ, Sérgio Antonio. Sobre o Principio Republicano. /n: Novos
Estudos Juridicos. Vol. 13. n. 1. Jan-jun 2008, p. 51. Revista da Universidade do Vale do ltajali,
Curso de Po6s-Graduagéao Stricto Sensu em Ciéncia Juridica.



95

A partir deste ensaio tem-se, entdo, um conceito para o

Principio Republicano: o Interesse de Muitos ou de Todos suplanta sempre o

Interesse de Poucos ou de Um?”3,

2% CRUZ, Paulo Marcio; SCHMITZ, Sérgio Antonio. Sobre o Principio Republicano. /n: Novos
Estudos Juridicos. Vol. 13. n. 1. Jan-jun 2008, p. 51. Revista da Universidade do Vale do ltajali,
Curso de Po6s-Graduagéao Stricto Sensu em Ciéncia Juridica.



CAPITULO 3

ELEMENTOS DE APLICABILIDADE DO PRINCIPIO
REPUBLICANO

3.1 O PRINCIPIO REPUBLICANO: INDICATIVOS DE APLICABILIDADE

Neste subcapitulo serdo abordadas as formas como o
Principio Republicano é aplicado no ordenamento juridico, vale dizer, busca-se
identificar as aplica¢gdes concretas do Principio Republicano no ordenamento
juridico.

4

Temer?”* cita o brocardo latino “Ean popularem actionem

dicimus, quae suum ius populi tuetur”

para justificar a fonte romana da acéo de
que se servia o povo para defender direitos do préprio povo. Na legislacdo
brasileira equivale a Acdo Popular que ja fazia parte da Constituicdo de 1824 (art.

157)27®.

A Acao Popular foi deixada de fora nas Constituicoes de
1891 e 1937, estando presente nas outras. Na Constituicdo de 1988 esta disposta
no artigo 52, LXXIIl assim dispondo:

qualquer cidadao é parte legitima para propor agao popular que
vise a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de
que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio
ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o autor,
salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do énus de
sucumbéncia®”’.

2% TEMER, Michel. Elementos de direito constitucional. 22. ed. 2. tir. Sdo Paulo: Malheiros,
2008. p. 205.

&7 Traducao livre do Autor: “Agéo de que se servia o povo para defender o Direito Publico ou acao
que tutela o préprio Direito do povo.”

276 «Por suborno, peita, peculato e concussao, havera contra eles a acdo popular, que podera ser
intentada dentro de ano e dia pelo préprio queixoso ou por qualquer do povo, guardada a ordem
do processo estabelecido na lei”. (CAMPANHOLE, Adriano. CAMPANHOLE, Hilton Lobo. Todas
as constituicdes do Brasil. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 1978. p. 667.

2’7 BRASIL. Constituicao Federal. Art. 52, LXXIII.
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Na legislacdo infraconstitucional esse dispositivo foi
regulamentado pela Lei 4.717, de 29.05.65 — Lei da Acao Popular.

Na observacao de Temer, “Se a coisa é do povo, a este
cabe o direito de fiscalizar aquilo que é seu. Pertence-lhe o patriménio do Estado.
Por isso é publico™’®. Este direito de fiscalizagdo é corroborado na Constituicdo
pelos artigos 53, paragrafo 1° e pelos 70 e seguintes que trata da Fiscalizacao
Contabil, Financeira e Orcamentaria. Afirma ainda que como fruto do Principio
Republicano, as contas dos Municipios, a cada ano, deve ficar pelo periodo de 60
dias a disposicdo dos contribuintes para a sua verificacdo, apreciagdo e até
impugnagdo. Esta é uma forma de fiscalizagdo direta pelo povo. Para corroborar
este aspecto, o Autor cita a Ministra Ada Pellegrini Grinover, que no RePro 14-
15/38 assim se manifestou: “A acao popular garante, em ultima analise, o direito
democratico de participagcdo do cidaddao na vida publica, baseando-se no
principio da legalidade dos atos administrativos e no conceito de que a coisa

publica é patriménio do povo”.

Para propor Ag¢ao Popular é legitimado o titular da cidadania,
aqueles aptos a participar dos negocios politicos do Estado, em outras palavras, o
eleitor, civiimente capaz e no exercicio de direitos politicos. Decorre, portanto, que
somente pessoa fisica é detentora da cidadania, nunca juridica. Em suma, é
legitimado para propor Acdo Popular o titular da cidadania. Logo, ndo sao
legitimados os estrangeiros, os apatridas, aqueles que nao exercem seus direitos
politicos e as pessoas juridicas®’®.

Anteriormente ja se mencionou que Comparato®°. apregoa

que “O espirito republicano é [...] essencialmente comunitario [...] o Estado e
sociedade civil, reunidos solidariamente — deve atuar no sentido da construcéo de
uma sociedade mais justa, e ndo meramente garantir a conservagao dos valores

e instituicdes do passado”

#’® TEMER, Michel. Elementos de direito constitucional. p. 206.
9 TEMER, Michel. Elementos de direito constitucional. p. 207.
8 COMPARATO, Fabio Konder. Sobre a legitimidade das constituicdes. p. 84.
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Neste sentido entende que sdo exemplares as disposicoes
do artigo 9° da Constituicdo portuguesa®' e do artigo 32 da brasileira®®?.

Cunha®? ensina que com a Constituicdo francesa de 1791 ja
se encaminhava para a republica, pois no artigo 3° estabelecia: “Nao ha em
Franca autoridade superior a lei. O rei apenas reina por virtude desta, e é apenas
em nome da lei que pode exigir obediéncia”®®*. Acentua que o termo republica é a
separacao entre o patriménio do governante e o conjunto das coisas destinadas
ao uso de todos.

Afirma que se existem atividades econ6micas ou espacos
coletivos, estes devem ser administrados por todos ou segundo 0 seu juizo. “o0
principio democratico é decorréncia légica do Principio Republicano™®.
Exemplifica seu entender citando os artigos 20, 21-VI, VII, VIII, X, XI, XII, XXIll, 23
- Xl, 26, 173, 176, 177, 216 e 223 da CRFB/88. Lembra que os bens que devem
pertencer a coletividade podem também ser imateriais, como a cultura e o espaco

em que ela se desenvolve.

No Brasil, por ser uma Republica Federativa, a Constituicao
determina que a administracdo dos bens publicos ndo € atribuida somente a

281 «330 tarefas fundamentais do Estado:

a) Garantir a independéncia nacional e criar as condigdes politicas, econémicas, sociais e
culturais que a promovam; (...)

d) Promover o bem-estar e a qualidade de vida do povo e a igualdade real entre os
portugueses, bem como a efetivagdo dos direitos econémicos, sociais e culturais, mediante
transformacgdes e modernizagcédo das estruturas econdmicas e sociais;

e) Proteger e valorizar o patriménio cultural do povo portugués, defender a natureza e o
ambiente, preservar 0s recursos naturais e assegurar um correcto ordenamento do territério;
(...)". (COMPARATO, Fabio Konder. Sobre a legitimidade das constituicées. p. 84).

282 «Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| — construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il — garantir o desenvolvimento nacional;

Il — erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminacdo. (COMPARATO, Fabio Konder. Sobre a legitimidade das
constituigbes, p. 84).

283 CUNHA, Sérgio Sérvulo da. Principios constitucionais. p. 110 .
4 CUNHA, Sérgio Sérvulo da. Principios constitucionais. p. 110.
%5 CUNHA, Sérgio Sérvulo da. Principios constitucionais. p. 111.
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esfera central de poder, mas distribuida entre a Unido, Estados e Municipios,
havendo controles reciprocos que estabelecem um sistema eficiente de freios e
contra freios, pesos e contrapesos. O objetivo “ndo é que haja poder sem
controle, mas exatamente o contrario: que nao haja poder subtraido a controle

direto ou indireto por parte do soberano, que é o povo™®.

Além de controles administrativos ha sobre as autoridades
controles politicos, estruturais, indiretos, diretos ou mistos. O controle estrutural
se faz no modo de distribuir os exercicios das funcées de governo mediantes a
rotatividade das investiduras, o sistema de pesos e contrapesos e mecanismos de
publificacdo. O indireto é exercido por agentes a quem o povo entregou esse
munus. O direto é exercido com a periodicidade do voto popular, o plebiscito, o
referendo, o veto popular, o “recall’, os direitos de peticdo, de critica e de
oposicao. O misto corresponde ao juizo politico, entenda-se o processo politico
de responsabilizagéo e as ac¢des deduzidas em juizo. Afirma o Autor: “Por esse
lado, o Principio Republicano esta bem préximo aos principios da publificacao, da

impessoalidade e da moralidade™?’.

Barroso®® aduz que o reconhecimento da forca normativa
dos principios e do seu papel na interpretacao constitucional cada vez mais tem
ganhado espaco na jurisprudéncia. Exemplo disto € a decisdo do Supremo
Tribunal Federal, que nas suas razdes invocou 0 Principio Republicano para
cancelar a Stimula 394?%°. Esta Sumula dava foro privilegiado aos titulares de
cargos e mandatos indicados no artigo 102, I, “b” da CRFB/88°®, em que

#8 CUNHA, Sérgio Sérvulo da. Principios constitucionais. p. 114.

%7 CUNHA, Sérgio Sérvulo da. Principios constitucionais. p. 114.

28 BARROSO, Luis Roberto. A nova interpretacdo constitucional: ponderagdo, argumentagao e
papel dos principios. p. 127 — 128.

?% STF Stimula n2 394 - 03/04/1964 - DJ de 8/5/1964, p. 1239; DJ de 11/5/1964, p. 1255; DJ de
12/5/1964, p. 1279. Crime Durante o Exercicio Funcional - Competéncia Especial por
Prerrogativa de Fungao - Cessacéo do Exercicio.Cometido o crime durante o exercicio funcional,
prevalece a competéncia especial por prerrogativa de fungdo, ainda que o inquérito ou a agao
penal sejam iniciados apos a cessacgao daquele exercicio.

20 Artigo 102, I, “b” da Constituicio Federal: “Compete ao Supremo Tribunal Federal,
precipuamente, a guarda da Constituicdo, cabendo-lhes:

| — Processar e julgar, originariamente:
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prevalecia a competéncia especial por prerrogativa de funcdo, para os crimes
cometidos durante o exercicio funcional, mesmo que o inquérito ou agdo penal
fossem iniciados apdés a cessdo do exercicio. No novo entendimento ficou
estabelecido que o 6rgdo competente para julgar a questao é o juizo de primeiro

grau®'.

Pilatti®® entende que h& uma conexdo do Principio
Republicano com o conceito de Estado Democratico de Direito, além de muitos
outros, com destaque para os principios de, da dignidade da pessoa humana e do
pluralismo politico, explicito na Constituicao no artigo 1¢, caput, incisos Il, lll, V e
paragrafo unico. Afirma também que esta conexao inspira as proprias finalidades
do Estado brasileiro, traduzidas no artigo 3° da CRFB/88 como “objetivos
fundamentais da Republica”.

Para o Doutrinador:

A ética igualitaria inerente ao Principio Republicano irradia-se
desde logo, na Carta de Direitos Fundamentais que integra e
confere a identidade a nossa Lei Maior, a comegar pela prépria
explicitacdo do principio da isonomia, do direito & igualdade e de
suas garantias, tanto as inibidoras de discriminagbes odiosas
como aquelas que objetivam conferir tratamento diferenciado aos
que dele necessitam, a fim de realizar a igualdade em seu sentido
material (CF, art. 52, caput, e incisos |, VIII, XXIII, XXVI,; XXXV,
XXXVII, XLI, XL, LI, LXXIV, LXXVI e LXXVII; art. 7°, incisos XX,
XXX a XXXIV; art. 89 inciso VII; art. 37, inciso
VIII; art. 143, paragrafos 1° e 2%; art. 145, paragrafo 1°; art. 150,
incisos Il e V; art. 151, incisos | e II; art. 152; art. 153, paragrafos
2% e 49, art. 156, paragrafo 12 2%,

b) nas infragdes penais comuns, o Presidente da Republica, o Vice-Presidente, os membros do
Congresso Nacional, seus proprios Ministros e o Procurador-Geral da Republica;”

#" Inq 687-SP (Questao de Ordem), rel. Min. Sydney Sanches, DJU 9.11.2001.

292 P|LATTI, Adriano. O principio republicano na Constituicdo de 1988. In: Os principios da
Constituicao de 1988. Organizadores: PEIXINHO, Manoel Messias. GERRA. Isabella Franco.
NASCIMENTO FILHO, Firly. 2. ed. revista e ampliada. Rio de Janeiro: Editora Lumen luris, 2006.
p. 127 — 131.

293 pP|LATTI, Adriano. O principio republicano na Constituicdo de 1988. p. 128.
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Aduz que é também a partir dessa orientacao republicana
igualitaria se alcanga plena compreensdo do conteudo das diretrizes
constitucionais que concernem a implementacao de politicas publicas que visam a
consecucao dos objetivos fundamentais do Brasil. Estes integram os Titulos da
Ordem Econbémica e Financeira e da Ordem Social inscritos na Constituicdo
brasileira. Sao eles os Titulos VII e VIII, em especial os artigos 170, caput, e
incisos Ill, V, VIl a IX; 182, paragrafos 2° e 4%, e 183; 184 a 191; 193 e 194; 196 a
198; 201, 203 e 204; 205, 206, 208, 210, 211, paragrafo 1°, e 214; 215 e 216; 226
a 232 %%,

Entende ainda que ha o sentido republicano nas “vedacodes
constitucionais de natureza federativa que representam garantias estruturais em
favor dos principios do Estado laico e da isonomia, cidada e federativa (CRFB/88,

art. 19, incisos | e llI, respectivamente)’?*°.

Ja no que se refere a titularidade e destinacdo da coisa
publica, afirma que o Principio Republicano se expressa e irradia em um grande
namero de normas constitucionais, como a Ag¢ao Popular expresso na CRFB/88
no art. 5, LXXIIl. Considera a Acdo Popular uma “acdo republicana por
exceléncia” pela qual cada cidadao passa a ser tutor do bom e devido emprego
do patriménio publico, além de fiscal da moralidade administrativa.

Entende também, que serem republicanas a
constitucionalizacao da Acéao Civil Publica (CRFB/88, art. 129, inciso lll) e, pela
prerrogativa assegurada aos cidadaos, seus partidos, associacoes e sindicatos de
denunciar perante o Tribunal de Contas da Unido, irregularidades praticadas por
agentes publicos (CRFB/88, art. 74, paragrafo 2°); bem como a insercao na
Constituicao de 1988 de capitulo préprio para a disciplina da organizacao e da
atuacao da Administracao Publica (CRFB/88, artigos 37 a 43).

Para Pilatti, merecem destaques a explicitagcdo constitucional

dos principios da impessoalidade, da moralidade e da publicidade (CRFB/88,

29 P|LATTI, Adriano. O principio republicano na Constituicdo de 1988. p. 128.
2% P|LATTI, Adriano. O principio republicano na Constituicdo de 1988. p. 128.
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artigos 37, caput, e paragrafo 19); o fortalecimento do instituto do concurso publico
para acesso aos cargos da Administracdo (CRFB/88, artigos 37, inciso Il a V e
paragrafo 29); a constitucionalizacdo da exigéncia de procedimento licitatério para
a celebracao de contratos (CRFB/88, artigo 37, inciso XXI); a previsao de rigoroso
tratamento legal para os responsaveis por atos de improbidade administrativa
(CRFB/88, artigo 37, paragrafo 49, c/c artigo 15, inciso V); e, a preocupacgao de
prevenir o uso indevido de informagdes privilegiadas (CRFB/88, artigo 37,
paragrafo 79), o que seria contrario as finalidades republicanas®®.

Considera que a Constituinte de 1988 dispensou merecida
atencao ao dever de prestacdo de contas (CRFB/88, artigo 70 paragrafo unico),
por este ser outro principio “republicano por exceléncia” e ainda o manteve como
principio constitucional sensivel, cujo descumprimento pelos Estados ou Distrito
Federal, enseja decretada a intervencao federal (CRFB/88, artigo 34, inciso VI,
“d”).

Observa que:

esta Ultima previsdo seria até desnecessaria, eis que o dever de
prestacdo de contas é inerente a condicdo de todo aquele que
atua como gestor da coisa publica em nome da cidadania, e por
isso mesmo, esta implicito no Principio Republicano que, além de
principio fundamental, é também principio constitucional sensivel
(CF, art. 34, inciso VII, alinea a)**’.

Apregoa também que a autonomia do Ministério Publico
(CRFB/88, artigos 127 a 130) que € uma instituicdo vocacionada para a tutela do
bem publico é deveras relevante e enaltece a corajosa e destemida atuacao
republicana de expressiva parcela de seus membros no periodo pés-Constituinte.
Lamenta, porém, que a escolha dos Procuradores-Gerais tenha permanecido
preso aos padrées de “cooptacdo politica ou de indubitavel carater corporativo
(CRFB/88, art. 128, paragrafos 12 e 3°2)"2%,

2% PILATTI, Adriano. O principio republicano na Constituicdo de 1988. p. 128 — 129.
297 P|LATTI, Adriano. O principio republicano na Constituicdo de 1988. p. 129.
2% p|LATTI, Adriano. O principio republicano na Constituicdo de 1988. p. 129.
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No tocante a eletividade dos governantes, a temporariedade
dos mandatos e periodicidade das eleicbes, afirma que o Principio Republicano
tem desdobramentos satisfatérios nas normas vigentes relativas a escolha dos
titulares aos cargos do Poder Executivo e Legislativo (CRFB/88, artigos 27, 28,
29, incisos | e Il, 32, paragrafos 2° e 3%, 45, 46 e 77). Lamenta as distor¢cdes de
proporcionalidade relativas a composicdo da Camara dos Deputados, que em
nome do equilibrio federativo, implicam em variacbes do valor efetivo dos votos
dos cidadaos de acordo com o domicilio eleitoral (CRFB/88, artigo 45, paragrafo
19).

O Autor discorre sobre a possibilidade de responsabilidade
politico-juridica dos agentes publicos. Afirma que quanto aos agentes
administrativos o capitulo da Constituicdo dedicado a Administracdo Publica
apresenta solugdes satisfatérias como ja apresentado anteriormente. Com relagcéo
a responsabilizacdo politica dos membros do Poder Legislativo, a Constituicao,
nos artigos 54 a 56, contempla vedacdes e procedimentos que ainda merecem
ampliacao e aperfeicoamento. Critica que o procedimento de cassacao (CRFB/88,
artigo 55, paragrafo 2°, de 1988), ou seja, por votagédo secreta, ndo contempla os
anseios dos cidadaos. O instituto do impeachment (CRFB/88, artigo 52, incisos | e
II, de 1988), entretanto, mostrou efetividade em 1992, quando o Presidente Collor
de Mello foi destituido do poder. Destaca a previsao constitucional que prevé que
atos atentatérios a probidade na administracdo da coisa publica devem ser
definidos como crimes de responsabilidade do Presidente da Republica (CRFB/88
artigo 85, inciso V), que permitiu a recepcao da lei especial pertinente (Lei n.
1079/50)%%°.

Por fim, discute a intocabilidade do Principio Republicano.
Nas Constituices republicanas brasileira, até a de 1988, o Principio Republicano
era clausula pétrea. Na Constituicao de 1988, foi previsto um plebiscito para que o
povo decidisse sobre a forma e sistema de governo, deixando entdo o Principio
Republicano de ser clausula pétrea. Porém, confirmada por plebiscito, em 21 de

abril de 1993 a decisao republicana torna inequivoca a protecdo conferida ao

299 P|LATTI, Adriano. O principio republicano na Constituicdo de 1988. p. 129.
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Principio Republicano pela clausula pétrea (CRFB/88, artigo 60, paragrafo 4°,
incisos Il e 1V, de 1988), pois foi a Assembléia Nacional Constituinte que devolveu
aos cidadaos o poder de decidir sobre a forma e o sistema de governo. Além do
mais, o fato de o povo por meio de plebiscito expressar por avassaladora maioria
suas aspiracdes republicanas implica em incontestavel legitimacao deste principio

como clausula pétrea.

Abordadas as aplicagbes concretas do Principio
Republicano na Constituicdo e na legislacao infraconstitucional brasileira, passa-
se agora a estudar alguns casos em que o Supremo Tribunal Federal
fundamentou suas decisées no Principio Republicano.

3.2 O PRINCIPIO REPUBLICANO: ESTUDO DE CASOS DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL3%

Neste subcapitulo se fara um estudo de diversas decisdes
do Supremo Tribunal Federal, em que o Principio Republicano foi utilizado como

fundamentacao.

Como a devia venia aos Magistrados do Supremo Tribunal
Federal, serdo feitas algumas observacdes criticas no caso da aplicagao
inadequada no conceito do Principio Republicano.

3.2.1 Estudo n. 1

Trata-se de uma acgdo direta de inconstitucionalidade
requerida pelo Procurador-Geral da Republica contra a Assembléia Legislativa de

Santa Catarina.

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
CONSTITUICAO DO ESTADO DE SANTA CATARINA -
OUTORGA DE PRERROGATIVAS DE CARATER PROCESSUAL
PENAL AO GOVERNADOR DO ESTADO - IMUNIDADE A

3% Todos os casos aqui expostos foram coletados do site do STF < WWW._stf.gov.br >. Acesso em 30 de
margo de 2010.
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PRISAO CAUTELAR E A QUALQUER PROCESSO PENAL POR
DELITOS ESTRANHOS A FUNCAO GOVERNAMENTAL -
INADMISSIBILIDADE - OFENSA AO PRINCIPIO REPUBLICANO
- USURPACAO DE COMPETENCIA LEGISLATIVA DA UNIAO -
PRERROGATIVAS INERENTES AO PRESIDENTE DA
REPUBLICA ENQUANTO CHEFE DE ESTADO (CF/88, ART. 86,
par. 3. E 4) - ACAO DIRETA PROCEDENTE. PRINCIPIO
REPUBLICANO E RESPONSABILIDADE DOS GOVERNANTES.
- A responsabilidade dos governantes tipifica-se como uma das
pedras angulares essenciais a configuragdo mesma da idéia
republicana. A consagragao do principio da responsabilidade do
Chefe do Poder Executivo, além de refletir uma conquista basica
do regime democratico, constitui conseqiliéncia necessaria da
forma republicana de governo adotada pela Constituicao Federal.
O Principio Republicano exprime, a partir da idéia central que Ihe
e subjacente, o dogma de que todos os agentes publicos - os
Governadores de Estado e do Distrito Federal, em particular - sao
igualmente responsaveis perante a lei. RESPONSABILIDADE
PENAL DO GOVERNADOR DO ESTADO. [...] A imunidade do
Chefe de Estado a persecugcdo penal deriva de clausula
constitucional exorbitante do direito comum e, por traduzir
consequéncia derrogatéria do postulado republicano, s6 pode ser
outorgada pela prépria Constituicdo Federal. Precedentes: RTJ
144/136, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE; RTJ 146/467, Rel.
Min. CELSO DE MELLO. Analise do direito comparado e da Carta
Politica brasileira de 1937.

IMUNIDADE A PRISAO CAUTELAR - PRERROGATIVA DO
PRESIDENTE DA REPUBLICA - IMPOSSIBILIDADE DE SUA
EXTENSAO, MEDIANTE NORMA DA CONSTITUICAO
ESTADUAL, AO GOVERNADOR DO ESTADO. [..]
PRERROGATIVAS INERENTES AO PRESIDENTE DA
REPUBLICA ENQUANTO CHEFE DE ESTADO. - Os Estados-
membros ndo podem reproduzir em suas proprias Constituicdes o
conteddo normativo dos preceitos inscritos no art. 86, par.3. e 4.,
da Carta Federal, pois as prerrogativas contempladas nesses
preceitos da Lei Fundamental - por serem unicamente compativeis
com a condigao institucional de Chefe de Estado - sdo apenas
extensiveis ao Presidente da Republica. Precedente: ADIn 978-
PB, Rel. p/ o acérdao Min. CELSO DE MELLO. (ADI 1024 / SC -
SANTA CATARINA. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Relator(a): Min. ILMAR GALVAO.
Rel. Acérdao Min. CELSO DE MELLO. Julgamento 19/10/1995.
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Orgdo Julgador: Tribunal Pleno. DJ 17-11-1995 PP-39203.
EMENT VOL-01809-04 PP-00813).

Do relatério desta acao, extrai-se:

O Procurador-Geral da Republica propds uma agao de
inconstitucionalidade, com pedido de media cautelar, dos
paragrafos 3° e 4° do art. 73 da Constituicdo do Estado de Santa
Catarina, cujo teor é o seguinte:

Art. 73 [...]

Paragrafo 3° — Enquanto nido sobrevier sentenca condenatdria,
nas infragdes comuns, o Governador ndo estara sujeito a prisao.

Paragrafo 4° — O Governador, na vigéncia do seu mandato, néo
pode ser responsabilizado por atos estranhos ao exercicios de
suas fungoes.

Sustenta o autor que as normas de imunidade, que tém por efeito
o afastamento da incidéncia das normas processuais penais, de
competéncia legislativa privativa da Unidao (art. 22,1 da CF), nao
podem ser estendidas aos Governadores de Estado, a mingua de
expressa previsao constitucional.

Acrescenta que as normas impugnadas ndo tratam das relagdes
entre os Poderes de Estado, de modo que, a esse pretexto, nao
sao atos de observancia obrigatéria pelas unidades federadas,
como ocorre no tocante a autorizacdo da Assembléia Legislativa
para a instauragao de agao penal contra o Governador do Estado.

[.]

Para finalizar, afirma que, aos Governadores, por nao serem
Chefes de Estado, tal como o Presidente da Republica, fica
vedado o gozo das imunidades que a este sao préprias e que, por
sua natureza, devem ser expressamente previstas na propria
Constituicao Federal, com ocorre no caso de Deputados estaduais
(art. 27, paragrafo 1°).



107

Em suas informagbes, a Assembléia Legislativa sustentou, em
resumo, que os dispositivos impugnados retratam com fidelidade o
principio estatuido nos paragrafos 3° e 4° do art. 86 da CF; e que,
se é certo que a competéncia de legislar sobre o direito penal e
processual é privativa da Unido, ndo é menos imperiosa a
observancia pelos Estados de principios estabelecidos na CF.

A douta Advocacia-Geral da Uniao, perfilhando os argumentos
expedidos pelo préprio 6rgao legislativo, opinou pela
improcedéncia da agao.

Por fim manifestou-se a ndo menos douta Procuradoria-Geral da
Republica que, em parecer do Dr. Moacir Antdénio Machado da
Silva, aprovado pelo seu ilustre titular, Dr. Aristides Junqueira
Alvarenga, opinou no sentido da procedéncia.

Na decisdo, por maioria dos votos, o STF julgou procedente
o pedido e declarou a inconstitucionalidade dos paragrafos 3° e 4° do art. 73 da
Constituicao do Estado de Santa Catarina.

Expdem-se algumas manifestagdes de Ministros, que se

fundamentaram no Principio Republicano para proferir sua decisao.
Do Ministro Celso de Mello tem-se:

O discurso normativo inscrito nos atos questionados coloca-se em
clara relacao de antagonismo com o postulado republicano,
pois implica derrogagéo inaceitavel da responsabilidade inerente a
todos quantos Governadores ou nao — exercerem o poder
estatal. [...] A responsabilidade dos governantes, num sistema
constitucional de poderes limitados, tipifica-se com uma das
clausulas essenciais a configuragdo mesma do primado da idéia
republicana [..]. Embora irrecusavel a posicdo de grande
iminéncia dos Governadores de Estado e do Distrito Federal [...]
impde-se reconhecer, até mesmo com decorréncia necessaria
do Principio Republicano, a possibilidade de responsabiliza-los
penalmente, pelos atos ilicitos que eventualmente venham a
praticar no desempenho de suas fungdes. [...] A consagracao do
principio da responsabilidade do Chefe do Poder executivo
configura “conquista fundamental da democracia e, como tal, é
elemento essencial da forma republicana democratica que a
Constituicdo brasileira adotou [...]. A sujeicao dos Governadores
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de Estado e do Distrito Federal as conseqiiéncias juridicas de
seu proprio comportamento € inerente e consubstancial, desse
modo, ao regime republicano que constitui, no plano de nosso
ordenamento positivo, uma das mais relevantes decisdes politicas
fundamentais adotadas pelo legislador constituinte brasileiro. [...]
A forma republicana de governo, analisada em seus aspectos
conceituais, faz instaurar, portanto, um regime de
responsabilidade a que se deve submeter, de modo pleno,
dentre outras autoridades estatais, o Chefe do Poder Executivo
dos Estados-membros e do Distrito Federal. [...] O Principio
Republicano®', que outrora constituiu um dos nicleos imutaveis
das Cartas Politicas promulgadas a partir de 1891, ndo obstante
sua plurissignificacdo conceitual, consagra, a partir da idéia
central que lhe é subjacente, 0 dogma de que todos os agentes
publicos — 0s Governadores de Estado e do Distrito Federal, em
particular — sao responsaveis perante a lei [..]. A simples
mengdo ao termo republica ja evoca um universo de conceitos,
intimamente relacionados entre si, sugerindo a no¢ao do principio
juridico que a expressao quer designar. Dentre tais conceitos, o
de responsabilidade é essencial. [...] O sistema hoje
consagrado na Constituicdo Federal brasileira de 1988 — nao
obstante o carater paradoxal do preceito em causa que se revela
hostil ao dogma republicano da plena responsabilizagdo do
Chefe de Estado — guarda correspondéncia, em grau de maior
ou de menor similitude, com as diversas Constituicbes
republicanas de Portugal [...] da Republica Francesa [...] da
Republica Italiana [...].

Destaque-se também, a seguinte manifestacdo do Ministro
Celso de Mello:

Sem ter a percepgao das razdes subjacentes ao preceito inscrito
no art. 86, paragrafo 4°, da Constituicdo da Republica, o legislador
constituinte local extravasou os limites de suas atribuigdes e, em
clausula exorbitante do direito comum, instituiu um privilégio
deformador do postulado republicano e dos principios da
responsabilidade e da igualdade a ele inerentes®®.

30! Grifo nosso.

%2 O Ministro Celso de Mello, em seu voto frisou também: “[...] a imunidade do préprio Presidente
da Republica a prisdo proviséria, estabelecida pelo art. 86, paragrafo 3°, da Carta Politica,
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O Presidente do STF, Ministro Sepulveda Pertence, assim

se manifestou:

[...] O art. 86, paragrafo 4°, da Constituicdo, que os dispositivos
questionados transplantam para o ambito do Estado-membro, é
norma de contetdo to patentemente anti-republicano®® que s6
a excepcionalidade da posicao do Presidente da Republica,
enquanto Chefe de Estado, se néao justificar, pode ao menos
explicar excegdo tao bradante.

Na decisdo, por maioria dos votos, o STF julgou procedente
o pedido e declarou a inconstitucionalidade dos paragrafos 3° e 4° do art. 73 da
Constituicdo do Estado de Santa Catarina®®.

O Ministro Celso de Mello quando se refere ao Principio
Republicano enfatiza que é um conceito de plurisignificacdo. O Ministro afirma
que a idéias central do Principio Republicano € o de que todos os agentes
publicos sdo responsaveis perante a lei e, mais adiante cita que o principio da
igualdade é também inerente ao Principio Republicano.

Ja o Ministro Sepulveda Pertence relaciona o Principio
Republicano com a idéia de igualdade.

Assim, constata-se que nao entendem que haja um conceito
para o Principio Republicano e sim uma diversificagdo de conceitos a ele

inerentes.

caracteriza tipica regra de excecgao inscrita em norma constitucional de direito estrito. A ratio
subjacente a essa clausula de liberdade instituida pela Constituicdo Federal em favor do
Presidente da Republica somente se justifica pela condicdo de Chefe de Estado ostentada,
em nosso sistema juridico, pelo titular do Poder Executivo da Unido. Dai, a absoluta
inextensibilidade dessa especial prerrogativa aos Governantes de Estado ou do Distrito
Federal..”

303 Grifo nosso.

%% Com 0 mesmo teor da Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) do estudo n. 1, acima, tem-se
também a ADI 1008 / PI — Piaui. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Relator; Min.
lImar Galvao. Relator para Acérdao: Min. Celso de Mello. Julgamento: 19/10/1995. Orgao
Julgador: TRIBUNAL PLENO. DJ 24-11-1995 PP-40378 EMENT VOL-01809-01 PP-00049).
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Entendemos que esta incompreensdao do Principio

Republicano atrapalha a aplicagcao do mesmo.

O Principio Republicano deve ser reconhecido como o
principio reitor de todo o ordenamento juridico e que tem como conceito o que
sugere Paulo Cruz e corroborado pelo Autor desta dissertacdo, ou seja, que o
Principio Republicano significa que o interesse de todos ou geral deve sempre

suplantar o interesse de individual ou de alguns.

Se os Ministros adotassem este conceito, sua decisao seria
clara no sentido de que, o que pretendia a Assembléia Legistativa era que fosse
privilegiado o interesse de um (o Governador do Estado), enquanto toda a massa

de seus governados nao teriam o mesmo tratamento.

A responsabilidade de que falam ja deve ser intrinseca ao
cargo eletivo que ocupam e que lhes foi conferido através do voto, ou seja, do
interesse da maioria. Assim, como o0 governante ocupa o0 cargo em razao do
interesse da maioria, nada mais justo do que ele também ficar sujeito, mesmo
enquanto mandatario, as mesmas regras as quais estdo sujeitos os seus

mandantes.

3.2.2 Estudo n. 2

Trata-se de Recurso Extraordinario tendo como requerente a
Mitra Diocesana de Jales e outras, e, como requerido o Prefeito Municipal de

Jales.

EMENTA: Recurso extraordinério. 2. Imunidade tributaria de
templos de qualquer culto. Vedacao de instituicdo de impostos
sobre o patrimdnio, renda e servicos relacionados com as
finalidades essenciais das entidades. Artigo 150, VI, "b" e § 42, da
Constituigdo. 3. Instituicao religiosa. IPTU sobre iméveis de sua
propriedade que se encontram alugados. 4. A imunidade prevista
no art. 150, VI, "b", CF, deve abranger nao somente os prédios
destinados ao culto, mas, também, o patriménio, a renda e os
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servicos '"relacionados com as finalidades essenciais das
entidades nelas mencionadas". 5. O § 4° do dispositivo
constitucional serve de vetor interpretativo das alineas "b" e "c" do
inciso VI do art. 150 da Constituicdo Federal. Equiparacao entre
as hipéteses das alineas referidas. 6. Recurso extraordinario
provido. (RE325822 / SP-Sao Paulo  Recurso Extraordinario
Relator: Min. limar Galvao Relator para acérdao: Min. Gilmar
Mendes  Julgamento: 18/12.2002  Orgao Julgador: Tribunal
Pleno.  Publicacdo DJ 14-05-2004 PP-00033 EMENT VOL-
02151-02 PP-00246.

Do relatério da Primeira Turma extrai-se:

O Senhor Ministro llmar Galvao — (Relator) : Trata-se de recurso
extraordinario interposto, na forma da letra “a” do permissivo
constitucional, contra acérdao do Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo, que entendeu nao ser extensiva a todos os bens da
Mitra Diocesana de Jales (Diocese e Pardquias) a imunidade
prevista no art. 150, inciso IV, letra b, e paragrafo 4° da
Constituicdo Federal, limitando o beneficio, na esfera municipal,
aos templos em que sao feitas as celebragbes religiosas e as
dependéncias que servem diretamente aos seus fins. Alegam as
recorrentes ofensa ao mencionado dispositivo constitucional, visto
que, exercendo subsidiariamente fungdes do Estado, todos os
bens, relacionados a fl 23, sdo utilizados em suas finalidades
institucionais, tais como “centros pastorais ou de formacéao
humano-religiosa, locais de reunido e administragdo, residéncias
de padres e religiosos encarregados dos trabalhos da Igreja’,
sendo que “alguns poucos imoveis estao alugados para arrecadar
fundos para ajudar a garantir a sustentacdo da sua missao’,
razbes pelas quais a imunidade relativa ao IPTU deve abranger
todos os seus iméveis e ndo apenas os prédios destinados a
celebragdo dos cultos religiosos. A Subprocuradoria-Geral da
Republica, em parecer do Dr. Jodo Batista de Almeida, opinou
pelo provimento do recurso, louvando-se no precedente do RE
237.718, de que foi relator o Ministro Sepulveda Pertence [...] *.

O Relator, Ministro Illmar Galvdo, votou pelo néo

conhecimento do recurso. Por decisdo unidnime, a Primeira Turma retirou da

%5 RE 325.822-2 S30 Paulo, p. 247-248.



112

pauta este Recurso Extraordinario, remetendo-o a julgamento do Tribunal

Pleno3%6.307

O Ministro Sepulveda pertence, em seu voto, assim se

manifestou:

Sr. Presidente, ja ficou claro, com a leitura no préprio voto do
relator, que o voto proferido por mim, no RE 237.718°%, vem
contra e ndo, a favor da tese do recurso. Nele, claramente
distingui a situagdo das instituicobes de assisténcia social da
situacao de ordens e seitas religiosas de qualquer espécie. Frisei,
no ponto, na trilha da licdo de Baleeiro, de Sacha Calmon e de
outros doutrinadores que citei, cuidar-se de uma instituicdo de
assisténcia social, posto que religiosa. Nao consigo, sobrepor, ao
demarcar o alcance das imunidades, uma interpretacao literal ou
puramente l6gico-formal, as inspiragdes teleolégicas de cada
imunidade. Uma, a das outras instituicdes de educagdo e de
assisténcia social, porque desenvolvem atividade que o Estado
quer estimular na medida que cobrem a sua propria deficiéncia.
Outra, a dos templos, a de ser o culto religioso uma atividade que
o Estado ndo pode estimular de qualquer forma; tem apenas de
tolerar. Todo favor dado, portanto, a instituicdes religiosas, ha de
estar instrumentalmente ligado e, consequientemente adstrito, ao
valor constitucional que se visa proteger, a liberdade de culto. Por

%% No Tribunal Pleno, a decisdo por maioria dos votos em que foram vencidos os votos dos
Senhores Ministros llmar Galvao, Relator, Ellen Gracie, Carlos Velloso e Sepulveda Pertence,
conheceu e deu provimento ao extraordinario para assentar a imunidade, tendo inclusive votado
o Presidente, Ministro Marco Aurélio. Presentes a sessdo também os Ministros, que votaram
pelo provimento do recurso, Moreira Alves, Sydney Sanches, Celso de Mello, Mauricio Corréa e
Gilmar Mendes.

%97 Um dos advogados do requerente (Mitra Diocesana de Jales) foi o doutrinador lves Gandra da

Silva Martins.

%8 O voto proferido por Septilveda Pertence, no RE 237718-6 SP, tem como fundamentagéo: “O
grande Baleeiro (Limitacdes, cit. p. 312) — ja assinalara que “ndo sdo imunes ao imposto predial
casas de aluguel ou terrenos do Bispado ou da pardquia etc. O governo ndo se alia nem
subvenciona cultos (...), porque, em sua neutralidade,respeitando as minorias, ndo pode ter
preferéncia, mas ndo as embaracga ...”. [...] ‘No que diz respeito ao IPTU’ — distingue por isso,
Sacha Calmon (Curso de Dir. Tributario Brasileiro, 28 ed., 1999, p. 269 - 'ndo podem os
municipios tributar os prédios ou terrenos onde se exerce o culto (os templos). Podem, a nosso
ver, tributar com o predial ou o territorial 0s terrenos paroquiais, da mitra, das ordens religiosas,
das seitas e religides, que se voltem a fins econémicos: prédios alugados, terrenos arrendados
para estacionamento, conventos e seminarios, lotes vagos etc. Agora, se o patriménio imdvel de
qualquer religido estiver afetado, e desde que estejam devidamente cumpridos os antepostos da
lei complementar tributaria, ha pouco versados, entdo a questao passa a quadrar-se nos lindes
da imunidade das instituicbes de educacdo e assisténcia, obstando aos municipios o exercicio
da competéncia tributaria impositiva relativamente ao predial e territorial urbano. Mas ai ja nao
se trata da imunidade dos templos de qualquer culto ...”. (RE 237718-6 SP, p. 527 — 528).
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isso, a Constituigdo ndo o reuniu, num inciso soé, instituicbes de
assisténcia social ou de educag¢do com as instituicdes religiosas.
Ai, haveria claramente uma equiparagao total. Para interpretar
este paragrafo 4° do art. 150, realmente de dificil inteleccao,
interpreto-o, na tensao dialética que, para mim, é grave, a que se
referiu o Ministro Celso de Mello, de forma a concilid-lo como uma
regra basica do estatuto republicano®®, que é o seu carater
laico, que é a sua neutralidade confessional. Por isso, chego, com
o eminente Relator, aos anexos necessarios ao culto, mas nao

financio propaganda de religido, desde as publica¢des gratuitas as

televisdes confessionais. Acompanho o eminente Relator®™.

Pelo que se pode entender o Ministro Celso de Mello
argumentou que o caso em pauta deveria ser conciliado com uma regra basica do
estatuto republicano, que € o seu carater laico, que é sua neutralidade

confessional.

Nota-se que mais outra interpretacdo se deu ao Principio
Republicano. Agora se relacionou com o carater laico, ou seja, neutralidade
confessional, que é um direito disposto no artigo 5°, VI da CRFB de 1988. O
Ministro Celso de Mello entendeu que a garantia da liberdade religiosa e mais o
artigo 150, VI, alineas “b” que institui imunidades a templos de qualquer culto
deveria ser estendido a todos os imoveis pertencentes a Mitra Diocesana de

Jales.

Como isto ndo concordou o Ministro Sepulveda Pertence

que acompanhou o voto do relator, Ministro limar Galvao.

Neste caso, a falta de um entendimento claro do Principio
Republicano acarretou enorme confusdo. O Ministro Celso de Mello entende a
pretensao da Mitra Diocesana de Jales estd amparada no Principio Republicano.
Ja o Ministro Sepulveda Pertence foi categérico em sua posicao contraria,
entendendo estar equivocada a sustentacao de Celso de Mello.

%99 Grifo nosso.
%10 RE 325.822-2 S&o Paulo. p. 271-272.
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Em suma, se o Principio Republicano fosse reconhecido
como o Interesse da Maioria deve prevalecer sobre o Interesse da Minoria, e nao
somente por todas as interpretacdes que se pode dar a ele, certamente a posicao
de Celso de Mello seria mais facilmente combatida.

Em nosso entendimento, a imunidade de impostos que a
Constituicao de 1988 da aos templos de qualquer culto ndo pode ser estendida a
totalidade de seu patrim6nio que nao esta a servigo do culto em si. O interesse de
todos, ou o interesse da maioria € que este patrimdnio adicional destas entidades
religiosas deva contribuir com o0s impostos que gerardo recursos para prover o

bem comum.

Entendemos que o Principio Republicano, ao representar o
interesse da maioria, foi contrariado neste caso pelo STF ao prover o recurso da
Mitra Diocesana de Jales, mesmo com toda a argumentacdo do Ministro Relator
lImar Galvdo e Sepulveda Pertence, apoiados ainda por Ellen Gracie e Carlos
Velloso.

E pior, a decisdo tomada pelo STF tem servido até hoje
como referéncia em outros casos semelhantes, permitindo que entidades que
pregam culto de qualquer natureza se beneficiem da imunidade tributaria sobre
todos os imoveis da entidade — residéncia dos pregadores, imoveis alugados etc —
0 que, repete-se, nos parece ser somente sobre os imoveis utilizados para a

realizagéo do culto religioso.

3.2.3 Estudon. 3

Trata-se de Medida Cautelar em Acao Direta de
Inconstitucionalidade requerida pelo Governador do Estado do Rio Grande do Sul,
tendo como requerido a Assembléia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul.

EMENT A: GOVERNADOR E VICE-GOVERNADOR DO
ESTADO - AFASTAMENTO DO PAIS POR QUALQUER TEMPO -
NECESSIDADE DE AUTORIZACAO DA ASSEMBLEIA
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LEGISLATIVA, SOB PENA DE PERDA DO CARGO - ALEGADA
OFENSA AO POSTULADO DA SEPARACAO DE PODERES -
MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA. A  FISCALIZACAO
PARLAMENTAR COMO INSTRUMENTO CONSTITUCIONAL DE
CONTROLE DO PODER EXECUTIVO: GOVERNADOR DE
ESTADO E AUSENCIA DO TERRITORIO NACIONAL. - O Poder
Executivo, nos regimes democraticos, ha de ser um poder
constitucionalmente  sujeito a fiscalizagdo parlamentar e
permanentemente exposto ao controle politico-administrativo do
Poder Legislativo. - A necessidade de ampla fiscalizacdo
parlamentar das atividades do Executivo - a partir do controle
exercido sobre o proprio Chefe desse Poder do Estado - traduz
exigéncia plenamente compativel com o postulado do Estado
Democratico de Direito (CF, art. 1%, "caput") e com as
consequéncias politico-juridicas que derivam da consagracao
constitucional do principio republicano®' e da separacdo de
poderes. - A autorizagdo parlamentar a que se refere o texto da
Constituicdo da Republica (prevista em norma que remonta ao
periodo imperial) - necessaria para legitimar, em determinada
situagdo, a auséncia do Chefe do Poder Executivo (ou de seu
Vice) do territério nacional - configura um desses instrumentos
constitucionais de controle do Legislativo sobre atos e
comportamentos dos nossos governantes. - Plausibilidade juridica
da pretensao de inconstitucionalidade que sustenta nao se revelar
possivel, ao Estado-membro, ainda que no ambito de sua prépria
Constituicao, estabelecer exigéncia de autorizagdo, ao Chefe do
Poder Executivo local, para afastar-se, "por qualquer tempo", do
territério do Pais. Referéncia temporal que nao encontra
parametro na Constituicdo da Republica. Precedentes. (ADI-MC
775 / RS - RIO GRANDE DO SUL MEDIDA CAUTELAR NA
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Relator(a): Min.
CELSO DE MELLO. Julgamento:  23/10/1992.  Orgao
Julgador: Tribunal Pleno. Publicacdo: DJ 01-12-2006 PP-
00065. EMENT VOL-02258-01 PP-00001).

Do relatério do Ministro Celso de Mello, extrai-se:

[...] Trata-se de acao direta em que se impugnam, por
alegadamente inconstituicionais, as expressoes “ou do Pais por
qualquer tempo’ e “por qualquer tempo” -constantes,

11 Grifo nosso.
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respectivamente, do art. 53, IV, e do art. 81, ambos da
Constituicao do Estado:

Art. 53 — Compete exclusivamente a Assembléia Legislativa, além
de outras atribuicdes previstas nesta Constitui¢ao:

IV — autorizar o Governador e o Vice-Governador a afastar-se do
Estado por mais de quinze dias, ou do Pais por qualquer tempo.

Art. 81 - O Governador e o Vice-Governador nao poderao, sem
licenca da Assembléia Legislativa, ausentar-se do Pais, por
qualquer tempo, nem do Estado, por mais de quinze dias, sob
pena de perda do cargo.”

Tendo em vista a formulacao de pedido de medida cautelar, para
suspensao da eficacia das expressées ora impugnadas,
submeto essa postulacdo ao exame deste Egrégio Plenario.
[.JP"

O Tribunal deferiu medida cautelar para suspender, no texto
do inciso IV, do art. 53 da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul, a eficacia
das expressbes “ou do pais por qualquer tempo”, e, no texto do art. 81 das
expressdes “por qualquer tempo”. A decisdo foi por maioria de votos, sendo
vencido o Ministro Paulo Brossard, que a indeferiu.

No caso em epigrafe, o Principio Republicano foi um dos

motivadores do voto do Relator, Ministro Celso de Melo, que assim se manifestou:

[...] A necessidade de ampla fiscalizacdo parlamentar das
atividades do Executivo — a partir do controle exercido sobre o
proprio Chefe desse Poder do Estado — traduz exigéncia
plenamente compativel com postulado do Estado Democratico de
Direito (CF, art. 1°, “caput”) e com as conseqiiéncias politico

12 ADI 775-MC / RS. p. 3 — 4.
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juridicas que derivam da consagracao constitucional do principio
republicano ®'° e da separacdo dos poderes.

A forma republicana de governo - ao proclamar a
responsabilidade com um dos seus mais expressivos efeitos —
legitima a utilizagdo, notadamente pelo Poder Legislativo, de
meios e de instrumentos que tornem efetivo o processo de
fiscalizagdo (que deve ser permanente) dos atos e do
comportamento do Executivo, especialmente no dominio politico-
administrativo.®™

Novamente o Principio Republicano é confundido com
alguns de seus subprincipios como o da responsabilidade e da separacdao dos

poderes.

A Assembléia Legislativa do Estado foi escolhida por meio
de sufragio universal pela maioria dos cidaddos. A ela a maioria deu poderes para
fiscalizar o Poder Executivo, respeitando porém o Principio da Separacédo de
Poderes.

E exatamente isto que o conceito de Principio Republicano
apresentado nesta dissertacao apregoa: “O Interesse da Maioria deve prevalecer
sobre o Interessa da Minoria” desde que os direitos das minorias sejam
respeitados. Este respeito aos direitos também € uma condicado republicana,
como ja citado no capitulo 2 desta dissertacdo. O Interesse da Maioria é
representado pelos membros da Assembléia Legislativa que estabeleceram as
regras para o controle do Executivo. O respeito aos direitos da minoria é
representada pelo respeito entre os Poderes independentes, no sentido da néo

ingeréncia direta entre eles.

%13 Grifo nosso.
14 ADI 775-MC/RS. p. 8.
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3.2.4 Estudo n. 4

O STF, em 18/04/07, analisou a Acédo Direta de
Inconstitucionalidade 3.853-2 do Mato Grosso do Sul, sendo a Ministra Carmen
Lucia, a relatora.

O Impetrante  desta  ADI (Acao Direta  de
Inconstitucionalidade) foi a O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do

Brasil e o Impetrado a Assembléia Legislativa de Mato Grosso do Sul (MS).
Do voto da Relatora, extrai-se o foco da questao:

A ADI tem como objeto o art. 29-A e seus paragrafos 1° a 3° do
Ato das Disposi¢coes Constitucionais Gerais e Transitérias da
Constituicdo do Estado de Mato Grosso do Sul, pelo qual foi
instituido, em beneficio de ex-Governador daquele Estado, “um
subsidio, mensal e vitalicio, igual ao percebido pelo chefe do
Poder Executivo.

O titular do beneficio seria “quem ... tiver exercido em carater
permanente” mandato integral, sendo inacumulavel com
remuneracao de cargo eletivo ou de livre nomeagao federal,
estadual ou municipal. O beneficio seria transferivel ao conjuge
supérstite, reduzindo-se, entdo, a metade do que seria devido ao
titular (paragrafos 1° e 2° do art. 29-A).

Se traz esta ADI a baila, em razdo da Relatora ter
fundamentado seu voto no Principio Republicano. Seu voto € extenso e
detalhado, buscando argumentacdo desde licbes de Marshall, de dois séculos

atras, de Ruy Barbosa e, de Jodo Barbalho®'"°.

Em um determinado momento a Assembléia Legislativa de
MS assim se manifesta:

815 CAVALCANTI, Jodo Barbalho Uchoa (1846-1909). Jurista, Promotor Publico, Deputado
Constituinte por Pernambuco em 1890, nomeado Ministro do STF, em 1892. Autor da obra
Constituicdo Federal Brasileira — Comentarios, entre outras. Fonte: www.stf.gov.br, em 12/05/07.

Certamente a Ministra foi buscar seu embasamento nesta doutrina escrita em 1902, e ndo nas
atuais, porque naquela obra estariam vivificados mais intensamente o espirito republicano,
recém implantado no Brasil, tendo sido o autor Deputado Constituinte da primeira Constituicao
Republicana brasileira, promulgada em 24 de fevereiro de 1981.
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Nao ha como confundir beneficio previdenciario com beneficio de
graca e que é justamente o que trata a EC 36/06. Por esse
beneficio de graca, o Estado externa o seu reconhecimento a
guem de alguma forma ele entende haver contribuido com o seu
crescimento, com consolidagdo , sua projegdo, seu
desenvolvimento. Esse reconhecimento pode ser traduzido em
forma de um diploma ou uma medalha ou, ainda, como no caso,
uma retribuicdo pecuniaria. Ora, a cingir-se o Estado ao que
querem os Autores estd, daqui em diante, vedado que ele
(Estado) externe o seu reconhecimento, de forma pecuniéria a ,
por ex., famoso artista que tanto contribuiu para difusdo do seu
nome e que hoje, por via das circunstancias, encontra-se sem
condi¢des de promover a propria sobrevivéncia [...].

A Relatora assim se pronunciou sobre a argumentacédo da

Assembléia Legislativa de MS:

Nessa passagem, a Assembléia sul-matogrossense vislumbra a
razdo juridica que ao caso se impde: ndo pode mesmo o ente
estadual sobre cujo uso ela ndo pode querer, ela ndo tem querer,
s6 tem dever. E esse dever em relacdo ao uso dos recursos
publicos havera de ser cumprido em estrita conformidade com o
que disponha a Constituicdo e a legislagdo que se Ihe segue.

Tudo o que assim nao seja e que pretenda érgao publico, incluido
o legislativo, afronta a Constituicdo em seu art. 1° , na opgao
constituinte pela Republica.

A forma republicana de governo desdobra-se em principios que se
dao a cumprimento obrigatério, tais como o da igualdade (com
exclusdo de privilégios), o da impessoalidade e o da moralidade
publica, dentre outros.

QO

De se enfatizar, ainda uma vez, ser préprio da Republica
transitoriedade dos mandatos e dos mandatarios, pelo que
regime juridico que afirma os seus direitos, deveres
responsabilidades tem sede constitucional.

® O

[...] O subsidio, [...] é categoria remuneratéria, quer dizer, é
pagamento pelo desempenho de cargo publico. Quem ndo mais
desempenha cargo publico ndo pode persistir a percebé-lo.
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Note-se a seguir que a Relatora, habilmente se utiliza do
Principio Republicano para amparar a sua tese:

A Constituicdo da Republica estabelece serem “todos ... iguais
perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza ... “(art. 5°).
Este, que é o principio mais vezes repetido no texto constitucional
de 1988, expressa-se em matérias previdenciarias ao preceituar o
art. 201 que “paragrafo 1°. E vedada a adogdo de requisitos e
critérios diferenciados para a concessao de aposentadoria aos
beneficiarios do regime geral de previdéncia social [...].

A benesse instituida pela Assembléia sul-motogrossense em favor
de ex-governador [...] desiguala ndo apenas os cidadaos, que se
submetem ao regime geral da previdéncia, como também os que
provéem cargos publicos de provimento transitério por elei¢édo ou
por comissionamento. [...] Nao se cogite possa, numa Republica,
desigualar todos os casos iguais em sua condicdo fatica ou
funcional segundo o querer do legislador, como pretende fazer
crer a Assembléia Legislativa sul-matogrossense.

A Relatora cita os ensinamentos de Joao Barbalho:

[...] ndo ha, perante a lei republicana, grandes nem pequenos,
senhores nem vassalos, patricios nem plebeus, ricos nem pobres,
fortes nem fracos, porque a todos irmana e nivela o direito. Nao
existem privilégios de raca, casta ou classe, nem distin¢coes
quanto as vantagens e 6nus instituidos pelo regime constitucional.
E a desigualdade proveniente de condigbes de fortuna e de
posicao social ndo tem que influir nas relagées entre o individuo e
a autoridade publica em qualquer de seus ramos. A lei, a
administracdo, a justica serdo iguais para todos.

[...] de todas as formas de governo é a Republica a mais propria
para o dominio da igualdade, a Unica compativel com ela. [...] A
igualdade repele o privilégio, seja pessoal, seja de familia, de
classe ou de corporacao.

E, a Relatora, ao encerrar a citacdo de Joao Barbalho
menciona ainda a Lei n. 277 F, de 22 de margo de 1890: “[...] cada cidadao deve



121

contentar-se com a satisfacdo intima de ter cumprido o seu dever e com a

consideracao publica que dai lhe deve provir”.

Sustenta também que, “além de desigualar anti-
republicanamente, também nao poderia o constituinte estadual fazer o que fez e o
que alega que ainda mais poderia fazer, em face do art. 37, caput da CRFB/88,
especialmente quanto aos principios da impessoalidade e da moralidade”.

Esta vem ainda a afirmar que o Principio Republicano obriga
a todos o principio da moralidade publica, o que quer dizer que todos aqueles que
participam de cargos em qualquer dos Poderes (administradores, juizes ou
legisladores) tem o dever da moralidade publica.

Ao final da argumentagao a Ministra Carmen Lucia votou no
sentido de julgar procedente a acdo para declarar inconstitucional o art. 29-A e
seus paragrafos do Ato das Disposicées Constitucionais Gerai e Transitérias da
Constituicao do Estado de Mato Grosso do Sul.

Esta Acao Direta de Inconstitucionalidade foi julgada
procedente para declarar a incontitucionalidade do art. 29-A e seus paragrafos do
Ato das Disposicoes Constitucionais Gerais e Transitérias da Constituicdo de
Mato Grosso do Sul.

Neste caso a Ministra Carmen Lucia se esmerou em sua
fundamentacdo com base no Principio Republicano. Trouxe toda uma
argumentacao baseada em Joao Barbalho, que como ja citado no Capitulo, foi
deputado da Assembléia Constituinte da primeira Constituicdo Republicana
brasileira.

Como visto, porém, a Ministra também nao chega a um
conceito sobre o que € o Principio Republicano. Da-se voltas e voltas, e por falta
de uma compreesao concreta do Principio Republicano decisdo, embora justa,
carece de precisao.

Muito mais claro seria fundamentar aduzindo que, com base
no Principio Republicano que é entendido como “o interesse de muitos ou de
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todos suplanta sempre o interesse de poucos ou de um”, o beneficio pleiteado
nao pode ser concedido pois lesaria os cofres publicos que pertencem a todos em
beneficio de algumas pessoas. E mais, ndo ha lesdo de qualquer direito destes

poucos.

Assim, o Principio Republicano estaria plenamente
respeitado bem como respeitados os interesses da maioria sem qualquer prejuizo

aos direitos daqueles que nao tiveram seu pleito reconhecido.

3.25 Estudon. 5

Trata-se de uma Acdo Declaratéria de Constitucionalidade
(ADC12/DF — Distrito Federal) requerida pela Associacdo dos Magistrados
Brasileiros — AMB [advogado: Luis Roberto Barroso e outros] em face do
Conselho Nacional de Justica. DJe — 237. Divulgada em 17.12.2009. Publicada
em 18.12.2009. Julgamento 20.08.2008. Relator: Min. Carlos Britto. Orgao

Julgador: Tribunal Pleno.

EMENTA: ACAO DECLARATORIA DE
CONSTITUCIONALIDADE, AJUIZADA EM PROL DA
RESOLUGCAO N¢ 07, de 18.10.05, DO CONSELHO NACIONAL
DE JUSTICA. ATO NORMATIVO QUE "DISCIPLINA O
EXERCICIO DE CARGOS, EMPREGOS E FUNCOES POR
PARENTES, CONJUGES E COMPANHEIROS DE
MAGISTRADOS E DE SERVIDORES INVESTIDOS EM CARGOS
DE DIRECAO E ASSESSORAMENTO, NO AMBITO DOS
ORGAOS DO PODER JUDICIARIO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS". PROCEDENCIA DO PEDIDO. 1. Os
condicionamentos impostos pela Resolugao n°® 07/05, do CNJ, ndo
atentam contra a liberdade de prover e desprover cargos em
comissao e fungdes de confianca. As restricdes constantes do ato
resolutivo sdo, no rigor dos termos, as mesmas ja impostas pela
Constituicao de 1988, dedutiveis dos republicanos principios da
impessoalidade, da eficiéncia, da igualdade e da moralidade. 2.
Improcedéncia das alegagbes de desrespeito ao principio da
separacao dos Poderes e ao principio federativo. O CNJ nao é
6rgao estranho ao Poder Judiciario (art. 92, CF) e nédo esta a
submeter esse Poder a autoridade de nenhum dos outros dois. O
Poder Judiciario tem uma singular compostura de ambito nacional,
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perfeitamente compatibilizada com o carater estadualizado de
uma parte dele. Ademais, o art. 125 da Lei Magna defere aos
Estados a competéncia de organizar a sua propria Justica, mas
nao € menos certo que esse mesmo art. 125, caput, junge essa
organizacao aos principios "estabelecidos" por ela, Carta Maior,
neles incluidos os constantes do art. 37, cabecga. 3. Agao julgada
procedente para: a) emprestar interpretacdo conforme a
Constituicdo para deduzir a funcdo de chefia do substantivo
"direcao" nos incisos I, lll, IV, V do artigo 2° do ato normativo em
foco; b) declarar a constitucionalidade da Resolu¢do n® 07/2005,
do Conselho Nacional de Justica.

Do relatério desta acao, extrai-se:

A Associacao dos Magistrados do Brasil (AMB) propés uma Acao
Direta de Constitucionalidade e prol da Resolugdo n. 07/2005, do
Conselho Nacional de Justica. Trata-se de ato normativo que
“disciplina o exercicio de cargos, empregos e fungdes por
parentes, conjuges e companheiros de magistrados e de
servidores investidos em cargos de direcdo e assessoramento, no
ambito dos 6rgaos do Poder Judiciario e d& outras providéncias”.
Os fundamentos do pedido sdo | - constitucional para zelar pela
observancia do art. 37 do Constituicdo e apreciar a validade dos
atos administrativos praticados pelos 6rgaos do Poder Judiciario
(inciso Il do paragrafo 4° do art. 103-B da CF/88); Il - a vedagéo
ao nepotismo é regra constitucional que decorre dos principios da
impessoalidade, igualdade, da moralidade e eficiéncia
administrativa; Il - além de estar subordinado a legalidade formal,
o Poder Publico fica adstrito a juridicidade, conceito mais
abrangente que inclui os comandos diretamente veiculados pela
CF; IV — a Resolugdo n. 07/2005, do CNJ, nao prejudica o
necessario equilibrio entre os Poderes do Estado — por nao
subordinar nenhum deles a outro -, nem vulnera o principio
federativo, dado que também néo estabelece vinculo de sujeicao
entre as pessoas estatais de base territorial.

O Relator anota que a postulante requereu liminarmente a
suspensdo: a) do “julgamento dos processos que envolvam a
aplicacdo da Resolucdo n. 7/2005 do CNJ até o julgamento
definitivo da presente acao, ficando impedidos de proferir qualquer
nova decisdo, a qualquer titulo, que impeca ou afaste a eficacia da
Resolugcdo em questao”; b) “com eficacia ex-tunc, dos efeitos de
quaisquer decisoes, proferidas a qualquer titulo, que tenham
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afastado a aplicacdo da Resolugédo n. 07/05 do CNJ”. No tocante
ao mérito, a acionante pugna pelo reconhecimento da
constitucionalidade da resolu¢cao em causa.

Em plenéria de 16.02.06, por maioria de votos, foi deferido o
pedido de medida liminar. Remetido os autos ao Procurador-Geral
da Republica, este opinou pela procedéncia da agao.

Na decisdo, em 20/08/08, o Tribunal, por unanimidade,

julgou procedente a acdo declaratéria de constitucionalidade e, por maioria,

emprestou interpretacdo conforme a Constituicdo para deduzir a funcdo de

chefia do substantivo “dire¢éo”, constante dos incisos I, Ill, 1V e V do artigo 2° da

Resolugéo n® 07, de 18/10/2005, do Conselho Nacional de Justiga, nos termos

do voto do Relator. Decisdo dotada de efeito vinculante, nos termos da Lei n®

9.868/1999.

Carmen Lucia:

Expdem-se, resumidamente, a manifestagdo da Ministra

[...] de pronto afirmo a minha total concordancia com o Relator,
uma vez que nao vislumbro qualquer méacula de juridicidade que
pudesse, de qualquer forma, tisnar a validade constitucional da
Resolucao n. 7, de 14.11.2005, do Conselho Nacional de Justiga.
[...] A Republica veio reforcar todas as formas de ingresso no
servigo publico sem que o critério Unico do mérito atestado em
concurso publico — no qual se garante a efetividade do direito a
igualdade — fosse regra incontrastavel. Entretanto, parece que nao
ha compreensdo de que ndo ha Republica sem republicos, nem
ha igualdade onde o personalismo prospera. [...] Nem precisaria
haver principio expresso — quer da impessoalidade, quer da
moralidade administrativa — para que se chegasse ao
reconhecimento da constitucionalidade das proibicdes de
contratacdo de parentes para os cargos publicos. Bastaria que se
tivesse em mente a ética democratica a a exigéncia republicana,
contida no art. 1%, da Constituicdo, para se impor a proibigcao de
maneira definitiva, direta e imediata a todos os Poderes da
Republica.

Os Magistrados novamente tangenciam o Principio

Republicano citando “exigéncia republicana”, Principios da Impessoalidade, da
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Eficiéncia, da Igualdade e da Moralidade, vedagdo ao nepotismo e eficiéncia

administrativa.

Sua decisao é correta sob a 6tica do Principio Republicano,

porém, imperfeita na caracterizacdo do mesmo.

Entendemos que a correta conceituacdo do Principio
Republicano deixaria a sentenca mais clara pois simplesmente os Magistrados
poderiam citar em nome do postulado o qual o Interesse da Maioria ou Interesse
Geral deva prevalecer sobre o da Minoria, ndo se pode dar guarida a nomeacao
de parentes e afins dos Magistrados (minoria) para salvaguardar o interesse de
todos que devem disputar aqueles cargos através de concurso publico, que é a

forma constitucional de ingresso na carreira publica.

3.2.6 Estudo n. 6

Trata-se de Medida Cautelar em Mandado de Seguranga
(MS26900 MC/DF — Distrito Federal) impetrado por Raul Belens Jungmann Pinto
e outros Deputados Federais em face a Mesa do Senado Federal, tendo sido
julgado em 12.09.07 pelo Tribunal Pleno do STF. Divulgado pelo DJe — 060, em
03.04.2008 e publicado em 04.04.2008.

EMENTA: MEDIDA CAUTELAR EM MANDADO DE
SEGURANCA  PREVENTIVO. SESSAO  DELIBERATIVA
EXTRAORDINARIA DO SENADO FEDERAL. PROJETO DE
RESOLUGCAO 53/2007. PARECER 739/2007 DO CONSELHO DE
ETICA E DECORO PARLAMENTAR SOBRE A
REPRESENTACAO 1/2007 QUE RECOMENDA A PERDA DO
MANDATO DO PRESIDENTE DO CONGRESSO NACIONAL.
ACESSO AOS DEPUTADOS FEDERAIS IMPETRANTES.
POSSIBILIDADE. LIMINAR DEFERIDA E REFERENDADA. | - A
Sessao Deliberativa Extraordinaria do Senado Federal que decide
sobre a perda de mandato do Presidente do Congresso Nacional,
faz com que todos os parlamentares, sejam eles membros da
Camara ou do Senado Federal, tenham legitimo interesse no
desfecho da Sesséo, visto que, somados, compdem o Poder
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Legislativo, que é exercido pelo Congresso Nacional (art. 44 da
CF). Il - Liminar deferida e referendada.

Do relatério do Ministro Ricardo Lewandowski, se extrai:

[...] questdo que diz respeito a participacdo de deputados federais
na sessao secreta em que se deliberaria, no dia seguinte [...] 12
de setembro [...] sobre a eventual cassacdo do mandato do
eminente Senador Presidente Renan Calheiros. [...] meditando
sobre esse importante assunto que se refere ndo apenas esta
questdo particular, qual seja, a participacdo dos deputados
federais subscritores do mandado de seguranca na sessao de que
se cuida, mas diz respeito aos proprios fundamentos da
Republica. [...] que dizem respeito ao proprio cerne da
Constituicao Republicana: de um lado o principio da publicidade e,
de outro, a possibilidade do pleno exercicio do mandato por parte
dos parlamentares, sejam eles deputados ou senadores, como
representantes da soberania popular.

O Ministro Relator votou pelo direito dos Impetrantes e

outros Deputados Federais se fazerem presentes na sessao de deliberacao, sem

direito a voz ou voto.

A Ministra Carmen Lucia, em seu voto, referendou a liminar

concedida em nome dos principios que regem a Constituicao,

seguranca.

em especial, o Principio Republicano, que, basicamente,
estabelece que os Poderes atuam sempre de forma transparente,
com publicidade, ressalvados os casos previstos na Constituicdo
[....]- Quando o Senador Eduardo Suplicy, por exemplo, era
Presidente da Comissao de Relagbes Exteriores, dizia exatamente
que, em nome do Principio Republicano, a Constituicdo nao
proibia, ao contrario, permitia que as sessdes fossem publicas, e,
portanto, elas eram publicas e televisadas. Por estas razdes,
penso que realmente nao ofende direito algum a circunstancia de
se poder permitir a esses membros do Congresso Nacional a
atuacdo nos termos dos principios que prevalecem na
Constituigéo.

Na decisao foi confirmada a liminar em mandado de
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Mais uma vez, constata-se que o Principio Republicano é de
certa forma utilizado nas decisdes do Supremo Tribunal Federal, sem, entretanto,
ser de forma clara, o que pode indicar a ndo clareza para os Ministros da
profundidade deste principio.

Os Magistrados ao entenderem que o0s Deputados
impetrantes tinham o direito de se fazerem presentes naquela sessao secreta do
Senado Federal o fizeram em razao de que pelo Principio Republicano o
Interesse da Maioria ou Interesse Geral — que é representado na esfera federal
pelos deputados e senadores — deva prevalecer sobre o da Minoria, 0s proprios
envolvidos -. Em outras palavras, o povo — a maioria — ndo pode ser excluido de

qualquer sessdo das casas que o representa.

Os Ministros, ao mesmo tempo em que o utilizam, ndo
deixam claro o real significado do Principio Republicano, fundamentando sua
decisdo no Principio da Publicidade e do Pleno Exercicio do Mandato por parte
dos parlamentares que sao decorrentes do Principio Reitor, ou seja, o
Republicano.

3.3 DESTAQUES

Como ja abordado no subcapitulo 2.2, destacam-se alguns
comentarios a respeito do Principio Republicano, extraidos dos estudos de caso

acima expostos.

Do Ministro Sepulveda Pertence, tem-se: “O Principio
Republicano exprime, a partir da idéia central que lhe é subjacente, 0 dogma de
que todos os agentes publicos — os Governadores de Estado e do Distrito

Federal, em particular — s&o igualmente responsaveis perante a lei [...]"*"®.

Do Ministro Celso de Mello:

%18 Vide estudo n. 1.
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O discurso normativo inscrito nos atos questionados coloca-se em
clara relagdo de antagonismo com o postulado republicano, pois
implica derrogagao inaceitdvel da responsabilidade inerente a
todos quantos Governadores ou nao — exercerem o poder estatal
[...] impbe-se reconhecer, até mesmo como decorréncia
necessaria do Principio Republicano, a possibilidade de
responsabiliza-los  penalmente pelos atos ilicitos que
eventualmente venham a praticar no desempenho de suas
funcdes. [...] a forma republicana de governo [...] faz instaurar [...]
um regime de responsabilidade. [...] o Principio Republicano [...]

consagra [...] o dogma de que todos os agentes publicos [...] séo

responsaveis perante a lei [...]*"".

E ainda o Ministro Celso de Mello, no estudo n. 3: “A
necessidade de ampla fiscalizacdo parlamentar das atividades do Executivo [...]
traduz exigéncia plenamente compativel com o postulado do Estado Democratico
de Direito [...] e com as consequéncias politico juridicas que derivam da
consagracao constitucional do Principio Republicano e da separacdao de

poderes™'®,

E, da Ministra Carmen Lucia: “o Principio Republicano obriga
a todos, o principio da moralidade publica. E complementa que “ao direito do
cidadao ao governo ético impéem-se ao juiz, ao administrador e ao legislador o

dever da moralidade publica [...]"*"°.

No estudo n. 5 Carmen Lucia destaca-se “[...] A Republica
veio reforcar todas as formas de ingresso no servico publico [...] no qual garante a

efetividade do direito a igualdade.

No estudo n. 6 o Ministro Ricardo Lewandowski salienta faz
parte dos fundamentos da Republica a principio da publicidade e a possibilidade
do pleno exercicio do mandato por parte dos parlamentares representantes da

soberania popular.

17 Vide estudo n. 1.
%18 Vide estudo n. 3.

%19 Vide estudo n. 4.
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Neste mesmo estudo, a Ministra Carmen Lucia refere-se ao
Principio Republicano como aquele que estabelece que os Poderes atuem de

forma transparente e com publicidade.

Constatou-se assim, que o Supremo Tribunal Federal se
vale do Principio Republicano como fundamento de algumas decisdes.

Como ja& comentado em caso caso estudado, o que
acontece, porém, € a falta de um conceito para o Principio Republicano, que é o
que se propds desta dissertacao.

Em determinados momentos o Principio Republicano tem
que ser aplicado — no conceito proposto nesta dissertacdo — como forma de
dirimir qualquer conflito entre principios, pois o Principio Republicano é o Principio
Reitor de todo o ordenamento juridico das Constituicdes Republicanas.

Os Orgdos Julgadores poderiam deixar suas decisdes mais
claras se adotarem para o Principio Republicano o conceito aqui sugerido: “O
Interesse de Muitos ou de Todos deve prevalecer sempre sobre o Interesse de
Poucos ou de Um”, ressaltando a importancia de que o interesse nao significa
direito. O direito da minoria deve ser respeitado, pois o0 respeito ao direito da

minoria também é uma condicao republicana.

Cabe ainda, como complemento deste trabalho, trazer

320

ensinamentos de Haberle®" quando diz que

[...] se abren, por tanto, nuevas perpectivas de comprension y
praxis en procesos juridicos constitucionales en los que los
<<intrumentos>> mas finos con los que articulan y formulan los
intereses de las minorias se hallan ya preparados, debiendo ser
tan sélo debidamente <<afinados>> para lograr una
interpretacion constitucional de cufio plural y hacerla efectiva, es
decir, conseguir un <<proceso publico>> a través de la
interpretacion constitucional.

%0 HABERLE, Peter. Pluralismo y Constituicion. Estudios de Teoria Constitucional de la
sociedad abierta. Traducdo de Emilio Mikunda. 1. ed. 2002, Reimpressdo 2008. Madrid:
Editorial Tecnos, 2008, p. 95.
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A licao de Peter Haberle é no sentido de que as perspectivas
de compreensdo e pratica nos processos juridicos constitucionais devam ser
ajustados para que se consiga que 0 processo publico feito através da
interpretacao constitucional pelos Magistrados possam ter éxito com relagao aos

interesses das maioria.

Para o Doutrinador Alemao, os interesses do bem comum
tem que poder ser validos e mostrar-se como tais, revalidando suas necessidades
como necessidade publica. Consequentemente a justica sera uma justica
publica®'.

E um interesse geral que as minorias tenham os seus
direitos respeitados, € que as minorias possam ter direitos, pois eventualmente os

membros da maioria podem tornar-se maioria.

Pelo exposto, demonstra-se a necessidade de um conceito
para o Principio Republicano para que sua aplicagcdo seja mais efetiva e clara.
Deve-se entender o Principio Republicano como um limitador ao exercicio do
poder publico, e instrumento para que a Sociedade possa verificar de tempos em
tempos os Interesses da Maioria ou Geral.

Por fim, o Principio Republicano deve ser entendido como o
Principio Reitor do universo juridico devendo ser utilizado na desobstru¢édo de

qualquer tipo de conflito quando estiverem em colisdo outros principios.

%1 HABERLE, Peter. Pluralismo y Constituicion. Estudios de Teoria Constitucional de la sociedad

abierta, p. 144.



CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho é o resultado do interesse do Autor pelo
Principio Republicano, interesse esse despertado ainda na graduagcdo apés
participar como ouvinte em palestra proferida pelo Professor Doutor Paulo Marcio
Cruz na Ordem dos Advogados de Santa Catarina, subsecdo de ltajai, em julho
de 2005.

A falta de entendimento da doutrina acerca do assunto foi o
fato mais instigador para a conclusdo desta pesquisa. De modo geral a doutrina
interpreta o Principio Republicano através de outros Principios dele decorrentes
como muitas vezes citados ao longo deste trabalho, como o da Temporariedade
dos Mandatos Eletivos, da Alternancia do Poder, o Principio do Estado
Democratico do Direito, o Principio da Igualdade, o da Responsabilidade, entre

outros citados anteriormente.

Tendo em vista a falta de entendimento da doutrina de uma
forma mais incisiva e posteriormente verificando-se que o Supremo Tribunal
Federal também ndo se manifesta de modo totalmente claro a respeito do
Principio Republicano, deu-se ainda maior énfase a importancia do objeto deste
trabalho.

Apos conhecer o pensamento do Orientador deste trabalho
e, em intensa pesquisa em que se buscou a origem do termo Republica desde os
filosofos classicos mencionados no primeiro capitulo até doutrinadores atuais,
pode-se relacionar o Principio Republicano a conceitos como Bem Comum,
Interesse Coletivo, Coisa Publica, e, por fim, Interesse da Maioria ou Interesse
Geral.

Realizou-se toda uma pesquisa histérica da Republica no
Brasil, apontando fatos que indicavam a busca pelo Interesse da Maioria ou
Interesse Geral em manifestacées como a Inconfidéncia Mineira, entre outros, até

chegar a Proclamacéao da Republica.
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Para correta conceituacédo do Principio Republicano foi feita
uma nota introdutéria sobre os Principios, diferenciou-se Normas Constitucionais
de Principios e Regras, buscou-se na doutrina a sua interpretagcdo do Principio
em estudo e, com base no pensamento do Orientador e de um artigo publicado
em 2008 da autoria deste Mestrando sob orientacdo também do Doutor Paulo
Marcio Cruz. Nesta via, complementou-se o trabalho buscando identificar as
diversas interpretagcdes que o Supremo Tribunal Federal da ao Principio ora
estudado.

Confirmamos de uma forma mais abrangente de que o que
ja havia sido concluido por ocasido da pesquisa que resultou no artigo “Sobre o
Principio Republicano”, em 2008, que se pode conceituar o Principio Republicano
como: “O Interesse da Maioria ou Interesse Geral deve suplantar o Interesse da

Minoria”.

Nesta dissertagdo foram também abordadas algumas
decisdes em que o Supremo Tribunal Federal utilizou o Principio Republicano
como principal fundamentacgéao.

Todavia, observou-se que ha entre os Ministros de Supremo
Tribunal Federal entendimentos diversos, sempre relacionados a outros Principios
decorrentes do Republicano, sem que em nenhuma das decisdes houvesse um

entendimento claro a respeito da sua amplitude.

Diferentemente da aplicagcdo das diversas interpretacoes
dadas ao Principio Republicano se ele fosse tratado como se sugere neste
trabalho muitas das decisdes poderiam se tornar mais claras e compreensiveis a

todos.

Para se chegar ao estudo das decisées do Supremo
Tribunal Federal teve-se todo o cuidado de enfocar no inicio do trabalho a
abordagem historica da Republica, a Republica no Brasil com a abordagem

constitucional.

Com base nestes estudos, pode-se entdo analisar as

decisbes do Guardiao da Constituicdo e sugerir uma conceituacdo para o
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Principio Republicano e, que possa ser utilizada para que este seja plenamente
respeitado bem como n&o ser utilizado de forma equivocada trazendo prejuizo

aos que pleiteiam um direito a ele relacionado.

Cabe ressaltar que o Interesse nao significa Direito, pois o
respeito ao Direito da Minoria também & uma condig¢édo republicana. Assim, tem-
se que o Principio Republicano é a prevaléncia do Interesse da Maioria ou

Interesse Geral nas decisoes juridicas.

Isto exposto confirma-se que o Principio Republicano nao é
totalmente compreendido e é confundido com alguns dele decorrentes.

Ao se falar em Republica, fala-se no respeito pela
obediéncia a Coisa Publica que é o espacgo publico, que devem ser formados a
partir do Interesse da Maioria ou Interesse Geral. Nao ha espacos publicos que

nao representem o Interesse da Maioria ou Interesse Geral.

Confirma-se que o Principio Republicano é o instrumento de
aplicabilidade do valor Republica, ou seja, € a matriz politico-ideolégica de todo o
ordenamento das nagdes que adotam a forma de governo republicana.

O Principio do Estado Democrético de Direito, por exemplo,
se utiliza de outros Principios como o da Temporariedade e Alternancia de poder
como instrumentos para aferir os valores democraticos e assim verificar qual o
Interesse da Maioria ou Interesse Geral. O proprio Principio da Legalidade
representa o Interesse da Maioria ou Interesse Geral, pois uma legalidade
baseada no Interesse da Minoria seria uma legalidade deturpada.

Assim, confirma-se que estes Principios nada mais sao do
que decorréncia do Principio Republicano, o que confirma também a hipbtese de
quando o Principio Republicano é cotejado com outros principios sao dele

advindos ou vinculados.

Hodiernamente, em nome do crescimento econdmico e dos

interesses do mercado, ha movimentos questionando o respeito aos Direitos das
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Minorias quando os contrabalangam com os interesses de determinados grupos
que detém o poder politico e/ou econdémico.

Ha casos em que os conceitos de maioria/minoria sao
deturpados. Esses grupos que compdem uma minoria quando comparados com
toda a Sociedade, comportam-se como se maioria fossem, convencendo algumas
vezes 0s governantes deste falso status de maioria, invertendo-se assim 0s
valores. Para esses a relacdo custo x beneficio é vista somente pelo lado do
beneficio — para eles mesmos - quando o custo é de toda a Sociedade.

Mas, ao final, quando todo o mercado estiver em convulsao,
quando nao houver mais respeito pelos Direitos Fundamentais dos cidadaos,
restara o Principio Republicano para impor uma ordem em beneficio dos Direitos
Difusos, ou seja, do Interesse da Maioria ou do Interesse Geral, através do
Estado que é o seu depositario.

Assim, se confirma o que se prop6s demonstrar neste
trabalho: que o Principio Republicano por representar o Interesse da Maioria,
respeitando sempre o Direito da Minoria, € o Principio Reitor de todo o
ordenamento juridico, o Principio que fard a ponderagdo quando houver colisédo
entre Principios, mormente os Fundamentais, e pode assim ser conceituado como
o Interesse de Muitos ou de Todos suplanta sempre o Interesse de Poucos ou de

Um ou ainda o Interesse da Maioria suplanta sempre o Interesse da Minoria.
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