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Rol de categorias que o autor considera estratégicas a compreensao do

trabalho, com seus respectivos conceitos operacionais.

Cidades sustentaveis: “aquela que garante o equilibrio entre aspectos
econbmicos, sociais, ambientais e culturais no processo de desenvolvimento de seu
territério, respeitando todos os tipos de vida, visando o bem-estar de todos os seus
cidadaos, agora e no futuro™. Importante esclarecer que o objetivo deste trabalho
nao € analisar todas as dimensdes possiveis da sustentabilidade, mas sim focar na
dimensdao ambiental da sustentabilidade, mais especificamente nas medidas para

otimizag&o do uso dos recursos naturais pelas cidades.

Edificacoes sustentaveis: “coexistem em um sistema integrado e funcionam com
energias limpas e renovaveis; fazem o melhor uso possivel dos recursos locais,
utilizando materiais reciclados e reutilizados; buscam ser regenerativos, contribuindo
ativamente para a biodiversidade local e seguranca alimentar; esforcam-se para se
adaptar e evoluir com as mudangas climaticas, econ6micas e sociais, além de

salvaguardar o bem-estar e a salide humana™.

Direito Tributario Ambiental: Heleno Taveira Térres apresenta o Direito Tributario
Ambiental como ramo do Direito Tributario que tem por objeto “o estudo das normas
juridicas tributérias elaboradas em concurso com o0 exercicio de competéncias
ambientais, para determinar o uso de tributo na fungcédo instrumental de garantia,

promogao ou preservagao de bens ambientais™.

Extrafiscalidade: significa tudo que, dentro do ambito de atuacédo dos tributos,
alcance objetivos que escapem a meta de arrecadacgao, ou a finalidade puramente

1 PROGRAMA CIDADES SUSTENTAVEIS. Glossario. Disponivel em:
http://www.cidadessustentaveis.org.br/gps/glossario, acesso em 31 de julho de 2017.

2 MACEDO, Laura Valente de; FREITAS, Paula Gabriela de Oliveira (Org.). Construindo Cidades
Verdes: Manual de Politicas Publicas para Construgdes Sustentaveis. Sao Paulo: ICLEI-BRASIL,
2011, p. Il

3 TORRES, Heleno Taveira. Da Relacdo entre Competéncias Constitucionais Tributarias e
Ambiental — Os Limites dos Chamados “Tributos Ambientais”. In TORRES, Heleno Taveira
(Org.). Direito Tributario Ambiental. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p.101.



fiscal®.

Extrafiscalidade Socioambiental: é a utilizacdo de mecanismos tributarios
vetorados para a obtencdo de resultados sociais e ecoldgicos sistemicamente

sustentaveis®.

Imposto: segundo o art. 16 do Cdédigo Tributario Nacional: “Imposto é tributo suja
obrigacdo tem por fato gerador uma situacdo independente de qualquer atividade
estatal especifica, relativa ao contribuinte.

Imposto Territorial e Predial Urbano: é o imposto, de competéncia dos Municipios,
sobre a propriedade predial e territorial urbana, que tem como fato gerador a
propriedade, o dominio util ou a posse de bem imbvel por natureza ou por acessao

fisica, como definido na lei civil, localizado na zona urbana do Municipio”.
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atender ao seu escopo. Podem-se encontrar na doutrina outras terminologias que
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quimicos, ecossistemas naturais e sociais em que se insere 0 homem, individual e
socialmente, num processo de interacdo que atenda ao desenvolvimento das
atividades humanas, a preservacdo dos recursos naturais e das
caracteristicas essenciais do entorno, dentro de padrées de
qualidades definidos™°.

Sustentabilidade: em sua origem, significa “satisfazer as necessidades atuais sem
comprometer a habilidade das futuras geracoes de atender suas proprias
necessidades™'. Atualmente, entende-que a Sustentabilidade envolve trés aspectos:
atividade economicamente viavel, socialmente justa e ecologicamente correta — o

chamado Tripé da Sustentabilidade.

Sustentabilidade ambiental urbana: os processos, mecanismos e interacdes, que
permitem conservar a capacidade produtiva, as relagdes afetivas, e o funcionamento
dos atributos sistémicos de tal maneira que se garanta a qualidade de vida de seus
povoadores. Para escopo desse trabalho, o foco sera na Sustentabilidade ambiental

relacionada ao uso dos recursos naturais e energéticos’2.

10 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 3a ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p. 77.
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2 NASCIMENTO, Jairon Alcir dos Santos; MAURO, Claudio Antonio de. A Sustentabilidade
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RESUMO

A presente Dissertagdo estd inserida na linha de pesquisa Direito Ambiental,
Transnacionalidade e Sustentabilidade, na area de concentracdao Fundamentos do
Direito Positivo, do curso de Mestrado do Programa de Pdés-Graduacao Stricto
Sensu em Ciéncia Juridica da Universidade do Vale do Itajai. A pesquisa se
desenvolve com o objetivo de demonstrar como a extrafiscalidade dos tributos, em
especial do IPTU, pode servir de instrumento para a Sustentabilidade ambiental
urbana. Nessa perspectiva, elencou-se os seguintes objetivos especificos: avaliar a
importancia da busca da Sustentabilidade ambiental das cidades, e a relevancia da
Sustentabilidade nas edificacdes urbanas para este fim, tendo por base os
documentos internacionais e a legislacdo nacional sobre o tema; abordar o papel do
Estado na protecdo do Meio ambiente, em especial dos municipios, e 0 uso
extrafiscal da tributacdo como instrumento para a indugdo de condutas
ambientalmente sustentaveis; por fim, analisar detalhadamente a viabilidade e as
caracteristicas do IPTU Verde como instrumento de promoc¢édo da Sustentabilidade
urbana. Para a compreensao do tema, este foi dividido em trés capitulos. O primeiro
parte da constatacdo da rapida urbanizagdo global iniciada no dltimo século, para
demonstrar a urgéncia do aprimoramento da sustentabilidade ambiental urbana, em
especial mediante a adocao de tecnologias sustentaveis as edificacdes, analisando-
se 0s principais acordos internacionais e a legislagéo brasileira no tocante ao tema.
No segundo capitulo, examinam-se os instrumentos de intervengdo do Estado no
comportamento humano, com atencdo especial a tributacdo extrafiscal e aos
incentivos fiscais. O terceiro e uUltimo capitulo dedica-se ao estudo do IPTU, de suas
caracteristicas gerais e da possibilidade de uso em prol da sustentabilidade
ambiental, chamado de IPTU Verde, fazendo uma analise comparativa e critica de
algumas legislagdes municipais que adotaram o instrumento. O estudo esta escrito
com base no método indutivo, com a utilizacao da técnica da pesquisa bibliografica e

documental.

Palavras-chave: cidades sustentaveis; IPTU Verde; extrafiscalidade; direito
tributario ambiental.
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RESUMEN

La presente disertacion esta inserta en la linea de investigacién Derecho de Medio
Ambiente, Transnacionalidad y Sostenibilidad, en el éarea de concentracion
Fundamentos del Derecho Positivo del curso de Maestria del Programa de Post-
Graduacién Stricto Sensu en Ciencia Juridica de la Universidade do Vale do Itajai. La
investigacién se desarrolla con el objetivo de demostrar como la extrafiscalidad de
los tributos, en especial del IPTU, puede servir de instrumento para la Sostenibilidad
ambiental urbana. En esta perspectiva, se plantean los siguientes objetivos
especificos: analizar la importancia de la busqueda de la Sostenibilidad ambiental de
las ciudades, y la relevancia de la Sostenibilidad en las edificaciones urbanas para
este fin, teniendo como base los documentos internacionales y la legislacion
nacional sobre el tema; abordar el papel del Estado en la proteccion del medio
ambiente, en especial de los municipios, y el uso extrafiscal de la tributacion como
instrumento para la induccién de conductas ambientalmente sostenibles; analizar
detalladamente las caracteristicas del IPTU Verde como instrumento de promocién
de la Sostenibilidad urbana. Para la comprensién del tema, éste fue dividido en tres
capitulos. El primero parte de la constatacion de la rapida urbanizacién global
iniciada en el dltimo siglo, para demostrar la urgencia del perfeccionamiento de la
sostenibilidad ambiental urbana, en especial mediante la adopcion de tecnologias
sustentables a las edificaciones, analizando los principales acuerdos internacionales
y la legislacion brasilefia en lo referente al tema.. En el segundo capitulo, se
examinan los instrumentos de intervencion del Estado en el comportamiento
humano, con especial atencidn a la tributacién extrafiscal ya los incentivos fiscales.
El tercer y ultimo capitulo se dedica al estudio del IPTU, de sus caracteristicas
generales y de la posibilidad de uso en favor de la sostenibilidad ambiental, llamado
IPTU Verde, haciendo un andlisis comparativo y critico de algunas legislaciones
municipales que adoptaron el instrumento. El estudio esta escrito con base en el
método inductivo, con la utilizacion de la técnica de la investigacién bibliografica y
documental.

Palabras clave: ciudades sostenibles; IPTU Verde; extrafiscalidad; derecho tributario

ambiental.



INTRODUCAO

O objetivo institucional da presente Dissertacdo é a obtencao do titulo de
Mestre em Ciéncia Juridica pelo Curso de Mestrado em Ciéncia Juridica da Univali —
CMCJ vinculado ao Programa de Pés-Graduacgao Stricto Sensu em Ciéncia Juridica
— CPCJ da Universidade do Vale do ltajai — UNIVALI, na area de concentragao
Fundamentos do Direito Positivo e inserida na linha de pesquisa Direito Ambiental,

Transnacionalidade e Sustentabilidade.

A Dissertacdo tem como objeto o IPTU como instrumento de promocéo da
Sustentabilidade urbana, e como objetivo cientifico a pesquisa doutrinaria sobre o
uso do Imposto Predial e Territorial Urbano como instrumento a Sustentabilidade
Ambiental Urbana, com a investigacao do uso da concessao de beneficios fiscais
como estimulo a adocdo de tecnologias ambientalmente sustentaveis nas

edificacbes urbanas.

Considerando que o objeto geral deste estudo € compreender como o IPTU
pode contribuir para o desenvolvimento sustentavel das cidades, os objetivos
especificos sdo: i) analisar a importancia da busca da Sustentabilidade ambiental
das cidades, e a relevancia da Sustentabilidade nas edificacbes urbanas para este
fim, tendo por base os documentos internacionais e a legislagdo nacional sobre o
tema; ii) abordar o papel do Estado na protecdo do Meio ambiente, em especial dos
municipios, e o uso extrafiscal da tributacdo como instrumento para a inducédo de
condutas ambientalmente sustentaveis; iii) analisar as caracteristicas do IPTU Verde
como instrumento de promoc¢ao da Sustentabilidade urbana.

O tema se justifica pela relevancia da Sustentabilidade ambiental, como
garantia da preservacdo do Meio ambiente e dos recursos naturais, de forma a
assegurar as presentes e futuras geracbes sua subsisténcia mediante a
compatibilizacdo entre o desenvolvimento econémico e a sadia qualidade de vida.
Poder-se-ia incluir, ainda, a acessibilidade, a inclusdo e a justica social como
requisitos de sustentabilidade ambiental. No entanto, cabe esclarecer que o objetivo
deste trabalho ndo é analisar todas as dimensdes possiveis da sustentabilidade
urbana, mas sim focar na dimensdo ambiental da sustentabilidade, e mais

especificamente em medidas para otimizacdo do uso dos recursos naturais pelas
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cidades e edificacdes urbanas.

Segundo Joan Clos, diretor-executivo da agéncia ONU-Habitat, a urbanizacao
esta ocorrendo a um ritmo e escala sem precedentes. Mais da metade da populacao
mundial vive atualmente nas cidades, somando aproximadamente quatro bilhdes de
pessoas, e acredita-se que até 2050 esse numero tera dobrado. Nas palavras de
Clos, apesar desta transformacéo talvez ser a mais significativa na histéria da

humanidade, a urbanizacao nao deve ser temida ou interrompida, mas sim guiada.

Isso pois, 0 processo de urbanizacdo, em regra, traz muitos beneficios a
sociedade, como a universalizacao de acesso a agua potavel, saneamento e energia
elétrica, bem como a servicos de saude, educacao e cultura. Por outro lado, também
€ nas cidades onde se concentram a extrema pobreza, a violéncia e a favelizago.
Na questdo ambiental, sabe-se que as cidades, apesar de ocuparem apenas 2% da
superficie terrestre, sdo as maiores consumidoras de recursos naturais, agua e

energia, bem como séos as maiores geradoras de residuos solidos e polui¢ao.

Dessa forma, alcancar o desenvolvimento sustentavel, em especial o urbano,
€ considerado um dos maiores desafios do século XXI. Nesse sentido, o Brasil
participa de inUmeros acordos internacionais no ambito das Nag¢des Unidas, como a
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, o Acordo de Paris e a Nova
Agenda Urbana, nos quais firmou o compromisso com varios objetivos e metas, de
forma a colaborar com a busca da Sustentabilidade global e o combate as mudancas
climaticas. Assim, cabe ao poder publico, com o auxilio da comunidade juridica,
examinar e aperfeigoar todas as formas e instrumentos legais existentes para a

consecucéao desses objetivos.

Diante desse contexto, procurar-se-a responder a indagag¢des como: qual a
importancia de tornarmos as cidades mais sustentaveis? Como o direito tributario
pode auxiliar nesse sentido, em especial mediante o uso de incentivos fiscais no
IPTU?

Com base nos aludidos desafios, foram estabelecidas as seguintes
hipbteses:
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a) na busca pela Sustentabilidade ambiental global, a Sustentabilidade das

cidades, em especial das edificagdes urbanas, é relevante e prevista juridicamente.

b) dentre os instrumentos disponiveis no ordenamento juridico para o Estado
ordenar as condutas humanas, é possivel o uso de instrumentos tributarios na

defesa do meio ambiente.

c) é possivel a concessao de incentivos fiscais via o IPTU para a inducao de

medidas ambientalmente sustentaveis nas edificacoes.

Os resultados do trabalho de exame das hipbteses estdo expostos na
presente dissertacdo, dividida em trés capitulos, como segue.

Principia—se, no Capitulo 1, com um estudo sobre o crescente e continuo
movimento de urbanizacao global, analisando-se as perspectivas populacionais das
cidades para as préximas décadas. E feita uma breve analise do conceito de cidade
sustentavel, e entdo passa-se ao estudo das principais agendas internacionais
relacionadas ao tema da Sustentabilidade urbana, bem como da legislagdo nacional,
demonstrando-se a relevancia da atuagdo dos governos municipais no assunto.
Encerrando o capitulo, estuda-se a importancia e caracteristicas das edificacoes
sustentaveis. O objetivo especifico desse capitulo € demonstrar que a busca da
Sustentabilidade ambiental nas cidades € medida essencial a preservagdo do Meio
ambiente e a Sustentabilidade global, bem como demonstrar a relevancia da
atuacao municipal e da Sustentabilidade das edificagcdes urbanas sobre o conjunto
do Meio ambiente artificial.

O Capitulo 2 trata de analisar a tributacdo como instrumento de
Sustentabilidade. Assim, investiga-se a necessidade de intervencdo do Estado na
defesa do Meio ambiente e na promocado de medidas sustentaveis. Busca-se
compreender a fung¢do extrafiscal da tributagdo, e demonstrar sua utilidade como
instrumento de inducdo de condutas. Em continuidade, examina-se as
caracteristicas da tributacado ambiental em geral, para entdo focar nas vantagens do
uso dos beneficios fiscais nesse sentido, com breve analise das modalidades de

incentivos e suas limitacdes legais.
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O Capitulo 3 trata do estudo do Imposto predial e territorial urbano — IPTU
como instrumento de promog¢ao da Sustentabilidade ambiental urbana. Inicia com
analise dos aspectos gerais do imposto, demonstrando sua importancia na
arrecadagao municipal, e apresentando suas caracteristicas como progressividade e
seletividade, bem como a possibilidade de seu uso para fins extrafiscais. Com base
nessa caracteristica, passa-se ao estudo do IPTU verde, ou seja, do uso do IPTU
como indutor de comportamentos sustentaveis, em especial mediante a concessao
de incentivos fiscais para a adocado de tecnologias sustentaveis nas edificacoes
urbanas. Por fim, é feita uma comparacao entre algumas leis municipais que tratam

do assunto, com breve reflexao critica e sugestdes de melhorias.

A presente dissertacdo se encerra com as Consideracdes Finais, em que sao
apresentados aspectos conclusivos destacados, seguidos do estimulo a
continuidade dos estudos e das reflexdes sobre 0 uso do Imposto predial e territorial

urbano como instrumento a Sustentabilidade ambiental urbana.

O Método a ser utilizado na fase de Investigacdo sera o indutivo, na fase de
Tratamento dos Dados serda o Cartesiano, e, finalmente, o relatério de resultados
esta expresso na base da l6gica indutiva.

As técnicas de investigacdo utilizadas serao a técnica do referente e da
pesquisa bibliografica e documental.

Nesta Dissertacdo as categorias principais estdo grafadas com a letra inicial
em mailscula e os seus conceitos operacionais sao apresentados em glossario

inicial.
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CAPITULO 1

AS CIDADES SUSTENTAVEIS

1.1 URBANIZAGAO: DESAFIO GLOBAL

Nas palavras do urbanista Carlos Leite, “0 século XIX foi dos impérios, o
século XX, das nacdes, o século XXI sera o século das cidades. As megacidades
sao o futuro do Planeta Urbano. Devem ser vistas como oportunidade e nao como

problema”s.

A afirmagé@o encontra respaldo no Relatério Global da agéncia ONU-Habitat
de 2015, em que se demonstra que o mundo vem se urbanizando em velocidade
jamais vista. Em 2008, pela primeira vez na histéria, mais da metade da populagéao
do mundo vivia em éareas urbanas. Ha& apenas 100 anos, somente 20% da
populagcdo mundial vivia em cidades, sendo que nos paises menos desenvolvidos o

percentual era de apenas 5%'4.

O numero de moradores em cidades continua aumentando de forma
acentuada, em aproximadamente 73 milhdes de pessoas a cada ano. Estima-se
que, até 2030, 60% da populagao global vivera em cidades, e até 2050, a populacéo
urbana mundial deve quase dobrar em nimero de pessoas, com a adicao de 2,5
bilhdes de novos habitantes.

Como resultado, as cidades sdo os pontos focais de grandes desafios que
deverdo ser superados em termos de habitacdo, infraestrutura, servicos basicos,

alimentacgao, saude, educacao, emprego, seguranca e recursos naturais.

O rapido crescimento dos paises em desenvolvimento, junto com 0 aumento

8 LEITE, Carlos; AWAD, Juliana di Cesare Margues. Cidades sustentaveis, cidades inteligentes:
desenvolvimento sustentavel num planeta urbano. Porto Alegre: Bookman, 2012. p. 14.

14 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Habitat Global Activities Report 2015. p. 01.
Disponivel em: https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/1726Habitat%20
Global%20Activties%202015.pdf. Acesso em: 31 jul. 2017.
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da imigragdo das zonas rurais para as cidades, também levou a uma explosao das
"megacidades”, assim consideradas as cidades com mais de 10 milhdes da
habitantes. Em 1990, existiam apenas dez megacidades no mundo; em 2014, ja
somavam vinte e oito, nas quais habitavam um total de 453 milhdes de pessoas’®.

A América Latina é a regido mais urbanizada do planeta, com
aproximadamente 80% da populacao vivendo em areas urbanas. Esse crescimento
se deu rapidamente em curto periodo (1960-2000), em cidades pobremente
planejadas e carentes de investimentos, resultando nos varios problemas urbanos
que enfrentam atualmente, como falta de infraestrutura, inseguranca e a
multiplicacdo de favelas'. Nesse contexto, o Brasil encontra-se entre os paises mais
urbanizados do mundo, tendo saltado de uma populacédo urbana de 46% em 1960
para 86% em 2016".

A relevancia ambiental das cidades provém do fato de que, apesar de
ocuparem apenas 2% do total da superficie terrestre, elas sao responsaveis por
mais de 60% do consumo energético global, emitindo 70% dos gases de efeito

estufa e gerando 70% dos residuos sélidos'®.

No lado positivo da urbanizagdo, a alta densidade das cidades possibilita
ganhos em eficiéncia, ao reduzir o consumo de recursos e energia per capta, € ao
aproximar as pessoas dos prestadores de servico. As areas urbanas sao
responsaveis por 70% do produto interno bruto mundial, constituindo-se em fonte de
crescimento econdémico, bem-estar e prosperidade para muitos'. As cidades sdo
centros de ideias, comércio, servigos, cultura, ciéncia e produtividade, possibilitando

15 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Goal 11 Targets. Disponivel em:
http://www.undp.org/content/undp/en/home/sustainable-development-goals/goal-11-ustainable-
cities-and-communities.html. Acesso em: 31 de jul. de 2017.

16 . Goal 11 Targets. Disponivel em: http://www.undp.org/content/undp/en/home/
sustainable-development-goals/goal-11-sustainable-cities-and-communities.html. Acesso em: 31 de
jul. 2017.

7 BANCO MUNDIAL. Databank. Disponivel em: https://data.worldbank.org/indicator/SP.URB.
TOTL.IN.ZS?year_high_desc=true. Acesso em: 04 out. 2017.

8 PROGRAMA DAS NAGOES UNIDAS PARA ASSENTAMENTOS URBANOS - ONU-HABITAT.
Habitat lll. The New Urban Agenda. Disponivel em: http://habitat3.org/the-new-urban-agenda.
Acesso em: 12 out. 2017. ~

19 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Goal 11 Targets. Disponivel em:
http://www.undp.org/content/undp/en/home/sustainable-development-goals/goal-11-sustainable-cities-
and-communities.html. Acesso em: 31 de jul. 2017.
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que muito mais pessoas avancem social e economicamente.

Por outro lado, o adensamento urbano exerce pressao sobre 0s recursos
naturais, o Meio ambiente e a salde publica. Ademais, geralmente a extrema
pobreza esta concentrada nos espacos urbanos, e 0s governos nacionais e locais
tem dificuldades em acomodar a populacédo crescente, ocasionando a proliferacéo
de favelas.

Os desafios urbanos globais comuns sao os congestionamentos, acesso
inadequado a energia, deficiéncia na prestacdo de servicos basicos, criminalidade,
degradacdo ambiental, mudancas climaticas, governanca deficitaria, pobreza,
informalidade da economia e crescimento sem planejamento. Assim, sao inUmeros
os desafios para que as cidades consigam crescer e se desenvolver, a0 mesmo
tempo em que buscam aprimorar o uso dos recursos naturais, bem como reduzir a

poluicdo e a pobreza?°.

Como Bauman destaca, antes de mais nada, as “cidades, nas quais vive
atualmente mais da metade do género humano, sao de certa maneira os depdésitos

onde se descarregam os problemas criados e n&o resolvidos no espaco global”?.

Interessante destacar que, conforme Rockstrém e Sachs, existem nove limites
de exploragdo que o planeta pode suportar, relativos a questdes como acidificacdo
dos oceanos, efeito estufa, poluicdo quimica, perda da biodiversidade e desperdicio
de agua. Os autores afirmam que, quando os seres humanos ultrapassam esses
limites, a pressdo sobre o Meio ambiente sera maior do que podem suportar os
sistemas naturais, resultando em uma grande mudanca nos ecossistemas da Terra.
Assim, ultrapassar tais limites coloca em risco todos os seres vivos, inclusive os
seres humanos, e em especial os mais pobres. Dessa forma, é fundamental que o
processo de desenvolvimento observe os limites do planeta, evitando-se danos

irreversiveis a humanidade e ao Meio ambiente?2.

20 WORLD ECONOMIC FORUM. Inspiring Future Cities & Urban Services. 2016. Disponivel em:
http://www3.weforum.org/docs/WEF_Urban-Services.pdf. Acesso em: 02 nov. 2017.

21 BAUMAN, Zygmunt. Confianca e medo na cidade. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2009. p. 03.

22 ROCKSTROM, Johan et al. Sustainable Development and Planetary Boundaries. Background
Paper for the High — Level Panel of Eminent Persons on the Post — 2015 Development Agenda. New
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Ante o0 exposto, constata-se que a rapida urbanizacdo € um dos aspectos
mais transformadores do século XXI, e um dos maiores desafios a serem
enfrentados pela humanidade. Na maior partes dos paises, assim como no Brasil, 0
governo e os administradores locais ndo tem meios para limitar o crescimento
populacional, ou reduzir a migracao das pessoas para a zona urbana. Desse modo,
face ao alto consumo energético e de recursos naturais das cidades, bem como a
sua natureza poluente, conclui-se que encontrar meios de se torna-las mais

sustentaveis deve ser uma prioridade dos governos e de toda a sociedade.

1.2. CIDADES SUSTENTAVEIS: CONCEITO

Como visto no tépico anterior, € nas cidades que a maioria das pessoas do
planeta passam a maior parte de suas vidas; é onde moram, trabalham, transitam e
buscam o lazer. Portanto, um futuro em que a cidade sejam centro de qualidade de
vida ndao sera alcancado sem uma transformacdo significativa no modo como
construimos e gerenciamos os espacos urbanos, de forma a tornarmos as cidades

mais sustentaveis.

Neste ponto, cabe esclarecer o que se entende por "Sustentabilidade”. Em
1983, o0 Secretario-Geral da ONU convidou a médica Gro Harlem Brundtland, mestre
em saude publica e ex-Primeira Ministra da Noruega, para estabelecer e presidir a
Comissao Mundial sobre 0 Meio ambiente e Desenvolvimento. Em decorréncia dos
trabalhos desenvolvidos pelo grupo, no ano de 1987, a Comissao Brundtland, como
ficou conhecida, publicou o inovador relatério “Nosso Futuro Comum”, que trouxe o

conceito de desenvolvimento sustentavel para o discurso publico:

O desenvolvimento sustentavel € o desenvolvimento que encontra as
necessidades atuais sem comprometer a habilidade das futuras
geragoes de atender suas proprias necessidades?®.

York: Sustainable Development Solutions Network, 2013. Disponivel em:
http://www.post2015hlp.org/wp-content/uploads/2013/06/Rockstroem-Sachs-Oehman-Schmidt-
Traub_Sustainable-Development-and-Planetary-Boundaries.pdf. Acesso em: 12 out. 2017.

28 ORGANIZAGCAO DAS NAGCOES UNIDAS. Report of the World Commission on Environment
and Development. Disponivel em: http://www.un.org/documents/ga/res/42/

ares42-187.htm. Acesso em 31 jul. 2017.
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O relatério estabeleceu, além disso, que “o desenvolvimento sustentavel
requer que as sociedades atendam as necessidades humanas tanto pelo aumento
do potencial produtivo como pela garantia de oportunidades iguais para todos.”

Assim, o tema da Sustentabilidade ou, como diz Edgar Morin, a ideia de
“suportabilidade™*, ingressou no universo juridico somente modernamente, apés a
sociedade perceber o risco das geracdes futuras ficarem sem meios para sobreviver
face a degradacao ambiental, e sem ter recursos naturais para dar continuidade ao

desenvolvimento econdmico.

Segundo o inglés John Elkington, fundador da consultoria britanica
SustainAbility, a Sustentabilidade envolve trés aspectos: atividade economicamente
viavel, socialmente justa e ecologicamente correta — o chamado Triangulo ou Tripé

da Sustentabilidade, também conhecido como Triple Bottom Line®.

Soares e Cruz apontam que a Sustentabilidade nao tutela apenas os recursos
naturais. O seu conteldo ganha maior abrangéncia na medida em que a relacéo do
homem como o Meio ambiente passa a ter destaque.

A Sustentabilidade ndo estd simplesmente relacionada a natureza, ao
“verde”, esta relacionada a toda uma relacdo entre o individuo e todo o
ambiente a sua volta. Ha uma relagdo complementar entre ambos.
Aperfeicoando o ambiente 0 homem aperfeigcoa a si mesmo.?¢

A Sustentabilidade sob a perspectiva juridica vem com a misséo de delimitar o
papel do Direito frente a complexidade e a versatilidade do tema. A cada dia surgem
novos objetos a serem tutelados e protegidos, no presente e para as geracdes
futuras. Desse modo, nas palavras de Cruz e Bodnar, passa a agir como fonte do
Direito:

Na perspectiva juridica todas estas dimensdes apresentam identificagao

24 MORIN, Edgar. A Via para o futuro da humanidade. Tradugdo Edgard de Assis Carvalho; Maria
Perasso Bosco. Rio de Janeiro: Bertrand. 2013. Titulo Original: La voie pour l'avenir de 'humanité. p.
32.

25 THE ECONOMIST. Triple bottom line. Disponivel em: http://www.economist.com/node/14301663.
Acesso em: 22 out. 2017.

26 SOARES, Josemar Sidnei; CRUZ, Paulo Marcio. Critério ético e Sustentabilidade na sociedade
pds-moderna: impactos nas dimensbes econdémicas, transnacionais € juridicas. Novos Estudos Juri-
dicos, [S.I], v. 17, n. 3, p. 412, dez. 2012. ISSN 2175-0491. Disponivel em:
http://www6.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/4208/2419. Acesso em: 14 jan. 2016.
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com a base de varios direitos fundamentais, ai incluidos o meio ambiente,
desenvolvimento sustentavel, direitos prestacionais sociais, dentre outros,
cada qual com as suas peculiaridades e riscos. Pela importancia e
centralidade na ordem politica atual, & possivel afirmar assim que a
Sustentabilidade pode ser compreendida como impulsionadora do processo
de consolidagao de uma nova base axiolégica ao Direito.?”
Nessa linha, pode-se definir Cidade sustentavel como “aquela que garante o
equilibrio entre aspectos econémicos, sociais, ambientais e culturais no processo de
desenvolvimento de seu territério, respeitando todos os tipos de vida, visando o

bem-estar de todos os seus cidadaos, agora e no futuro™.

Para o Estatuto da Cidade, Cidades sustentaveis sao aquelas que garantem
“o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura
urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as

presentes e futuras geragdes”.

Ainda, pensar em um mundo sustentavel pressupbe que todos estejam
incluidos ativamente, pelo que deve ser incluida a acessibilidade como requisito de
Sustentabilidade, pois representa diretrizes e normas para garantir 0 acesso e o
usufruto de todos os aspectos da vida em sociedade pelas pessoas com deficiéncia
e mobilidade reduzida.

Ou seja, a Sustentabilidade urbana engloba nao apenas o Meio ambiente,
mas é um desafio complexo que envolve questdes econdmicas, sociais e
ambientais, e até mesmo a acessibilidade. No entanto, seria inviavel o
aprofundamento em todas dimensdes da sustentabilidade neste trabalho, sendo o
foco do mesmo a dimensdo ambiental da sustentabilidade, mais especificamente
medidas para otimizagdo do uso dos recursos naturais pelas cidades e edificacdes

urbanas.

Para Carlos Leite e Juliana Awad, a cidade sustentdvel € aquela que opera

27 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. O acesso a justica e as dimensdes materiais da
efetividade da jurisdicdo ambiental. In: SOUZA, Maria Claudia Antunes de; GARCIA, Denise Schmitt
Siqueira (Org.). Direito ambiental, transnacionalidade e Sustentabilidade. Itajai: UNIVALI, 2013, p.
49/50.

28 PROGRAMA CIDADES SUSTENTAVEIS. Glossario. Disponivel em:
http://www.cidadessustentaveis.org.br/gps/glossario, acesso em 31 de julho de 2017.

29 BRASIL. Lei n? 10.257, de 10 de julho de 2001. Estatuto da Cidade. Art. 22, inciso I. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10257.htm. Acesso em: 10 out. 2017.
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segundo um modelo de desenvolvimento urbano que procure balancear, de forma
eficiente, os recursos necessarios ao seu funcionamento, seja nos insumos de
entrada (terra urbana e recursos naturais, agua, energia, alimentos, etc.), seja nas
fontes de saida (residuos, esgoto, poluicdo, etc.)®?. Ou seja, todos os recursos

devem ser utilizados da forma mais eficiente possivel.

Interessante notar a tendéncia cientifica, como bem ilustra Costa, de adotar a
ideia de que os centros urbanos possuem um metabolismo préprio, do mesmo modo
que os seres humanos sao dotados de um metabolismo natural, e que o
metabolismo urbano é uma forma de entender e olhar para o desenvolvimento das
cidades, fazendo uma analogia com os processos metabdlicos do organismo

humano?d'.

Portanto, as cidades se assemelham a organismos vivos, que se “alimentam”
de agua, energia, combustiveis e recursos naturais e, em contrapartida, excretam
lixos orgénicos e solidos além de residuos diversificados, tais como: didxido de
carbono, que provoca o efeito estufa, e outros poluentes do ar; substancias
poluentes da agua; excesso de calor proveniente do concreto dos edificios e do
asfalto das vias pavimentadas. Dessa forma, os ecossistemas naturais fornecem
diversos inputs para os ecossistemas urbanos que, por sua vez, geram outputs

provocadores dos impactos ambientais.

Assim, para se alcancar a Sustentabilidade deve-se pensar em forma de tratar

as doencas desses “organismos”, tornando-os mais saudaveis e eficientes.

Por outro ponto de vista, constata-se que a Sustentabilidade sempre estara
interligada com o desenvolvimento econémico. Se a populacdo nao possui as
minimas condi¢cdes de sobrevivéncia, de emprego que garanta acesso a produtos
essenciais como alimentos, roupas e abrigo, como tera condicoes de participar de
negociacdes publicas e de adotar praticas sustentaveis?

30 LEITE, Carlos; AWAD, Juliana di Cesare Marques. Cidades sustentaveis, cidades inteligentes:
desenvolvimento sustentavel num planeta urbano. Porto Alegre: Bookman, 2012, p. 135.

31 COSTA, Jodo Pedro Fidalgo da. Tratamento Mecanico e Biolégico de Residuos Solidos
Urbanos: Avaliagdo do seu Potencial para a Recuperagao de Materiais Reciclaveis. Relatorio de
Estadgio de Mestrado em Ecologia Humana e Problemas Sociais Contemporéaneos. Faculdade de
Ciéncias Sociais e Humanas. Universidade Nova de Lisboa. Lisboa, Portugal. 2010. Disponivel em:
https://run.unl.pt/handle/10362/5816. Acesso em: 13 out. 2017.
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1.3. AGENDAS INTERNACIONAIS RELACIONADAS A SUSTENTABILIDADE
URBANA

1.3.1. Agenda 21

Como visto, a adocdo formal pela ONU do conceito de desenvolvimento
sustentavel surge do relatério "Nosso futuro comum"”, também conhecido como o
relatério Brundtland, publicado em 1987. Esse relatério indicou a pobreza nos paises
do sul e 0 consumismo extremo dos paises do norte como causas fundamentais da
insustentabilidade do desenvolvimento e das crises ambientais, recomendando a

convocacao de uma conferéncia sobre esses temas.

Assim, em 1989, as Nacbes Unidas decidem pela realizacdo de uma
conferéncia sobre o Meio ambiente e desenvolvimento como recomendado pelo
relatério Brundtland. Iniciou-se, assim, a elaboracdo de esbogos do programa
Agenda 21 que, como todos os acordos entre estados-membros da ONU, passou
por complexo processo de revisdo, consulta e negociacdo, culminando com a
segunda Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio ambiente e Desenvolvimento,
mais conhecida como Eco-92, sendo que representantes de 179 governos

comprometeram-se em adotar o programa.

No que pertine a este trabalho, contata-se que promover o “desenvolvimento
sustentavel dos assentamentos humanos” é o tema do Capitulo 7 da Agenda 21,
apontando, para tanto, os seguintes meios: 1) proporcionar abrigo adequado para
todos; 2) melhorar a gestdo dos assentamentos humanos; 3) promover o
planejamento e gerenciamento sustentavel do uso da terra; 4) prover infraestrutura
ambiental: agua, saneamento, drenagem e gerenciamento de residuos sélidos; 5)
promover energias e sistemas de transportes sustentaveis; 6) promocao do
planejamento e gerenciamento de areas propensas a desastres; 7) promocao da
construcao civil sustentavel; 8) promover o desenvolvimento de recursos

humanos e a capacitacdo para desenvolvimento de assentamentos humanos®.

32  ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Agenda 21. Disponivel em:



29

O documento estabeleceu a importancia de cada pais refletir, global e
localmente, sobre a forma pela qual governos, empresas, organizagdes nao-
governamentais e todos os setores da sociedade poderiam cooperar no estudo de
solugdes para os problemas socioambientais. Assim, cada pais desenvolve a sua
prépria Agenda 21, sendo que no Brasil as discussdées sao coordenadas pela
Comissao de Politicas de Desenvolvimento Sustentavel e pela Agenda 21 Nacional.

1.3.2. Objetivos de Desenvolvimento do Milénio

A Agenda 21 teve um estreito acompanhamento, a partir do qual foram sendo
feitos ajustes e revisdes. Primeiro, com a conferéncia Rio+5, em 1997, na sede da
ONU, em Nova lorque. Posteriormente, com a adocdo de uma agenda
complementaria denominada Objetivos de Desenvolvimento do Milénio - ODM,
criados a partir da Declaragdo do Milénio das Nacdes Unidas, adotada pelos 191
estados membros no dia 8 de setembro de 2000.

Esses novos objetivos foram resultado de um esforco em sintetizar diversos
acordos internacionais alcan¢cados em diversas cupulas mundiais ao longo dos anos

noventa.

Assim, foram estabelecidos oito objetivos a serem alcancados até o ano de
2015, com énfase particular na erradicacdo da pobreza e da fome, no
aprimoramento da educacdo e da saude, na Sustentabilidade ambiental e na

globalizagao inclusiva.

Dentre os oito objetivos, o de maior relevancia para o presente estudo é o
“Objetivo 7: Assegurar a Sustentabilidade ambiental”. Para atingir referido objetivo,
foram estabelecidas quatro metas: 7.A) integrar os principios de desenvolvimento
sustentavel nas politicas e programas nacionais e reverter a perda de recursos
ambientais; 7.B) reduzir a perda na biodiversidade; 7.C) reduzir pela metade, até

2015, a propor¢cao da populagdo sem acesso a agua potavel e saneamento basico;

http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/agenda21.pdf. Acesso em 30 out. 2017.
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7.D) atingir, até 2020, uma melhoria significativa nas vidas de ao menos cem

milh6es de moradores de favelas33.

Assim, como destacam Denise Garcia e Heloise Garcia, 0 que se observa é
que os ODM foram uma verdadeira quebra de paradigma da preocupacao mundial
com a pobreza, e que as experiéncias vividas nos 15 anos ofereceram numerosas
licdes, e servirdo como um trampolim para os préximos passos na busca de um

futuro sustentavel®.

1.3.3. Agenda 2030 — os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

Passada mais de uma década da criacdo dos Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio, o foco da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel - Rio+20, realizada em 2012, foi a renovagao do compromisso politico
com o desenvolvimento sustentavel e o avango na implementacdo de esforgos

concretos em prol do desenvolvimento sustentavel.

Dessa forma, o documento final da Conferéncia, intitulado "O Futuro que
Queremos", concedeu mandato para a elaboragéo de Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, como um programa de acao baseado na integracao dos esforcos para
erradicacao da pobreza com os compromissos em torno das dimensdes econdmica,

social e ambiental do desenvolvimento sustentavel.

Assim, como resultado da Rio+20, e em substituicio aos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio, foram estabelecidos os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel - ODS, integrantes da Agenda 2030, aprovada em 2015 durante a
Cupula das Nagdes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel, ocorrida em Nova

lorque.

Os novos objetivos foram construidos tomando os Objetivos de

33 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Goal 7: Ensure environmental sustainability. Disponivel
em: http://www.un.org/millenniumgoals/environ.shtml. Acesso em 15 out. 2017.

34 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira; GARCIA, Heloise Siqueira. Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio e as novas perspectivas do desenvolvimento sustentavel pela Organizacdo das Nagdes
Unidas. Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, Porto Alegre, n. 35, vol. esp., p. 194-206, dez.
2016.
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Desenvolvimento do Milénio como referéncia, mas com uma maior abrangéncia e
detalhamento, incluindo temas transversais como pobreza, desigualdade,

desenvolvimento econdmico, clima, fortalecimento das instituicées e seguranca.

Sao 17 objetivos globais e 169 metas a serem atingidas em 15 anos, ou seja,
até 2030. Na agenda estao previstas acées mundiais nas areas de erradicacao da
pobreza, seguranca alimentar, agricultura, saude, educacao, igualdade de género,
reducao das desigualdades, energia, agua e saneamento, padrdes sustentaveis de
producdo e de consumo, mudanga do clima, Cidades sustentaveis, protecdo e uso
sustentavel dos oceanos e dos ecossistemas terrestres, crescimento econémico

inclusivo, infraestrutura e industrializagéo.

De maior relevancia para o presente estudo, o Objetivo Global de niumero 11
constitui-se em “Tornar as cidades e o0s assentamentos humanos inclusivos,
seqguros, resilientes e sustentaveis”, e € composto por 8 metas mais especificas,
com énfase no aumento da urbanizacdo sustentavel, na reducdo do impacto

ambiental per capita das cidades e no apoio a construgdes sustentaveis®.

35 “OBJETIVO 11. Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e
sustentéveis

11.1 Até 2030, garantir o acesso de todos a habitagdo segura, adequada e a prego acessivel, e aos
servicos basicos e urbanizar as favelas

11.2 Até 2030, proporcionar o acesso a sistemas de transporte seguros, acessiveis, sustentaveis e a
preco acessivel para todos, melhorando a seguranca rodovidaria por meio da expansdao dos
transportes publicos, com especial atengdo para as necessidades das pessoas em situacdo de
vulnerabilidade, mulheres, criangas, pessoas com deficiéncia e idosos

11.3 Até 2030, aumentar a urbanizacdao inclusiva e sustentavel, e as capacidades para o
planejamento e gestdo de assentamentos humanos participativos, integrados e sustentaveis, em
todos os paises

11.4 Fortalecer esforgos para proteger e salvaguardar o patriménio cultural e natural do mundo

11.5 Até 2030, reduzir significativamente o nimero de mortes e 0 niUmero de pessoas afetadas por
catastrofes e substancialmente diminuir as perdas econémicas diretas causadas por elas em relacao
ao produto interno bruto global, incluindo os desastres relacionados a agua, com o foco em proteger
0s pobres e as pessoas em situacao de vulnerabilidade

11.6 Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita das cidades, inclusive prestando
especial atencéo a qualidade do ar, gestao de residuos municipais e outros

11.7 Até 2030, proporcionar o acesso universal a espagos publicos seguros, inclusivos, acessiveis e
verdes, particularmente para as mulheres e criangas, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia

11.a Apoiar relagbes econdmicas, sociais € ambientais positivas entre areas urbanas, periurbanas e
rurais, reforgando o planejamento nacional e regional de desenvolvimento

11.b Até 2020, aumentar substancialmente o nimero de cidades e assentamentos humanos adotando
e implementando politicas e planos integrados para a incluséo, a eficiéncia dos recursos, mitigacao e
adaptacao as mudancas climaticas, a resiliéncia a desastres; e desenvolver e implementar, de acordo
com o Marco de Sendai para a Redugéo do Risco de Desastres 2015-2030, o gerenciamento holistico
do risco de desastres em todos os niveis
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Ou seja, determinaram-se esforcos para, até 2030, aprimorar a urbanizacéo
para que seja inclusiva e sustentavel, e capacitar para que os assentamentos

humanos sejam participativos, integrados e sustentaveis em todos os paises®®.

Dessa forma, constata-se que alcancar o desenvolvimento sustentavel nas
cidades é tema de grande relevancia para a comunidade internacional, e essencial
para o sucesso da Agenda 2030, pois as agdes envolvendo cidades estao
relacionadas com pelo menos onze dos dezessete objetivos, como destacado na
estratégia de urbanizacao do Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento
- PNUD?’.

1.3.4. Nova Agenda Urbana

No ano de 2016, ocorreu em Quito, Equador, a Terceira Conferéncia das
Nagbes Unidas sobre Moradia e Desenvolvimento Urbano Sustentavel, chamada de
Habitat Ill. A conferéncia foi organizada pela agéncia ONU-Habitat, entidade
integrante do Sistema das Nac¢des Unidas, com sede em Nairdbi, capital do Quénia,
a qual foi criada no ano de 1978 para se dedicar aos temas relacionados aos

assentamentos humanos.

Considerada a maior conferéncia global de Sustentabilidade urbana, foi o
primeiro encontro no dmbito da ONU sobre urbanizacao apés a Rio+20 e a Agenda

2030, e teve como objetivo renovar o compromisso politico com o desenvolvimento

11.c Apoiar os paises menos desenvolvidos, inclusive por meio de assisténcia técnica e financeira,
para construgbes sustentaveis e resilientes, utilizando materiais locais.” In ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS. Agenda 2030. Disponivel em: https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030.
Acesso em 12 jun. 2017. (grifo ndo original)

36 . Objetivos da Meta 11. Disponivel em: http://www.undp.org/content/undp/en/home/
sustainable-development-goals/goal-11-sustainable-cities-and-communities/targets. Acesso em 12 jun.
2017.

37 PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO - PNUD. Desenvolvimento
sustentavel nas cidades é essencial para maior alcance da Agenda 2030. Disponivel em:
http://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/presscenter/articles/2016/10/21/
desenvolvimento-sustent-vel-nas-cidades-essencial-para-maior-alcance-da-agenda-2030.html.
Acesso em 12 jun. 2017.
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sustentavel urbano, avaliar as conquistas até o momento, enfrentar a pobreza

urbana e identificar e contemplar novos e emergentes desafios®.

Durante a Conferéncia, foi langcada a Nova Agenda Urbana, documento que
propde parametros para se repensar a forma como as cidades e aglomerados
humanos sao planejados, desenhados, financiados, desenvolvidos, governados e

administrados.

Essa Nova Agenda Urbana estabeleceu uma série de diretrizes globais para
lidar com a rapida urbanizagdo, objetivando o desenvolvimento sustentavel das
cidades no longo prazo. Dentre essas diretrizes, pode-se citar a busca do
desenvolvimento de Cidades sustentaveis e compactas, a preservacao do Meio
ambiente e o planejamento de espacos publicos e assentamentos com a
participacdo dos moradores.

O documento visa atuar como marco para a consecuc¢ao dos diversos projetos
globais de Sustentabilidade urbana, abarcando, inclusive, os 17 Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel da ONU, o Acordo de Paris de 2015 sobre mudancas
climaticas de 2015 (COP-21), e o Marco de Sendai para a Reducédo do Risco de
Desastres.

Diferentemente do Acordo de Paris, a Nova Agenda Urbana nao é um acordo
legalmente vinculante, ela apenas oferece orientacbes para os atores envolvidos no
desenvolvimento urbano construirem seus planos de acédo. O texto reconhece que
sera necessaria uma estruturacao politica em nivel nacional, subnacional e local,
que integre o planejamento participativo e gestdo do ordenamento do territério

urbano, e meios eficazes de implementacao.

Assim, a implementacdo da Agenda exigira uma abordagem descentralizada,
de acordo com a subsidiariedade e com a participacdao de todos os niveis de
governanga, incentivando todos as esferas de governo, assim como a sociedade

civil,b, a tomarem parte dos compromissos pelo desenvolvimento urbano

38 PROGRAMA DAS NAGCOES UNIDAS PARA ASSENTAMENTOS URBANOS - ONU-HABITAT.
About Habitat Ill. Disponivel em: http://habitat3.org/the-conference/about-habitat-3. Acesso em 07
out. 2017.
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sustentavel®®.

O documento trabalha por um planejamento urbano que garanta o uso
sustentavel do solo e dos recursos naturais, ao propugnar por cidades compactas,
policéntricas, com densidade e conectividade apropriadas e controle da dispersao
urbana. Essas caracteristicas tém o poder de reduzir 0 consumo energético e 0s

desafios e problemas da mobilidade urbana, por exemplo.

Sao previstas 30 acdes-chaves, divididas em cinco campos: politica urbana
nacional, legislacdo urbana, planejamento e projeto urbano, economia urbana e

financas municipais, e extensdes e renovacdes urbanas planejadas.

A Agenda convida organizacées e organismos internacionais e regionais,
incluindo aqueles do sistema das Nacgdes Unidas e dos acordos ambientais
multilaterais, parceiros de desenvolvimento, instituicdes financeiras internacionais e
multilaterais, bancos regionais de desenvolvimento, o setor privado e outros atores
relevantes para melhorar a coordenagdo dos seus programas e estratégias de
desenvolvimento urbano de maneira a colocarem em pratica uma abordagem
integrada para a urbanizacao sustentavel, potencializando a implementagao da Nova
Agenda Urbana“°.

O desafio da Nova Agenda é justamente se fazer conhecida e presente no
planejamento das cidades. Para isso, foi lancado o Quito Implementation Plan, um
portal online para apresentacdo publica e centralizada dos compromissos e
iniciativas ja adotadas pelos diversos stakeholders - incluindo o setor privado, ONGs
e organizagdes de base. A ideia é divulgar as diferentes atividades e oportunidades

em andamento e suscitar colaboracgdes.

Outra ferramenta é o Portal de Dados Urbanos da Habitat-ONU, langado em
abril de 2015, que permite a pesquisa ao banco de dados de indicadores urbanos

globais, provenientes de pesquisas oficiais de domicilios e censo das agéncias

3% GLOBAL TASKFORCE OF LOCAL AND REGIONAL GOVERNMENTS. The New Urban Agenda
as an indispensable framework for the achievement of the 2030 Agenda. Disponivel em:
https://www.global-taskforce.org/new-urban-agenda-indispensable-framework-achievement-2030-
agenda. Acesso em: 15 jun. 2017.

40 HABITAT Ill. The New Urban Agenda. Disponivel em: hitp:/habitat3.org/the-new-urban-agenda.
Acesso em14 jul. 2017.
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nacionais de estatistica. O banco de dados inclui informacdes sobre 103 indicadores,
de 220 paises e 741 cidades.

Nesse sentido, no més de julho de 2017, o Centro Mundial para o
Desenvolvimento Sustentavel do PNUD langou uma publicacao sobre estratégias de
planejamento para a Sustentabilidade urbana, apresentando um panorama com
mais de 50 iniciativas de fomento ao planejamento de um crescimento sustentavel

aos centros urbanos em nivel municipal.

Por fim, cabe destacar que a adocdo de medidas de eficiéncia nas areas
urbanas colaborara com as metas de reducao de emissao de gases do efeito estufa,
compromisso este assumido pelo Brasil ao ratificar o Acordo de Paris.

1.4 CIDADES SUSTENTAVEIS NA LEGISLACAO BRASILEIRA

1.4.1 Bases legais

O principio do Desenvolvimento Sustentavel foi introduzido na legislacao
brasileira pela Lei n® 6.938 em 1981, que estabeleceu a Politica Nacional do Meio
ambiente, com os objetivos de preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade
ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condigbes ao
desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranga nacional e a
protecdo da dignidade da vida humana (art. 2°). Referida lei determinou que o
desenvolvimento econdmico-social deve ser compatibilizado com a preservacao da

qualidade do Meio ambiente e do equilibrio ecolégico (art. 42)4'.

Nessa linha, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil — CRFB veio
estabelecer que a protecdo ao Meio ambiente deve ser um dos principios
norteadores da atividade econbmica, inclusive mediante tratamento diferenciado

conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de

41 BRASIL. Lei n® 6.938 de 31 de agosto de 1981. Politica Nacional do Meio Ambiente. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6938.htm. Acesso em: 28 out. 2017.
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elaboracao e prestacao (art. 170 da CRFB).

Ja o art. 225 da CRFB veio afirmar como direito de todos o Meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de interesse comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geracoes.

Conforme Dantas, “0 que se percebe é que o intento do legislador constituinte
foi justamente o de incentivar o progresso e o desenvolvimento, como formas de
satisfazer as necessidades do homem, mas, ao mesmo tempo, impor a todos o
dever de protecdo ao Meio ambiente, sem o qual, a prépria condicdo humana é
afetada™?2.

Fiorillo aponta que esse dever constitucional de protegdo ao Meio ambiente
inclui o Meio ambiente artificial, compreendido pelo espaco urbano construido,
espaco este constituido pelo conjunto de edificagdes (chamado de espaco urbano
fechado) e pelos equipamentos publicos (espacgo urbano aberto)*.

Nesse contexto, o art. 182 da Constituicdo estabelece que a politica de
desenvolvimento urbano sera executada pelo Poder Publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tendo por objetivo o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

Assim, verifica-se na leitura em conjunto dos arts. 225, 182 e 170 da
Constituicao a base constitucional para o direito as Cidades sustentaveis.

No ambito infraconstitucional, o Estatuto das Cidades é a mais importante
norma relacionada ao Meio ambiente artificial*4, e declara que a regulagdo e uso da
propriedade urbana devem se dar em prol do bem coletivo, da seguranga e do bem-

estar dos cidad&dos, bem como do equilibrio ambiental*.

42 DANTAS, Marcelo Buzaglo. Licenciamento Ambiental de atividades produtivas. Cidades
Sustentaveis no Brasil e sua Tutela Juridica. Coord. Flavio Ahmed e Ronaldo Coutinho. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2009. p. 35.

43 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 9 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2008. p. 21.

44 . Curso de direito ambiental brasileiro. 9 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 21.

45 BRASIL. Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001. Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicao
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O Estatuto determina que a politica urbana deve ter como objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das funcdes sociais da Cidade e da propriedade urbana,
sendo uma de suas diretrizes a garantia do direito a Cidades sustentaveis, entendido
como o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura
urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as
presentes e futuras geragoes*®.

Percebe-se que varias normas do Estatuto sdo de natureza principiologica,
servindo como orientagdo para os municipios tracarem suas politicas urbanas de
acordo com sua realidade. Nessa linha, Odete Medauar assevera que o Estatuto das
Cidades nao acarreta, por si, automaticamente, os resultados pretendidos. Trata-se
de um conjunto de figuras juridicas, de um instrumental a ser operacionalizado em

nivel municipal adaptado a realidade de cada cidade?’.

Relevante destacar que, segundo Fiorillo, o art. 53 do Estatuto da Cidade, ao
acrescentar um novo inciso ao art. 12 da Lei n® 7.347/85, prevendo a possibilidade
de ingresso de Acao Popular para responsabilidade por danos causados a ordem
urbanistica, outorgou carater de direito metaindividual (difuso/coletivo) a denominada

ordem urbanistica“.

Dentre as diretrizes gerais para a politica urbana, indicadas no art. 2°, ha
referéncia expressa a varias medidas diretamente ligadas a Sustentabilidade
ambiental: planejamento do desenvolvimento das cidades de modo a evitar seus
efeitos negativos sobre o Meio ambiente (inciso IV); ordenacéo e controle do uso do
solo, de forma a evitar a poluicdo e a degradagdo ambiental (inciso VI, “g”); adocéo
de padrbes de producdo e consumo de bens e servicos e de expansao urbana
compativeis com os limites da Sustentabilidade ambiental, social e econdémica; e a
protecdo, preservacao e recuperacao do Meio ambiente natural e construido (inciso

Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10257.htm. Acesso em: 10 out. 2017.

46 BRASIL. Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001. Estatuto da Cidade. Art. 12, paragrafo Unico.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10257.htm

47 MEDAUAR, Odete. Estatuto da Cidade — Comentarios. Sao Paulo: RT, 2004, p. 17.

48 FIORILLO, Celso Antonio Pachecho. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 92 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2008. p. 304.
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XII).

Verifica-se, assim, que a legislacao brasileira oferece amplo embasamento a

necessidade de o poder publico na busca da Sustentabilidade ambiental urbana.

1.4.2. Distribuicao constitucional de competéncias

A Constituicdo de 1988 estruturou um federalismo de equilibrio,
conferindo autonomia a Unido, aos Estados e Municipios. Essa autonomia das
entidades federativas, contudo, pressupbe uma reparticio de competéncias
administrativas, tributarias e legislativas. O principio basico da reparticdo de
competéncias, tanto administrativa como legislativa, € o principio da predominancia
do interesse. Assim, competem a Unido as matérias de interesse
predominantemente geral, aos Estados cabem as matérias de interesse regional, e

aos Municipios cabem os assuntos de predominante interesse local.

No ambito da legislacdo de protecdo ao meio ambiente, assim como direito
urbanistico, prevalece a competéncia concorrente entre Unido e Estados para tanto
(art. 24, | e VII, CRFB). Sendo competéncia concorrente, compete a Unido legislar
sobre normas gerais, sem exclusao da competéncia suplementar dos Estados (art.
24, §2°, CRFB), e ainda da competéncia suplementar geral dos municipios (art. 30,
Il, da CRFB).

Os municipios nao tém competéncia constitucional expressa para legislar
sobre meio ambiente. No entanto, além da citada competéncia para suplementar a
legislacao federal e estadual, a eles cabe legislar sobre assuntos de interesse local
(art. 30, I, da CRFB), editar leis para fixar sua politica urbana (art. 182, CRFB), bem
como leis para promover o adequado ordenamento territorial (art. 30, VIII, da CRFB).
Assim, conforme esclarece Paulo de Bessa Antunes “fica clara a importancia da
legislagdo municipal em temas ambientais, e entender que os Municipios ndo tem

competéncia ambiental especifica é fazer uma interpretacdo puramente literal da
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CF™e.

Quanto a atuacdo administrativa, o art. 23, VI, da CRFB, estabelece a
competéncia comum de todos os entes federados para proteger o Meio ambiente e
combater a poluicdo em qualquer de suas formas, obrigacdo esta que consta
novamente no art. 225 da CRFB. No art. 23, paragrafo Unico, esclarece que cabera a
lei complementar fixar normas para a cooperagdo entre Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, visando o equilibrio do desenvolvimento e o bem-estar em

ambito nacional.

Nesse sentido, foi editada a Lei Complementar n® 140 de 2011, fixando as
normas para a cooperacao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios nas acbes decorrentes dessa competéncia constitucional comum em
relacdo ao Meio ambiente (art. 23, VI, da Constituicdo). Referida norma estabelece
um rol de acdes originarias para cada ente federativo, bem como a possibilidade de
delegacao de atribuicdes, acoes supletivas e acoes subsidiarias de um ente sobre a
atribuicdo de outro®.

Quanto a atuagcao administrativa referente a questdes urbanas, cabe a Uniao
instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habita¢cdo, saneamento
basico e transportes urbanos (art. 21, XX, da CRFB). J& aos Municipios cabe
promover, no que couber, o adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacéo do solo urbano (art.
30, VI, CRFB). A politica de desenvolvimento urbano deve ser executada pelo
Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tendo por objetivo
o pleno desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e a garantia do bem-estar de
seus habitantes, sendo o Plano Diretor o instrumento basico municipal da politica
desenvolvimento urbano (art. 182, caput e §1°¢, CRFB).

Assim, percebe-se que, conforme explica Mukai, a competéncia genérica

49 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 12 ed. Rio de Janeiro: Lumen Jdris, 2010. p. 89.

50 BRASIL. Lei Complementar n® 140, de 8 de dezembro de 2011. Fixa normas para a cooperagao
entre Unido, os Estados, Distrito Federal e Municipios nas acdes administrativas decorrentes da
competéncia comum em relacdo a preservagdo do meio ambiente. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp140.htm. Acesso em: 12 out. 2017.
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constitucional em matéria urbanistica é deferida em dois niveis: no nivel do
planejamento e urbanismo, e no nivel da legislacdo e atuacdo administrativa
decorrente®'. No nivel do planejamento e urbanismo, constata-se duas perspectivas
para a politica urbana: a) planejamento nacional e macrorregional, de competéncia

federal; b) planejamento intraurbano, de competéncia municipal.

1.4.3 Arelevancia dos governos locais

A Constituicdo de 1988 adotou a moderna tendéncia constitucional, elevando
0s Municipios a condicao de entes da Federacgao, trazendo novidade em relacdo as
Cartas anteriores. Segundo Antunes, os Municipios formam um elo fundamental na
ampla cadeia de protecao ambiental, ja que as populacdes e as a autoridades locais
reunem amplas condicdes de melhor conhecer as questdes ambientais de cada
localidade, sendo certo que sdo os primeiros entes a identificarem o problema e,

muitas vezes, suas solugbes®?.

Como o poder municipal, ou local, € o mais proximo das populacdes que
vivem nas cidades, as Nacgdes Unidas tém destacado que os municipios séo
espacos fundamentais para a concretizagdo da nogao de “pensar globalmente, agir

localmente”.

Nesse sentido, a ONU-Habitat considera essencial o fortalecimento dos
governos locais como atores-chave na gestdo urbana, melhorando suas
capacidades relacionadas ao planejamento urbano, finangas publicas e orcamento,
gerenciamento de recursos publicos, iniciativas como governo eletrénico e aberto,
coleta e gerenciamento de dados e promocéo da participacdo de todas as partes

interessadasss.

Na mesma linha, a Declaragédo Final da Conferéncia Rio+92 estabeleceu que

51 MUKAI, Toshio. Temas atuais de direito urbanistico e ambiental. Belo Horizonte: Férum, 2007. p.
25.

52 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 12 ed. Rio de Janeiro: Lamen Juris, 2010. p. 89.

53 ONU-HABITAT. Governanza. Disponivel em: hitps://es.unhabitat.org/gobernanza. Acesso em: 14
out. 2017.
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0 novo pacto deve ser feito com o entendimento de que “qualquer nova agenda do
desenvolvimento s tera impacto sobre a vida das pessoas, se for implementada

com sucesso em nivel local™*.

Verifica-se que os governos municipais possuem grande potencial de atuacao
na tematica das construcoes sustentaveis. As prefeituras tem a sua disposicéao
instrumentos para induzir e fomentar boas praticas, como por meio da legislacéao
urbanistica, do cédigo de edificagdes, de convénios com as concessionarias dos
servicos publicos e de incentivos fiscais.

A Lei Complementar n? 140 de 2011, ao regular a cooperacao entre os entes
federados nas questdes de administracdo do Meio ambiente, atribuiu inimeras
acOes administrativas ao Municipio. Dentre elas, cabe ao municipio executar e fazer
cumprir, em ambito local, as Politicas Nacional e Estadual do Meio ambiente,
formular sua Politica Municipal de Meio ambiente, elaborar seu Plano Diretor e

zoneamentos ambientais.

Nesse aspecto, nos termos do art. 42, inciso Ill, do Estatuto da Cidade, o
planejamento municipal das cidades deve ser feito utilizando-se como instrumentos
o plano diretor, a disciplina do parcelamento, do uso e ocupacdo do solo, o
zoneamento ambiental, diretrizes orcamentarias e a gestao participativa. Para tanto,
faz previsdo expressa quanto a possibilidade de utilizacdo do imposto sobre a
propriedade predial e territorial urbana — IPTU, as contribuicbes de melhoria, e a

concesséao de incentivos fiscais e financeiros (art. 42, inciso V).

A ordenacgado adequada dos espacos urbanos € um dos instrumentos mais
importante com vistas a se atingir a Sustentabilidade, sendo o Plano Diretor o
documento bésico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana. A
Sustentabilidade comeca pelo adequado planejamento do desenvolvimento das
cidades, com a distribuicao espacial da populacdo e as atividades econdmicas na

area de sua influéncia, evitando-se e corrigindo as distor¢ées do crescimento urbano

5 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracdo Final da Conferéncia das Nacdes Unidas
sobre desenvolvimento sustentavel (Rio+20) — O futuro que queremos. Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/port/conama/processos/61AA3835/0O-Futuro-que-queremosi.pdf. Acesso em
14 out. 2017.
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desordenado e seus efeitos negativos sobre o Meio ambiente.

Essa organizacdo dos equipamentos publicos e do espago urbano se da
principalmente através do zoneamento de uso do solo. O zoneamento pode ser
entendido em dois aspectos. No primeiro, refere-se a dividir o territério municipal em
zona urbana, zonas urbanizaveis, zona de expansao urbana e zona rural. Quanto ao
segundo aspecto, como instrumento de planejamento urbanistico, serve para fixar os
diversos tipos e limitacdo ao uso do solo urbano, como zonas de uso residencial,

comercial, industrial, misto, dentre outros.

Por fim, cabe fazer referéncia a necessidade de atuacdo municipal nas
inimeras politicas nacionais relacionadas ao desenvolvimento sustentavel, inclusive
urbano, como a Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei n® 12.587, de 3 de
janeiro de 2012), a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (Lei n® 12.187, de 29
de dezembro de 2009), a Politica Nacional de Residuos Soélidos (Lei n® 12.305, de 2
de agosto de 2010), e a Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil (Lei n® 12.608,
de 10 de abril de 2012).

Dessa forma, conclui-se pela relevancia da atuacdo municipal no
desenvolvimento das Cidades sustentdveis. Constata-se, também, a possibilidade
expressa do uso de institutos tributarios e financeiros pelo municipio, dentre eles

incentivos fiscais, para a promocao da Sustentabilidade urbana.

1.5 EDIFICACOES SUSTENTAVEIS

1.5.1 Aindustria da construcao civil e a Sustentabilidade ambiental urbana

Fiorillo leciona que uma cidade é compreendida pelo espaco urbano
construido, consistente do conjunto de edificagdes (espaco urbano fechado) e pelos

equipamentos denominados publicos (espaco urbano aberto). Todo espaco
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construido e também habitavel pela pessoa humana compde o ambiente artificial®.

Desse modo, todo aglomerado urbano possui dois elementos essenciais: a)
as unidades edilicias, ou seja, o conjunto de edificacbes onde sdo desenvolvidas
atividades produtivas, comerciais, industriais, intelectuais, religiosas, dentre outras;
b) os equipamentos publicos, bens publicos destinados a satisfacdo de

necessidades coletivas, como as ruas, pragas, parques, e areas verdes.

Segundo o engenheiro civil Marcos Casado, integrante do Green Building
Council Brasil, 21% do uso de agua, 42% do consumo de eletricidade, 25% da
emissdo de gases que colaboram para o efeito estufa e 65% da producdo de
residuos sdo provenientes das operacgoes de edificacdes no Brasil®®.

Atento a este fato, o Estatuto das Cidades, em seu art. 2°, inciso XVII,
determina que uma das diretrizes da politica urbana deve ser o estimulo a utilizacao,
nos parcelamentos do solo e nas edificacdes urbanas, de sistemas operacionais,
padrées construtivos e aportes tecnoldgicos que objetivem a reducao de impactos
ambientais e a economia de recursos naturais. Assim, essa diretriz origina o objetivo
deste trabalho, qual seja, analisar formas de estimulo a utilizacdo de tecnologias
para reducdo de impactos ambientais € economia de recursos naturais nas

edificacoes, em especial mediante o IPTU Verde.

Interessante destacar que o Ministério do Meio ambiente, em conjunto com o
Conselho Brasileiro de Construgdo Sustentavel e o Programa das Nagdes Unidas
para o Meio Ambiente, apresentou o estudo “Aspectos da construcao sustentavel no
Brasil e promocéao de politicas publicas”, buscando servir de orientacdo para uma
futura politica nacional de promocado da construcdo civil sustentavel. Dentre as
medidas a serem adotas, recomenda atencao a eficiéncia energética, uso racional e

gestdo de agua e selecio e destinagdo de materiais no ambiente construido®’.

55 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 9 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2008. p. 300.

5% CASADO, Marcos. Green Building Council Brasil — construindo um futuro sustentavel.
Disponivel em: http://www.hospitaissaudaveis.org/pdf/2B%20Marcos%20Casado.pdf. Acesso em: 10
out. 2017.

57 CONSELHO BRASILEIRO DE CONSTRUCAO SUSTENTAVEL. Aspectos da construcio
sustentavel no Brasil e promocdo de politicas publicas. Disponivel em:
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O Conselho Internacional da Construcdo — CIB aponta a industria da
construcdo como o setor de atividades humanas que mais consome recursos
naturais e utiliza energia de forma intensiva, gerando consideraveis impactos
ambientais. Além dos impactos relacionados ao consumo de matéria e energia, ha
aqueles associados a geracao de residuos soélidos, liquidos e gasosos. Estima-se
que mais de 50% dos residuos sélidos gerados pelo conjunto das atividades

humanas sejam provenientes da construgao®8.

Apesar de a fase de construcdo de um edificio consumir enormes
quantidades de recursos, a fase de uso e manutengédo é a fase mais longa da vida
utii do empreendimento, quando o mesmo terd um uso sustentavel ou nao,

dependendo de como ele foi concebido, implantado e gerido.

Nesta fase, algumas mudancas podem ser realizadas, de tal maneira, que,
mesmo que um edificio ndo tenha sido planejado e implantado dentro da concepgao
de construcdo sustentavel, ele podera assimilar, a partir de reformas, diversas
praticas sustentaveis, procedimento conhecido como retrofit.

Dessa forma, percebe-se que a Sustentabilidade ambiental de uma cidade
passa necessariamente pela Sustentabilidade de seu conjunto de edificagdes, sejam

residenciais, comerciais ou industrias, publicas ou privadas.

O F6rum Econdémico Mundial estimou, em 2016, que aproximadamente 60%
da area global urbana esperada em 2030 ainda sera construida, o que corresponde
em investimentos em infraestrutura e construcao civil na ordem de 3,7 trilhnbes de

dédlares por ano até 20509,

A engenheira civil Andrea Pardini destaca que a industria da construcao civil e

o mercado brasileiros, de uma forma geral, se sensibilizaram com a pressao da

http://www.cbcs.org.br/website/aspectos-construcao-sustentavel/show.asp?ppgCode=
31E2524C-905E-4FC0-B784-118693813AC4. Acesso em: 5 de nov. 2017.

% BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Construcao Sustentavel. Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/cidades-sustentaveis/urbanismo-sustentavel/constru%C3%A7%C3%
A30-sustent%C3%A1vel. Acesso em: 18 out. 2017.

5% WORLD ECONOMIC FORUM. The opportunity to build tomorrow’'s cities. Disponivel em:
https://www.weforum.org/agenda/2016/04/urbanization-dr-joan-clos. Acesso em: 4 de nov. 2017.
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sociedade e comecam a adotar praticas de desenvolvimento sustentavel. A autora
observa que a decisdao de se construir ou ndo uma edificacdo com atributos pré-
Sustentabilidade (imével verde) cabe, em principio, ao incorporador/investidor.
Assim, essa decisdo geralmente serd fundamentada por um estudo de viabilidade

econdmica, aliado a uma anélise mercadoldgica do empreendimento®.

Deste modo, o investidor considera a vida util de um empreendimento
imobiliario, geralmente com longevidade superior a 40 anos, comparando 0s
investimentos iniciais em medidas sustentaveis com o0s custos de operacao
incorridos ao longo do seu ciclo de vida, de modo a permitir a opg¢éao fundamentada

em fatos, ou nao, por edificagdes mais sustentaveis.

O primeiro motivo para a insercdo de uma analise de custos, considerando
todo o ciclo de vida de um investimento imobiliario, reside no fato de que
Sustentabilidade é um conceito de longo prazo. O segundo, é que varias estratégias
e tecnologias, apesar de terem consideravel custo inicial, pagam-se ao longo de um
variavel periodo de tempo.

Assim, a decisdo ndo serd tomada apenas como um apelo mercadoldgico
voltado para a ampliacdo das vendas, mas, também, pela realizacao de um viavel e
bom negdcio imobiliario sob o angulo da reducdo de custos de operacdo e
manutencao da edificagao.

1.5.2 Construcgoes sustentaveis ou “imoveis verdes”

No ambito da Agenda para a Construcdo Sustentavel em Paises em
Desenvolvimento, a construcao sustentavel é definida como "um processo holistico
qgue aspira a restauracdao e a manutencao da harmonia entre os ambientes natural e
construido, e a criacao de assentamentos que afirmem a dignidade humana e

encorajem a equidade econémica".

60 PARDINI, Andrea Fonseca. Contribuicao ao entendimento da aplicacao da Certificacao LEED e
do conceito de custos no ciclo de vida em Empreendimentos mais Sustentaveis no Brasil.
2009. 223 f. Dissertacédo (Mestrado em Engenharia Civil) — Faculdade de Engenharia, Arquitetura e
Urbanismo, Universidade Estadual de Campinas, Campinas (SP).
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Construcao sustentavel é aquela que aplica os principios do desenvolvimento
sustentavel ao ciclo de construcdo: da extracao e beneficiamento das matérias
primas, até o planejamento, ao projeto e construgédo do edificio ou infraestrutura, até

a sua desconstrucao final e o gerenciamento dos residuos resultantes®’.

O engenheiro José Delfino S&a, em sua tese de doutorado, cita inUmeras
diretrizes construtivas que teriam importancia significativa para a melhoria do Meio
ambiente urbano, dentre elas: arborizacado, areas permeaveis, sistemas de captacao
de agua da chuva e de reuso de aguas, aguecimento de agua solar, utilizacao de
materiais sustentaveis na construcao, utilizacao de energia edlica ou solar, telhados

verdes e separacao de residuos reciclaveis®.

O Conselho Brasileiro de Construcao Sustentavel — CBS, em parceria com o
Sindicato da Habitacdo de Sao Paulo — Secovi-SP, desenvolveu um Caderno de
condutas de Sustentabilidade no setor imobiliario residencial. O texto, com base no
ja citado Tripé da Sustentabilidade, descreve os beneficios ambientais, sociais e

econdmicos de cada conduta®s.

Dentre as condutas sugeridas para os empreendimentos, pode-se relacionar:
integrar o imovel a paisagem urbana existente; conservar as caracteristicas fisicas e
topograficas da area, minimizando movimentagao de terra; conservar as nascentes;
implementar areas verdes e gerir o escoamento de agua pluvial, com a utilizacéo de

areas permeaveis e sistemas de retencao e infiltracéo.

O Caderno continua recomendando: priorizar ciclovias e vias para pedestres;
adotar técnicas de revestimento de fachada que proporcionem conforto térmico e

luminico, com ventilacdo cruzada, iluminacdo natural e sombreamento; utilizar

§TORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Agenda 21. Disponivel em:
http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/agenda21.pdf. Acesso em 15 out. 2017.

62 SA, José Delfino. Um modelo para o IPTU dos imoveis residenciais que visa incentivar a
Sustentabilidade urbana. 2014. Tese (Doutorando em Engenharia Industrial) - Escola Politécnica,
Universidade Federal da Bahia, Salvador. p. 41. Disponivel em:
https://repositorio.ufba.br/ri/bitstream/ri/17742/1/019_Tese%20Doutorado%20PEI|_9a.%20EDICAO%2
0%28FINAL%29.pdf. Acesso em 15 out. 2017 ]

63 CONSELHO BRASILEIRO DE CONSTRUCAO SUSTENTAVEL. Caderno de condutas de
Sustentabilidade no setor imobiliario residencial. Disponivel em: http://www.cbcs.org.br/
website/condutas-de-Sustentabilidade/show.asp?ppgCode=2AF07A75-7E4C-426B-BF7A-
C2F925B2B065. Acesso em: 10 nov. 2017.
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aparelhos de climatizagdo e iluminacado de baixo consumo de energia; utilizar fontes
de energia renovavel; incorporar sistemas de aproveitamento de agua pluvial, reuso
de agua para uso nao potavel; criar espagco para armazenamento e coleta seletiva
de residuos; e priorizar fornecedores que apresentem menor impacto ambiental,

bem como materiais produzidos localmente.

Cabe destacar que, a acessibilidade a pessoas com dificuldade de
locomocéao, garantia prevista inclusive na recente Lei n® 13.146 de 2015, que institui
o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, apesar da grande relevancia como meio de
inclusao e respeito a dignidade da pessoa humana, em regra ndo é tratada dentro
dos requisitos de sustentabilidade ambiental das edificacées, pois esses se referem

especificamente ao uso dos recursos naturais e ao impacto ambiental da construcao.

O Manual para construcdes sustentaveis do ICLEI — Governos Locais pela
Sustentabilidade recomenda medidas construtivas semelhantes, como foco no uso e
promogao de energias renovaveis, na eficiéncia energética, no consumo eficiente de

agua, no uso consciente de materiais e na gestdo de residuos da construgédo®.

Nesse sentido, Dantas destaca o Projeto de Lei n® 252/2014, do Senado
Federal, cuja redagdo propée a adogcdo de praticas de construcdo sustentavel,
estabelecendo um conjunto de diretrizes a serem observadas na execucao da
politica urbana. O projeto dispde sobre a possibilidade de concessao de incentivos
fiscais para as construcées que implantarem telhados verdes e sistemas de

aproveitamento de energia solar, de aguas pluviais e de reutilizagdo de agua®.

Como se vera no proximo item, as instituicoes certificadoras de
Sustentabilidade nas constru¢des também enumeram inUmeras praticas construtivas

sustentaveis.

64 ICLEI - GOVERNOS LOCAIS PELA SUSTENTABILIDADE. Construindo cidades verdes. Manual
de politicas publicas para construcdes sustentaveis. Disponivel em:
http://www.iclei.org.br/polics/CD/P1/1_Manual/PDF1_Manual_port_baixa.pdf. Aceso em: 8 nov. 2017.
65 DANTAS, Marcelo Buzaglo. Mapeamento de incentivos econdmicos para a construcao
sustentavel. Disponivel em: http://cbic.org.br/migracao/sites/default/files/
Mapeamento%20de%20Incentivos%20Econ%C3%B4micosY%20para%20a%20Constru%C3%A7%C3
%A30%20Sustent%C3%A1vel%20-%20Vers%C3%A30%20Final_0.pdf. Acesso em: 6 nov. 2017.
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1.5.3 As certificacoes de Sustentabilidade

Caso opte por adotar medidas de Sustentabilidade, o construtor também
podera optar por obter a certificacdo da edificacdo. Atualmente, no Brasil, existem
trés certificacoes para empreendimentos com construcao civil sustentavel (imoveis
verdes): a certificacdo LEED (Leadership in Energy and Environmental Design), pela
Green Building Council — Brasil (GBC-BRASIL); a certificacdo Processo AQUA (Alta
Qualidade Ambiental), da Fundagcdo Vanzolini; e o Selo CASA AZUL, estabelecido
pela Caixa Econémica Federal®®.

O Green Building Council - Brasil realizou sua primeira certificacdo LEED no
Brasil em 2007, e conta com mais de mil empreendimentos registrados até o
momento. O certificado Processo AQUA de construcao sustentavel, da Fundacao
Vanzolini, € uma adaptagdo para o Brasil da certificacdo francesa HQE (Haute
Qualité Environemental), tendo iniciado suas atividades em 2008, e o selo CASA
AZUL passou a ser utilizado em 2010 pela Caixa Econémica Federal.

Alguns critérios comuns adotados para a Certificacdo sdo: a) racionalizacao e
economia no uso da agua, e adocao de sistemas voltados para o reuso da agua; b)
eficiéncia no consumo de energia elétrica e na producao de fontes alternativas de
energia, como solar, edlica, biomassa e outras; ¢) minimizacdo dos impactos na
atmosfera relacionados as emissdes de carbono e de outros gases toxicos que
provocam o efeito estufa e fendmenos decorrentes; d) promocao da qualidade
ambiental interna, contemplando fatores como: qualidade do ar, temperatura,
umidade, refrigeracdo e/ou calefacédo, ventilacao, iluminacdo natural e acesso ao
espaco exterior; e) inovacao em design e estratégias ambientais direcionadas para a
preservacao do Meio ambiente; f) utilizacdo eficiente dos recursos e gestdo de

residuos quando da construcao do imovel.

As residéncias com certificacdo GBC Brasil Casa, por exemplo, séo
projetadas para oferecer os seguintes beneficios: custos operacionais mais baixos e

aumento do valor patrimonial; reducao de residuos enviados para aterros sanitarios;

66 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Construcdes Sustentaveis. Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/cidades-sustentaveis/areas-verdes-urbanas/item/10317-eixos-
tem%C3%A1ticos-constru%C3%A7%C3%B5es-sustent?%C3%A1veis. Acesso em 05 nov. 2017.
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conservacao de energia e agua; ambientes mais saudaveis e produtivos para
ocupantes, resultando em um aumento da qualidade de vida, saude e bem estar;
reducéo das emissdes de gases de efeito estufa; qualificacdo para descontos fiscais,
subsidios de zoneamento e outros incentivos financeiros por parte do poder

publico®’.

Interessante notar que, no relatério elaborado pelo Green Building Council
sobre o volume de construcdes sustentaveis com certificacdo LEED, fica
demonstrado que o Brasil se manteve entre os cinco paises com mais certificacdes
em 2016. Verifica-se que, com excecado do Tocantins, todos os demais estados ja
possuem projetos com certificacdo LEED®8.

As cidades de Séao Paulo e Rio de Janeiro sdo as que mais concentram
construcdes sustentaveis com certificagdo LEED no Brasil. Na capital paulista, 9,5%
dos projetos viabilizados contemplam prédios verdes. No Rio, sdo 7%. Em algumas
areas destas duas cidades, as certificacdes sustentaveis chegam a 50%. E o caso
da regido das avenidas Berrini e Faria Lima, em Sao Paulo, onde metade das
edificacdes corporativas de alto padrao possui o selo LEED.

No Rio de Janeiro, a partir da revitalizacao da zona portudria — rebatizada de
Porto Maravilha, verifica-se que 27% dos projetos para novos edificios corporativos

seguem o0 conceito de construcao sustentavel.

A edificacdo com a maior pontuacdo ja concedida a uma obra que buscou
certificacdo LEED Platinum na América Latina esta em Curitiba-PR. O projeto
atendeu varios requisitos, sendo o principal a geracao de sua propria energia,
inclusive para os aparelhos de ar-condicionado e elevadores. O prédio também
adotou solugcbes arquitetbnicas de conforto térmico, como brises (também
conhecidos como quebra-luz) e telhado verde, ajudando a reduzir o consumo de
energia elétrica pelos ar-condicionados. O edificio possui ainda uma estacao proépria
de tratamento de esgoto, a qual permite o reuso das aguas cinzas (banhos e pias) e

67 GREEN BUILDING COUNCIL BRASIL. Certificacdo Casa. Disponivel em:
http://www.gbcbrasil.org.br/referencial-casa.php

68 CIMENTO ITAMBE. Brasil segue no top 5 em construgdes Sustentaveis. Disponivel em:
http://www.cimentoitambe.com.br/brasil-construcoes-sustentaveis. Acesso em 12 out. 2017.
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negras (bacias sanitarias) nos vasos sanitarios, além de captar e tornar potavel a

agua da chuva.

Assim, verifica-se que as certificadoras tem capacidade para influenciar
positivamente o setor da construgao civil, ao determinar as melhores praticas de
Sustentabilidade conforme o atual estado da técnica. Se estimuladas por entidades
governamentais através de incentivos fiscais, ou de financiamento imobiliario
diferenciado aos adquirentes de “iméveis verdes”, podem reforcar seu papel de
auxiliares na busca da Sustentabilidade ambiental urbana.

Cabe ressaltar que o objetivo deste trabalho ndo é realizar uma analise
aprofundada de todas medidas e tecnologias sustentaveis existentes aplicaveis as
edificacdes, ou classifica-las de acordo com a maior ou menor efetividade ambiental,
até porque essas questdes sdo de competéncia de outras areas do conhecimento,

como Arquitetura, Urbanismo e Engenharia.

O que se pretende €, sob a 6tica do direito, analisar a viabilidade e a
efetividade do uso de instrumentos juridicos e fiscais para a promocao da
Sustentabilidade ambiental urbana, especialmente pela adocdo de tecnologias
sustentaveis nos iméveis, conforme praticas a serem apontadas por pesquisadores,

engenheiros e arquitetos.

Desse modo, buscou-se demonstrar, neste primeiro capitulo, que a crescente
urbanizacado € um dos maiores desafios globais da a Sustentabilidade ambiental. A
produgdo normativa quanto ao assunto € vasta e constante, tanto a nivel
internacional como nacional, sendo de grande relevancia a atuagdo municipal no
tocante ao assumo. Por fim, foi exposta a ideia de que a Sustentabilidade ambiental
de uma cidade depende necessariamente de que as edificacbes que a compbe

sejam sustentaveis.

Assim, passaremos a analisar a possibilidade do uso de incentivos tributarios,
em especial descontos no Imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana —
IPTU, como instrumento incentivador da adocdao de praticas construtivas

sustentaveis.



CAPITULO 2

A TRIBUTACAO COMO INSTRUMENTO DE SUSTENTABILIDADE

2.1 AINTERVENGCAO DO ESTADO E A REGULACAO DE ATIVIDADES

Conforme destaca Cruz, a partir do século XX, os Estados passaram a
chamar para si a solucdo dos problemas sociais emergentes, notadamente através
de sua principal caracteristica, a intervencao direta nos dominios econémico, social
e cultural. O autor faz a seguinte conceituagao:

Estado de Bem-Estar é o produto da reforma do modelo classico de Estado
Liberal que pretendeu superar as crises de legitimidade que este possa
sofrer, sem abandonar sua estrutura juridico-politica. Caracteriza-se pela
unido da tradicional garantia das liberdades individuais com o
reconhecimento, como direitos coletivos, de certos servigos sociais que 0

Estado providencia, pela intervengao, aos cidadaos, de modo a proporcionar
iguais oportunidades a todos®°.

A transformagéo dos Estados liberais em Estados de bem-estar representou
uma ruptura da ordem juridica e econémica até entdo existente. A concepcao
puramente liberal de sociedade e economia, individualista, falhou na justica social,
deixando grande parte da populagéo de fora dos avancgos sociais.

Segundo Cesar Luiz Pasold, a partir da Constituicdo Mexicana em 1917, e da
Constituicao Alema de Weimar em 1919, iniciou-se uma ruptura na forma de Estado
liberal, culminando, a partir de entdo, com o surgimento e a confirmacédo do Estado
Contemporaneo’®. O Estado passou a reconhecer a necessidade de intervir na
sociedade, nos dominios econbémico, social e cultural, buscando assegurar nao
apenas as liberdades fundamentais, mas direitos sociais como saude, previdéncia,

seguranca e educacio.

Posteriormente, com a publicacdo da teoria do inglés John Maynard Keynes

69 CRUZ, Paulo Marcio. Politica, poder, ideologia e Estado contemporaneo. 32 ed. Curitiba: Jurug,
2002. p. 163.

70 PASOLD, Cesar Luiz. Funcao Social do Estado Contemporaneo. 3. ed. Florianépolis: OAB/SC
Editora. Coedic¢édo Editora Diploma Legal, 2003. p. 57.
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em 1936, exposta na obra “Teoria da moeda e do emprego”, a ideia da necessidade
de uma intervencdo mais ou menos permanente dos poderes publicos na economia
recebeu grande impulso doutrinario. Nas palavras de Pasold, a participagdo do
Estado “passa de uma fase de tolerancia crescente até a de exigéncia, de modo
que, hoje, sdo poucos os que admitem um comportamento omisso do Estado frente

ao encaminhamento e a solugéo dos grandes problemas sociais™’".

Assim, no conceito atual de Estado Democratico de Direito, o Estado néo é
mais mero garantidor dos direitos individuais de primeira geracao (liberdade,
seguranca, entre outros), mas também tem a funcdo de assegurar acesso aos
direitos sociais, coletivos e difusos, que necessitam de uma atuacao positiva do

Estado. Conforme Gilmar Mendes:

Em que pesem pequenas variagbes semanticas em torno desse
nucleo essencial, entende-se como Estado Democrético de Direito a
organizagao politica em que o poder emana do povo, que 0 exerce
diretamente ou através de representantes, escolhidos em eleices
livre e periddicas, mediante sufragio universal e voto direto e secreto,
para o exercicio de mandatos periddicos, como proclama, entre
outras, a Constituicdo Brasileira. Mais ainda, ja agora no plano das
relagbes concretas entre o Poder e o individuo, considera-se
democratico aquele Estado de Direito que se empenha em assegurar
aos seus cidadaos o exercicio efetivo ndo somente dos direitos civis
e politicos, mas também e sobretudo direitos econémicos, sociais e
culturais, sem os quais de nada valeria a solene proclamacgao
daqueles direitos?2.

Nessa fungdo de busca do bem comum, o Estado possui a prerrogativa de
exigir de seus cidadaos a adogao ou a abstencdo de comportamentos, por meio de
normas juridicas, visando ao bem comum. Dentro deste conceito, a Carta Magna
coloca diversos instrumentos a disposicdo do Poder Publico, os quais podem ser
classificados essencialmente em duas ordens: instrumentos normativos ou de

controle, e instrumentos econdmicos.

Dessa forma, o direito pode ser utilizado para se determinar coercitivamente a
realizacdo ou abstencdo de uma conduta, mediante normas e sang¢des, ou para

71 PASOLD, Cesar Luiz. Funcao social do estado contemporaneo. 3. ed. Florianépolis: OAB/SC
Editora. Coedicédo Editora Diploma Legal, 2003. p. 32.

2 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso
de Direito Constitucional. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2008. p. 149.
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induzir ou incentivar condutas, influenciando comportamentos, inclusive mediante

intervencao na economia.

Nesse ponto, convém registrar a distincdo feita por Bobbio entre um
ordenamento protetivo-repressivo para um ordenamento promocional. Para o
ordenamento protetivo-repressivo, interessam os comportamentos socialmente néo
desejados, sendo o seu principal objetivo impedir a pratica deles; quando se fala em
um ordenamento promocional, interessam o0s comportamentos socialmente
desejaveis, tendo por fim levar a realizacao destes até mesmo aos mais resistentes
a mudangas, de forma a tornar determinada agao facil de ser realizada e ao mesmo

tempo vantajosa para aquela pessoa que a adota’®.

Segundo Ana Maria Nusdeo, as politicas publicas - entre as quais a ambiental
- devem comparar e avaliar a relacdo dos instrumentos econ6micos com aqueles de
controle. Dessa forma, o melhor instrumento serda aquele que atinge os objetivos

com o0 menor custo social’4.

Segundo a autora, as politicas ambientais orientadas por instrumentos
de comando e controle exigem uma extensa rede de informacdes especificas, bem
como um eficiente sistema de gerenciamento integrado, para que a sua
implementagdo apresente os resultados desejados. Assim, baseiam-se em
determinacdes legais e no poder de policia, sendo que seu descumprimento acarreta
a imposicao de sangdes penais e administrativas.

Ja quando se fala da inducao de comportamentos desejados por instrumentos
econbmicos, 0 que se pretende é a complementacado dos instrumentos normativos,

tendo por fim a modificacdo de condutas a médio e longo prazo.

Conforme Nusdeo, a definicdo dos instrumentos econémicos deve enfatizar o
carater indutor dos comportamentos desejados pela politica ambiental, por oposicéao

aos instrumentos de controle. Esse carater indutor se da a partir da imposicao de

73 BOBBIO, Norberto. Da estrutura a funcao: novos estudos da teoria do direito. Traducdo de
Daniela Beccacia Versiani. Barueri: Manole, 2007. p. 16.

74 NUSDEO, Ana Maria de Oliveira. O uso de instrumentos econémicos nas normas de prote¢do
ambiental. Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo, v. 101, p. 357-378,
jan/dez. 2006. p. 363.
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tributos e precos publicos, da criacdo de subsidios ou ainda, da possibilidade de

transacdo sobre direitos de poluir ou créditos de ndo-poluicdo’>.

Assim, nessa perspectiva intervencionista, o Estado atua editando normas de
conteudo financeiro ou fiscal, por meio das quais impulsiona medidas de fomento ou
de dissuasao. Por exemplo, concede beneficios fiscais ou impde cargas tributarias
mais ou menos pesadas, incentivando determinadas atividades econémicas e

desestimulando outras.

Como visto, o dever de atuar na defesa e preservacado do Meio ambiente para
presentes e futuras geracdes reveste-se como fator primordial na intervengdo do
Estado (art. 225 da CRFB), assim como a necessidade de assegurar a
compatibilizacdo do desenvolvimento econémico-social com a preservacado do Meio
ambiente (art. 170, VI, da CRFB). Diante dessa configuracdo, impende a busca por
instrumentos juridicos capazes de compatibilizar a necessaria Sustentabilidade da

ordem econdmica com o direito fundamental a um Meio ambiente saudavel.

Conforme Tupiassu, inicialmente as politicas publicas ambientais
concentraram-se, essencialmente, em instrumentos regulatérios, de comando e
controle. No entanto, desenvolveram-se “mecanismos tributarios, econdmicos ou de
mercado, por meio dos quais o Estado ndo impde ou proibe comportamentos, mas

apenas estimula ou desestimula”’8.

Para essa finalidade, os institutos tributarios destacam-se pela sua
capacidade de compensacdo das externalidades decorrentes das atividades
econbmicas e, principalmente, pelo seu potencial de inducdo a praticas sociais e
econbmicas adequadas a preservacdo da qualidade ambiental, cristalizando as

bases para um desenvolvimento sustentavel.

O objetivo estatal em tais casos é a realizacdo de outros valores (sociais,

politicos ou econdmicos) constitucionalmente assegurados, que prevalecem sobre

75 NUSDEO, Ana Maria de Oliveira. O uso de instrumentos econémicos nas normas de protegdo
ambiental. Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo, v. 101, p. 357-378,
jan/dez. 2006. p. 366.

76 TUPIASSU, Lise. Fundamentos Econémicos da Tributacdo Ambiental. In: MENDES NETO, Joao
Paulo; TUPIASSU, Lise (coord.). Tributagdo, meio ambiente e desenvolvimento. 1 ed. Sdo Paulo:
Forense, 2016. pos. 1174.
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as finalidades meramente arrecadatorios de recursos monetarios. Quando o tributo é
utilizado com finalidade ndao meramente arrecadatéria, mas buscando influenciar

comportamento, ocorre a chamada extrafiscalidade.

2.1.1 Finalidade fiscal dos tributos

De acordo com Hugo de Brito Machado, por atividade financeira do
Estado entende-se o conjunto de atos que o Estado pratica na obtencao, na gestao
e na aplicagdo dos recursos financeiros de que necessita para atingir seus
fins”’. Assim, consiste em arrecadar e gerir bens e valores e realizar as despesas

necessarias para o atendimento do interesse publico.

Segundo Paulsen, no Brasil, assim como na quase totalidade dos Estados
Modernos, a tributacdo predomina como fonte de receita, de modo que se pode falar
num “Estado fiscal” ou “Estado tributario”, sendo compreendido como tal o Estado
cujas necessidades financeiras sdo essencialmente cobertas por impostos’®. Nesse
sentido, a Constituicdo Federal conferiu competéncia especifica para cada ente
federado instituir seus respectivos tributos, de forma que cada um arrecade seus

préprios recursos.

Importante lembrar do conceito de tributo, definido pelo Coédigo Tributario
Nacional como “toda prestacao pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela
se possa exprimir, que ndo constitua sancao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada

mediante atividade administrativa plenamente vinculada.”

Na licdo de Paulsen, os tributos classificam-se como receita derivada, porque
advinda do patriménio privado, e compulséria, haja vista que decorrem de lei e

independem da vontade das pessoas de contribuirem ou ndo para o custeio da

7 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 31 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009. p. 21.
78 PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributario. 82 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p. 25. (versdo
digital).
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atividade estatal’®.

A regra, portanto, € o carater fiscal do tributo. A fiscalidade ocorre sempre que
a moldura juridica do tributo evidencie que seus objetivos estdo voltados
exclusivamente a finalidade arrecadatéria do Estado, desprovidos de outros
interesses, sejam sociais, ambientais, politicos ou econdmicos, que influenciem no

contexto da imposicao tributaria®®.

Todavia, no mundo moderno, o tributo também é largamente utilizado com o
objetivo de interferir na economia, estimulando ou desestimulando atividades,

setores econémicos ou regides, como sera analisado no préximo tépico.

2.1.2 A funcao extrafiscal dos tributos

Assim, regra é a funcao fiscal, ou arrecadatéria, do tributo. No entanto, como
sempre acabam onerando as atividades ou situacdes sobre as quais incidem, resulta
que influenciam as escolhas dos agentes econémicos, gerando efeitos “extrafiscais”,

nao necessariamente instituidos ou dimensionados com esse objetivo.

Conforme ensina Carrazza, ‘extrafiscalidade € o emprego dos meios
tributédrios para fins ndo-fiscais, mas ordinatorios, isto é, para disciplinar
comportamentos de virtuais contribuintes, induzindo-os a fazer ou a deixar de fazer

alguma coisa”?.

Desse modo, por intermédio da agravacao de tributos podem ser dificultadas
as atitudes dos particulares reputadas contrarias ao interesse publico, bem como
pelo abrandamento da tributagdo pode-se incentivar condutas convenientes a
sociedade.

Afirma Paulsen que utilizacdo extrafiscal dos tributos tem sua origem

79 PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributario. 82 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p. 25. (versdo
digital).

80 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 18 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p.
244.

81 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 29 ed. Sado Paulo:
Malheiros, 2013. p. 988.
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relacionada ao crescimento da atividade intervencionista do Estado, pois a medida
que as funcdes sociais do Poder Publico evoluiram, constatou-se de forma mais
clara a ampla eficacia dos tributos enquanto elementos de regulacdo do mercado e
reestruturacdo social, adquirindo fundamental importancia a nocdo de
extrafiscalidade, despindo a figura tributaria de seu carater puramente

arrecadatorio®2.

Segundo o autor, em face da presenca simultanea de efeitos fiscais e
extrafiscais, pode ser dificil classificar um tributo por esse critério. Para tanto, deve-
se atentar para o seu carater predominante. Assim, um tributo pode ser considerado
extrafiscal quando seus efeitos extrafiscais ndo sdo apenas uma decorréncia
secundaria da tributagdo, mas deliberadamente pretendidos pelo legislador, que se
utiliza do tributo como instrumento para dissuadir ou estimular determinadas

condutas®3.
No mesmo sentido, a licdo de Paulo de Barros Carvalho:

Ha tributos que prestam, admiravelmente, para a introducdo de
expedientes extrafiscais. Outros, no entanto, inclinam-se mais no
setor da fiscalidade. Nao existe, porém, entidade tributéria que se
possa dizer pura, no sentido de realizar tdo-s6 a fiscalidade, ou,
unicamente, a extrafiscalidade. Os dois objetivos convivem
harmdnicos, na mesma figura impositiva, sendo apenas licito verificar
que, por vezes um predomina sobre 0 outrod.

Assim, por exemplo, o imposto de importagao e o imposto sobre a exportacao
sdo considerados tributos de acentuada caracteristica extrafiscal, pois servem
principalmente como instrumento de regulacdo do comeércio internacional, mais do

gue como instrumentos de arrecadacao.

A intengdo de disciplinar condutas também se faz evidente no Imposto
territorial rural, no Imposto predial e territorial urbano, no Imposto sobre produtos
industrializados e no Imposto sobre a circulacdo de mercadorias e servigos. A
progressividade constitucional das aliquotas do ITR nas propriedades com baixo

82 PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributario. 82 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p. 26 (versdo
digital).
83 . Curso de Direito Tributario. 82 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2017. p. 26 (versao digital).

84 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 18 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p.
256.
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grau de utilizagdo, bem como das aliquotas de IPTU nos iméveis subutilizados, deixa
clara a intencao do legislador de efetivar o principio constitucional da funcao social
da propriedade. Da mesma forma, ao usar a seletividade para fixar aliquotas mais
elevadas do ICMS e do IPI para produtos nocivos, como bebidas alcodlicas e

cigarros, se objetiva desestimular a producao e consumo destes produtos.

Nesse contexto, atualmente a tributacao é fundamental aos interesses do
Estado por duas éticas: a primeira, como meio de extrair as receitas indispensaveis
a consecucao de seus fins, e a segunda, para utilizacao do tributo na regulacéao de

comportamentos, chamada de instrumento extrafiscal®.

A tributacdo sob o viés da extrafiscalidade é a moldura que vem se
desenhando na contemporaneidade. Assim, o tributo ndo tem mais apenas a funcéo
de financiar o Estado em seu finalismo classico tradicional, mas passa a servir como

instrumento de intervencao estatal no meio social e na economia privada®®.

Dessa forma, percebe-se que a légica da extrafiscalidade é simples: tributa-se
mais a atividade que se pretende desincentivar; tributa-se menos a que se pretende

incentivar.

Cabe destacar que o controle da validade da tributagao extrafiscal envolve a
analise da concorréncia das competéncias administrativas (para o fim de buscar o
fim social ou econdmico) e tributarias (para instituir a espécie tributaria e para gravar
a riqgueza alcancada pela norma tributdria impositiva) do ente politico. Ademais,
cabivel a analise da adequacao de tributacao para influir no sentido pretendido, ou
seja, da sua eficacia potencial para dissuadir as atividades indesejadas ou de
estimular as atividades ideais.

Portanto, verifica-se que a extrafiscalidade tem como fung&o intervir nas
atividades dos particulares, através do incentivo ou desestimulo a pratica de
condutas conforme os valores constitucionais. Para Marins e Teodorovics, o grande

exemplo contemporaneo de redirecionamento da fungcao extrafiscal é o seu uso

85 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. 7 ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2004. pos. 51. (obra digital).

8 GUSMAO, Omara Oliveira. Protecdo Ambiental e Tributagdo. In: Milaré, Edis (Org.). Direito
ambiental: tutela do meio ambiental. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011, p. 1319.
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socioambiental, ou seja, como instrumento para a consecuc¢ao do desenvolvimento

sustentavel®’. Assim, passa-se a analisar a funcdo extrafiscal com esse objetivo.

2.2 ATRIBUTACAO AMBIENTAL

2.2.1 Conceito e caracteristicas

Nessa perspectiva, verifica-se a possibilidade de intersecdo entre o Direito
Tributario e o Direito Ambiental, ambos se atraindo e entrelacando para imprimir um
papel inovador ao Direito Tributario, no sentido de alteracdo de condutas em relagao

ao Meio ambiente.

Heleno Taveira Torres apresenta o Direito Tributario Ambiental como ramo do
Direito Tributario que tem por objeto “0 estudo das normas juridicas tributarias
elaboradas em concurso com o exercicio de competéncias ambientais, para
determinar o uso de tributo na funcdo instrumental de garantia, promocédo ou
preservacdo de bens ambientais”®. Na licdo do autor:

Diversos paises europeus notaram que a tributacdo ecologica deve
cortar transversalmente o sistema tributério do pais, ou seja, possuir
uma coeréncia sistémica. Desse modo, ndo basta simplesmente
criarem-se tributos indecentes obre
determinados tipos de atividades poluidoras, € necesséario que o
sistema tributario de um pais seja o mais "ecolégico" possivel, ou
seja, € preciso que exista uma consciéncia de politicas publicas que
induzam o modelo  produtivo para um nivel  de
Sustentabilidade®®._

Para Costa, a tributacdo ambiental pode ser conceituada como “o emprego de
instrumentos tributarios para gerar os recursos necessarios a prestacao de servicos

publicos de natureza ambiental (aspecto fiscal ou arrecadatério), bem como para

87 MARINS, James; TEODOROVICS, Jefferson. Extrafiscalidade Ambiental. In: Milaré, Edis (Org.).
Direito ambiental: tutela do meio ambiental. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011, p.
1262.

88 TORRES, Heleno Taveira; CALIENDO, Paulo. Direito tributario ambiental e o protocolo de
kyoto. (Kyoto Protocol). In: lves Gandra da Silva Martins; Alejandro Altamiro (Org.). Direito tributario:
VIII Coléquio Internacional de Direito Tributario. Sdo Paulo: IOB- Thomson, 2006. p. 253-277; p 275.
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orientar o comportamento dos contribuintes a protecdo do meio ambiente (aspecto

extrafiscal ou regulatério)”.

Cabe destacar que a tributacdo ambiental ndo pode ser estruturada em face
da dicotomia permitido-proibido, como ocorre com 0s instrumentos de comando. Ao
revés, deve partir do pressuposto de que todas as atividades econémicas que
comportem incidéncia de um tributo ambiental sdo licitas, pois se fossem ilicitas
deveriam ser tratadas por normas de conteludo proibitivo e punitivo, e nao por

normas tributarias.

Em outras palavras, o d&mbito do tributo sdo as atividade licitas, devendo o
ilicito ser combatido por meio de sancdes, como penas privativas de liberdade,
multas, restricbes de direitos, interdicbes de atividades e apreensbes de

mercadorias.

Assim, ao direcionar a intensidade ou flexibilidade da aliquota, da base
calculo e das obrigacbes acessorias para determinados comportamentos, o
legislador nao estara instituindo sang¢ao por ato ilicito (o que violaria o art. 3% do
CTN), mas sim utilizando o poder de tributar em atencdo aos principios
constitucionais que determinam a protecédo do Meio ambiente.

Dessa forma, tem-se tributacdo ambiental quando s&o instituidos tributos com
a finalidade de se dificultar condutas lesivas ou se facilitar condutas benéficas ao
Meio ambiente. Sdo os denominados “tributos verdes”, ou green taxes. A intervengao
do Estado se traduz na imposicdo de maior tributacdo sobre atividades nocivas ao
Meio ambiente, ou através da concessao de incentivos fiscais como estimulo a

atividades que busquem preserva-lo.

Para José Marcos Domingues, esses tributos ambientais podem ser
classificados em tributos ambientais em sentido estrito (ou de protecédo direta) e
tributos com funcdo ambiental em sentido amplo (ou indireta). Em sentido estrito,
representam a instituicdo de novos tributos em razdo do Meio ambiente, enquanto

% COSTA, Regina Helena. Apontamentos sobre a Tributagdo Ambiental no Brasil. Revista Lusiada
Direito e Meio Ambiente, Lisboa, Universidades Lusiada, n? 2/3, p. 329-348, 2011. Disponivel em:
http://revistas.lis.ulusiada.pt/index.php/lda/article/view/2142. Acesso em: 23 out. 2017.
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em sentido amplo representam a utilizacdo dos tributos ja existentes adaptados a
protecao ambiental®’.

2.2.1.1 Tributacao Ambiental Direta

A tributacdo ambiental direta, ou em sentido estrito, € aquele instituida
especificamente para protecdo ao meio ambiente. Cabe salientar que no regime
tributario brasileiro nao ha liberdade para o legislador instituir novos tributos, pois a
Constituicao Federal demarcou os limites da acdo legiferante. A utilizacao das
espécies tributarias com finalidade ambiental fica assim restrita as delimitaces

constitucionais previamente estabelecidas.

Desse modo, a instituicdo de novos impostos especificamente ambientais
somente poderia ocorrer pelo exercicio da competéncia residual da Unidao (Art. 154,
CRFB), desde que ndo-cumulativos e que nao tenham hipétese de incidéncia e base
de célculo idénticos aos tributos de competéncia dos demais entes federados.

Por outro lado, ndo haveria como se criar impostos puramente ambientais no
Brasil, tendo em vista que a Constituicao veda a vinculacao da sua receita (Art. 167,
IV, CRFB). Da mesma forma, o art. 16 do CTN deixa claro que os tributos nédo
podem ser vinculados a uma atividade especifica. Ou seja, ndao haveria como se
vincular o produto da arrecadacdo de eventual imposto ecolégico a finalidades

especificamente ambientais.

Dessa forma, atualmente no Brasil, as espécies tributarias adequadas para
protecdo direta do Meio ambiente sdo as Contribuicdes sobre intervencdo no
dominio econémico - CIDE e as Taxas Ambientais.

As primeiras encontram respaldo no art. 149 da Constituicido Federal,
constituindo instrumento de intervencédo nas atividades econémicas geradoras das
externalidades negativas ambientais que o Estado deseja que sejam minimizadas ou

eliminadas. Assim, objetivam modificar o comportamento dos agentes em relagao ao

91 DOMINGUES, José Marcos. Direito tributario e meio ambiente. 3 ed. Rio de Janeiro: Forense,
1999., p. 63.
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ambiente, bem como gerar receitas publicas a serem aplicadas em acdes de
preservagao e recuperacao ambiental.

Assim, a CIDE com finalidade ambiental foi instituida pela Lei n® 10.336 de
2001, incidindo sobre atividades de importacdo ou comercializacao de petroleo, gas
natural e seus derivados e alcool combustivel. A receita fica vinculada ao
financiamento de projetos ambientais relacionados com a industria do petréleo e do
gas. Busca-se, por um lado, compelir os setores relacionados a industria do petroleo
e do gas a considerarem as externalidades ambientais oriundas dessas atividades,
e, por outro lado, gerar recursos a serem necessariamente empregados em projetos

na area ambiental.

No que tange ao emprego de taxas ambientais, a Constituicdo confere
competéncia tributaria a todos os entes federativos para instituirem taxas pelo
exercicio do poder de policia ou pela utilizacao, efetiva ou potencial, de servigcos
publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou posto a sua disposicao
(art. 145, 1l, da CRFB).

Nesse cenario, a taxa é tributo que apresenta na hipotese tributaria a
descricao de um fato revelador de uma atividade estatal dirigida ao contribuinte.
Existem questionamentos quanto a cobranca de taxas ambientais em decorréncia do
exercicio do poder de policia, no sentido de que a mera manutencao, pelo sujeito
ativo, de 6rgao de controle em funcionamento ndo é suficiente para a cobranga. A
legitimidade dessas taxas dependeria da efetiva realizagdo de atos fiscalizatorios da
conformacéo da atividade desempenhada pelo contribuinte as normas ambientais.

Esse é o problema apontado na Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental -
TCFA, instituida pela Lei 10.165/2000, ao alterar a Lei 6.938/81. Em que pese a lei
prever como hipétese de incidéncia o exercicio regular do poder de policia conferido
ao IBAMA, a taxa é cobrada sem que a empresa tenha necessariamente sofrido
fiscalizagdo. Assim, o tributo em questdo na realidade seria uma CIDE, haja vista
que é cobrado em vista das externalidades negativas produzidas pelas empresas
que desenvolvam atividades potencialmente poluidoras ou utilizadoras de recursos
naturais. Ademais, €& instrumento de intervencdo do Estado nesses setores
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econdmicos, visando compelir os agentes a internalizarem os custos sociais de suas
atividades, bem como ha vinculacdo da arrecadacao a atuacado da Unidao na area

econdmica especifica.

Interessante destacar o caso da Taxa de Preservacdo Ambiental — TPA criada
no municipio de Bombinhas, SC, pela Lei Complementar n® 185 de 2013. A TPA
incide sobre os veiculos que adentram 0 municipio, e visa arrecadacao de recursos
para serem aplicados em infraestrutura ambiental, conservacdo e preservacao do

Meio ambiente®2.

Por fim, cabe notar que Carlos Montero apresenta alguns tributos de carater
ambiental utilizados em paises da OCDE, os quais considera que poderiam ser
instituidos em futuras reformas constitucionais fiscais no Brasil. Dentre eles, cita
tributos sobre residuos toxicos e sobre residuos sélidos, imposto sobre garrafas pet
nao retornaveis, assim como sobre sacolas plasticas, imposto sobre pesticidas e
imposto sobre emissdes de CO2%,

2.2.1.2 Tributacao Ambiental Indireta

Embora a Constituicdo ndo conceda liberdade para a instituicdo de impostos
ambientais especificos, o texto constitucional disponibiliza diversas formas de
utilizarmos os tributos ja existentes com foco na preservacao ambiental. Ou seja, a
tributacdo ambiental ndo depende necessariamente da instituicAio de novos
impostos, pois pode ocorrer de forma indireta.

Nesse sentido, conforme Regina Helena Costa, uma tributacao
ambientalmente orientada caracteriza-se ndo apenas pela instituicdo de tributos para
gerar recursos necessarios a prestacao de servicos publicos de natureza ambiental
(aspecto fiscal ou arrecadatério), mas também para orientar o comportamento do

92 BOMBINHAS. Lei n® 185 de 19 de dezembro de 2013. Institui a taxa de preservagdo ambiental —
TPA. Disponivel em: http://www.bombinhas.sc.gov.br/cms/pagina/ver/codMapaltem/44897. Acesso
em: 19 out. 2017.

% MONTERO, Carlos Eduardo Pertalta. Tributacdo ambiental: reflexdes sobre a introducdo da
variavel ambiental no sistema tributario. Sao Paulo: Saraiva, 2014.p. 289.
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contribuinte a protecdo do Meio ambiente (aspecto extrafiscal ou regulatério)®.

Dessa maneira, pode-se aumentar os custos das atividades com impactos
negativos ao Meio ambiente, ou se reduzir os custos das atividades benéficas para o

ambiente.

Nessa linha, Marins e Teodorovics conceituam extrafiscalidade socioambiental
como “a utilizacdo de mecanismos tributarios vetorados para a obtencdo de
resultados sociais e ecoldgicos sistemicamente sustentaveis”®. Para Costa, todas as
espécies tributarias brasileiras podem prestar-se a tal fim:

Cremos que todas as espécies tributarias contempladas no sistema
tributario brasileiro podem, a seu modo, prestar-se a tal fim: impostos, taxas,
contribuicdo de melhoria e, também, as contribuigdes de intervengdo no
dominio econdmico. As técnicas utilizadas incluem a concessao de

incentivos fiscais, tais como as isencdes e dedugdes, bem assim a adogao
das técnicas da progressividade e da diferenciagdo de aliquotas®®.

Como exemplo desta tributacdo ambiental indireta, pode-se citar o “ICMS
Ecolégico”, que consiste no uso de critérios ambientais para determinar a parcela do
repasse constitucional aos municipios do ICMS. Este mecanismo, positivado para o
fim ambiental na Constituicdo Estadual do Parand em 1990, foi posteriormente
adotado por varios outros estados. Em Sao Paulo, o ICMS-E constitui um dos
critérios para o calculo do repasse, sendo calculado em funcao da existéncia de
espacos territoriais especialmente protegidos nos Municipios do territério estadual.

Assim, vé-se que ndo se trata de um novo imposto, e sim da introducao de
novos critérios de redistribuicdo de recursos do ICMS, analisando o nivel da
atividade econémica nos Municipios em conjunto com a preservacdo do Meio

ambiente.

Da mesma forma, o IPTU Verde, objeto de estudo deste trabalho, ao induzir

94 COSTA, Regina Helena. Apontamentos sobre a Tributagdo Ambiental no Brasil. Revista Lusiada
Direito e Meio Ambiente, Lisboa, Universidades Lusiada, n® 2/3, p. 329-348, 2011. Disponivel em:
http://revistas.lis.ulusiada.pt/index.php/lda/article/view/2142. p. 331.

% MARINS, James; TEODOROVICS, Jefferson. Extrafiscalidade Ambiental. In: Milaré, Edis (Org.).
Direito ambiental: tutela do meio ambiental. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011, p.
1262.

9% COSTA, Regina Helena. Apontamentos sobre a Tributagdo Ambiental no Brasil. In: TORRES,
Heleno Taveira (Org.). Direito tributario ambiental. Sdo Paulo: Malheiros, 2005.
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comportamentos ambientalmente sustentaveis através da concessao de incentivos

fiscais, pode ser considerado outro exemplo de tributacdo ambiental indireta.

Por fim, &€ de se notar a PEC n? 353 de 2009, que busca a introducao da
extrafiscalidade ambiental em todos os impostos e contribuicdes, a criacdo de
imunidades tributarias em favor de bens e servicos ambientais relevantes, bem como

a reparticao de receitas tributarias em razao de critérios ambientais.

Dessa maneira, constata-se que o Direito Tributario Ambiental emprega os
mecanismos tributarios na acepcao extrafiscal, ou seja, com finalidades nao apenas
arrecadatorias, visando incentivar ou inibir comportamentos ecologicamente
relevantes. Para tanto, além da existéncia de alguns tributos ambientais em sentido
estrito, os demais tributos ja existentes no sistema tributario nacional podem ser
utilizados com esse viés, incentivando a adocdo de condutas sustentaveis pelos

contribuintes.

2.2.2 O principio do poluidor-pagador

O principio do poluidor-pagador foi expressamente previsto na Politica
Nacional do Meio ambiente (art. 4° da Lei 6.938/81), que prevé a “imposicao, ao
poluidor e ao predador, da obrigacao de recuperar e/ou indenizar os danos causados
e, ao usuario, da contribuicado pela utilizacdo de recursos ambientais com fins

econdmicos”.

Esse principio retira sua validade da ideia de equidade, ou seja, aqueles que
auferem lucros por utilizarem recursos naturais devem arcar com os custos dessa
exploracdo. Cabe destacar que ndo se objetiva a mercantilizacdo da natureza, mas
evitar a auséncia de reparacao para dano ecolégico e promover a internalizacéo das
externalidade negativas. Nas palavras de Edis Milaré:

O principio do poluidor pagador impde a internalizagcdo dos custos
decorrentes das externalidades negativas ambientais, isto é, dos efeitos
nocivos resultantes do desenvolvimento de atividades humanas que,

embora ndo sejam necessariamente voluntarios, merecem igual reparacéo,
uma vez que incidem sobre a qualidade do meio, em prejuizo de toda
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sociedade?’.

Assim, o principio carrega a ideia de que os agentes econdmicos devem
internalizar os custos ambientais de suas atividades econd6micas, pagando pela
utilizacado dos recursos naturais, pela degradacdo do Meio ambiente e pela adogao

de técnicas que eliminem ou minimizem os danos ambientais.

Na pratica, o poluidor-pagador acaba por transferir esses custos aos precos
de seus produtos finais ou servigos, repassando-os aos consumidores. O uso dos
recursos naturais representa um énus para a coletividade que nao o utiliza, ou para
que os consomem em menor escala. Assim, a tributagdo ambiental €, também, uma

manifestacao do principio do poluidor-pagador.

2.2.3 O principio do protetor-recebedor

Em regra, as normas protetivas do meio ambiente constituem-se de sangdes
negativas, ou seja, tem natureza punitiva a quem desempenha atividades nocivas ao
meio ambiente, em respeito ao principio do poluidor-pagador. O principio do protetor-
recebedor inverte essa relacdo, atuando para que quem protege 0 meio ambiente
receba compensacao por esta protecdo. Nesse sentido, esclarecem Rosa, Kandel e
Dimas:

Desde esa Idgica econdmica, los mecanismos de compensacion por
servicios ambientales operarian bajo el principio protector-recibidor,
transfiriendo recursos de aquellos que se beneficiam hacia aquellos que
ayudan a la naturaliza a producir o mantener las condiciones que
garantizam los processos ecoldgicos de los que dependemos®s.

No entendimento de Milaré, o principio do protetor-recebedor “tem em mira
premiar as condutas ambientais virtuosas para reverter os processos de destruicao e

utilizacdo desenfreados dos bens da natureza”®. Desse modo, aqueles individuos

%7 MILARE, Edis. Direito do Meio Ambiente: a gestdo ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia e
glossario. 6 ed. Sao Paulo: RT, 2009. p. 957.

% DIMAS, Leopoldo; KANDEL, Susan; ROSA, Herman. Compensacion por servicios ambientales
y comunidades rurales: lecciones de las Américas y temas criticos para fortalecer estrategias
comunitarias. Ciudad de Mexico: Instituto Nacional de Ecologia, 2004. p. 62. Disponivel em:
http://www2.inecc.gob.mx/publicaciones2/libros/430/cap1.html. Acesso em: 2 nov. 2017.

% MILARE, Edis. Direito do ambiente. 8 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p. 272.
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responsaveis por adotar comportamentos de apoio ao Meio ambiente em beneficio
da coletividade seriam de alguma forma recompensados. E uma forma de incentivar
a protecao do patrimbénio ambiental por toda a populacdo e estimular aquelas

condutas ditas ambientalmente corretas.

De criagdo doutrindria mais recente, provavelmente a Politica Nacional de
Residuos Sélidos foi a primeira lei federal a nominar o principio expressamente, ao

estabelecer dentre seus principios “o poluidor-pagador e o protetor-recebedor”10 101,

O principio ja havia sido implicitamente adotado pela Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima, que prevé como instrumento ambiental “as medidas fiscais e
tributarias destinadas a estimular a reducao das emissées e remogao de gases de
efeito estufa, incluindo aliquotas diferenciadas, isengdes, compensacdes e

incentivos”192,

Do mesmo modo, o novo Cédigo Florestal trouxe como principio “a criacédo e

a mobilizacdo de incentivos econémicos para fomentar a preservacdo e a

recuperagao da vegetacao nativa e para promover o desenvolvimento de atividades

produtivas sustentaveis'®”. Referido Cddigo dedica um capitulo inteiro aos

incentivos a preservacao e recuperacao do meio ambiente, prevendo pagamentos e

incentivos em retribuicdo as atividades de conservacdo ambiental, enquadrando-se
na descricao de Frederico Amado:

Seria a outra face da moeda do Principio do Poluidor-Pagador, ao defender

que as pessoas fisicas ou juridicas responsaveis pela preservacao

ambiental devem ser agraciadas com beneficios de alguma natureza, pois

estdo colaborando como toda a comunidade para a consecugéo do direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Assim havera

100 “Art. 69, Il. (BRASIL. Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de
Residuos Sélidos. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2010/1ei/lI12305.htm. Acesso em: 5 nov. 2017).

101 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Direito ambiental brasileiro. 25 ed. Sdo Paulo: Malheiros,

2017. p. 669.
102 Art. 62, VI. (BRASIL. Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009. Institui a Politica Nacional sobre
Mudanga do Clma - PNMC e d&  outras providéncias..  Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/|12187.htm. Acesso em: 5 nov. 2017).

103 Art. 12-A, paragrafo Unico, VI. (BRASIL. Lei n® 12.727, de 17 de outubro de 2012. Cédigo Florestal.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/L12651compilado.htm.
Acesso em: 5 nov. 2017).
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uma espécie de compensacao pelos servicos ambientais’4.

Ante o exposto, verifica-se pelo principio do protetor-recebedor que devem
haver retribuicdes a quem protege bens ambientais, ndo apenas como compensagao
aos custos decorrentes, mas também como estimulo econbémico a adogcao das

praticas protetivas e a prestacéo de servicos ambientais.

Sem excluir a responsabilizagdo do poluidor, o principio valoriza a prevencao
por intermédio das chamadas san¢des premiais, incluindo-se dentre estas os
incentivos fiscais, objeto do presente trabalho.

2.2.4 Impostos verdes no Brasil e no mundo - indice KPMG

Como o resto do mundo, o Brasil vem adotando as Green Taxes como forma
de tributacdo extrafiscal voltada a induzir comportamentos ambientalmente
sustentaveis. No entanto, o pais ficou apenas na 182 posicao entre os vinte e um
paises analisados no indice de Imposto Verde elaborado pela consultoria KPMG, que
avalia o uso de impostos como ferramenta para impulsionar o comportamento

corporativo sustentavel e atingir os objetivos de uma politica verde'%.

O levantamento explorou as formas como os governos estdo utilizando os
seus sistemas tributarios, tanto na forma de incentivos fiscais verdes como de
penalidades, para responder aos desafios globais, incluindo escassez de agua e

energia, poluigdo, mudangas climaticas e inovagao verde.

A classificacdo é limitada aos instrumentos que fazem parte do cdédigo
tributario de um pais, por exemplo, sangdes fiscais, créditos, descontos, subsidios
aprimorados, depreciacdo acelerada e beneficios fiscais indiretos. Na pesquisa nao
entram outros tipos incentivos nao tributarios, como bolsas, subsidios e empréstimos

em condicoes favoraveis.

104 AMADO, Frederico. Direito Ambiental Esquematizado. Sdo Paulo: Método, 2012. p. 77.

105 KPMG. The KPMG Green tax index 2013. Disponivel em:
https://assets.kpmg.com/content/dam/kpmg/pdf/2015/03/kpmg-green-tax-index-2013.pdf. Acesso em
24 out. 2017.
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Os Estados Unidos lideram o ranking, principalmente em funcao do seu amplo
programa de incentivos fiscais federais para eficiéncia energética, energias
renovaveis e edificios verdes. Ja considerando-se apenas 0 uso de sangoes, o pais
cai para a 142 posicao, o que indica que a politica fiscal verde dos EUA é fortemente
voltada a favor dos incentivos. Por outro lado, o Japéo, segundo colocado geral,
ocupa uma classificacdo maior em sancdes fiscais verdes do que em incentivos,
adotando politica inversa a dos EUA, com politica fiscal verde mais voltada ao

desestimulo6.

No tocante aos incentivos fiscais as edificacées verdes, os EUA lideram o
ranking, oferecendo dois tipos de incentivos federais: créditos fiscais a industria da
construgao, por cada casa construida que tenha maior eficiéncia energética que o
padrao; e deducodes tributarias, como forma de compensacao ao custo de instalacao
de equipamentos que reduzam custos com aquecimento, resfriamento e iluminacéo
em edificios comerciais. A Bélgica oferece descontos no imposto sobre a
propriedade imével para imoéveis que atendam requisitos verdes, e a Franga oferece
isencdo do imposto por até cinco anos para edificacbes de baixo consumo

energético'?’.

Por fim, o levantamento da KPMG constatou que, apés 2011, foram adotados
ao menos trinta novos incentivos fiscais, penalidades ou regulamentacdo de
impostos verdes, concluindo que a abordagem proativa na adocao dos impostos
verdes ajuda as empresas a reduzirem custos de investimentos ambientais, a
promoverem a inovagao, a aumentarem a eficiéncia e a assegurarem vantagens

competitivas.

2.3 BENEFICIOS FISCAIS COMO FORMA DE TRIBUTACAO AMBIENTAL

2.3.1 Vantagens das leis de incentivo

106 |DEIA SUSTENTAVEL. indice de imposto verde da KPMG. Disponivel em:
http://www.ideiasustentavel.com.br/indice-de-imposto-verde-da-kpmg. Acesso em: 23 out. 2017.

107 KPMG. The KPMG Green tax index 2013. p. 24. Disponivel em:
https://assets.kpmg.com/content/dam/kpmg/pdf/2015/03/kpmg-green-tax-index-2013.pdf. Acesso em
24 out. 2017.
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Como visto, a tributagdo ambiental, mediante o uso da extrafiscalidade dos
impostos para a Sustentabilidade, pode se dar em dois sentidos: onerando ou
incentivando comportamentos. O escopo do presente trabalho é investigar a
concessao de incentivos a adogao de praticas sustentaveis nas edificacdes urbanas,
através de incentivos fiscais no IPTU, por acreditar na efetividade das medidas por

baixo custo.

Dessa maneira, o Poder Publico pode induzir comportamentos através de
incentivos fiscais, os quais se caracterizam pela reducao ou eliminacado do 6nus de
recolhimento do tributo.

Em 1977 Norberto Bobbio publicou a obra “Da estrutura a funcao”, na qual
ressalta a importdncia dos incentivos, subsidios e prémios na inducao de
comportamentos. As leis de incentivo, diferentemente das leis sancionatorias,
empregam a técnica do encorajamento, que se traduz na promocao de
comportamentos desejados, em vez do desencorajamento, que consiste em reprimir
os comportamentos ndo desejados. Ressalta que é preciso adequar a teoria geral do
direito as transformacdes da sociedade contemporéanea e ao crescimento do Estado
Social, a fim de descrever com exatiddo a passagem do Estado "garantista" para o
Estado "dirigista", e, consequentemente, a transformacdo do direito como mero

instrumento de "controle social" em instrumento de "direcao social".

O jurista classifica as sancbes positivas em retributivas, para condutas
desejadas socialmente, e indenizatérias, como compensacoes pelo dispéndio de
esforcos em prol da comunidade. A respeito do tema:

No ambito dessa categoria geral, € possivel discernir os dois expedientes —
o da facilitagédo (por exemplo, no caso de uma subvengao, de uma ajuda, ou
de uma contribuigéo financeira, ou mesmo de uma facilitacdo de crédito) e o
da sancao positiva, como no caso da consignagdo de um prémio para um
comportamento superconforme ou de uma isengéo fiscal. Com o primeiro
expediente, deseja-se tornar menos oneroso o custo da operagéo desejada,
ora acrescentando 0s meios necesséarios a realizacdo da operagdo, ora
diminuindo o seu 6nus; com o segundo, tende-se a tornar a operagao
atraente, ou assegurando a quem a realiza a obtengdo de uma vantagem
ou, entdo, o desaparecimento de uma desvantagem, uma vez observado o
comportamento08,

108 BOBBIO, Norberto. Da estrutura a funcao: novos estudos da teoria do direito. Traducdo de
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Dessa forma, o encorajamento é a técnica tipica de medida indireta utilizada
em um ordenamento promocional. O jurista italiano conceitua encorajamento como
“a operacgao pela qual A procura influenciar o comportamento desejado (ndo importa
se comissivo ou omissivo) de B, ou facilitando-o ou atribuindo-lhe consequéncias

agradaveis”%,

N&ao de outro modo, constata-se que o Estado contemporaneo, cada vez com
maior frequéncia, busca encorajar determinadas atividades, sejam elas econémicas
ou nao, por intermédio das leis de incentivo, mais especificamente do procedimento
das sancbes positivas, que consistem, de forma precisa, em uma vantagem
oferecida a quem observa a norma, ao passo que para a inobservancia da mesma

norma nao ha qualquer consequéncia juridica.

Nessa linha, Cunha, Martinez e Nossa afirmam que “os incentivos fiscais
verdes, como o IPTU Verde, se inserem no contexto atual de desenvolvimento
sustentavel, com a adocao de sancdes premiais para agueles que de alguma forma

preservam o Meio ambiente, ou seja, a denominada tributacdo verde™!'°,

Romeu Thomé esclarece que os beneficios ou incentivos fiscais constituem
relevantes instrumentos econémicos de implementagcdo de politicas publicas
ambientalmente saudaveis. Através de isengdes concedidas em carater extrafiscal a
determinados setores da economia, ao Poder Publico é facultado induzir politicas
econbmicas e investimentos em prol do desenvolvimento sustentavel e da

preservacdo ambiental''".

A concessao de incentivos fiscais é também uma forma de aplicagcdo do
principio ambiental do protetor-recebedor, segundo o qual aquele que protegem um

bem natural em beneficio da comunidade deve receber compensacao financeira

Daniela Beccacia Versiani. Barueri: Manole, 2007. p. 19.

109 BOBBIO, Norberto. Da estrutura a funcao: novos estudos da teoria do direito. Traducédo de
Daniela Beccacia Versiani. Barueri: Manole, 2007. p. 16.

10 CUNHA, Deborah Sarah Almeida; MARTINEZ, Antonio Lopo; NOSSA, Valdemiro. Incentivos fiscais
verdes e tributacdo extrafiscal: estudo sobre o IPTU verde no municipio de Vila Velha (ES)
comparativamente a outros municipios. Revista razdo contabil & finangas. v. 4, n. 2, p. 79-98,
julho/dezembro de 2015. Disponivel em: http://institutoateneu.com.br/ojs/index.php/RRCF/index.
Acesso em: 28 out. 2017.

"1 THOME, Romeu. Manual de Direito Ambiental. 6 ed. Salvador: Juspodivm, 2016. p. 799.
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como incentivo a prestagdo ambiental e as condutas ambientalmente corretas!''?.

Interessante notar que a legislacdo ambiental brasileira mais recente
recomenda expressamente o uso dos incentivos fiscais para fins de promocéo da
Sustentabilidade. Nesse sentido, um dos instrumento previstos no Estatuto da
Cidade é o uso de “institutos tributarios e financeiros, dentre eles o IPTU e os

incentivos e beneficios fiscais e financeiros” (art. 42, IV, “a” e “c”).

Ja a Lei n? 12.187, de 29 de dezembro de 2009, estabelece como instrumento
da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima “as medidas fiscais e tributarias
destinadas a estimular a reducdo das emissdes e remocdo de gases de efeito
estufa, incluindo aliquotas diferenciadas, isencdes, compensacdes e incentivos, a
serem estabelecidos em lei especifica”.

Nessa mesma linha, a Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a
Politica Nacional de Residuos Sdélidos, traz como instrumento “os incentivos fiscais,
financeiros e crediticios” (art. 8°, IX), autorizando a instituicdo por todos entes
federativos de “normas com o objetivo de conceder incentivos fiscais a empresas

dedicadas a reciclagem e limpeza urbana” (art. 44).

Assim, dentre as vantagens da adocdo de impostos verdes mediante
incentivos econdmicos, além da eficacia, cabe apontar a reducdo da burocracia e
onerosidade em comparacdo aos mecanismos tradicionais de comando e controle,
0s quais dependem amplamente da manutencédo de inumeros 6rgaos e servidores
para o exercicio efetivo do poder de policia. Ademais, ao se substituirem
mecanismos punitivos por mecanismos de incentivos, reduz-se significativamente a
litigiosidade administrativa e judicial, que invariavelmente surge na defesa quanto a

aplicacao das penalidades.

Assim, constatada a possibilidade e utilidade da indugao de comportamentos

ambientais mediante incentivos fiscais, passa-se a uma rapida analise das

112 BRANDAO, Renata Figueiredo. Incentivo fiscal ambiental: parametros e limites para sua
instituicdo a luz da Constituicido Federal de 1988. 2013. Tese (Doutorado em Direito) -
Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo. p. 38. Disponivel em:
http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2133/tde-12022014-150245/pt-br.php. Acesso em: 5 out.
2017.
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caracteristicas desses beneficios, que podem ocorrer na forma de isencgoes,
diferenciacdes de aliquotas e bases de célculo, bem como descontos, conforme sera
analisado a seguir.

2.3.2 Isencoes

Conforme leciona Carrazza, nao se deve confundir os incentivos fiscais com

as isencoes tributarias. Estas sdo, apenas, um dos meios de concedé-los''3.

Para Sabbag, a isencao é instituto de conceituacdo polémica: sua natureza
juridica oscila entre os parametros de nao incidéncia e incidéncia da norma''4.
Assim, para a doutrina tradicional, a isencdo é uma mera dispensa legal de
pagamento de tributo devido, verificando-se em uma situagdao na qual ha legitima
incidéncia, porquanto se deu um fato gerador, e o legislador, por expressa
disposicao legal, optou por dispensar o pagamento do imposto. Para outros, como
Jose Souto Maior Borges, a isencdo € uma hipétese de nao incidéncia legalmente

qualificada'?®.

Nos termos do art. 176 do Cédigo Tributario Nacional, a isencdo deve ter
duracao delimitada, clausula de reversao e um minimo de contraprestagcao por parte
do beneficiado. Com efeito, a desigualdade de tratamento entre contribuintes, a titulo
de incentivos do Poder Publico, somente encontra justificativa se houver
razoabilidade na concessao e se buscar efetivamente a realizacao do interesse

publico previsto na Constituicao.

A isencao, em principio, ndo se aplica as taxas e contribuicoes de melhoria,
nem aos tributos criados apds sua concessao, mas a lei pode determinar o contrario
(Art. 177 CTN). Pode ser concedida em carater geral ou especifico. Na primeira
hipétese decorre diretamente da lei, ndo dependendo de requerimento do

13 CARRAZZA, Roque Antdnio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 29 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2013. p. 988.

14 SABBAG, Eduardo Moraes. Manual de Direito Tributario. 5 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. pos.
785. (verséo digital).

15 SABBAG, Eduardo Moraes. Manual de Direito Tributario. 5 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. pos.
785. (verséo digital).
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interessado nem de qualquer ato administrativo. Na segunda hip6tese, ocorre por
despacho da autoridade administrativa diante de requerimento da parte interessada,
desde que comprove o preenchimento das condi¢des e requisitos previstos em lei
(Art. 179, CTN).

As isencbes concedidas podem ser revogadas mediante lei do mesmo ente
que as concedeu. Entende-se, porém, que o contribuinte pode ser atraido pelo
incentivo que a isencao representa e, assim, passe a desenvolver atividade em que
nao se langaria se nao existisse a isengado, fazendo investimentos vultuosos e

ficando mesmo em situagédo de ndo poder, sem graves prejuizos, desistir''6,

Nesses casos, a retirada pode acarretar maiores problemas do que aqueles
que visou resolver, gerando, inclusive, direito a indeniza¢des, de modo que sua

revogacao deve ser feita com cautela pelo Poder Publico.

No que se refere ao IPTU, o poder municipal tem autonomia plena para
conceder isengdes, sendo sua isencao sobre areas de preservacao permanente um

exemplo de isencao ambiental.

2.3.3 Diferenciacao de aliquotas

Hugo de Brito Machado conceitua “aliquota” como a relagcéao existente entre a
expressdo quantitativa do fato gerador e o valor do tributo correspondente. E o
percentual que, aplicado sobre a base de célculo, indica o valor do imposto
devido'"”.

Assim, a alteracdo de aliquota pode elevar ou reduzir o valor do imposto a ser

pago, encontrando-se sua majoracao sob reserva de lei (art. 97, IV, do CTN).

A alteracdo o de aliquotas, em decorréncia do principio da seletividade

116 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n® 1.040.629-PE, primeira turma, Rel. Min.
Francisco Falcédo. Data julgamento 26/08/2008. Aplica-se também a Sumula 544 do Supremo Tribunal
Federal: “Isengdes tributarias concedidas, sob condicdo onerosa, nao pode ser livremente
suprimidas”.

"7 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 31 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010. p.
143.
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tributaria, ou seja, em razdo da essencialidade dos produtos e servicos, € um
eficiente mecanismo tributario para implementacdo de politicas ambientais. Pode
agir estimulando operagcées que envolvam produtos, mercadorias € servicos
considerados necessarios, uteis ou convenientes ambientalmente a sociedade e, em
contrapartida, onerando outros que ndo atendam tao de perto ao interesse ambiental

coletivo.

Como exemplo, o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
(IPVA) vem sendo utilizado como instrumento de incentivo a preservagdo ambiental,
ao prever aliquotas menores para os proprietarios de veiculos menos poluentes
(ecologicamente corretos). Por exemplo, no estado do Rio de Janeiro, a aliquota
normal para automéveis a gasolina ou diesel é de 4%, enquanto que veiculos
hibridos ou movidos a gas natural veicular pagam 1,5%, e carros elétricos apenas
0,5%''®. Em Sao Paulo, veiculos a gasolina ou bicombustiveis pagam 4%, engquanto

que veiculos a alcool, gas natural veicular ou eletricidade pagam 3%"°.

Por fim, cabe ressaltar que a famosa “aliquota zero” € uma forma encontrada
pelas autoridades da Administracdo Tributaria de se conceder facilmente isencgdes,
pois, como visto, a isencao somente pode ser concedida por lei especifica, exigéncia
essa que nao se aplica a reducao de aliquotas.

2.3.4 Reducao da base de calculo

Conforme Machado, base de calculo é a expressdao econbmica do fato
gerador do tributo. Assim, quando a lei institui um tributo, ha de se referir a uma
realidade economicamente quantificavel. Essa realidade permite identificar e

distinguir a espécie de tributo, mais especialmente identificar a espécie de

118 RIO DE JANEIRO (Estado). Lei n® 2.877, de 22 de dezembro de 1998. Dispdes sobre o imposto
sobre a propriedade de veiculos automotores (IPVA). Disponivel em:
http://alerjln1.alerj.rj.gov.or/CONTLEI.NSF/b24a2da5a077847c032564f4005d4bf2/fa1a422b51621113
0325657a0064293f?OpenDocument. Acesso em: 10 out. 2017.

9 SAO PAULO (Estado). Lei n° 13.296, de 23 de dezembro de 2008. Art. 9, Ill. Estabelece o
tratamento tributario do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA. Disponivel em:
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2008/lei-13296-23.12.2008.html|
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imposto’0.

A base de calculo do IPTU é o valor venal do imével, calculado através da
planta genérica de valores de cada municipio, que presume o preco do metro
quadrado conforme as regides da cidade e padroes de acabamento.

A alteracédo da base de célculo para implementacao da finalidade ambiental
pode ocorrer avaliando-se o potencial poluente da atividade ou produto, o grau de
utilizacdo ou de degradacao dos recursos naturais, a capacidade de assimilacdo do
Meio ambiente, dentre outros fatores.

Como exemplo, pode-se citar o art. 10, inc. Il, da Lei 9.393/96, determina a
exclusdo da base de calculo do ITR das areas de preservacdo permanente e de
reserva legal, além das areas de interesse ecologico, sob regime de servidao
ambiental ou cobertas por florestas nativas.

2.3.5 Deducoes

Deducgao é a concessao do direito de deduzir determinada parcela da base de
célculo ou do valor do imposto, sob condicido de que os recursos correspondentes
tenham sido ou venham a ser aplicados em eventos relevantes para a politica

econdmica.

Ha a possibilidade do uso das dedugdes como forma de beneficios fiscais em
matéria ambiental, a exemplo do que ocorre com o Imposto de Renda. Esse foi o
primeiro tributo brasileiro a ser empregado com uma funcdo ambiental, ao
estabelecer a possibilidade de abatimento ou desconto nas declaracbes de
rendimento de pessoas fisicas ou juridicas dos recursos empregados em
florestamentos ou reflorestamentos (Art. 12 da Lei n® 5.106/66).

Ainda quanto a este tipo de incentivo fiscal, cabe destacar o Projeto de Lei n®
5.974/05 da Camara dos Deputados, que visava implementar o Imposto de Renda

Ecolégico. O texto, que chegou a ser aprovado em diversas comissdes, mas nao

120 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 31 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010. p.
142.
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teve votacao definitiva, permite deduzir do imposto de renda doagdes para entidades
ambientais sem fins lucrativos e para o Fundo Nacional do Meio ambiente'?!. As
doacbes devem ser feitas para projetos que promovam o uso sustentavel dos
recursos naturais e a preservacao do Meio ambiente, permitindo que as pessoas
fisicas deduzam até 80% das doacgdes e 60% dos patrocinios, enquanto as pessoas
juridicas podem deduzir, respectivamente, 40% e 30%, até o limite legal de 4% do
total do imposto de renda devido.

2.3.6 Descontos

Por fim, os incentivos tributarios também podem ser concedidos através da
previsdo em lei de descontos sobre o valor final do tributo. Ou seja, os elementos
basicos que determinam o valor imposto sdo mantidos (base de calculo e aliquota),
mas se aplica um desconto sobre o valor final devido. Por exemplo, sdo comuns as
previsdbes de descontos para pagamento do IPTU e IPVA em parcela Unica. Como
sera visto no préximo capitulo, essa é a principal modalidade de incentivo utilizada
pelo chamado IPTU Verde, que visa induzir os contribuintes a adotarem praticas

sustentaveis em seus iméveis.

2.3.7 LimitacGes a concessao de incentivos fiscais

Alguns requisitos formais e materiais deve ser cumpridos para a concessao
de beneficios e incentivos fiscais. Como requisito formal, qualquer subsidio ou
isencao, reducao de base de calculo, concessao de crédito presumido, anistia ou
remissao relativos aos tributos somente podera ser concedido por lei especifica,
conforme art. 150 § 6° da Constituicdo Federal.

A regra foi inserida pelo legislador constituinte de 1998, apds ter se

121 BRASIL. Camara dos Deputados Projeto de Lei n® 5.974/2005. Dispbes sobre incentivos fiscais
ambientais. Disponivel em: http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?
idProposicao=296515. Acesso em: 13 out. 2017.
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constatado que, na vigéncia das ordens constitucionais anteriores, era usual a
concessao de beneficios tributarios “escondida” no bojo de uma lei genérica
cuidando de diversas matérias. Nao havia qualquer debate ou transparéncia nessas
renuncias de receita publica, e muitos incentivos eram concedidos sem analise do
binbmio custo-beneficio para a sociedade, no interesse exclusivo de setores

especificos da economia.

Fiorillo e Ferreira chamam atencao para a competéncia quanto a concessao
de incentivos fiscais, que “s6 pode ser feita pela pessoa politica tributante
competente constitucionalmente para a criagdo do determinado tributo™22. Nesse
sentido, a Constituicao veda a Unido “instituir isencdes de tributos da competéncia
dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios” (art. 151, inc. lll, da CRFB).
Trata-se do denominado principio da proibicdo das isengées heteronomas’?3.

Cabem, contudo, duas ressalvas a proibicao de heteronomia nas isencoes: a
Unido, por lei complementar, pode conceder isencao heterbnoma do ISS nas
exportacoes de servigos (art. 156, § 3¢, inc. Il, CRFB); e, muito embora ndo haja
mandamento constitucional expresso, a jurisprudéncia considera tratados e

convengdes internacionais como outra excegao a proibigao.

Acrescente-se a necessidade de as isencdes e incentivos fiscais obedecerem
as limitagdes da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n® 101 de
2000). Assim, somente sao possiveis quando estiverem acompanhadas de
estimativa do impacto-orcamentario financeiro, de modo que ndo afetem as metas
dos resultados fiscais e estejam acompanhadas das medidas compensatérias no
aludido periodo (art. 14).

Segundo a LRF, a rendncia compreende, dentre outros, a concessdo de
isencdo em carater ndao geral, alteracao de aliquota ou modificacdo de base de
célculo que implique reducao discriminada de tributos ou contribuicées, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

122 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco; FERREIRA, Renata Marques. Direito ambiental tributario. 3
ed. Sao Paulo: Saraiva, 2010. Obra digital. pos. 2940.

123 SABBAG, Eduardo de Moraes. Limites Formais a Concessao de Incentivos Fiscais. In: MACHADO,
Hugo de Brito (Coord.) Regime Juridico dos Incentivos Fiscais. Sdo Paulo: Malheiros, 2015. p.
101.
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Na pratica, porém, verifica-se que as trés esferas federativas vém
concedendo incentivos tributarios sem o cumprimento dos requisitos do art. 14 retro
analisado.

Por fim, para que os beneficios fiscais ndo se transformem em privilégios de
certas categorias econbémicas, é importante que seja previsto duracdo delimitada,
clausula de reversdao em caso de descumprimento, bem como previsdo de alguma

contraprestacao por parte do beneficiado.

Ante o0 exposto, conclui-se que aos impostos podem ser conferidas
caracteristicas extrafiscais, inclusive através de incentivos para a inducdao de
comportamentos de protecdo ambiental e Sustentabilidade. Assim, estara se
aplicando uma tributacdo inteligente, ambientalmente orientada, com inumeras
vantagens para o Estado e a Sociedade. No proximo capitulo, sera feita andlise

especifica de como o IPTU pode contribuir com esse objetivo.



CAPITULO 3

O IPTU COMO INSTRUMENTO DE PROMOCAO DA
SUSTENTABILIDADE URBANA

3.1 O IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL URBANO

3.1.1 Aspectos gerais

No ensinamento de Aliomar Baleeiro, o Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana — IPTU é um dos mais antigos tributos do Brasil. Surgiu no ano de
1799, por determinacdo da Rainha Dona Maria | de Portugal, que, desejando um
empreéstimo, recomendou ao Governador da Bahia que instituisse uma “décima

urbana” sobre as casas nas cidades maritimas'24.

Em breve apanhado histérico, o autor cita que a Constituicao de 1891 situava
o imposto na competéncia dos estados. A Constituicdo de 1934, por sua vez,
colocou na competéncia dos Municipios o imposto predial, juntamente com o
territorial urbano, os quais eram considerados impostos diferentes, determinando

gue o primeiro fosse cobrado sob a forma de décima ou cédula de renda.

A Constituicdo de 1937 também fez distincdo entre imposto predial e
territorial, sendo que aos Estados foi atribuido o imposto sobre a propriedade
territorial, exceto a urbana. Ja aos Municipios foi atribuida competéncia para instituir
o Imposto predial e o territorial urbanos. A partir da Constituicdo de 1964, os
impostos foram unificados, com o nome de Imposto predial e territorial urbano, da

competéncia dos Municipios'?°.

Atualmente, referido imposto esta previsto no art. 156, I, da Constituicao, o

124 BALEEIRO, Aliomar. Direito tributario brasileiro. 11 Ed. Rio de Janeiro: Forense, 1999. p. 243.
125 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 31 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010. p.
4009.
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qual estabelece que compete aos Municipios instituir imposto sobre a propriedade
predial e territorial urbana.

O Cdbdigo Tributario Nacional, por sua vez, define o fato gerador, a base de
calculo e os contribuintes, estabelecendo regras a serem observadas pelas leis
municipais quando da efetiva instituicdo do imposto. Nesse sentido, o art. 32 do CTN
dispde que o fato gerador (fato ou conjunto de fatos que geram a obrigacao de pagar
o imposto) do IPTU é a propriedade, o dominio Gtil ou a posse de bem imovel por
natureza ou por acessao fisica, localizado na zona urbana do Municipio.

Percebe-se que, na definicao do fato gerador, sao utilizados varios conceitos
de Direito Civil, como “propriedade”, “posse” e “dominio util”. O Cédigo Civil
determina que proprietario é aquele que tem a faculdade de usar, gozar e dispor da
coisa, como titular do direito real de propriedade (art. 1.228). Estabelece, ainda, que
os direitos reais sobre imoveis, dentre os quais se inclui a propriedade, apenas se
adquirem com o registro no Cartério de Registro de Imoveis (art. 1.227).

Ja “posse” é considerada o exercicio de fato, pleno ou nao, de algum dos
poderes inerentes a propriedade (art. 1.196 do CC). Quanto ao “dominio Util”,
decorre da instituicdo da enfiteuse, na qual se concede o direito de usufruir do
imovel da maneira mais ampla possivel, de forma perpétua (art. 678 do Cdodigo Civil
de 1916).

Quanto ao “bem imével”, considera-se como tal o solo e tudo quanto se |Ihe
incorporar natural ou artificialmente (art. 79 do Cddigo Civil). Tributa-se tanto a
propriedade do terreno, bem imével por natureza (“territorial’), quanto da construcao
nele edificada, imdével por acessao fisica (“predial’). Cabe destacar que, as ficcoes
juridicas previstas no art. 80 do Cédigo Civil (os direitos reais sobre os iméveis e as
acoes que o0s asseguram e o direito a sucessao aberta), apesar de serem
consideradas imoveis para efeitos legais, ndo se submetem ao IPTU.

Por fim, conforme o CTN, “zona urbana”, em oposi¢cdo a zona rural, &€ aquela
assim delimitada por Lei Municipal, exigindo-se para tanto pelo menos dois dos
seguintes melhoramentos: meio-fio ou calgamento, com canalizacdo de aguas

pluviais; abastecimento de agua; sistema de esgotos sanitarios; rede de iluminacao
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publica; com ou sem posteamento para distribuicdo domiciliar; e escola primaria ou
posto de saude a uma distancia maxima de trés quildmetros do imoével considerado
(art. 32, §1°, do CTN). Ainda, permite-se que a lei caracterize como urbanas “areas
urbanizaveis, ou de expansao urbana, constantes de loteamentos aprovados pelos
orgaos competentes, destinados a habitagédo, a industria ou a comércio” (art. 32, §2°,
do CTN).

Cabe salientar que o Superior Tribunal de Justica tem decidido que o IPTU
“ndo abrange o imével que, comprovadamente, seja utilizado em exploracao
extrativa vegetal, agricola, pecuaria ou agroindustrial, incidindo assim, sobre o
mesmo, o ITR” 26, Assim, a regra para cobranga do imposto é o critério da
localizagcdo do imovel em area urbana. No entanto, caso o imével tenha destinacao
rural, pode ser usado o critério da destinagao para excluir se cobrar ITR, excluindo-
se a incidéncia do IPTU.

A base do calculo do imposto é o valor venal do imével (art. 33 do CTN), ou
seja, seu valor no mercado imobiliario. Referido valor € presumido conforme tabelas
elaboradas por cada Municipio, chamadas de “planta de valores”, que definem o
valor do metro quadrado de acordo com a localizagdo, a natureza e o nivel da
construcao.

Contribuinte do imposto é o proprietario do imével, o titular do seu dominio
util, ou o seu possuidor a qualquer titulo (art. 34 do CTN). O Superior Tribunal de
Justica decidiu que s6 o possuidor que tenha animus domini é que pode ser
chamado a pagar o IPTU, jamais o locatario ou o comodatéario'?’.

Quantos as aliquotas, a serem estabelecidas por cada municipio, geralmente
sdo influenciadas pela finalidade de uso, em regra sendo aplicadas aliquotas

seletivas aos imdveis nao residenciais (comerciais, industriais, especiais e

126 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n? 1325.489 — SP. Relator: Min. Eliana
Calmon. Data do julgamento: 19/11/2009. Disponivel em:
http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?livre=200100675055.REG. Acesso em 22 out. 2017.
127 BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢ca. Recurso Especial n® 1.112.646 — SP. Relator: Min. Herman
Benjamin. Data do julgamento: 26/08/2009. Disponivel em:
http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?processo=1112646&repetitivos=REPETITIVOS&&b=
ACORG&thesaurus=JURIDICO&p=true. Acesso em 22 out. 2017.
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institucionais) de valor superior ao das aliquotas pertinentes aos iméveis residenciais

(apartamentos e casas).

Relevante destacar que, conforme a regra de imunidade tributaria prevista no
artigo 150, inciso VI, da Constituicdo, é vedado instituir imposto sobre o patriménio
de igrejas e templos de qualquer culto, dos entes federados entre si, dos partidos
politicos, inclusive suas fundagdes, entidades educacionais ou de assisténcia social
sem fins lucrativos, entidades sindicais dos trabalhadores, atendidos os requisitos da
lei.

O IPTU é considerado um imposto real porquanto considera a propriedade de
uma coisa, isoladamente, ndo avaliando as condicées de riqueza pessoal do
proprietario, que dimensionariam a possibilidade atual de o contribuinte pagar
tributo’?. Ou seja, o IPTU incide sobre a coisa, ndo sendo relacionado ao
proprietario ou possuidor. Dentre outras coisas, isso implica que aquele que venha a
se tornar proprietario de imével com dividas de IPTU podera ser cobrado pelas
parcelas ndo pagas do imposto, anteriores a sua titularidade.

Portanto, o regramento legal basico do IPTU é constituido pelos seguintes
instrumentos: a) em nivel federal, criado pela Constituicdo de 1988 e com regras
gerais estabelecidas pelo Cédigo Tributario Nacional; b) em nivel municipal,
instituido pelos Cddigos Tributarios dos Municipios, ou por lei especifica, podendo

existir decretos municipais regulamentadores.

3.1.2 Aliquotas: proporcionalidade, progressividade, e seletividade

Quanto a suas aliquotas, em regra, o IPTU é considerado imposto
proporcional. Ou seja, a aliquota é fixa, independentemente da variacdo do valor da
base de calculo. A imposicdo de uma aliquota Unica garante que os contribuintes
paguem o imposto proporcionalmente ao valor venal do imdével, mas nao

proporcionalmente a sua capacidade contributiva.

128 PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributario. 8 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. pos. 321
(versao digital).
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Ao contrario do sistema proporcional de tributagao, os sistemas progressivos
e regressivos adotam mais de uma aliquota, as quais sao hierarquizadas conforme o
valor da base de célculo, e definidas de acordo com um ou mais critérios. As
aliquotas sao progressivas quando aumentam de valor conforme aumenta a base de
célculo do imposto, e regressivas quando diminuem o seu valor a medida que
aumenta a base tributavel.

A progressividade do IPTU é autorizada constitucionalmente em dois casos
diversos: por razbes arrecadatorias ou fiscais, segundo o valor do imével (art. 156,
§1¢°, 1); bem como por razdes extrafiscais, para induzir o aproveitamento do imovel e
o respeito a sua funcdo social (art. 182, §4°, IlI). Essas duas hipbteses seréo
analisadas no decorrer deste trabalho.

Por fim, independentemente de as aliquotas incidirem de forma proporcional
ou progressiva, elas ainda podem ser seletivas. A seletividade advém da
possibilidade de previsdo de aliquotas diferenciadas para cada tipo de uso e
localizagdo do imdvel, conforme autorizado pelo art. 156, §1°, Il, da Constituicdo, na
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 29 de 2000. A seletividade das
aliquotas esta relacionada exclusivamente com o objeto da tributacdo. Nesse caso,
elas sao definidas especificamente para subgrupos de iméveis dotados de

caracteristicas comuns.

Assim, em muitos municipios as aliquotas do IPTU sao seletivas,
diferenciadas em funcdo do tipo de uso dos imdveis (residenciais, comerciais,
industriais, nao edificados), bem como em razao da localizacao, pelo bairro ou zona

em que se encontra.

Desse modo, devido a seletividade das aliquotas, é possivel que proprietarios
de terrenos venham a pagar valores maiores de IPTU do que proprietarios de
terrenos similares com casas ja construidas, pois apesar de o valor venal desses
terrenos construidos ser maior do que o valor venal dos terrenos sem construcéo,

incidira aliqguota menor sobre terrenos edificados
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3.1.3 O IPTU em sua funcao fiscal arrecadatoéria

A principal finalidade do IPTU é a arrecadacédo de recursos financeiros pelos
municipios, recursos esses que nao serdo vinculados a qualquer atividade
especifica, pois, por definicdo, imposto é espécie de tributo “cuja obrigacdo tem por
fato gerador uma situacao independente de qualquer atividade estatal especifica,
relativa ao contribuinte” (art. 16 do Cdodigo Tributario Nacional). Dessa forma, os
recursos arrecadados pela cobranca de IPTU podem ser gastos nas mais diversas
atividades do governo municipal, como saude e educacédo, independentemente dos

interesses do proprietario.

Segundo andlise feita pela engenheira De Cesare para o0
Lincoln Institute of Land Policy, o valor da arrecadacao do IPTU no Brasil em 2006
correspondeu a 0,45% do Produto Interno Bruto — PIB, compondo 1,72% da carga
tributaria total nacional’. J4 em 2014, a arrecadagdo com IPTU correspondeu a
0,75% do PIB, participando com 1,67% da receita total do Estado’°.

A autora afirma que na maioria dos paises da América Latina a arrecadacéao é
inferior a 0,50% do PIB. Na maioria dos paises desenvolvidos, assim como no Brasil,
o imposto representa menos de 1% do PIB, mas pode chegar a patamares entre 3 e
4% do PIB no Canada, Estados Unidos e Reino Unido.

Consultando-se dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE, verifica-se que 57% da receita total dos municipios brasileiros provém de
transferéncias de outros entes federados, sendo apenas 22% provenientes de
impostos préprios (IPTU, ISS, ITBI). Dessa receita com impostos préprios, constata-
que o IPTU corresponde a 35% do total, ficando atras do ISS, com 49%13".

29 DE CESARE, Claudia Maria. Panorama do imposto sobre a propriedade imobiliaria na
América Latina. Disponivel em: http://datatoolkits.lincolninst.edu/Portals/0/upload/ptla/
summary-results/summary-of-results-pt.pdf ]

130 FUNDAGAO INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE. Estatisticas de
financas publicas e conta intermediaria de governo: Brasil: 2015. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv100339.pdf. Acesso em: 16 out. 2017.

131 . Estatisticas de finangas publicas e conta intermediaria de governo: Brasil: 2015.
Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv100339.pdf. Acesso em: 16 out.
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Como exemplo, verifica-se que, na cidade de ltajai, o IPTU corresponde a
22% da arrecadacao com impostos municipais, atras do ISS com 65% e a frente do
ITBI com 13%'2. Ja em Florianépolis, o IPTU constitui 34% da receita com

impostos, sendo que em Balneario Camborii compde mais de 50% da arrecadacao.

O regramento para cobranca do IPTU é bastante diversificado no Brasil, ndo
existindo lei geral que padronize um sistema de IPTU para todos os municipios. Os
critérios de definicdo de aliquotas, das bases de calculo e de outros fatores que
definem o IPTU variam de municipio para municipio, ainda que, muitas vezes,

adotem elementos comuns, como localizagdo e padrao construtivo.

No estudo realizado por Carvalho Junior'33, pode-se verificar um estudo
comparativo entre a arrecadacao do IPTU do Brasil e a dos impostos similares dos
paises desenvolvidos, quanto ao comprometimento de renda das classes sociais,
através de modelo econométrico com modelos estatisticos de regressdao multipla,
objetivando identificar as variaveis que influenciam positivamente ou negativamente

na arrecadacéao do IPTU.

O autor constatou que as variaveis que influenciam positivamente a
arrecadacao do IPTU sao: renda per capita municipal, aliquotas legais, cobertura
cadastral, graus de urbanizacado, gasto per capita em habitacdo e urbanismo e

localizagcdo do municipio. Dentre outras conclusdes apresentadas, destacam-se:
a) a administracdo e a arrecadagao do IPTU no Brasil sdo deficientes,
precisando evoluir para chegar aos niveis dos paises desenvolvidos;

b) o imposto ndo deve ser somente um instrumento de arrecadagcédo, mas

ser utilizado como um instrumento importante da politica urbana municipal;

2017.

132 FUNDAGAO INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE. Agregador de
informacoes do IBGE. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sc/itajai/

pesquisa/21/28134. Acesso em: 16 out. 2017.

133 CARVALHO JUNIOR, Pedro Humberto Bruno. IPTU no Brasil: Progressividade, Arrecadacao e
Aspectos Extrafiscais. Brasilia, DF: IPEA, Texto para Discussdao No. 1251, dezembro 2006.
Disponivel em: <http://www.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/TDs/

td_1251.pdf>. Acesso em 14 set. 2017.
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c) os contribuintes mais pobres comprometem uma maior parcela da sua

renda com o pagamento do imposto que 0s mais ricos.

d) Apenas 60,0% dos imoveis urbanos estdo devidamente cadastrados
pelos municipios, na maioria das vezes com informagdes desatualizadas

(estimativa sobre 16 capitais brasileiras);

e) as avaliacoes dos imdveis sao regressivas e possuem nivel técnico

baixo.

A tributacao sobre o patriménio teria vantagens em relagao a tributacao sobre
0 consumo, por considerar a real capacidade contributiva do contribuinte, podendo
assim ser utilizada como mecanismo de redugdo da regressividade da carga
tributaria Brasileira.

No entanto, afirma que atualmente o IPTU compromete mais a renda da
camada mais pobre dos contribuintes. O grande vilao da regressividade do IPTU
seria o sistema de avaliagbes imobilidrias realizadas pelos municipios que, em
decorréncia da pouca técnica e de influéncias politicas, tendem a avaliar as
propriedades mais valorizadas com uma grande defasagem em relagdo ao seu valor

de mercado34.

Por fim, cabe salientar que, mesmo na funcédo puramente fiscal, o IPTU tem
influéncia sobre desenvolvimento sustentavel urbano, devido a sua importancia
como fonte de financiamento de servigos publicos no nivel do governo municipal. Se
bem administrado e cobrado, o IPTU produz receita estavel e significativa, uma vez
que detém ampla base de célculo, alto potencial de cobranca efetiva (préprio imével
responde pela divida), bem como pela regularidade e reiteracdo da arrecadacao,
auxiliando no equilibrio financeiro dos municipios, e possibilitando investimentos na

preservacao do Meio ambiente.

134 CARVALHO JUNIOR, Pedro Humberto Bruno. IPTU no Brasil: Progressividade, Arrecadacao e
Aspectos Extrafiscais. Brasilia, DF: IPEA, Texto para Discussdo No. 1251, dezembro 2006. p. 34.
Disponivel em: http://www.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/

TDs/td_1251.pdf. Acesso em 14 set. 2017.
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3.1.4 Aprogressividade fiscal do IPTU, em razao do valor do imoével

No atual sistema constitucional, a progressividade do IPTU pode se dar em
razdo do valor do imével (progressividade fiscal, com objetivo de arrecadar mais e
como medida de justica contributiva), mas também em razao da fungédo social da
propriedade, visando desestimular iméveis nao edificados, subutilizados ou
inutilizados (progressividade extrafiscal).

No entanto, nem sempre a progressividade arrecadatéria da aliquota do IPTU,
em razao do valor do imovel, nem sempre foi considerada valida. Diversas leis
municipais que previam esse tipo de progressividade foram declaradas
inconstitucionais pelo STF, haja vista que a Constituicdo, em seu texto original,
apenas previa a progressividade do IPTU para a promocédo da funcdo social da
propriedade urbana's®.

Ademais, segundo a doutrina, pelo principio da capacidade contributiva, sé
seria permitida a progressividade em impostos de natureza pessoal, e ndo em
impostos reais, pois nesse ultimo caso ofenderia os principios da capacidade
contributiva e da isonomia (art. 145, §1°, da CRFB).

Nesse sentido, Hugo de Brito Machado afirma que “aliquotas progressivas
sao aquelas que acrescem a base de calculo, que, conforme jurisprudéncia do STF,

nao podem ser aplicadas aos impostos reais, salvo permissivo constitucional"!36.

Foi assim até a entrada em vigor da Emenda Constitucional n® 29 no ano de
2000, que alterou a redacao do paragrafo primeiro do artigo 156 da Constituicao,
consagrando a progressividade fiscal e delimitando os critérios de seletividade de

aliquotas:

Art. 3% O paragrafo 12, do art. 156 da Constituicdo Federal passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

Paragrafo 12 - Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o
art. 182, paragrafo 49, I, o imposto previsto no inciso | podera:

| — ser progressivo em razao do valor do imovel;

Il —ter aliquotas diferentes de acordo com a localizagdo e o uso do imével”

135 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 153771 - MG, Relator: Min. Moreira
Alves, Julgamento: 05/09/1997 - Tribunal Pleno.
136 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 31 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2010. acr
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Com isso, o entendimento jurisprudencial se alterou, mas a cobranca
progressiva baseada em leis municipais editadas antes da inclusao dessa hipotese
na Constituicdo, para esse periodo anterior, continuam sendo indevidas, consoante
estabelece a Sumula n. 668, do STF, do seguinte teor:

E inconstitucional a lei municipal que tenha estabelecido, antes da Emenda
Constitucional 29/2000, aliquotas progressivas para o IPTU, salvo se

destinada a assegurar o cumprimento da fungcdo social da propriedade
urbana.

Assim, nessas hipoteses anteriores a Emenda, o proprietario/possuidor nao
deixa de pagar as aliquotas referentes ao periodo em que o IPTU progressivo era
vedado, mas a aliquota é fixada no valor minimo correspondente a destinacao do

imével.

Desse modo, atualmente boa parte dos municipios brasileiros adotam
sistemas de IPTU progressivo fiscal, nos quais as aliquotas aumentam conforme o
valor venal dos iméveis aumenta, visando adequar o tributo ao principio da

capacidade contributiva.

3.1.5 A extrafiscalidade do IPTU

Até a promulgacao da Constituicio em 1988, grande parte da doutrina
classificava o IPTU como um imposto com funcdo unicamente fiscal, tendo como
finalidade uUnica arrecadar receitas. Com o advento da Constituicdo, o IPTU
expressamente pode ser utilizado como um instrumento de politica urbana, nos

termos do artigo 182, § 4°, inciso |l, in verbis:

Art. 182: A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes.

4¢ - E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para
area incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do
proprietario do solo urbano ndo edificado, subutilizado ou néo utilizado, que
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promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:
Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no
tempo.

Essa fungcdo, que utiliza o imposto como instrumento de politica urbana,
permite 0 aumento anual das aliquotas do IPTU como uma forma de reprimir o uso
inadequado do imoével em relagdao ao planejamento estabelecido pelo Plano Diretor

do municipio.

Nesse sentido, a Constituicdo faculta ao municipio exigir do proprietario do
solo urbano nao edificado, subutilizado ou n&o utilizado, que promova seu adequado
aproveitamento, sob pena de parcelamento ou edificacdo compulsérios, IPTU
progressivo no tempo e desapropriacdo. Essa exigéncia se dara mediante lei

especifica para area incluida no plano diretor, nos termos da lei federal.

Originalmente, essa progressividade extrafiscal era a Unica prevista para o
IPTU na Constituicdo. Diferencia-se da progressividade fiscal por ser progressiva no
tempo, néo tendo relagdo com o valor do imével, sendo regulamentada pelo Estatuto
das Cidades e geralmente materializada a nivel local no Plano Diretor do municipio.

José Ramos observa que os municipios poderao utilizar o IPTU progressivo
no tempo como instrumento da politica urbana, na busca do pleno desenvolvimento
das funcdes sociais da cidade e da garantia do bem-estar de seus habitantes,
observando-se os seguintes requisitos e procedimentos: 1) plano diretor urbano; 2)
lei especifica exigindo que o proprietario do solo urbano, situado em area incluida no
plano diretor, ndo edificado, subutilizando ou nao utilizando, promova seu adequado
aproveitamento; 3) notificacdo exigindo que o proprietario promova o adequado
aproveitamento, parcelando ou edificando o imével, estabelecendo o prazo e as
condicOes a serem observadas; 4) ndo atendida a notificagdo, podera ser cobrado o
IPTU progressivo no tempo; 5) o valor da aliquota a ser aplicado a cada ano sera
fixado na lei especifica que determinar o parcelamento, a edificacdo ou a utilizacao
compulsérios do solo urbano nao edificado, subtilizado ou nao utilizado, nao
podendo exceder duas vezes o valor referente ao ano anterior, respeitada a aliquota

maxima de quinze por cento; 6) atingida a aliquota maxima, a cobranca somente
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podera persistir por cinco anos, sob pena de ficar caracterizado o tributo com efeito
de confisco; 7) apds o quinto ano consecutivo de cobranca progressiva na aliquota
maxima, sem que o proprietdrio promova a edificacdo ou o parcelamento
compulsoérios, 0 municipio devera desapropriar o imével com pagamento mediante
titulos da divida publica de emissao previamente aprovada pelo Senado Federal,
com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas,
assegurados o valor real da indenizacao e os juros legais'®’.

E de ressaltar que, devido a importancia arrecadatéria ja demonstrada, o
IPTU continua a ser classificado como um imposto predominantemente fiscal,
podendo assumir carater extrafiscal em determinadas hipéteses, dentre elas para

induzir o proprietario a cumprir a funcao social da propriedade.

Mas a extrafiscalidade do IPTU nao se configura apenas no uso da
progressividade com o objetivo de fazer o imével cumprir sua fungao social. A
extrafiscalidade também pode ocorrer através da seletividade das aliquotas, fazendo
incidir aliquotas diferenciadas conforme o uso e localizagdo do imovel, bem como
pela concessao de isencdes e outros beneficios fiscais, na tentativa de inducao de

comportamentos.

Quanto a seletividade, segundo Carraza, a aliquota do IPTU pode variar de
acordo com “o indice de aproveitamento do terreno, com o tipo de construcao, com
suas dimensodes, com sua localizacdo, com o numero de pavimentos do imovel, com

sua destinacdo, e assim avante”'38.

O autor cita como exemplo uma regidao onde, de acordo com o plano diretor,
for desaconselhavel a edificacao de prédios de apartamentos, a aliquota do IPTU
pode ser elevada, por meio de lei, de modo a desestimular este tipo de construcao.
A aliguota do IPTU poderia, ainda, ser exacerbada - sempre com base no plano
diretor - para quem mantenha em suas casas jardins imensos (especialmente se

estes iméveis estiverem localizados na zona central do Municipio). Por fim, a

137 RAMOS, José Eduardo Silvério. Tributacao ambiental: o IPTU e o meio ambiente urbano. Belo
horizonte: Férum, 2011. p. 104-105.

138 CARRAZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 292 ed. Malheiros. Sao
Paulo: 2013. p. 129.
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aliquota do IPTU poderia ser maior se o proprietario do imével o mantém vazio, sem

cumprir sua fungao social, apenas para fins especulativos'39,

Ademais, os municipios brasileiros tém autonomia nao sé para diferenciar as
aliquotas do IPTU, seja pela progressividade ou seletividade, como também para
definir os critérios para excecbes na tributacdo, como isengdes e descontos,

institutos esse que ja tiveram suas caracteristicas analisadas no capitulo anterior.

Sao comuns, por exemplo, isen¢des para imdveis de baixo valor venal,
descontos para iméveis de contribuintes aposentados ou baixa renda, bem como
para salas de espetaculos artisticos e culturais, ndo havendo qualquer impedimento
a que sejam concedidos descontos também como incentivo a adogcdo de medidas

sustentaveis.

A concessdao de incentivos fiscais no IPTU &, inclusive, prevista
expressamente como instrumento para a ordenacdo urbana no Estatuto das
Cidades, pelo uso de “institutos tributarios e financeiros, dentre eles o IPTU e os

incentivos e beneficios fiscais e financeiros”49.

Nessa perspectiva, cabe analisar a possibilidade de utilizacdo da fungao
extrafiscal do IPTU, indutora de comportamento dos agentes econémicos, como
instrumento eficaz no que se refere a Sustentabilidade ambiental das cidades.

3.2 0 IPTU “VERDE”

3.2.1 Inducao positiva e inducao negativa

Como exposto, o IPTU, como instrumento de protecdo ao Meio ambiente,

13 CARRAZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 292 ed. Malheiros. Sao
Paulo: 2013. p. 130.

140BRASIL. Lei n? 10.257, de 10 de julho de 2001. Estatuto da Cidade. Regulamenta os arts. 182 e
183 da Constituicao Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias.
Art. 42, inciso IV. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/

LEIS_2001/L10257.htm. Acesso em: 10 out. 2017.(grifo ndo original).
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atingird seu objetivo através de sua extrafiscalidade, incentivando ou
desestimulando comportamentos sustentaveis, tendo em vista que nao se pode
afetar a receita auferida, inclusive a fins ambientais, por consequéncia de expressa

vedacao constitucional.

Assim, é denominado IPTU Verde ou IPTU Ecolégico o IPTU dotado da
funcéo extrafiscal visando a¢6es de cunho ambiental. Segundo Feldman, a utilizacdo
da funcao extrafiscal do IPTU pode induzir comportamentos socioeconémicos proé-
ambientais positivamente ou negativamente:

a) Indugéo positiva, quando ocorre o estimulo mediante desoneragao ou
isencao tributéria, subsidios ou preferéncia de obtencao de crédito.

b) Indugéo negativa, efetivada através da majoragdo do valor do imposto
Geralmente, ocorre a indugdo positiva quando a extrafiscalidade instrui a

desoneracao tributaria, por meio da redugao das aliquotas, da diminuigcéo da
base de calculo de incidéncia ou de isengdes tributarias’#2.

Por sua vez, Souza esclarece que o IPTU Ambiental pode ser classificado em
trés tipos: a) o IPTU Ambiental Preservacionista; b) o IPTU Ambiental Repressivo; c)
o IPTU Ambiental Progressivo no tempo'4.

O IPTU Ambiental Preservacionista é aquele que introduz incentivos fiscais
aos contribuintes que tenham propriedades que colaborem com a preservagcao da
natureza. Ou seja, trata-se de uma forma de tributacado reduzida sobre a propriedade
imobiliaria urbana, podendo diminuir a tributagcdo ou isenta-la a quem preserve o
Meio ambiente, quer seja cuidando da flora, da fauna, das belezas naturais, do
equilibrio ecolégico ou do patriménio histérico e artistico, ou ainda evitando a

poluicao do ar e das aguas.

Acerca do IPTU Ambiental Repressivo, o autor esclarece que se caracteriza
quando o municipio impde gravames fiscais aos contribuintes que nao colaboram

com a preservacao da natureza. Ou seja, € uma forma de tributacdo majorada, sem

141 RAMOS, José Eduardo Silvério. Tributagcao ambiental: o IPTU e o meio ambiente urbano. Belo
Horizonte: Férum, 2011. p. 91.

142 FELDMAN, Maria Teresa Ribeiro. IPTU um Tributo Ambiental: imposto sobre a propriedade
territorial urbana. Disponivel em: http://www.ambitojuridico.com.br/site/
?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=10194&revista_caderno=26. Acesso em: 1 nov. 2017.

43 SOUZA, Daniel Barbosa Lima Faria Correa. IPTU Ambiental. Disponivel em:
http://uniesp.edu.br/sites/_biblioteca/revistas/20170725105752.pdf. Acesso em: 15 out. 2017.
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chegar a caracterizar sangao por ato ilicito, pratica esta autorizada pela Constituicao,
ao prever a possibilidade de o IPTU ter aliquotas diferentes conforme o uso ou
localizagédo do imoével (art. 156, §1°, I, CRFB).

Por fim, o autor esclarece que o IPTU Ambiental progressivo no tempo é
aquele que decorre da aplicacado do art. 182, §4°, Il, da Constituicdo, ja analisado
neste trabalho, esclarece que a protecdo e preservacao do Meio ambiente é fator

determinante para que a propriedade cumpra a sua funcao social (art. 1.228 do CC).

Importante destacar ponto controverso quanto ao IPTU Ambiental Progressivo
no tempo. Analisando-se a letra do art. 182, §4°, da CRFB, verifica-se que as Unicas
hipoteses previstas para o IPTU progressivo no tempo sdo os caso de “solo urbano
nao edificado, subutilizado ou nao utilizado, para que promova o seu adequado
aproveitamento”. Da mesma forma, o Estatuto da Cidade prevé o IPTU progressivo
no tempo apenas nos casos de solo urbano ndo edificado, subutilizado ou néo
utilizado, ndo fazendo qualquer referéncia a outras questdes que impactem na

funcéo social da propriedade.

Vé-se, assim, que ndo ha no texto constitucional autorizacdo para aplicacao
da progressividade pelo descumprimento da funcéo social em sentido amplo, no que
se inclui o respeito ao meio ambiente. Pelo contrario, a Constituicdo foi bem
especifica ao elencar as hipéteses de cabimento da imposicdo do 6nus da
progressividade. Essa constatagcdo, somada ao principio de que nao se pode utilizar
analogia ou interpretacao extensiva in malam partem, podem constituir dbice a

utilizacédo do IPTU progressivo no tempo com motivagdo ambiental.

De qualquer modo, o Municipio pode utilizar o IPTU como instrumento de
inducédo de comportamentos, seja concedendo incentivos fiscais aos municipes que
colaborarem em sua propriedade imobiliaria com a preservacao da natureza (IPTU
Ambiental Preservacionista), ou mediante gravames fiscais aqueles que
posicionarem em sentido diverso (IPTU Ambiental Repressivo ou IPTU Ambiental

Progressivo no tempo)'44.

44 SOUZA, Daniel Barbosa Lima Faria Correa. IPTU Ambiental. Disponivel em:



95

Por fim, cabe destacar que o IPTU Verde também encontra suporte expresso
no Estatuto da Cidade, que traz como diretrizes do desenvolvimento urbano a
“garantia do direito a cidades sustentaveis”, bem como o “estimulo a utilizacao, nos
parcelamentos do solo e nas edificacbes urbanas, de sistemas operacionais,
padrées construtivos e aportes tecnolodgicos que objetivem a reducao de impactos
ambientais e a economia de recursos naturais” (art. 2%, | e XVII), recomendando o
uso de “institutos tributarios e financeiros, dentre eles o IPTU e os incentivos e

beneficios fiscais e financeiros”4°.

Desse modo, haja vista competir aos municipios a execuc¢ao da politica de
desenvolvimento urbano, a qual deve ser compatibilizada com a defesa do Meio
ambiente, fica claro que a utilizacdo do IPTU Verde como instrumento de promocéao
da Sustentabilidade se constitui em excelente alternativa, sendo varias as

modalidades possiveis de beneficios, como adiante se detalha.

3.2.2. Modalidades de IPTU Verde

Rodrigues e Silva elaboraram interessante pesquisa qualitativa e quantitativa,
referente as caracteristicas das legislacdes de IPTU Verde existentes nas cidades
do estado de Sao Paulo com mais de quinhentos mil habitantes. A partir dessa
diversidade, foram identificadas quatro modalidades mais recorrentes, que agrupam
tipologias similares de beneficios via extrafiscalidade tributaria'4é:

Modalidade 1 — Areas Ambientalmente Protegidas;
Modalidade 2 — Arborizagdo em Espago Publico;

Modalidade 3 — Areas Verdes em Espago Privado;
Modalidade 4 — Edificagdes Sustentaveis.

http://uniesp.edu.br/sites/_biblioteca/revistas/20170725105752.pdf. Acesso em: 15 out. 2017.
145BRASIL. Lei n? 10.257, de 10 de julho de 2001. Estatuto da Cidade. Regulamenta os arts. 182 e
183 da Constituicao Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias.
Art. 42, inciso IV. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/

LEIS_2001/L10257.htm. Acesso em: 10 out. 2017.(grifo ndo original).

1486S|LVA, Sandra Regina Mota Silva; RODRIGUES, F. A. F. N. IPTU Verde na politica ambiental
urbana: incorporacdo de beneficios ambientais em municipios paulistas com mais de 500 mil
habitantes. Disponivel em: http://www.fau.ufal.br/evento/pluris2016/files/Tema%204%20-
%20Planejamento%20Regional%20e%20Urbano/Paper940.pdf. Acesso em: 24 out. 2017.
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Assim, na Modalidade 1, Areas Ambientalmente Protegidas, os autores
enquadraram beneficios aos imoveis localizados em areas de protecao ambiental,
ou iméveis que, devido as suas caracteristicas naturais, sejam de interesse
ambiental para a sociedade. Como exemplo desse tipo tem-se o0s imoveis que
contenham Areas de Preservacdo Permanente em qualquer uma das formas

previstas no Codigo Florestal Brasileiro.

A Modalidade 2, Arborizagdo em Espaco Publico, trata de casos em que o0s
proprietarios de imoveis realizam alguma melhoria ambiental, mesmo que fora de
sua propriedade. Enquadram-se nessa categoria agdes de ampliacdo da arborizacéao
ou de implantacdo de areas verdes em espacos publicos, tais como o plantio e
cultivo de arvores no passeio publico contiguo ao imével ou em espacos publicos

como pracgas e canteiros centrais.

A Modalidade 3, Areas Verdes em Espaco Privado, é similar & modalidade
anterior, contudo, a acao ocorre dentro do préprio imével, aumentando as areas

verdes e permeaveis internas ao lote.

Por dltimo, a Modalidade 4, Edificagdes sustentaveis, engloba todos os
beneficios ambientais promovidos pela implementacado de sistemas, mecanismos e
dispositivos no imével edificado, produzindo resultados que contribuam na
perspectiva de maior Sustentabilidade, em relagdo aos meios convencionais. Como
exemplo dessa modalidade tem-se o aproveitamento de aguas pluviais, 0 reuso de
aguas residuarias, a geracao de energia por fonte renovavel (solar ou edlica) e a
construcao de telhados verdes.

Os autores do estudo observam que, na maioria dos municipios, os beneficios
da Modalidade 1 garantem 100% de isencdo no IPTU, apresentando os maiores
percentuais de desconto. Tendo em vista que a Modalidade 1 diz respeito as Areas
Ambientalmente Protegidas, pode-se associar a expressividade dos descontos a
uma medida de carater compensatorio, tendo em vista a ocorréncia de restricao total
ou parcial no uso do imével, ao vincula-lo as politicas de conservacdo ou de

preservacao ambiental. Destacam que os beneficio das modalidade 1 foram os
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primeiros a surgir, logo apds a aprovagao da Politica Nacional do Meio ambiente, Lei
n® 6.938, em 1981.

A Modalidade 1 mostrou-se a mais disseminada, tanto ao longo dos anos,
quanto nos municipios selecionados. Essa informagdo é bem compreensivel, uma
vez que os beneficios dessa modalidade visam preservar areas ja existentes com
elevada importancia ambiental, surgindo o incentivo fiscal apenas como forma de
compensacao para o proprietario do imével localizado nessas areas, dado que estes
nao podem modifica-las, danifica-las ou edifica-las, devendo, ao contrario, assegurar

a manutencao de medidas conservacionistas.

Os autores constataram ainda que os incentivos aos sistemas sustentaveis
nas edificagdes comegaram a surgir ha poucos anos. O primeiro beneficio ambiental
da Modalidade 4 s6 foi previsto pela legislacao brasileira em 2010, sendo um
importante marco para a politica ambiental urbana, ao incentivar a sociedade a
implementar tais medidas no ambito da edificacdo. A época do estudo, a Modalidade
4, focada nas Edificacbes Sustentaveis, s estava prevista em dois municipios
paulistas, Guarulhos e Sorocaba. Contudo, previa-se a tendéncia de crescimento,
diante de eventos como a crise hidrica e energética que vinham impactando a regiao
sudeste do pais'’.

3.2.3. Analise de legislacoes municipais

Baseando-se nos marcos legais até este ponto destacados, constata-se que
existem diversas oportunidades para a difusdo de politicas publicas que, ao invés de
apenas penalizar, também incentivem a participacdo ativa da sociedade,
promovendo alteracdes nos padrbes de condutas.

O setor de construgao civil tem promovido inovacdes tecnolégicas, as quais

constituem alternativas viaveis economicamente as construgcdes tradicionais,

147 SILVA, Sandra Regina Mota Silva; RODRIGUES, F. A. F. N. IPTU Verde na politica ambiental
urbana: incorporacdo de beneficios ambientais em municipios paulistas com mais de 500 mil
habitantes. Disponivel em: http://www.fau.ufal.br/evento/pluris2016/files/Tema%204%20-
%20Planejamento%20Regional%20e%20Urbano/Paper940.pdf. Acesso em: 24 out. 2017. p. 11.
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diminuindo consideravelmente o impacto ambiental das edificacées urbanas. Ocorre
que, via de regra, a adocado de tais técnicas implica o aumento do custo de
construgdo, sendo longo o periodo para recuperacdo do investimento, o que
desestimula sua adogédo em larga escala.

Assim, tornam-se relevantes as iniciativas municipais para beneficiar os
contribuintes que constroem iméveis ecologicamente sustentdveis, através do
chamado “IPTU Verde”. A reducdao do imposto geralmente se da através de
descontos previstos em lei, a qual também determina os atributos do imével que
serdao reconhecidos por promoverem a Sustentabilidade. Desse modo, oferece-se
uma contrapartida aos proprietarios que investem na Sustentabilidade ambiental,

medidas essas que acabam beneficiando o Meio ambiente, bem comum do povo.

O IPTU Verde normalmente beneficia imdveis residenciais que adotam
medidas sustentaveis como: arborizacdo, areas permeaveis, captagdo de agua da
chuva, sistema de reuso de agua, sistema de aquecimento hidraulico solar, uso de
materiais sustentaveis, geracdo de energia edlica e fotovoltaica, telhado verde e
separacado de residuos sélidos. A cada item cumprido cumula-se um desconto

percentual no valor do IPTU, variando conforme o impacto da medida.

Neste trabalho, ndo serdo analisados os casos de IPTU Verde relativos
simplesmente a isencao fiscal para areas verdes, pois o escopo principal € o
incentivo a Sustentabilidade ambiental urbana ligada a Sustentabilidade das
edificacdes, em especial quanto ao consumo de recursos naturais (agua, energia,

matérias primas) e geracao de residuos.

Por exemplo, em Curitiba, PR, desde o0 ano de 2000 esta previsto no Cddigo
Florestal da cidade (Lei n® 9.806/2000) o sistema de descontos para o imposto para
proprietarios que mantém preservados desde bosques nativos relevantes até
arvores imunes, variando de 10% a 100% a depender da area protegida. A cidade é
considerada uma das primeiras a terem adotado o IPTU Verde. No entanto,
constata-se que nao ha previsdao de redugdes ou descontos para edificacbes que
adotarem tecnologias sustentaveis, como reuso de agua, separacdo de residuos e

energias limpas.
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De forma semelhante, na cidade de Mafra, SC, a Lei Complementar n? 23 de
2011 criou o chamado projeto “solo verde”, e autoriza a reducdo do IPTU para os
proprietarios de casas e terrenos em area residencial que mantenham terreno com
cultivo de arvores nativas, sem espécies exdticas. A isencdo € proporcional a area
preservada, e o contemplado obtera o Selo Verde para afixar no seu imével, no
entanto, também nao ha qualquer previsdo quanto a implantagdo de caracteristicas

construtivas ecoldgicas'#.

Por outro lado, em Floriandpolis, SC, a Lei Complementar n® 480 de 2013, ao
alterar o Codigo Tributario Municipal, autorizou a concessao de desconto de até 5%
ao imével que se enquadrar na categoria de uso sustentavel, nos termos da
regulamentacdo. Dentre as varias medidas consideradas sustentaveis, como
acessibilidade e isolamento acustico, as relacionadas a Sustentabilidade ambiental
s80 a existéncia de bicicletdrio em iméveis comerciais (1,5% de desconto), sistema
de aproveitamento de dgua de chuva (0,5%), de reuso de agua (0,5%), e medidores

individuais de consumo (1%)14°.

Assim, vé-se que, nesse caso de IPTU Verde, diferentemente dos anteriores,
ja ha previsdo de incentivos para a adogcdao de tecnologias construtivas

ambientalmente sustentaveis.

Na mesma linha, no municipio de Camborit, SC, o Programa IPTU Verde foi
instituido através da Lei n? 2.544 de 2013, cujo objetivo & fomentar medidas que
preservem, protejam e recuperem o Meio ambiente, mediante a concessdo de
beneficios tributarios aos contribuintes. Dessa forma, iméveis que adotarem sistema
de captacao e reutilizacdo de agua da chuva, sistema de reuso de aguas residuais,
sistema de aquecimento solar ou construgdo com materiais sustentaveis certificados

poderdo ser beneficiados com redugédo no valor do imposto, com possibilidade de

148 MAFRA. Lei Complementar n® 23, de 8 de novembro de 2011. Autoriza a redugdo de imposto
predial e territorial urbano aos proprietarios de iméveis residenciais e terrenos que adotem medidas
que estimulem a protecdo, preservacao e recuperagdo do meio ambiente (Projeto Selo Verde).
Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/. Acesso em: 15 out. 2017.

149 FLORIANOPOLIS. Lei Complementar n® 7 de 1997. Codigo Tributario. Art. 244, §5°, VII. Disponivel
em: https://leismunicipais.com.br/codigo-tributario-florianopolis-sc. Acesso em 2 nov. 2017.
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cumulacéo por medida, pelo prazo de cinco anos consecutivos'.

Em Salvador, BA, o IPTU Verde foi instituido pela Lei Municipal n® 8.474 de
2013, concedendo até 10% de desconto no valor do IPTU, ao proprietario de imével
que adote medidas que se enquadrem no padrao de construcdo ambiental.
Proprietarios de iméveis que implantem sistemas de reaproveitamento de aguas,
captacao de luz natural, uso de energia solar e lampadas LED, plantio de arvores e
telhado verde serdo beneficiados com desconto. Para tanto, os iméveis deverao ser
vistoriados quanto a sua Sustentabilidade pela prefeitura, que atribuira a

pontuacdo’®.

Outras cidades que implementaram o IPTU Verde sdo Cabo Frio, RJ (Lei n®
2.443/2012); Guaira, SP (Lei n® 2.491/2011); Sao Vicente, SP (LC n® 634/2010); Sao
Bernardo, SP (Lei n® 6.091/2010); Sorocaba, SP (Lei Municipal n® 9.571/2011);
Seropédica, RJ (Lei n? 526/2014) e Goiania (Lei Complementar n® 235/2012).

Cabe destacar que muitas das maiores cidades do pais, como Sao Paulo e
Rio de Janeiro, ainda ndo adotaram a pratica de concessao de incentivos fiscais no
IPTU como instrumento para a promocao da sustentabilidade.

Por exemplo, o Projeto de Lei n® 039 de 2011, que buscava instituir o IPTU
Verde na cidade de Sao Paulo, foi vetado pelo entao prefeito. Em 2015, o prefeito
Fernando Haddad apresentou o Projeto de Lei n® 568, buscando instituir o IPTU
Verde, adotando trés faixas de desconto (4, 8 e 12%) pelo prazo de oito anos,
exigindo certificagdo por instituicdo de credibilidade reconhecida'®?. O projeto
encontra-se parado desde 2015.

Na cidade do Rio de Janeiro, no inicio do ano de 2017, determinou-se aos

150 CAMBORIU. Lei n? 2.544 de 2013. Institui o programa de incentivo e desconto, denominado “IPTU
Verde” no ambito do municipio de Camborid. Disponivel em:
https://leismunicipais.com.br/a/sc/c/camboriu/lei-ordinaria/2013/254/2544/lei-ordinaria-n-2544-2013-
institui-o-programa-de-incentivo-e-desconto-denominado-iptu-verde-no-ambito-do-municipio-de-
camboriu-e-da-outras-providencias.html. Acesso em 2 out. 2017.

151 SALVADOR. Lei n® 8.474 de 2013. Disponivel em:
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=260282. Acesso em 2 nov. 2017.

%2 SAO PAULO  (Municipio). Projeto de Lei n® 568/2015. Disponivel em
http://splegisconsulta.camara.sp.gov.br/Pesquisa/DetailsDetalhado?COD_MTRA_LEGL=1&ANO_PC
SS CMSP=2015&COD_PCSS_CMSP=568. Acesso em 2 out. 2017.
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orgaos competentes que elaborassem plano para instituicdo do IPTU Verde,
prevendo descontos para a adocéo de sistemas de aquecimento solar, captacao de
aguas de chuva para reaproveitamento, dentre outros, sem conclusdo até o
momento'®3. A cidade criou, por meio do Decreto n° 35.745 de 2012, os certificados
de qualificacao ambiental Qualiverde e Qualiverde Total. A iniciativa visa incentivar a
adocao de praticas sustentaveis, tanto em novas edificagdes quanto em edificagdes

ja existentes (retrofit), seja de uso residencial, comercial, misto ou institucional.

Os critérios para a concessao dos certificados sao: gestao da agua, eficiéncia
energética, desempenho térmico e caracteristicas do projeto de edificacdo que
favorecam o Meio ambiente'*. Estes certificados deveriam possibilitar beneficios
fiscais relacionados a isencao e descontos de impostos municipais como o IPTU,
ITBI e ISS. No entanto, os descontos ainda ndo foram viabilizados devido a falta de
aprovacao da lei de beneficios fiscais.

A cidade de Belo Horizonte possui projeto de lei em tramitacdo, buscando
instituir o IPTU verde, com trés faixas de desconto (5, 7 € 10%) conforme o nivel de
certificacdo de Sustentabilidade que a edificacdo obtiver. O desconto tem validade
por trés anos, renovavel por igual periodo. O projeto traz um anexo arrolando
sessenta oito medidas de Sustentabilidade, e cria uma comissao de certificacao pela

prefeitura que sera responsavel por inspecionar e pontuar o projeto1ss.

A titulo ilustrativo, elaborou-se a seguinte tabela, que permite a comparacao
entre algumas leis municipais. Em todas, a modalidade de beneficio fiscal utilizada é
o desconto no valor do imposto a ser pago:

158 RIO DE JANEIRO (Municipio). Decreto n® 42.766, de 01/01/2017. Disponivel em:
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=335277, acesso em 2 out. 2017.

154 RIO DE JANEIRO (Municipio). Decreto n° 35.745 de 2012. Disponivel em:
http://smaonline.rio.rj.gov.br/legis_consulta/42362Dec%2035745_2012.pdf. Acesso em 2 nov. 2017.
155 BELO HORIZONTE. Projeto de Lei n® 179/2017. Disponivel em:
https://www.cmbh.mg.gov.br/atividade-legislativa/pesquisar-proposicoes, acesso em 02 out. 2017.
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Florianép Cambori Seropédi Guarulhos Campo Goiania

olis u ca Grande
Denominacao dalei - IPTU IPTU Isengdes Imposto IPTU

Verde Verde ambientais  ecolégico  Verde
Arborizacao e area - - 4% 2% arvore - 3%
verde preservada calcada calcada
Area permeavel - - - 1% - 2%
vegetal condominio
2% casas

Captacao e uso 0,5% 2% 3% 3% 4% 3%
chuva
Reuso agua 0,5% 2% 3% 3% 4% 3%
Aquecimento agua - 4% 3% 3% 2% 2%
solar
Construgao - 6% 3% 3% Revogado 3%
sustentavel em 2016
lluminacdo Natural - - - 3% - -
Energia edlica - - - 5% - 3%
Energia fotovoltaica 4% 3% 2% 2%
Telhado verde - - - 3% - 3% total
Separacao de - - 2% 5% - 3%
residuos solidos (condom.) (condom.)
Outros Bici. 1,5% - Residuos Também Nao pode Calgadas

APP100% agrop. 2% 1SS parcelar ecoldgica

IPTU s 3%

Valor maximo 5% 14% Limitado Limitado a Limitado Limitado
desconto a15% 20% a10% a20%

3.2.4 Requisitos e procedimentos para a concessao dos beneficios

Analisando-se as legislacbes acima referidas, constatou-se que as
exigéncias no procedimento de concessdo dos beneficios variam bastante, sendo
que alguns municipios exigem apenas que o contribuinte apresente requerimento
com laudo técnico elaborado por profissional habilitado, enquanto outros exigem
vistorias in loco, elaboracado de pareceres e atuagao de diversos 6rgaos municipais

em conjunto.

Alguns Municipios limitam a concesséo do beneficio a um prazo determinado,
como Camborit e Goiania, que limitam a cinco anos consecutivos. Outros ndo tem
prazo determinado de duracao, mas exigem renovacao anual do pedido, como Mafra

e Florianépolis, ou trienal, como Campo Grande. Ha, ainda, os que ndo fazem
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qualquer referéncia a prazo de duragdao ou necessidade de renovacao, como Sao
Carlos e Guarulhos.

Requisito encontrado em todas as legislacdes para a obtencéo dos beneficios
€ estar em dia com suas obrigacoes tributarias. Da mesma forma, sdo causas
comuns de perda do beneficio: inutilizar a medida que levou a concessédo do
desconto; atrasar alguma parcela no caso de IPTU parcelado; ou deixar de fornecer
informacgdes solicitadas pelo 6rgao competente.

Quanto ao procedimento para obtencdo do beneficio pelo contribuinte, na
cidade de Camborita, SC, basta requererimento apresentando laudo técnico
atestando a implementacéao e funcionamento dos sistemas. Em Goiania, também se
exige apenas requerimento com documentagdo comprobatéria, sendo que a

prefeitura emitird o parecer técnico'®.

Na cidade de Mafra, SC, o procedimento é mais complexo e burocratico. O
interessado devera protocolar pedido com planta detalhada do imével, bem como
memorial descritivo completo. A Secretaria Municipal do Meio Ambiente designara
um responsavel para fazer vistoria no local, apés o que o Secretario Municipal do
Meio Ambiente devera elaborar parecer favoravel ou ndo. Sendo favoravel, o pedido
sera enviado para a Secretaria de Fazenda e Planejamento, a qual podera entender
pela concessao do beneficio, ou arquiva-lo. Sendo concedido, sera realizada vistoria

anual no imével'%.

Em Campo Grande, MS, o interessado em obter o beneficio tributario deve
protocolar o pedido devidamente justificado na Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Urbano, expondo qual das medidas previstas no

aplicou em sua edificagcdo ou terreno, instruindo o mesmo com documentos

15 CAMBORIU. Lei n? 2.544 de 2013. Institui o programa de incentivo e desconto, denominado “IPTU
Verde” no ambito do municipio de Camborid. Disponivel em:
https://leismunicipais.com.br/a/sc/c/camboriu/lei-ordinaria/2013/254/2544/lei-ordinaria-n-2544-2013-
institui-o-programa-de-incentivo-e-desconto-denominado-iptu-verde-no-ambito-do-municipio-de-
camboriu-e-da-outras-providencias.html. Acesso em 2 out. 2017.

157 MAFRA. Lei Complementar n® 23, de 8 de novembro de 2011. Autoriza a redugdo de imposto
predial e territorial urbano aos proprietarios de iméveis residenciais e terrenos que adotem medidas
que estimulem a protecdo, preservacao e recuperagdo do meio ambiente (Projeto Selo Verde).
Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/. Acesso em: 15 out. 2017
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comprobatérios. A Secretaria designara entdo um responsavel para comparecer ao
local e, analisa-lo. Apés a analise, o Secretario Municipal de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Urbano devera elaborar parecer conclusivo acerca da concessao
ou nado do beneficio. Sendo o parecer favoravel, apds ciéncia do interessado, o
pedido sera enviado para a Secretaria Municipal da Receita para providéncias. A
Secretaria de Meio Ambiente devera ainda realizar a fiscalizagdo quanto a correta
aplicagdo das medidas'®8,

Em Guarulhos, SP, o interessado deve protocolar pedido na Secretaria
Municipal de Finangas, que encaminha o pedido para um dos trés 6rgaos conforme
a competéncia, o qual designarda um funcionario para ir até o local. Apéds analise, o
orgao elabora parecer, da-se ciéncia ao interessado, e retorna a Secretaria de
Financas para aplicar o desconto. A divisdo entre os 6rgaos competentes é feita
conforme a medida adotada. A Secretaria de Desenvolvimento Urbano analisa
sistemas de aquecimentos hidraulico e elétrico solar. A Secretaria de Servigos
Publicos, a separagdo de residuos solidos, e a Secretaria de Meio Ambiente os
demais, como captacdo de agua da chuva, reuso de agua, utilizacido de energia
passiva, energia eolica e telhado. Cada 6rgao pode baixar portaria com exigéncias

para comprovacdo, mediante certificagdes ou laudos técnicos'°.

Em Belo Horizonte, MG, o projeto determina que a prefeitura devera criar uma
comissado de certificacao responsavel por pontuar o projeto e conferir o nivel de
certificacdo. Ja o projeto de Sado Paulo exige que o contribuinte providencia a
certificacado por entidade credenciada.

O destaque fica para o municipio de Sao Carlos, SP, em que todo
procedimento de requerimento do beneficio pode ser feito através da pagina da

prefeitura®®.

158 CAMPO GRANDE. Lei Complementar n? 153 de 20 de janeiro de 2010. Autoriza o Poder Executivo
a criar o} programa “Imposto Ecologico”. Disponivel em:
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=173502. Acesso em 3 nov. 2017.

159 GUARULHOS. Decreto n® 28.696, de 31 de margo de 2011. Regulamenta a Lei Municpal n® 6.793
que trata do IPTU. Disponivel em: http://leis.guarulhos.sp.gov.br/06_prefeitura/leis/
decretos_2011/28696decr.pdf. Acesso em: 14 out. 2017.

160 SAO CARLOS. Incentivo ~ Ambiental - IPTU Verde. Disponivel em:
http://www.saocarlos.sp.gov.br/index.php/incentivo-ambiental-iptu.html. Acesso em: 2 nov. 2017.
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3.2.5 Reflexao critica e sugestoes quanto as leis analisadas

Como visto, ndo existe, no Brasil, uma metodologia ou lei geral que possa
regulamentar um sistema padrdo de IPTU valido para todos os municipios
brasileiros, muito menos de IPTU Verde. De um modo geral, as aliquotas e a forma
de calcular o IPTU sao estabelecidas localmente por métodos empiricos, e vale
ressaltar que o empirismo é também utilizado quando surgem iniciativas no sentido

de estimular a Sustentabilidade urbana através de incentivos fiscais.

Em cidades como Sao Carlos, SP, e Mafra, SC, o chamado IPTU verde atribui
descontos apenas para a questao da arborizacao e area permeavel, sem qualquer
incentivos para adocao de tecnologias construtivas sustentaveis. Mafra, inclusive,
prevé a entrega de um “selo verde” para ser afixado no imével, simplesmente por
possuir arvores nativas. Como demonstrado neste trabalho, um imével para ser
considerado sustentavel deve possuir varias caracteristicas, como reuso de agua,
aquecimento solar, uso de materiais sustentaveis, geracao sustentavel de energia,

dentre outros.

Nao obstante, mesmo que a legislacdo venha a beneficiar medidas de
Sustentabilidade para edificacoes, € essencial que exista a definicao de critérios
técnicos minimos para que a alegada medida construtiva seja considerada
sustentavel, evitando-se absurdos, como alguém pretender ter seu telhado

reconhecido como verde por possuir alguns vasos com plantas na laje.

Por outro lado, cabe reconhecer que a necessidade de certificagdo por
instituicbes reconhecidas, como previsto no projeto de lei na cidade de Sao Paulo,
pode encarecer e dificultar a obtencao dos beneficios por cidadaos comuns, e pode
acabar restringindo a obtencdo do beneficio aos grandes construtores e

investidores.

Quanto ao procedimento de requerimento e concessao do beneficio, a melhor

solucdo aparenta ser aquela que exige simplesmente requerimento do proprietario,
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acompanhado de laudo técnico por profissional competente, atestando a
implementacdo das medidas previstas em lei. Dessa forma, elimina-se a
necessidade de disponibilidade de servidores, agendamentos, tempo e meios de
transporte para vistorias in loco, bem como os altos custos de certificacao.

Cabe lembrar que devem ser previstas hipéteses de revogacao do benéficio,
bem como aplicacdo de multa, caso se constate a inexisténcia ou remocdo da

medida, dissuadindo-se assim eventuais contribuintes desonestos.

Por outro lado, os recursos financeiros arrecadados através do IPTU séao
relevantes para a manutencao e desenvolvimento dos municipios, e a concessao de
descontos muito expressivos pode causar significativa diminuicdo de arrecadacao,

vindo a prejudicar servigos essenciais como saude e educacao.

Assim, parece importante que seja previsto um prazo determinado para a
duracdo do beneficio, que seja o suficiente para incentivar os contribuintes a
adotarem as medidas e compensar parte dos investimentos, ndo havendo

necessidade de ser concedido com duracéo indeterminada.

Também, é essencial que 0 municipio, praticando a boa governanca, defina
as melhores medidas sustentaveis em conjunto com arquitetos, urbanistas e
engenheiros, priorizando as tecnologias construtivas que terdo mais impacto em sua

regidao, conforme os principais desafios ambientais identificados.

Por exemplo, cidades como S&o Paulo, que sofrem com enchentes, podem
priorizar a concessdo de incentivos para edificacbes que adotem sistema de
captacdo de agua da chuva e areas permeaveis. Por outro lado, talvez essa nao
seria uma medida prioritaria para cidades com abundancia de recursos hidricos e
sem historico de enchentes.

Nessa linha, cidades localizadas em regides mais frias, podem priorizar a
instalacdo de sistemas de aquecimento solar de agua, reduzindo o alto consumo
energético pelos chuveiros elétricos. No entanto, talvez essa medida fosse menos
relevante para municipios em regides quentes como Nordeste, que por sua vez

poderiam priorizar sistemas de captacao e reuso de agua, ou de isolamento térmico.
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De todo modo, ndo restam duvidas que todas as medidas e tecnologias
analisadas sao validas, e se possivel devem ser incentivadas. Mas, face a realidade
da maioria dos municipios brasileiros, que sofrem com a limitacdo permanente de
recursos, cabe adequar os incentivos as peculiaridades e problemas principais de

cada cidade.

Da mesma forma, os municipios devem priorizar o incentivo a medidas de
maior impacto para a coletividade. Assim, ndo haveria necessidade de concessao de
incentivos adicionais a medidas que ja possuam boa relacao custo-beneficio, ou que
tragam maiores beneficios econdmicos ao contribuinte individualmente do que a
coletividade, como a adocao de lampadas mais eficientes. Por outro lado, medidas
como plantio de arvores, adocao de areas permeaveis e construcao de cisternas
para reducdo de enchentes talvez beneficiem mais ao coletivo do que ao

contribuinte, sendo recomendavel a concessao de incentivos nesses casos.

Assim, a possibilidade de se utilizar uma politica tributaria para o IPTU, que
possa transforma-lo em um instrumento propulsor do desenvolvimento sustentavel,
esta relacionada a uma modelagem que integre beneficios fiscais atrativos, priorize
os problemas locais mais relevantes, e tenha procedimento burocratico simplificado

e de baixo custo.



CONSIDERACOES FINAIS

Ante o exposto, constata-se que a rapida urbanizacdo é um dos maiores
desafios a serem enfrentados pela humanidade no século XXI. Na maioria dos
paises, assim como no Brasil, o governo e os administradores nao tem meios para
controlar o crescimento populacional ou a migracdo para as cidades. Assim, face
ao seu alto consumo energético e de recursos naturais, bem como a sua natureza
poluente, conclui-se que encontrar meios de se torna-las mais sustentaveis deve ser

prioridade para governos e a sociedade.

A presente Dissertacdo teve como objeto o uso do Imposto predial e territorial
urbano como instrumento para a promocao da Sustentabilidade ambiental urbana.
Esta inserida na linha de pesquisa Direito Ambiental, Transnacionalidade e
Sustentabilidade, dentro da area de concentracao Fundamento do Direito Positivo.
Diante do estudo, pode-se estabelecer as seguintes consideracoes.

Recuperando-se as hipéteses levantadas no inicio do trabalho, observa-se
que todas foram confirmadas:

- a busca pela Sustentabilidade ambiental nas cidades, incluindo suas
edificacdes, tem sua relevancia amplamente reconhecida, tanto pelos acordos
internacionais que versam sobre Meio ambiente e desenvolvimento sustentavel,

como no ordenamento juridico nacional;

- 0 uso de instrumentos tributarios, em especial os incentivos fiscais, na tutela
do Meio ambiente urbano, ndo € s6 possivel, como recomendado expressamente
pela legislacdo nacional, unindo o dever do Estado de proteger o Meio ambiente a
sua atividade arrecadatéria;

- a concessao de incentivos fiscais ao contribuinte do IPTU é instrumento
juridicamente valido e util na inducao de adocao de comportamentos e tecnologias

sustentaveis.

A ONU chama atencéao de todos para o fato de que, para pér o mundo em um

caminho sustentavel e resiliente, & necessario tomar medidas ousadas e
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transformadoras, urgentemente'®’. A sustentabilidade de uma cidade passa por trés
dimensdes, a social, a econdmica e a ambiental, assim como a acessibilidade. No
entanto, ndo era o objetivo deste trabalho analisar todas as dimensdes da
sustentabilidade urbana, mas sim focar na dimensdo ambiental da sustentabilidade,
e mais especificamente em medidas para otimizacdo do uso dos recursos naturais

pelas cidades e edificagdes urbanas.

O amplo debate internacional sobre desenvolvimento sustentavel passa
obrigatoriamente pela sustentabilidade urbana, e os objetivos e metas estabelecidos
em documentos como a Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel e a Nova
Agenda Urbana constituem-se em 6timos balizadores para a acao local. A estrutura
regulatéria e normativa brasileira também oferece apoio as politicas publicas que

promovam o desenvolvimento sustentavel mediante o uso da tributagéao.

Constatou-se que a Constituicao de 1988 firmou o dever de o Estado atuar na
protecdo do meio ambiente e na busca do desenvolvimento econémico sustentavel,
seja através da determinacao ou proibicao de condutas, seja mediante a intervencao

na economia através de incentivos econémicos a adocao de praticas sustentaveis.

Os Municipios tem papel fundamental na execuc¢do das politicas publicas
urbanas relativas a sustentabilidade ambiental. Os governos locais sdo decisivos na
abertura de canais de participacdo social, elaboracdo das politicas publicas e
fiscalizacdo de sua execucéo, motivando maior comprometimento social na definicao

das prioridades a serem adotadas.

No entanto, verifica-se que o processo de municipalizagdo da Agenda 2030 e
da Nova Agenda Urbana, dentre outros acordos adotados pelo Brasil, ainda é timido.
A constatacdo é de que os administradores municipais ndo conseguirao lidar
sozinhos com todos os desafios impostos pela rapida urbanizagdo, devendo atuar
em colaboracdo com os cidadaos, setor privado, ONGs e instituicbes académicas
sempre que possivel.

Assim, é inequivoca a conveniéncia do uso de instrumentos de incentivo

161 ONU. Agenda 2030. Disponivel em: https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030. Acesso em 7
out. 2017.
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econbmico para a busca desses objetivos, inclusive mediante o uso dos
instrumentos tributarios. Nao ha necessidade de uma reforma fiscal autorizando a
utilizacdo dos tributos na protecdo do Meio ambiente. A Constituicdo, através de
seus arts. 225 e 170, bem como as demais leis como o Estatuto da Cidade,
constituem firme arcabouco para que os impostos sejam usados ndo apenas para
arrecadacgao, também como instrumentos de tutela ambiental, cumprindo sua funcao

extrafiscal.

Desse modo, constatou-se que o IPTU possui grande potencial para a
inducédo de comportamentos através de sua extrafiscalidade, sendo instrumento til
a promocao da adocao de tecnologias construtivas sustentaveis pelos contribuintes,
através da concessao de incentivos fiscais. Dessa forma, problemas ambientais
comuns aos municipios brasileiros como, por exemplo, enchentes, falta de agua,
apagoes, poluicdo, contaminagdo de aguas, tratamento inadequado do lixo e falta
areas verdes poderdao ser amenizados com o apoio da populacdo e sem custo para

0 poder publico.

Ficou demonstrado que varias cidades ja implementaram o IPTU Verde,
visando o incentivo a Sustentabilidade ambiental urbana através da inducdo da
adocao de medidas pro-meio ambiente pelos contribuintes. Esses beneficios
tributarios incentivam medidas sustentaveis relacionadas as edificacées, como, por
exemplo, arborizagédo e preservagao das areas verdes, captacao de agua da chuva e
reuso da agua, geragao de energia solar e edlica, construcao de areas permeaveis
com gramados ou jardins, adogao de telhados verdes e gestao de residuos.

Ainda que o numero de cidades nao seja expressivo, observa-se que a
iniciativa tem grande potencial de adesao caso seja bem divulgada. Isso pois, além
de implicar em valorizacdo dos imoveis da localidade, contribui para a protecdo do
Meio ambiente urbano e reduz os custos de operacdo e manutengdo para 0s
proprietarios. Ademais, a proposta é politicamente benéfica as autoridades, ao unir
os sempre bem recebidos descontos fiscais a crescente conscientizacdo dos
eleitores quanto a importancia da preservagdao ambiental.

Verificou-se que ndo ha norma geral que estabeleca padrées ou diretrizes



111

para a instituicdo do IPTU Verde, cabendo a cada um criar suas proprias regras e
beneficios, assim como ndo ha norma que obrigue os municipios a concederem
caracteristicas extrafiscais de sustentabilidade aos seus tributos, cabendo a cada um
optar nesse sentido. Nesse aspecto, € de se pensar em uma emenda constitucional

que venha inserir a necessidade de os tributos terem funcéo extrafiscal ambiental.

Muitas questbes relacionadas ao tema demandam aprofundamento de
debates. Problemas como a renuncia de receita, a definicdo das exigéncias técnicas
minimas a serem atendidas pelos contribuintes, a necessidade de uma constante
fiscalizacdo, a definicdo das tecnologias sustentaveis mais relevantes para a regiao,
tudo isso também merece ser debatido, e a doutrina ainda € incipiente nesses

pontos.

Quanto as fontes e autores consultados, verificou-se que a existéncia de um
bom nivel de bibliografia, tanto em quantidade quanto em qualidade, e a virtual

inexisténcia de controvérsias juridicas doutrinarias quanto ao assunto.

A abrangéncia do tema gerou a necessidade de um estudo sistematico e
interdisciplinar, por unir questdoes ligadas as areas da arquitetura, urbanismo e
engenharia, além de ramos juridicos diversos, como Direito Internacional, Direito
Constitucional, Direito Financeiro e Tributario, Direito Ambiental, Direito Urbanistico e

Direito Municipal em geral.

Cabe salientar que também ndo se encontraram discussdes jurisprudenciais
relevantes quanto ao instituto do IPTU verde em si, apenas alguns questionamentos
quanto a necessidade de cumprir os requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal,
bem como quanto a competéncia para a iniciativa legislativa para instituir os
beneficios'®?. Assim, alguns prefeitos questionaram a constitucionalidade de leis
instituidas pelas Camara de Vereadores, alegando que seria matéria reservada ao
Chefe do Poder Executivo, por impactar no orcamento publico. As decisbes mais

162 Nesse sentido: Tribunal de Justica de Sdo Paulo. ADI n® 0018346-19.2011.8.26.0000. Relator
Guilherme Strenger. Data do julgamento 21/09/2011. Disponivel em:
https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/resultadoSimples.do?conversationld=&nuProcOrigem=0018346-
19.2011.8.26.0000&nuRegistro=. Acesso em 5 nov. 2017.
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recentes sdo pela competéncia legislativa concorrente para tanto6s.

E bem verdade que as cidades Brasileiras possuem outros indmeros
problemas, como falta de moradias, ocupacdes irregulares, deficiéncia de
infraestrutura, falta de saneamento e injustica social, muitos dos quais talvez mais
graves e urgentes do que a preocupacao com a sustentabilidade ambiental. No
entanto, a existéncia desses problemas ainda por resolver, ou mesmo o fato de
certas medidas nao atingirem a populagdo mais carente, ndo constitui qualquer
Obice a adocgao e incentivo de melhores praticas sempre que possivel.

Por fim, ressalte-se que a Dissertacdo nao teve a intencdo de esgotar a
pesquisa do assunto, mas sim de estimular a sua discussdo. Espera-se, dessa
forma, que as ideias aqui desenvolvidas possam contribuir para novos estudos sobre
o fenbmeno da tributagdo ambiental, em especial no aprimoramento do sistema de
concessao de incentivos fiscais para a adogdo de tecnologias sustentaveis nas
edificacées urbanas.

163 Nesse sentido: Tribunal de Justica de Sao Paulo. ADI n® 2150797-95.2016.8.26.0000. Relator
Guilherme Strenger. Data do julgamento 01/02/2017. Disponivel em: https://esaj.tjsp.jus.br. Acesso em
5 nov. 2017.
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