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grupo de pessoas ou comunidade individualmente identificavel, de modo a orientar e

delimitar as deliberagdes tomadas perante o agrupamento®.
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de lavagem que envolva dinheiro proveniente de um crime antecedente®.

8

9

10

SILVA, Edson Cordeiro da. Governanga corporativa nas empresas: guia pratico de orientagédo
para acionistas, investidores, conselheiros de administracdo e fiscal, auditores, executivos,
gestores, analistas de mercado e pesquisadores. 4. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2016. Livro digital Kindle.
Posicéo 11191.

ZANON JUNIOR, Orlando Luiz. Curso de filosofia juridica. Florianépolis: Empério do Direito, 2016.

p. 324.
BRASIL. Conselho de Controle de Atividades Financeiras. Lavagem de dinheiro: um problema
mundial. Brasilia, 2015. Disponivel em: <http://fazenda.gov.br/centrais-de-

conteudos/publicacoes/cartilhas/arquivos/cartilha-lavagem-de-dinheiro-um-problema-
mundial.pdf/view>. Acesso em: 24 jan. 2020.



1.1
1.2

1.3

2.1
2.2
2.3

24

3.1
3.2
3.3

SUMARIO

RESUMO .......ooooeeeeeeeeeee oo e et s e e e e e e e s e e s e eee e eseee e 11
ABSTRACT ....oooooeeeeoeeeeeeeee oot e et e s e e e e s et ee e eee e eeeeneeens 12
INTRODUGAO ..ottt s e s e e e e e ese e 13
CORRUPGAO ...t e et e e es e e e 18
HISTORICO DA CORRUPCAO.......coeooeeeoeeoeeeeeeeeeeeeeee e 18
0S PRIMEIROS ATOS CONTRA A CORRUPCAO NOS ESTADOS

UNIDOS E NO BRASIL ..ot sees e eseeseseseeseeseees e aseeeeeees 29
HISTORICO DE CORRUPCAO NAS EMPRESAS DE SOCIEDADE DE
ECONOMIA MISTANO BRASIL ..o eeeeeee e eeeeeeeeen 37

MECANISMOS ANTICORRUPGAO NO BRASIL E NOS ESTADOS

UNIDOS ...ttt en et en et en s aeeens 48
LEI ANTICORRUPCAO BRASILEIRA — LEI'N. 12.846/2013 .......c.cocevverrnne. 48
O ESTATUTO DAS ESTATAIS - LEI'N. 13.303/2016 .....c.ooveveveerieeeereeneenenn, 57
LEI ANTICORRUPCAO NORTE AMERICANA — FOREIGN CORRUPT

PRACTICES ACT (FCPA) ..o, 61
LEI SARBANES-OXLEY (SOX)...c.oeiviveeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeee e en e en e 68
GOVERNANGA CORPORATIVA E COMPLIANCE NAS ESTATAIS ................ 74
GOVERNANGCA CORPORATIVAE COMPLIANCE ........c.ccocveeeeeeeereeeerenann, 74
CONCEITO E EVOLUCAO DOS PROGRAMAS DE COMPLIANCE.................. 83
CONCEITO E EVOLUCAO DAAUDITORIAINTERNA ......coovoiveieeeeeeeeee 95
CONSIDERAGOES FINAIS .......coocviiieeeeeeeeeeeeee e 103

REFERENCIA DAS FONTES CITADAS ...........ccoovvieeeeeeeeeeee e 108



RESUMO

A presente Dissertagdo esta inserida na Linha de Pesquisa Constitucionalismo,
Compliance, Direito e Jurisdigdo. Os riscos corporativos advindos de atos ilegais na
tramitacao interna das sociedades de economia mista sdo as causas pelas incertezas
nas negociagbes do mercado nacional. Apds alguns escandalos de corrupgao no
Brasil, envolvendo empresas estatais, mesmo com toda a legislagao vigente para a
fiscalizagdo e controle destas, publicou-se a Lei 13.303/16, trazendo algumas
inovagdes para o combate de desvios e abusos na administragao publica, mostrando
que a sociedade de economia mista, além de outros aspectos, precisa de controle.
Neste contexto, verifica-se que nessa atual conjuntura, entende-se que a maioria dos
métodos de controle tornaram visivelmente ineficazes, pois n&o evitaram os
grandiosos casos de corrupgao ocorridos nos ultimos anos no Brasil. No caso das
Estatais, houve a promulgacdo da lei n°® 13.303/16, conforme dita o artigo 173,
paragrafo primeiro da Constituigdo Federal, valendo como mais um meio de controle
e combate a corrupg¢ao dentro das sociedades de economia mista e suas subsidiarias.
Desta forma, entende-se necessario pesquisar sobre as inovacgdes trazidas pela nova
lei das estatais no que se refere a auditoria e ao Compliance como instrumento ao
combate a corrupgdo. Faz-se importante investigar o que a doutrina traz a respeito
das novas praticas a respeito da aplicabilidade dos sistemas de auditoria e
Compliance no combate a corrupgdo. Quanto a metodologia, o Método utilizado na
fase de Investigacao sera o indutivo, além de técnicas de categoria, do referente e da

pesquisa bibliografica em obras brasileiras e estrangeiras®.

Palavras-chave: Compliance. Controle Interno. Sociedade de Economia Mista.
Corrupgao.

11 Sobre o método e as técnicas acionados nesta pesquisa, v. PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da
pesquisa juridica: teoria e préatica. 14. ed. rev., atual. e ampl. Florianépolis: EMais, 2018.



ABSTRACT

This dissertation is inserted in the Research Line Constitutionalism, Compliance, Law,
and Jurisdiction. The corporate risks arising from illegal acts in the internal processing
of state-owned companies are a major cause of the uncertainties in domestic market
negotiations. After several corruption scandals in Brazil involving state-owned
companies, even with all the legislation in force for their supervision and control, Law
n° 13.303/16 was published, bringing some innovations to combat deviations and
abuses in public administration. It reveals that state-owned companies, in addition to
other aspects, need control. In this context, it can be seen that in this current scenario,
it is understood that most of the control methods have become noticeably useless, as
they have not prevented major cases of corruption that occurred in recent years in
Brazil. In the case of state-owned companies, Law n°13.303/16 was enacted, as stated
in article 173, the first paragraph of the Federal Constitution, serving as another means
of controlling and fighting corruption within state-owned companies and their
subsidiaries. Thus, it is necessary to search for the innovations brought by the new
state-owned law regarding auditing and compliance as an instrument to fight
corruption. It is important to investigate what the doctrine brings on new practices
regarding the applicability of audit and compliance systems in the fight against
corruption. As for the methodology, the method used in this research was the inductive
one, in addition to category techniques, referent and bibliographic research in Brazilian

and foreign doctrinal works.

Keyword: Compliance. Internal Control. State-Owned Company. Corruption.
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