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APRESENTACAO

A presente obra envolve uma coletdnea de artigos cientificos produzidos pelos
Alunos do Curso de Mestrado em Ciéncia Juridica do Programa de Pds-Graduagdo Stricto
Sensu em Ciéncia Juridica (PPCJ) da Universidade do Vale do Itajai-UNIVALI, na disciplina
Teoria Juridica e Transnacionalidade, ministrada por nés.

Os trabalhos cientificos produzidos pelos mestrandos, apesar de versarem sobre
temas distintos, apresentam alguns pontos em comum. Dentre eles, destaca-se a
abordagem Transnacional e a inclusdo da Sustentabilidade como fio condutor das pesquisas
promovidas.

O Volume | traz uma série de artigos que tem na Sustentabilidade o seu elo comum e
é composto pelos seguintes trabalhos: O trabalho de Marcelo Hamilton dos Santos, “A
Sustentabilidade como Principio Constitucional”, desenvolve o conceito de sustentabilidade
como principio constitucional. Natammy Luana de Aguiar Bonissoni, por sua vez, traz em sua
pesquisa “A Internacionalizagdo da Prote¢ao dos Direitos Humanos e da Protegao
Ambiental” a relagdo entre os dois regimes de protegao: direitos humanos e meio ambiente,
com o intuito de promover a harmonizagao nas relagdes dos seres humanos e a plena
integragdo destes com a natureza. Flavio Schlickmann investiga o enfraquecimento do
Estado frente ao fendmeno da Transnacionalidade na obra “Consideracdes acerca do
Enfraquecimento do Estado Constitucional Moderno frente ao Fendmeno da
Transnacionalidade”. Marcela Maria Marques Cassoli apresenta a sustentabilidade como
alternativa para a crescente devastagdao ambiental no artigo “A Sustentabilidade como
Equilibrio entre o Desenvolvimento e a Preservagao Ambiental”. Leila Mara da Silva traz em
sua pesquisa “Sustentabilidade na Administracdo Publica: A Gestdao Ambiental no Poder
Judicidrio Brasileiro” a participagao do Poder Judicidrio no Brasil, ndo s6 no debate, mas na
implantagao de agdes e praticas socioambientais, no ambito administrativo, que estejam em
consonancia com a Sustentabilidade. O trabalho conjunto de Eduardo Arruda Schroeder e
Otdvio Guilherme Margarida, com o titulo “A Transnacionalidade como Efetivagao da
Sustentabilidade no Mundo Globalizado” procura demonstrar a importancia de uma logica
da politica e do direito atual para uma ldgica transnacional, pois uma visdo voltada
unicamente ao territério e as questdes nacionais ndao correspondem mais ao mundo
globalizado. Bruno Makowiecky Salles e Juliano Rafael Bogo, por sua vez, trabalharam
conjuntamente no tema “A Sustentabilidade como Paradigma Juridicamente Vinculante no
Contexto do Direito Fundamental ao Meio Ambiente Equilibrado”, onde desenvolvem a
eficacia normativa do paradigma da Sustentabilidade no contexto do Direito Fundamental ao
Meio Ambiente equilibrado. Maira Martins Crespo e Roberto Avila Otte, com o titulo
“Sustentabilidade e seus Reflexos no Registro de Imdveis”, relacionam a importancia da
preservacdo do meio ambiente com as intervencdes do Estado na propriedade privada,
sobretudo a Reserva Legal. Finalmente, nds e a Greyce Kelly Antunes de Souza fechamos o
Volume | desta obra, com o artigo “A Sustentabilidade e a Sociedade de Consumo: avangos e
retrocessos” destacando que os padrdes da Sustentabilidade e do Desenvolvimento

Vi



Sustentavel sdo os ultimos recursos para que a humanidade mantenha a vivéncia qualitativa
ou quem sabe, apenas a sobrevivéncia neste planeta. Diante desta imprescindibilidade, estes
institutos se demonstram como o novo paradigma juridico pds-moderno.

O Volume Il apresenta trabalhos relacionados com os temas da Sustentabilidade e da
Transnacionalidade: Rosina Duarte Mendonga Deeke apresenta pesquisa sobre “A
Averbagdo da Reserva Legal no Registro de Imodveis frente a Lei 12.651/2012” onde a
importancia da averbagao da Reserva Legal no registro de imdveis para uma efetiva
fiscalizagdo visando o objetivo de Protecao Ambiental. Alexandre Alberto Kleine apresenta
“O Jus Puniendi do Estado frente ao Dever da Coletividade de Permanecer in Vigilando na
Sociedade de Risco” onde desenvolve a necessidade de utilizagao dos meios legais e eficazes
pelo o Estado Constitucional e Democratico para gerir a vida e ordenar o desenvolvimento
das pessoas. Em seu artigo “OS Reflexos do Uso de Armamento e Energia de Origem Nuclear
em Face aos Efeitos Transnacionais”, Rodrigo Chandoha da Cruz relaciona os perigos
envolvendo a energia nucleares com o conceito da Transnacionalidade. Claudia Ribas
Marinho e Everson Luis Matoso desenvolveram conjuntamente a pesquisa “Func¢do Social da
Propriedade e Loteamentos e Condominios Fechados” onde desenvolvem o conceito da
Funcdo Social da Propriedade em face ao Direito Ambiental e ao conceito da
sustentabilidade. Camila Coelho apresenta em seu trabalho “Licitacdo Sustentavel: O
Principio Constitucional da Sustentabilidade e a Remodela¢do do Direito Administrativo” o
conceito de Sustentabilidade, a Responsabilidade do Estado pelo Desenvolvimento
Sustentavel e os principios constitucionais e legais que regem a licitacdo publica. Rafaela
Borgo Koch desenvolve o instituto do licenciamento ambiental em sua pesquisa
“Licenciamento Ambiental como Instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente para a
Sustentabilidade” e analisa o papel do licenciamento ambiental como instrumento da
Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA na busca pela sustentabilidade. Em sua
pesquisa “Responsabilidade Civil e a Aplicagcdo dos Principios da Prevencdo e da Precaucdo
por parte do Estado a fim de evitar o Dano Ambiental”, Luis Gustavo dos Santos desenvolve
a necessidade da aplicacdo dos principios da prevencdo e da precaucdo por parte do Estado
a fim de evitar o dano ambiental e sua consequente responsabilizagdo. Finalmente,
fechando o Volume IlI, Brisa Arnoud da Silva, em seu artigo “Do Estado Liberal para
Socioambiental de Direito: O Caminho para o Desenvolvimento Sustentavel” examina a
insercdo da tematica do meio ambiente na pauta do desenvolvimento e os esforcos
compartilhados do direito e demais areas de atuagao.

Registra-se ainda, a contribuicdo do Professor Mestre e Doutorando Charles
Alexandre Souza Armada na organizagdo conjunta desta obra, na qual, também, ndo mediu
esforcos para a sua finalizacao.

Agradecemos o apoio financeiro do érgdo de fomento do MCTI/CNPq - CHAMADA
UNIVERSAL (Edital n2. n. 14/2014) que oportunizou a concretizagdo e publicagdo desta
pesquisa.

Prof2 Dr? Maria Claudia S. Antunes de Souza

Docente Permanente do PPCJ/ UNIVALI e Organizadora
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A SUSTENTABILIDADE COMO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL

Marcelo Hamilton dos Santos®

INTRODUCAO

Embora o termo sustentabilidade seja utilizado desde a década de 70, ainda é
inovador e em tela no cenario juridico atual, principalmente pela sua multidimensionalidade

- interdisciplinaridade e necessaria e efetiva regulamentagao e aplicagdo fatica.

A utilizacdo do termo sustentabilidade é mais acentuada na questdo ambiental, mas
em decorréncia da sua caracterizacao e viés social, econdbmico, politico, tecnolégico e
juridico, deve ser abordada como valor supremo, e, portanto, vinculante e aplicavel a todo o

ordenamento juridico, para a efetivacao de medidas preservacionistas.

O presente artigo pretende refletir acerca do termo sustentabilidade e sua
constitucionalizagdo no ordenamento juridico brasileiro, como principio constitucional,

norma bdsica do sistema juridico patrio.

1. PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

Principios designam verdades primeiras, sdo verdades objetivas, premissas de todo
um sistema juridico, nem sempre pertencente ao mundo do ser, sendo do dever-ser,

dotadas de vigéncia, validez e obrigatoriedade na qualidade de normas juridicas®.

Principios, para José Afonso da Silva®, “s3o ordenagdes que se irradiam e imantam os
sistemas de normas, [...] sdo nucleos de condensacdes nos quais confluem valores e bens

constitucionais”, mas, “os principios, que comeg¢am por ser a base de normas juridicas”,

1Advogado e Mestrando do Programa de Mestrado em Ciéncia Juridica da Universidade do Vale do Itajai.
mahdsantos@hotmail.com

2 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 18. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p. 256.
3 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 35. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2012. p. 92.
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podem estar positivamente incorporados, transformando-se em normas-principio e

constituindo preceitos basicos da organizacao constitucional”.

A normatividade dos principios foi formulada precursoramente por Vladimiro

Crisafulli, para o qual:

Principio é, com efeito, toda norma juridica, enquanto considerada como determinante de
uma ou de muitas outras subordinadas, que a pressupdem, desenvolvendo e especificando
ulteriormente o preceito em dire¢Ges mais particulares (menos gerais), das quais
determinam, e, portanto, resumem, potencialmente, o conteldo, sejam, pois, estas
efetivamente postas, sejam, ao contrario, apenas dedutiveis do respectivo principio geral que
as contém”.

A transformacdo de principios gerais do direito a principios constitucionais, em rigor,

reside no lugar e carater de sua normatividade, saltando dos Cddigos, onde eram fontes de

mero teor, para as Constituicdes, onde se convertem em fundamento de toda a ordem

juridica, na qualidade de principios constitucionais, assim, colocados na Constituigdo.

A constitucionalizacdo dos principios os eleva a categoria constitucional, maxima

instancia valorativa do ordenamento juridico brasileiro, e postos no ponto mais alto, os

principios,

sendo normas, se tornam, doravante, as normas supremas do ordenamento. Servindo de
pautas ou critérios por exceléncia para a avaliacdo de todo os conteddos normativos, os
principios, desde sua constitucionalizagdo, que é ao mesmo passo positivacdo no mais alto
grau, recebem como instancia valorativa maxima categoria constitucional, rodeada de
prestigio e da hegemonia que se confere as normas inseridas na Lei das Leis. Com esta
relevancia adicional, os principios se convertem igualmente em norma normarum, ou seja,
norma das normas’.

Nos dizeres de Ruy Samuel Espindola, logo na introducdo de sua obra,

[...] os principios transmudaram de juridicidade e propuseram novas, instigantes e complexas
questdes a jusconstitucionalistica contemporanea. Conceitua-los, classifica-los, defini-los,
inclui-los em adequada base metodoldgica, langando luzes para a sua correta compreensao,
interpretacdo e aplicagdo, constitui alguns dos desafios contemporaneos colocados aos
juristas. Ou melhor: teoriza-los para estabelecer uma compreensdo constitucionalmente
adequada, inerente ao modelo democratico-social de Constituicao, preponderante em nosso
tempo, e, ainda, para estatuir um conceito em bases constitucionalmente aptas para dizer da
normatividade dos principios “na” Constituicdo e dos problemas tedricos e dogmaticos
ligados a existéncia juridica dos principios constitucionais, é dever-tarefa dos
constitucionalistas da atualidade®.

Caracterizando os principios constitucionais, leciona o autor que:

Desta forma, esses principios, entdo, ndo expressam somente uma natureza juridica, mas
também politica, ideoldgica e social, como, de resto, o Direito e as demais normas de

4 CRISAFULLI, Vladimiro apud BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional, p. 257.
> BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional, p. 289-290.
6 ESPINDOLA, Ruy Samuel. Conceito de principios constitucionais. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2002.
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qualquer sistema juridico. Porém, expressam uma natureza politica, ideoldgica e social
normativamente predominante, cuja eficacia no plano da praxis juridica — entendida como
concretizacdo do Direito no sentido mais amplo possivel -, alcanga, muito além dos
procedimentos estatuidos (judicialistas, legislativos e administrativos), até a organizagdo
politica dos mais diversos segmentos sociais, como os movimentos populares, sindicatos e
partidos politicos etc’.

Lecionando acerca da compreensdo e dimensdo dos principios e dos principios
constitucionais, Paulo Bonavides, aduz, que na presente fase pds-positivista, a teoria dos

principios, chega com alguns postulados ja consolidados:

[...] a passagem dos principios da especulagdo metafisica e abstrata para o campo concreto e
positivo do Direito, como baixissimo teor de densidade normativa; a transicdo da ordem
juspublicistica (seu ingresso nas Constituicdes); a suspensdo da distingdo cldssica entre
principios e normas; o deslocamento dos principios da esfera da jusfilosofia para o dominio
da Ciéncia Juridica; a proclamacdo da sua normatividade; a perda de seu carater de normas
programaticas; o reconhecimento definitivo de sua positividade e concretude por obra
sobretudo das Constituicdes; a distingdo entre regras e principios, como espécies
diversificadas do género norma, e, finalmente, por expressio maxima de todo esse
desdobramento doutrinario, o mais significativo de seus efeitos: a total hegemonia e
preeminéncia dos principioss.

Em suma, principios constitucionais, lato sensu, sdo normas basicas de um sistema
constitucional, ou nas palavras de Paulo Bonavides, “os principios sao o oxigénio das
constituicdes na época do pds-positivismo. E gracas aos principios que os sistemas
constitucionais granjeiam a unidade de sentido e auferem a valoracdo de sua ordem

normativa®’.

2. SUSTENTABILIDADE

Em nivel mundial, a aten¢dao para os fen6menos ambientais tem como marco, o
relatdrio denominado “Os limites para o crescimento”, divulgado pelo Clube de Roma que,
por meio de simulagdes matematicas, fez projegdes de crescimento populacional, poluigdo e
esgotamento dos recursos naturais da Terra, afirmando que quatro questdes deveriam ser
solucionadas na busca da sustentabilidade: o controle do crescimento populacional; o
controle do crescimento industrial; a insuficiéncia da produgdo de alimentos; e o

esgotamento dos recursos naturais'®.

7 ESPINDOLA, Ruy Samuel. Conceito de principios constitucionais, p. 79.
8 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional, p. 294
° BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional, p. 288.

1% ALBUQUERQUE, José de Lima. Gestdo ambiental e responsabilidade social: conceitos, ferramentas e aplicagdes. Sdo
Paulo: Atlas, 2009. p. 74.
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A Conferéncia das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente, realizada em Estocolmo, em
1972, é considerada um marco no trato da ONU das questdes ambientais, e desde entdo, o
termo desenvolvimento sustentdvel é utilizado de forma oficial pelos 6rgaos internacionais

em seus documentosll.

O encontro foi manifestado pelo Relatdrio Bruthland, também conhecido como “O
Nosso Futuro Comum”, e alerta o mundo para a necessidade urgente de alterar o
desenvolvimento econémico em diregdo a sustentabilidade, com um menor impacto nos
recursos naturais e no ambiente, com o qual, ganha amplitude o conceito de
desenvolvimento sustentavel ao incorpora-lo ao conceito anterior, de simples

desenvolvimento a questio ambiental?.

A sustentabilidade, para Juarez Freitas, “ndo pode ser considerada um tema efémero
ou de ocasido, mas prova viva de emergéncia de uma racionalidade dialdgica,

interdisciplinar, criativa, antecipatéria, medidora de consequéncias e aberta” **.

Para o referido autor, sustentabilidade,

trata-se do principio constitucional que determina, com eficacia direta e imediata, a
responsabilidade do Estado e da sociedade pela concretizagdo solidaria do desenvolvimento
material e imaterial, socialmente inclusivo, durdvel e equanime, ambientalmente limpo,
inovador, ético e eficiente, no intuito de assegurar, preferencialmente de modo preventivo e
precavido, no presente e no futuro, o direito ao bem-estar™.

Para Anthony Giddens™, a sustentabilidade, ao lidar com problemas ambientais,
implica a busca de solucbes duradouras, ndo de imediatismos a curto prazo, primando pelo
pensar a médio e longo prazos e desenvolvimento de estratégias que se estendam por essas
escalas temporais, existindo assim, a obrigacdo de considerarmos de que modo as politicas

atuais tenderdo a afetar a vida dos que ainda ndo nasceram.

Em termos praticos, o conceito de sustentabilidade esta interligado a trés nocgdes,
sendo, uso com racionalidade dos recursos da natureza; respeito a capacidade de suporte

(regenerativa) dos ecossistemas e compromisso com as geragdes futuras®.

! ALBUQUERQUE, José de Lima. Gestdo ambiental e responsabilidade social: conceitos, ferramentas e aplicagoes, p. 74.
12 ALBUQUERQUE, José de Lima. Gestdao ambiental e responsabilidade social: conceitos, ferramentas e aplicagdes, p. 78.
13 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 29

14 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro, p. 41.

> GIDDENS, Anthony. A politica da mudanga climatica. Tradugdo de Vera Ribeiro. Rio de Janeiro: Zahar, 2010. p. 88.

16 ALBUQUERQUE, José de Lima. Gestdao ambiental e responsabilidade social: conceitos, ferramentas e aplicagdes, p. 20.
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O conceito de sustentabilidade insere uma multidimensionalidade do bem estar em
forma de opc¢do para um reequilibrio dindmico em prol da vida. Portanto, uma questdo de
inteligéncia sistémica e de equilibrio ecolégico, pois, sao cognitiva e axiologicamente diretiva
relacionada ao desenvolvimento material e imaterial, suscitando uma auténtica
transformacdo do estilo de vida em todos os aspectos, como parte do projeto maior de
religacdo, guardada as devidas diferencas dos seres vivos e, da afirmacdo da
responsabilidade compartilhada. Ou, enfim, que a sustentabilidade é o paradigma da
renovacdo indispensavel de costumes, a maior opcdo pela dignidade de vida'’, ou, nos
dizeres de Fernando Almeida,

A sustentabilidade é usualmente vista como o equilibrio entre a sociedade, o ambiente e a
economia. Ou, mais objetivamente, Pessoas-Planeta-Lucro. Até hoje, os estudos e as analises
existentes colocam esses trés dominios como blocos isolados que interagem entre si, com
algumas areas de sobreposicdo. De fato, a inovagao sustentavel moderna considera que esses
dominios sdo totalmente integrados: a economia é o centro e parte menor e integral da
sociedade que é totalmente contida e envolvida pelo ambiente, o maior, dominante e
principal elemento dos trés. E claro que o meio ambiente continuard a existir com ou sem a
sociedade e sua economia™.

Introduz o conceito de sustentabilidade, uma dimensdo ética e politica, a qual
considera o desenvolvimento como um processo de mudanga social, induzindo a um espirito
de responsabilidade comum, no qual, a exploracdo de recursos naturais, os investimentos
financeiros e os planos econdmicos de desenvolvimento devem adquirir sentidos

harmoniosos®’.

O desenvolvimento do tema sustentabilidade pelos Estados, em carater
global/transnacional, surge no momento em que a histéria atual do mundo “parece indicar a
emergéncia de numerosas variaveis ascendentes cuja existéncia é sistémica”, fato este, que
nos permite pensar na criacdo de “condicdes de realizacdo de uma nova histéria”, pois, uma
boa parte da populacdo mundial, por incapacidade técnica ou desinteresse, ndo é mais capaz

de submeter-se e acatar leis, normas, mandamentos e regras, e até mesmo, costumes

7 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro, p. 49-83.

1 ALMEIDA, Fernando. Desenvolvimento Sustentavel 2012-2050: visdo, rumos e contradi¢cdes. Rio de Janeiro: Elsevier,
2012. p. 37.

19 ALBUQUERQUE, José de Lima. Gestdao ambiental e responsabilidade social: conceitos, ferramentas e aplicagdes, p. 22
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derivados dessa racionalidade hegemonica, ou seja, superioridade politica de um Estado

sobre outro®.

2.1. Sustentabilidade na Legislagdo Brasileira

Na legislagao brasileira, o primeiro diploma legal é que introduziu o tema e conceito
sustentabilidade, é Lei n. 6.938/81, que estabeleceu a Politica Nacional do Meio Ambiente,
com a consagracao da “manutencdo do equilibrio ecolégico, considerando o meio ambiente
como um patrimoénio publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista

o uso coletivo”.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 foi sucedida de notaveis
progressos normativos sobre a matéria, principalmente nas Politicas Publicas, nos seguintes
diplomas legais: i. Lei n. 10.257/2001, art. 29, |, que estabeleceu, entre as diretrizes gerais da
politica urbana, “a garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a
terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e
aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragdes”, ii. Lei n.
9.433/97, art. 29, I, que, entre os objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos, fez
constar “a utilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte
aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel”; iii. Lei n. 11.145/2007, art. 48, I,
prescreve que a Unido, no estabelecimento de sua politica de saneamento observara, entre
outras diretrizes, a “aplicacdo dos recursos financeiros por ela administrados de modo a
promover o desenvolvimento sustentdvel, a eficiéncia e a eficacia”; iv. Lei n. 9.985/2000,
arts. 29, 11, X1, XIl, que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza,
em seu art. 52, VI: “assegurem, nos casos possiveis, a sustentabilidade econdémica das
unidades de conservacdo”, art. 79, I, §22, “o objetivo basico das Unidades de Uso
Sustentavel é compatibilizar a conservagdo da natureza com o uso sustentavel de parcela
dos seus recursos naturais”, art. 17, “A Floresta Nacional é uma area com cobertura florestal
de espécies predominantemente nativas e tem como objetivo basico o uso multiplo

sustentavel dos recursos florestais e a pesquisa cientifica, com énfase em métodos para

22 SANTOS. Milton. Por uma outra globalizagdo: do pensamento Unico a consciéncia universal. 4. ed. Rio de Janeiro: Record,
2000. p. 119-121.
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exploracdo sustentavel de florestas nativas”; v. Lei n. 12.188/2010, art. 32, que prevé o

principio do “desenvolvimento rural sustentavel”. Outros diplomas legais preveem a
promocado do desenvolvimento nacional sustentavel, como a Lei n. 8.666/93, art. 39, a Lei n.

9.790/99, art. 32, VI; a Lei n. 11.959/2009, arts. 19, |, 32 e 79,

A premissa do desenvolvimento sustentavel como principio multidimensional, com
carater de constitucional, pode ser observado na Lei n. 12.305/2010, no conceito de gestdo
integrada de residuos sélidos, art. 3, Xl, o definindo-o como “[...] conjunto de acdes voltadas
para a busca de solugdes para os residuos sélidos, de forma a considerar as dimensdes
politica, econdmica, ambiental, cultural e social, com controle social e sob a premissa do
desenvolvimento sustentavel”, e art. 30, paragrafo Unico, |, aduzindo acerca de uma possivel
compatibilizacdo de interesses entre os agentes econdmicos e sociais e 0os processos de
gestdo empresarial e mercadoldgica com os de gestdo ambiental, desenvolvendo estratégias
sustentaveis e a Lei n. 12.187/2009, instituidora da Politica Nacional sobre Mudanga do
Clima, “que acrescentou pistas a decifracdo do valor e do principio constitucional da
sustentabilidade, ao assumir o desenvolvimento sustentavel, ao lado dos principios da
precaucdo, da prevencdo, da participacdo e das responsabilidades comuns” 22 & a Lei n.
12.587/2012, art. 52, fundamenta-se no principio do desenvolvimento sustentavel, a cobrar

eficiéncia, eficacia e efetividade na prestagao dos servigos de transporte urbano®.

Denota-se, o aumento da normatividade do termo sustentabilidade, sua positivacdo e
caracterizacdao do termo, nestes moldes, como principio basilar do direito ambiental e por
que nao dizer, constitucional, direcionando para um reexame conveniente, prevenido e

precavido, dos custos externos presentes e futuros dos recursos proprios e planetarios.

3. SUSTENTABILIDADE COMO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL

A natureza juridica da ciéncia do direito, nos dizeres de Hans Kelsen?*, aporta para o

ser, bem como, para o dever ser, resguardando a sustentabilidade um primado a ser aderido

z FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro, p. 122-123.

2 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro, p. 124.

2 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro, p. 123-124.

24 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Tradugdo de Jodo Batista Machado. 6 ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1998.
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pelo conjunto societario individual, nacional e transnacional, com base principioldgica

interdisciplinar quanto as diversas areas que comportam a organizacao do Estado Social.

Como principio juridico, a sustentabilidade altera a visdo global do Direito, ao
incorporar a condicdo normativa de um tipo de desenvolvimento para o qual, todos os

esforcos devem convergéncia obrigatoéria e vinculante®.

Embora a ideia de sustentabilidade tenha um maior viés através de tripé econdémico,
social e ambiental, é na abordagem do conteiddo do meio ambiente que se caracteriza de
forma mais acentuada, buscando preservar o patrimoénio natural resguardando-o, para que
haja um equilibrio aos recursos naturais as geragdes futuras. Mas ressalta-se, essa é apenas
uma caracterizacdo primaria que, na qual o meio ambiente é apenas um de seus alicerces
fundamentais, sendo, portanto, um primado constitucional abrangente, estando, a
sustentabilidade, inserida como um principio base de toda ordem juridica, como acentua

Saulo de Oliveira Pinto Coelho:

Neste contexto insere-se a sustentabilidade, como principio constitucional basilar de todo o
ordenamento juridico, por ser necessaria para a continuidade e progresso da sociedade em
termos humanitdrios. Destarte, a sustentabilidade é uma ideia inserida em toda a legislagao,
como nogdo principioldgica que orienta as normasjurl'dicasze.

A sustentabilidade como principio constitucional para Saulo de Oliveira Pinto Coelho,
€ uma tarefa da teoria juridica contemporanea, podendo ser compreendida ou conceituada,

interdisciplinarmente, através de um viés econémico, social e ambiental:

(...) Partindo da Constituicdo Federal e irradiando-se por todo o ordenamento juridico
infraconstitucional, a sustentabilidade como principio constitucional possui uma estruturacdo
fundamentalmente interdisciplinar e transdisciplinar. Compreender a sustentabilidade como
um principio constitucional ndo somente ambiental, mas também como principio
constitucional interdisciplinar, social, empresarial, administrativo e econémico, constitui uma
importante tarefa da dogmatica juridica contemporanea, em busca da efetividade das idéias
gue gravitam no entorno da solidariedade e da dignidade como balizas do Estado
Democratico de Direito. Nesse sentindo, busca-se evidenciar a sustentabilidade em seu
carater sistémico-constitucional, o que implica uma compreensdo interdisciplinar desse
principio basilar ndo somente no viés ambiental, mas também na perspectiva econémico-

> FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro, p. 71.

2 COELHO, Saulo de Oliveira Pinto; ARAUJO, André Fabiano Guimardes de. A sustentabilidade como principio
constitucional sistémico e sua relevancia na efetivagao interdisciplinar da ordem constitucional econémica e social:
para além do ambientalismo e do desenvolvimentismo. Revista da Faculdade de Direito de Uberlandia, v. 39:261-291, de
2011. Disponivel em: http://www.seer.ufu.br/index.php/revistafadir/article/view/18499. Acessado em novembro de
2013, p. 281.
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empresarial e social, numa visdo que se quer integrada e integrativa desses ambitos, quando
. . 27
alcados ao plano constitucional™.

A sustentabilidade, para Edis Milaré, perfectibiliza-se sob os aspectos sociais,
econdmicos, politicos, tecnolégicos e juridicos. Tem-se, na esfera juridica, a intencdo de
enguadra-la como um principio base do ordenamento juridico, possuindo desta forma, uma
estreita relagao de tutela com o direito ao meio ambiente, primando pela preservagao dos

bens naturais que possibilitam uma digna e equilibrada sobrevivéncia aos seres humanos®.

O principio constitucional da sustentabilidade, concebido como determinacao ético-
juridica, estatui com eficacia direta e imediata, em primeiro lugar, o reconhecimento da
titularidade dos direitos daqueles que ainda ndo nasceram. Em segundo lugar, imp0e
assumir a ligacdo de todos os seres, acima das coisas, e a inter-relacdo de tudo; e, em
terceiro lugar, o principio determina sopesar os beneficios, os custos diretos e as

externalidades, ao lado dos custos de oportunidade, antes de cada empreendimentozg.

Como dever fundamental, de a longo prazo, produzir e partilhar o desenvolvimento
limpo e propicio a saude, a sustentabilidade em todos os sentidos, abrangendo os
componentes primordialmente éticos, em combinacdes com os elementos sociais,
ambientais, econdmicos e juridico-politicos, caracteriza-se como principio ndao abstrato ou
de observancia protelavel, pois, vincula plenamente e se mostra inconcilidvel com o
reiterado descumprimento da funcdo socioambiental de bens e servicos. Portanto, é o
principio constitucional que determina a promogdo do desenvolvimento social, econ6mico,
ambiental, ético e juridico-politico, no intuito de assegurar as condi¢cGes favoraveis para o

bem estar das geracbes presentes e futuras>’.

Nos dizeres de Juarez Freitas, a sustentabilidade é (a) principio constitucional,
imediata e diretamente vinculante (CF, artigos 225, 39, 170, VI, entre outros), que (b)
determina, sem prejuizos das disposicOes internacionais, a eficacia dos direitos

fundamentais de todas as dimensdes (ndo somente os de terceira dimensdo) e que (c) faz

z COELHO, Saulo de Oliveira Pinto; ARAUJO, André Fabiano Guimardes de. A sustentabilidade como principio

constitucional sistémico e sua relevancia na efetivacdo interdisciplinar da ordem constitucional econémica e social:
para além do ambientalismo e do desenvolvimentismo, p. 281.

28 MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 5 ed. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p. 70.
2 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro, p. 33
30 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro, p. 39-50.
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desproporcional e antijuridica, precisamente em funcdo do seu carater normativo, toda e

gualquer omissao causadora de injustos danos intrageracionais e intergeracionaisal.

No ordenamento brasileiro, a sustentabilidade, entre os valores existentes, é um
valor de estatura constitucional, é “valor supremo”, acolhida a leitura da Carta enderecada a
producdo da homeostase biolégica e social*? de longa duracdo, e como valor constitucional,
orienta, acima de tudo, para a prevencdo e para a precaucdo: o melhor modo de conservar é

intervir, com o emprego prudencial das estratégias antecipatériasaa.

CONSIDERAGCOES FINAIS

O presente trabalho tem o objetivo de fortalecer a discussdao acerca do termo
sustentabilidade e sua evolucdo na legislacdo brasileira até sua constitucionalizagcdo, em

decorréncia de seu carater ndo protelativo e vinculagdo direta e imediata.

O tema em tela deve ser analisado de forma mais profunda pela doutrina, para que
haja uma ponderagao e proporcionalidade de sua aplicagdo, moderagdo de efeitos no
ordenamento juridico brasileiro, em decorréncia da sua aplicacdo emergencial e carater
interdisciplinar e multidimensional do termo e sua assim digamos, atualmente “fraca”
efetividade. Deve-se avancar na criacdo e implantacdo de medidas efetivas e eficazes,
inclusive coercitivas/punitivas neste cendrio, dado o carater constitucional do principio da

sustentabilidade.

A sustentabilidade e a protecdo ambiental, para garantia de uma ordem juridica
ambiental e social mais equilibrada e justa, carecem de interiorizagao de um novo modelo

de desenvolvimento transnacional.

Torna-se de maxima relevancia, a consolidagdo nos ordenamentos juridicos da
sustentabilidade como principio constitucional, valor supremo, para que seja garantida a

justica ambiental entre as geragdes presentes e futuras e também, para a consolidagdo de

3 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro, p. 71.

32 \/ide Anténio R. Damasio, in E o cérebro criou o homem. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2011, p. 44, com referéncia a
homeostase sociocultural, que busca deliberadamente o bem-estar. Homeostase aqui entendida, como tendéncia dos
sistemas bioldgicos e culturais resistirem a mudangas e permanecerem em estado de equilibrio, manter o ambiente
interno dentro de limites toleraveis.

3 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro, p. 109-132.
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uma verdadeira cultura de sustentabilidade global, baseada num paradigma de aproximacao
entre os povos e culturas, na participacdo do cidaddo de forma consciente e reflexiva na

gestdo politica, econdmica e social.
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A INTERNACIONALIZAGAO DA PROTEGAO DOS DIREITOS HUMANOS E DA
PROTECAO AMBIENTAL

Natammy Luana de Aguiar Bonissoni®

INTRODUCAO

Nos ultimos anos tem havido um crescente interesse por parte dos pesquisadores,
dos 6rgaos governamentais e ndo governamentais, bem como de organismos internacionais
em discutir a internacionalizacdo da protecdo aos direitos humanos e da protecdo
ambiental. Apesar dos avangos da pesquisa cientifica e de reflexdes acerca do assunto,
diversos paises tém tido dificuldades em apresentar respostas concretas a essa

problematica.

Entretanto, pode-se dizer que as discussdes que envolveram violagdes aos direitos
humanos comegaram a ganhar forga a partir da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos,
na qual contou com a participagao de diversos paises e organismos internacionais,

interessados em melhorar as condicoes de vida da populacdo em geral.

Na questao ambiental, a referida tematica ganhou destaque na | Reunidao do Grupo
de Consultores Juridicos do Programa das Nac¢Ges Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA)
,que ocorreu em Malta nos anos 90. No encontro, que tratou sobre o “Conceito de Interesse
Comum da Humanidade”, foram realizadas altera¢cGes na estrutura normativa do Programa,

abrangendo, a inter-relagdo entre a protegdo dos direitos humanos e a protegdo ambiental.

Deste modo, neste artigo sera tratado especificamente da relacdo entre os dois
regimes de protecdo: direitos humanos e meio ambiente, com o intuito de promover a
harmonizagao nas relagdes dos seres humanos e a plena integracdo destes com a natureza,

trazendo a existéncia a um meio ambiente sadio e do direito ao desenvolvimento como um

! Mestranda no Programa de P6s-Graduagdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da Universidade do Vale do Itajai — UNIVALI.
Bolsista CAPES.
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direito humano, promovendo a conscientizacdo, educacdo e informacdo acerca dos regimes

ambientais internacionais.

1. CONCEITO, HISTORICO E EVOLUGAO DOS DIREITOS HUMANOS

A questdo dos direitos humanos enseja inumeras reflexdes. Grandes juristas,
historiadores e até fildsofos sujeitaram-se a esclarecer de uma forma objetiva; trazendo

consigo definicdes muitas vezes ligadas a sua prépria ideologia, filosofia ou posi¢ao politica.

No entanto, Norberto Bobbio alerta acerca das dificuldades ligadas a busca do
fundamento absoluto destes direitos, como também ressalta que a maioria das defini¢des

existentes sao meramente tautolégicasz. Em seu entendimento, os direitos do homem sdo:

Direitos historicos, ou seja, nascidos em certas circunstancias, caracterizadas por lutas em

defesa de novas liberdades contra velhos poderes, e nascidos de modo gradual, ndo todos de
3

uma vez e nem de uma vez por todas’.

Ademais, Perez Lufio cita as conceituacdes de Bobbio, e apresenta suas conclusdes
acerca dos direitos humanos como indefinidas ou pouco satisfatorias. Além das
conceituacdes tautoldgicas, o autor” esclarece que a fundamentacdo formal ndo especifica o
conteudo destes direitos, apenas os tratam como os deveres que devem pertencer a todos
os homens. Entretanto, as definicdes teleoldgicas acrescentam ao significado a necessidade

de tais direitos em garantir o progresso social e o desenvolvimento da civilizacdo.

Antonio Enrique Pérez Lufio® acrescenta o entendimento de que os direitos humanos

seriam:

[...] un conjunto de facultades e instituciones que, em cada momento histérico, concretan las
exigéncias de la dignidade, la libertad y a igualdad humanas, las cuales deben ser reconocidas
positivamente por los ordenamentos juridicos a nivel nacional e internacional.

Logo, a compreensao do conceito da dignidade da pessoa humana e de seus direitos
tem sido no curso de toda a Historia produto de dor fisica, sofrimento moral e impunidades.
A civilizagdo humana, desde os primérdios, a cada grande surto de violéncia recuava,

trazendo consigo o remorso pelas torturas, mutilagbes em massa, massacres coletivos e

2 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Elevier, 2004, p.37.
3 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992, p. 5.

4 LUNO, Antonio Enrique Perez. Derechos humanos, Estado de derecho y constitucién. Madrid: Editorial Tecnos, 2005, p.
27.

> LUNO, Antonio Enrique Pérez. Derechos humanos, Estado de derecho y constitucion. p. 50
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exploragdes desnecessdrias. Todos esses acontecimentos ocasionaram no surgimento de
novas regras que objetivassem preservar a dignidade e liberdade perante os outros

individuos e até mesmo diante do proprio Estado.

N3do restam duvidas de que com o passar das transformacOes historicas e as
modificagbes pelas quais tanto o ocidente como oriente passaram houve a necessidade de
normatizar esses direitos, tendo em vista o ndo cumprimento efetivo dentre a propria

sociedade.

Flavia Piovesan® apud Thomas Buergenthal aduz que:

O moderno Direito Internacional dos Direitos Humanos é um fenémeno do pds-guerra. Seu
desenvolvimento pode ser atribuido as monstruosas viola¢des de direitos humanos da era de
Hitler e a crenga de que parte destas violacGes poderia ser prevenida se um efetivo sistema
de protecdo internacional de direitos humanos existisse.

O que se verifica a respeito destes direitos é que a consideracdo pelos quais eles
recebem das autoridades publicas, demonstra que os mesmos tenham a capacidade de

formar a base primordial na formac&o de um verdadeiro Estado democratico.’

Logo, acrescenta Ingo Wolfang Sarlet® que os direitos humanos transformam-se em
direitos fundamentais através do modelo positivista mediante um processo de incorporacao
as constituicOes, onde “os direitos naturais e inalienaveis da pessoa adquirem a hierarquia
juridica e seu carater vinculante em relagdao a todos os poderes constituidos no ambito de

III

um Estado Constituciona

Neste sentido, a ideia do surgimento dos direitos fundamentais a partir do
reconhecimento nas legislagGes nacionais dos direitos individuais do homem é reforgada por
José Joaquim Gomes Canotilho’; o qgual apresenta os direitos do homem como direitos

validos para todos os povos e em todos os tempos.

Versando sobre o tema, Celso Lafer'® sintetiza que desde o inicio dos tempos até os

grandes acontecimentos da Era Moderna, ao exemplo das grandes revolugdes e os avancos

® PIOVESAN, Flivia. Direitos humanos e justica internacional: um estudo comparativo dos sistemas regionais europeu,
interamericano e africano. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p. 9.

7 MORAES, Alexandre de. Direitos humanos fundamentais: teoria geral, comentarios aos arts. 12 a 52 da Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil. Doutrina e jurisprudéncia. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2000. p. 21.

& SARLET, Ingo Wolfang. A eficacia dos direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009, p. 32.
° CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do. 3 ed. Coimbra: Almedina, 1998. p. 259.
10 LAFER, Celso. A reconstrugao dos direitos: um didlogo com o pensamento de Hannah Arendt. p. 119.
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tecnolégicos, o ensinamento abalizado no cristianismo foi um dos elementos fundamentais
gue tornou possivel a mudanga de mentalidade que viesse a favorecer o tema dos direitos

humanos.

Com o nascimento da democracia ateniense fundada na preeminéncia da lei e da
participagdo ativa do cidadao nas fungdes no governo, este exemplo de limitagdo e
obediéncia as leis e ao povo, demonstrava sujeicdo as vontades da populacdo e aos seus

direito; evidentemente com o consentimento e aprovacado dos governantes.

Com o passar do tempo, a democracia ateniense e a republica romana foram
destruidas pelos impérios de Alexandre Magno e a partir de Augusto e seus sucessores
surgiu uma nova civilizacdo baseada em costumes germanicos e valores cristdos. Desde logo,

nasce a Idade Média.*

O periodo da alta Idade Média foi marcado pelo desmanche do poder politico e
econdmico com a instituicdo do feudalismo, onde a terra era a principal fonte de poder;
logo, quem possuisse a maior parte do territério controlava tudo e todos. Contra esses
abusos de concentracdo de poderes, comecaram a surgir manifestacGes de rebeldias, entre
elas a Declaragdo das Cortes de Ledo de 1188 e principalmente a Magna Carta, em 1215 na

Inglaterra.

A Magna Carta, responsavel por estabelecer direitos aos nobres e aos suditos ingleses
foi redigida e assinada em 1215 pelo Rei inglés Jodo Sem Terra, compelido a fazé-lo pelos
bardes. Independente de ter sido constituida objetivando os direitos da nobreza, o

documento apresentou certas liberdades e preceitos constitucionais ainda contemporaneos.

O proximo acontecimento histérico marcante na construgdo dos direitos humanos
nos moldes em que conhecemos hoje ocorreu quase quatro séculos depois, durante o
reinado inglés de Carlos Il. Por intermédio da Lei de 1679, esta veio instituir e reconhecer o

antigo remédio processual do direito comum contra prisdo a injusta: o Habeas-Corpus Act.

Fabio Konder Comparato™® chama a atencdo para o seguinte ponto:

A importancia histérica do habeas-corpus, tal como regulado pela lei inglesa de 1679,
constituiu no fato de que essa garantia judicial, criada para proteger a liberdade de

1 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmagao histérica dos direitos humanos. 4.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005.p 44.
12 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmagao histdrica dos direitos humanos. p. 86.
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locomocgdo, tornou-se a matriz de todas as que vieram a ser criadas posteriormente, para a
protecdo de outras liberdades fundamentais.

Os diferentes métodos de criacdo dos principais sistemas juridicos provenientes da
Europa influenciaram o surgimento de duas linhas distintas de pensamentos: a inglesa a e a

francesa, as quais contribuiram cada qual a sua maneira na afirmac3o desses direitos.*®

Neste norte, um século antes da Revolugao Francesa foi promulgada a Declaragao de
Direitos “Bill of Rights” trazendo uma nova expectativa ao povo inglés, tendo em vista de
que neste momento o Parlamento contrairia mais forga, tendo em vista que os poderes que

antes eram concentrados nas maos do monarca passariam a ser divididos.

O Bill of Rights ndo foi expresso exatamente como uma declaracdo de direitos
especificamente humanos, muito embora tenha criado uma garantia institucional com o
objetivo de resguardar os direitos fundamentais da pessoa humana. Estes direitos seriam

estabelecidos cem anos mais tarde na Franca e nos Estados Unidos.™

Com a imigracdo inglesa para a América do Norte iniciou-se o processo da formacao
de colbnias, o qual resultou na formagao dos Estados Unidos. Depois de um ano repleto de
debates, em 1776, foi aprovada e redigida por Thomas Jefferson a Declaracdo de
Independéncia norte-americana, o primeiro documento da Histéria Moderna a afirmar os

principios democraticos.

No ano de 1787 foi proclamada a Constituicdo dos Estados Unidos, que até hoje serve
como fundamento para outras constituigdes. O primeiro texto constitucional escrito
assegurou o livre exercicio dos direitos politicos e civis garantido através de normas que
visavam garantir a liberdade de expressdo, de imprensa, de crenga religiosa, de reunidao, a
inviolabilidade do domicilio, o direito a julgamento (ninguém poderia ser preso ou
condenado sem o devido processo judicial). Muito embora todas estas garantias tivessem
sido resguardadas, ndo significou a total liberdade do povo, a exemplo da escraviddo negra,

que so6 foi abolida através da Guerra da Secess3o™.

Nos paises localizados na Europa Ocidental, os direitos humanos ganharam espaco e

respeito a partir das Declaraces de Direitos da Revolugcdo Francesa, em 1789.

3 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmagao histdrica dos direitos humanos. p. 86.
Y COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacao histérica dos direitos humanos. p. 90.
1 COTRIM, Gilberto. Histéria Global, Brasil e geral. Vol. Unico. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1999. p. 246.
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Nesse sentido s30 os ensinamentos de Pedro Antonio®®:

As novas formas de produgdo industrial nasceram e cresceram dentro da antiga sociedade
feudal existente na Franga. Mas as taxas cobradas pela nobreza, os impostos cobrados pelo
Estado absolutista e as proibicGes estabelecidas pela politica mercantilista eram um sério
obstaculo ao desenvolvimento dos meios de produgdo, controlados pela burguesia. Por isso,
para a burguesia francesa, era vital destruir o governo absolutista, que sustentava todos os
privilégios das corporagdes e da nobreza feudal. E foi na Franga que eclodiu, no século XVIII,
um movimento intelectual que soube detectar as contradi¢Ges e denuncia-las com clareza: o
lluminismo. As forgas revoluciondrias sabiam com clareza o que queriam criar e o que
gueriam destruir.

Diante do exposto, os revolucionarios chegaram com novos ideais e detiveram grande
forca e apoio popular. Contudo, a maioria desses lideres estava mais interessada em mostrar
e defender seus proprios ideais do que proteger a dignidade da pessoa humana. Ao
contrario dos americanos, que estavam mais preocupados com sua liberdade, os franceses
julgavam-se desbravadores de um novo mundo e estavam ansiosos por anunciar a todos os

povos."’

Em um curto espago de tempo, os revoluciondrios conseguiram acarretar no
desaparecimento das desigualdades existentes entre os individuos e a coletividade, como
nunca havia acontecido. Em um sé golpe, a Revolucdo ndo apenas conseguiu extinguir o
sistema feudal imperante até entdo nos campos, como também depois de dois anos
proclamou pela primeira vez na Europa o suprimento de todos os privilégios religiosos e a

emancipagao do povo judeu.18

A Declaracdo de 1789 foi o primeiro documento constitucional deste novo regime
politico apresentado pela Revolugdo, e trouxe mais diferencas notaveis com relacdo ao
sistema norte-americano. Enquanto estes em sua declaracdo apresentaram as garantias
judiciais para a obtencdo destes direitos, os franceses, em contrapartida, apenas declararam,

abstendo-se de citar os instrumentos judiciais que os garantissem.19

O ano de 1864 ficou marcado pela Convencdo de Genebra que inaugurou o chamado
Direito Humanitario, conjunto de normas as quais deveriam ser requeridas em tempos de
guerra ou conflitos armados. Foi a primeira introdu¢do dos direitos humanos no ambito

internacional. No ano de 1880, a comissdo que esteve presente na formacdo da Convencgao

'8 PEDRO, Antonio. Historia geral: compacto 22 grau. Sdo Paulo: FTD, 1995 p. 213.

7 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmagao histdrica dos direitos humanos. p. 128-130.
18 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmagao histdrica dos direitos humanos. p. 132-133.
19 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmagao histdrica dos direitos humanos. p. 146.
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de 1864 transformou-se na Comissdo Internacional da Cruz Vermelha, até hoje

mundialmente conhecida.

Apds a independéncia dos Estados Unidos, a Constituicdo Politica dos Estados Unidos
Mexicanos foi a mais marcante da América no século XX. A Carta mexicana esteve passos a
frente do ordenamento juridico europeu por ter sido a primeira a normatizar os direitos

trabalhistas na qualidade de direitos fundamentais.

Dois anos apos, reunidos na cidade de Weimar os alemades votaram em Assembléia a
Constituicdo Alema de 1919, também conhecida como Constituicdo de Weimar. A Alemanha
estava sacudida, endividada e a populagao desacreditada tendo em vista os quatro anos de
combate perdidos na | Guerra Mundial; mas apesar de suas fraquezas, o texto constitucional

representou inovagdes para a Europa ocidental.

Fabio Konder Comparato20 nos mostra que:

A estrutura da Constituicdo de Weimar é claramente dualista: a primeira parte tem por objeto
a organizacdo do Estado, enquanto a segunda parte apresenta a declara¢do dos direitos e
deveres fundamentais, acrescentando as cldssicas liberdades individuais os novos direitos de
conteudo social

No encerramento da Conferéncia da Organizagao Internacional das Nagdes unidas em
26 de junho de 1945, cinquenta e um Estados assinaram a Carta das NacgOes Unidas,
ratificada pelo Estado brasileiro no mesmo ano. Com o principal objetivo de mantera pazea
seguranca internacional, a Carta das Nac¢des Unidas surgiu como uma esperanga e um sinal
de alerta para que toda a humanidade viesse a se unir e colaborar em ambito universal na
reorganizacao internacional, com alicerces firmados no respeito incondicional a dignidade

humana.

Em 1946 foi aprovado o estatuto da Comissdo de Direitos Humanos que abrangia dois
objetivos: o de promover e o de resguardar a dignidade da pessoa humana. Dentre as
competéncias da Comissdo, podemos ressaltar a fungao de comecgar os trabalhos de
inquérito que possivelmente poderiam até levar a condenacdo de um Estado considerado
como responsavel, como também, pode estabelecer uma estrutura de vigilancia e

informacdes sobre um pais ou uma questdo determinada.’

2 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmagao histdrica dos direitos humanos. p. 189.
2 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmagao histdrica dos direitos humanos. p. 213.
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Os artigos XXIl a XXVI nos trazem as bases da solidariedade, asseguradas pelos
direitos econbmicos e sociais. Diante de tudo, Montesquieu apud Fabio Konder Comparato22

faz interessante relato a respeito:

Se eu soubesse de algo que fosse util a mim, mas prejudicial 3 minha familia, eu o rejeitaria
de meu espirito. Se soubesse de algo util a minha familia, mas ndo a minha patria, procuraria
esquecé-lo. Se soubesse de algo util a minha patria, mas prejudicial a Europa, ou entdo util a
Europa, mas prejudicial ao Género humano, consideraria isto como um crime.

Em 16 de dezembro de 1966, a Assembléia Geral das Na¢bes Unidas adotou dois
pactos internacionais desenvolvidos através do conteudo relacionado aos Direitos Humanos

resguardados pela Declaracdo Universal de 1948.

Por fim, como solugdo encontrada para a reconstrugdo de um novo paradigma o qual viesse
tornar possivel o alcance de tais direitos a toda comunidade, se deu inicio ao processo de
internacionalizacdo dos direitos humanos, com o objetivo de abranger toda a Comunidade
Internacional na tentativa de universalizar os direitos humanos.

Para a relevancia da presente pesquisa, é conveniente a andlise acerca do sistema do
processo historico de evolucdo da questdo ambiental, e seu ordenamento juridico

internacional.

2. EVOLUGCAO HISTORICA DA QUESTAO AMBIENTAL

Os ultimos trés séculos foram marcados por tantas descobertas e invengGes em
diversos campos da ciéncia, possibilitando o surgimento de uma enorme capacidade de
producdo e controle dos elementos naturais. Entretanto, apds a Revolucdo Industrial houve
uma excessiva aceleragao de contaminagao do meio ambiente natural, razdo pela qual é

necessaria a compreensao da gravidade da atual situacao.

Como fruto de dimensdes histdricas e culturais, o meio ambiente, nos moldes do
artigo 32 da Lei 6938/81% é definido como o "conjunto de condices, leis, influéncias e
interacGes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas

as suas formas".

2 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmagao histdrica dos direitos humanos. p. 39.
2 Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6938.htm. Acesso em 27/11/13.
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Nestes moldes, observa-se que o Meio Ambiente consiste em direito humano
fundamental, o qual configura direito de todos, bem de uso comum do povo e indispensavel

a qualidade de vida saudavel®.

Ocorre que a protecdo ao meio ambiente sadio e equilibrado, em respaldo a sua
conservacao ecolégica, consiste em direito fundamental que, para encontrar eficacia, precisa
adotar um modelo de desenvolvimento econémico diferente, que inclua em seus projetos, a
variante de preservagao ambiental, analisando os impactos que serdo acarretados a
natureza com a escolha de uma ou outra atividade, isto consiste na concretizacdo do

principio do desenvolvimento sustentavel estratégicozs.

Entretanto, com o passar dos anos, todos estes conjuntos de condi¢des de leis e
interacGes que regem a vida em todas as formas foram modificados em detrimento a

sobrevivéncia da raca humana, ou até mesmo, em favor do conforto dela.

Desde o surgimento da agricultura, o qual ocasionou a criagdo de um meio ambiente
artificial propicio para o cultivo de plantas e gado, iniciou-se o dominio do homem sobre a
natureza, sem se preocupar com o respaldo da protecio do ambiente sadio e
ecologicamente equilibrado. Desde entdo, a prote¢ao ambiental deixa aparentar um
interesse menor ou insignificante, e comeca a alcancar lugares de privilégios nos atuais

ordenamentos juridicos.

Com o avanco do interesse por tais tematicas, Fritjof Capra alertou em sua obra “A
Teia da Vida” sobre a importancia de ndo estudar todos estes problemas de nossa época de
modo isolado, em razdo de se tratar de problemas sistémicos, totalmente interligados e
interdependentes. De mesmo modo, o fisico austriaco apresenta a necessidade de existéncia
de um novo paradigma, baseado na concepg¢ao do mundo como um todo integrado, e “nao

como uma colegio de partes dissociadas”?.

Entdo, com o inicio da crise ecoldgica, iniciada a partir dos diversos exemplos de

degradacdo ambiental, comecaram a surgir diversas mobilizacGes no meio da sociedade civil

24 ANTUNES, Paulo Bessa. Direito Ambiental. 8. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005. p. 19 — 20.

25SOARES, G. F. S. Direito internacional do meio ambiente: emergéncia, obrigacdes e responsabilidades. Sdo Paulo: Atlas,
2001.p. 175-176.

2 CAPRA, Fritjof. A Teia da vida. S30 Paulo: CULTRIX, 1996, p. 16
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com o objetivo de atuacdo em defesa da natureza, o qual resultou em novos valores e
praticas no ambito comunitario. Logo, o movimento ambientalista surgiu na tentativa de
solucionar as distorgdes provocadas pela crise ecoldgica, em razao do Estado nao ter sido

eficiente na prevencdo e protecdo dos mesmos.?’

Considerada como um dos produtos da Revolugdo Industrial ocorrida na Inglaterra no
final do século XIX, a momentadnea urbanizacdo provocou profundas altera¢cdes no ambiente

natural. Reinaldo Dias descreve?®:

Ainda nos primordios da industrializacdo, um economista inglés, Thomas Robert Malthus
(1766 — 1834), publicou um trabalho denominado Ensaio sobre a populagdo: como afeta o
futuro progresso da humnanidade (1798), onde sistematizava um conjunto de preocupagées
gue apontava para os problemas decorrentes do aumento populacional e para a possibilidade
de esgotamento dos recursos naturais e seus reflexos no crescimento econémico. Dando
destaque ao crescimento populacional, afirmava que “o poder da populagdo é infinitamente
maior que o da terra para produzir a subsisténcia do homem.

Em razdo da negligente conduta humana, majorada pela Revolucdo Industrial, iniciou-
se a crise ambiental, trazendo também a possibilidade da prote¢ao ao meio ambiente ser
tratada com um maior cuidado e, consequentemente, aplicabilidade juridica, inclusive,

tornando-a pressuposto constitucional vigente em diversas Constituicoes.

No pensamento de Canotilho e Morato Leite®:

[...] a protecdo ambiental deixa, definitivamente, de ser um interesse menor ou acidental no
ordenamento, afastando-se dos tempos em que, quando muito, era objeto de acaloradas,
mas juridicamente estéreis, discussdes no terreno ndo jurigeno das ciéncias naturais ou
literatura.

Considerada como o ponto de partida do movimento ecoldgico, a Conferéncia de
Estocolmo sobre o Meio Ambiente, realizada em 1972, demonstrou diversos exemplos de
degradagao do meio ambiente, enfatizando a pureza da agua e do ar. No Brasil, os primeiros
exemplos de protecdo ao meio ambiente surgiram no século XVII, apontando a protecdo do
pau-brasil como propriedade real. Mais a frente, nas décadas seguintes, foram assinadas as

primeiras Cartas visando a protecdo e conservagao das florestas.*

z SARLET, Ingo; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito constitucional ambiental. 3. ed. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p.
35.

28 DIAS, Reinaldo. Gestdao Ambiental — Responsabilidade Social e Sustentabilidade. Sdo Paulo: Atlas, 2007.

2 CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato Leite. Direito ambiental constitucional brasileiro. Sdo
Paulo: Saraiva, 2010, p. 93.

30 SILVA, Geraldo Euldlio do Nascimento e. Direito ambiental internacional. Rio de Janeiro: Thex Ed. 2002, p. 27.
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Com o crescente avanco do processo de desconstituicdo da soberania em nome da
economia de mercado neoliberal, percebe-se cada vez mais a falta de ética, bem como a

auséncia de capacidade normativa para regular o mercado.*

Deflagra-se entdo, a tomada de consciéncia da crise ambiental, principalmente, a
partir da constatagdo de que tais condigdes tecnoldgicas, industriais e formas de organizagao
e gestOes econdmicas tdo ativas e presentes na sociedade contemporanea estdo em conflito

com a qualidade de vida®.

No ordenamento juridico brasileiro, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988, em seu art. 225 prevé a expressao “meio ambiente ecologicamente equilibrado”,
objetivando evitar a ideia, possivel, de um meio ambiente equilibrado sem qualificacdo
ecoldgica, isto €, sem relagOes essenciais dos seres vivos entre si e deles com o meio. Para
tanto, “conservagdo ecoldgica” consiste na “gestdo da utilizagdo da biosfera pelo ser
humano, de tal sorte que produza maior beneficio sustentado para gera¢des atuais, mas que
mantenha sua potencialidade para satisfazer as necessidades e as aspiracdes das geracoes

futuras” *. .

Ademais, pode-se perceber que os atuais modelos constitucionais tem elevado a
tutela ambiental cada vez mais ndo ao nivel de um direito qualquer, mas de um direito

fundamental. Logo, acrescenta Canotilho®* e Morato Leite:

Pela via da norma constitucional, o meio ambiente é algado ao ponto mdaximo do
ordenamento, privilégio que outros valores sociais relevantes s6 depois de décadas, ou
mesmo séculos, logram conquistar.

Com a finalidade de preservar o meio ambiente e garantir o desenvolvimento
econdmico e social para proximas geragdes, foi legitimada na Eco 92 a importancia do
ambiente sustentavel, sendo este duradouramente limpo, portanto, uma escolha valorativa

de assento constitucional®”.

3 LEITE, José Rubens Morato; FILHO, Ney de Barros Mello. Direito Ambiental Contemporaneo. Barueri: Manole, 2004, p.
636-637.

32 LEITE, José Rubens. Morato.; AYALA, Patrick de Aradjo. Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial -
teoria e pratica. 3. ed. Sdo Paulo: RT, 2010. p. 23.

33 SILVA, José Afonso. Direito Ambiental Constitucional. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007.p. 86.

34 CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato Leite. Direito ambiental constitucional brasileiro. Sdo
Paulo: Saraiva, 2010, p. 93.

3 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2. ed. Belo Horizonte: Forum, 2012, p. 120
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Ha, para tanto o tratamento especial dado por Juarez Freitas®®:

Traduz-se, portanto, a sustentabilidade, como dever fundamental de, a longo prazo, produzir
e partilhar o desenvolvimento limpo e propicio a saide, em todos os sentidos, ai abrangidos
os componentes primordialmente éticos, em combinacdo com os elementos sociais,
ambientais, econdmicos e juridico-politicos.

Preconiza-se, presentemente, diante da sociedade de risco37, a prevaléncia da
protecdo do meio ambiente como condicdo necessaria e indispensavel a manutencdo da

vida humana, dai a imprescindibilidade da criagao de Estados Constitucionais Ambientais.

Ha que se pensar, e isto é fato, que o tratamento a ser oferecido com o intuito de
proteger e manter o meio ambiente equilibrado para as futuras geragdes é de extrema
relevéncia, ndo devendo ser tratado somente dentro das fronteiras do estado nacional, mas

é, urgentemente, assunto de interesse internacional.

3. A INTERNACIONALIZAGAO DA PROTEGCAO DOS DIREITOS HUMANOS E DA PROTEGAO
AMBIENTAL

Ao longo do tempo, cada vez mais torna-se necessaria a necessidade da preservagao
ambiental ser tratada no cenario mundial com a finalidade de minimizar todos os anos de
descuido e negligéncia para com meio ambiente. Com o passar dos anos, apds os horrores
demonstrados na segunda guerra mundial, inicia-se um processo de internacionalizagdao, nao
somente dos direitos humanos, mas também da protecdo ambiental, iniciado em 1948 a

partir da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos.

Dado o pontapé inicial na criacio de normas especificas com abrangéncia
internacional, tornou-se possivel a responsabilizagdo de um Estado quando os preceitos

nacionais se mostraram incapazes de proteger os direitos garantidos em ambitos interno. 38

No tocante a protecdo dos direitos humanos, fundamentados nesta Declaracdo, no
ano de 1966, mais dois pactos foram adotados pela Assembleia da ONU: o Pacto

Internacional de Direitos Civis e Politicos, instituindo o direito de peticdo e o Pacto

36 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 40

37 BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. Tradugdo de Sebastido Nascimento. Sdo Paulo: Ed. 34,
2010.

38 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 12. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 177.
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Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, o qual inovou trazendo a abolicao

da pena de morte.*

Em relagao a protegcao ambiental, a Convengao de Estocolmo foi um marco para o
Direito Internacional Ambiental, no qual 26 principios trataram de temas de interesse
comum da humanidade na tentativa de conciliar a prote¢do do Meio Ambiente e o direito ao

desenvolvimento, buscando, para isso, critérios e principios comuns.

Por volta dos anos 80, a questao ambiental entrou definitivamente na agenda
internacional, abrindo caminho para a Comissdo Brundtland, que gerou o Relatério “Nosso
futuro comum”, criando a tematica do desenvolvimento sustentavel tratando da satisfacdao
das necessidades presentes sem comprometer a capacidades das geragbes futuras de

cumprir as suas™.

Seguindo a evolugdo do direito ambiental, nas palavras de Cangado Trindade:

Em relagdo a protegdio ambiental, os anos seguintes a Declaragdio de Estocolmo
testemunharam da mesma forma uma multiplicidade de instrumentos internacionais sobre a
matéria, igualmente a niveis tanto global quanto regional. Estima-se que em nossos dias haja
mais de 300 tratados multilaterais e cerca de 900 tratados bilaterais dispondo sobre a
protecdo e conservagdo biosfera, ao que se podem acrescentar mais de 200 textos de
organizagOes internacionais. Esta expansao consideravel da regulamentacgdo internacional no
presente dominio tem seguido, de modo geral, um enfoque “setorial”, conducente a
celebragdo de convengdes voltadas a determinados setores ou dreas, ou situagdes concretas
(e.g., oceanos, aguas continentais, atmosfera, vida selvagem). Em suma, a regulamentacgdo
internacional no dominio da protecdo ambiental tem se dado na forma de respostas a
desafios especificos.

De modo parecido, ocorreu no campo da protecdao dos direitos humanos, em que
pode ser observada a multiplicidade de instrumentos internacionais. Acoplado ao sistema
normativo global surgiram os sistemas regionais de protecdo, buscando a nivel regional a
internacionalizacdo dos Direitos Humanos, exemplificadamente na Europa, América e Asia.
Estes sistemas, tanto o global quanto o regional, sdo baseados nos principios e valores
apresentados na Declaracdo Universal, e interagem entre si para, no plano internacional

beneficiar os individuos com a proteg3o dos direitos humanos.**

39 RAMOS, André de Carvalho. Processo internacional de direitos humanos: andlise dos sistemas de apuragdo de violagGes
de direitos humanos e a implementagao das decisdes no Brasil. Rio de Janeiro: Renovar, 2012. p. 27.

4 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 46

*1 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e justiga internacional: um estudo comparativo dos sistemas regionais europeu,
interamericano e africano. p. 13-14.
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Seguindo a evolucdo do Direito Ambiental Internacional, ocorreu em 1992, na cidade

do Rio de Janeiro, a ECO/92, durante a qual:

o Estado, a Diplomacia e a Cidadania brasileiros sairam fortalecidos do desafio que para nés
foi ndo apenas extraordinariamente didatico, como revelador das importantes virtualidades
de que ja dispiunhamos, mas que ndo haviamos podido plenamente revelar, em momento
algum de nossa Histdria, em palco tdo amplo e com audiéncia literalmente planetéria42.

Ademais, fechando o ciclo das mais importantes Conferéncias Internacionais que
serviram de base para Direito Ambiental Internacional, foi realizada em Johanesburgo a Rio
+10, explicitado em tratados, termo genérico que inclui as Convencgoes, Pactos, Acordos e
Protocolos como espécies. Um dos Tratados em vigor obriga os Estados-partes a cumpri-lo
fundamentados no principio da boa-fé, respeitando todas as suas determinacgdes, em

conformidade ao artigo 26 da Convengao de Viena.®?

Logo, pode-se verificar que o conjunto de direitos e garantias do ser humano detém
como finalidade basica o respeito a sua dignidade, esta adquirida mediante a protecao
contra o poder do Estado e a instituicdo de condicbes minimas para a vivéncia e o
desenvolvimento da personalidade humana, bem como o seu pleno crescimento e bem-

estar.

E vélido ressaltar, que o processo de internacionalizacdo da protecdo dos direitos
humanos nao tem por objetivo a substituicdo do sistema nacional. Ao revés, este se situa
como norma subsidiaria e suplementar ao direito nacional, visando a superagdo de possiveis

omissdes ou deficiéncias.*

De mesmo modo, a protecdo internacional do meio ambiente merece total atencdo e
dedicagdo, tendo em vista que foi preciso que o meio ambiente apresentasse os primeiros
sinais de desequilibro. Alarmante é reconhecer que a humanidade ja detinha o
conhecimento de tais fatos, mas preferiu ficar inerte e fingir desconhecer, a real face da

crise ambiental.

"2 SOARES, Guido Fernandes Silva Soares. Direito Internacional do Meio Ambiente: Emergéncias, obrigacbes e

responsabilidades. Sdo Paulo: Atlas, 2001.

GRANZIERA, Maria Luiza Machado; ADAME, Alcione; GALLO, Gabriela Neves. Direito ambiental internacional.
Conservagdo dos espagos e da biodiversidade. Convengdo RAMSAR. XV Congresso Nacional do CONPEDI/UEA: Manaus,
2006, p. 6.

4 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. p. 217.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo ressaltar a importdncia do estudo e do
conhecimento acerca dos processos de internacionalizagdo dos direitos humanos e da
protecdo ambiental; um tema que, por sua relevancia e atualidade, motivou a escolha para a

producdo deste artigo cientifico.

Pode-se extrair do presente artigo que todo o processo evolutivo pelo qual os direitos
humanos passaram, foi o resultado de uma fusdao de vdrias tradi¢cbes, reunido de ideias
filoséfico-juridicos, enquanto a internacionalizacdo da protecdo ambiental é um fruto
recente, originado no século passado e tarefa de garantida continuagao para o futuro

proximo.

Infelizmente, pode-se concluir que demorou até que fossem tomadas as devidas
precaucdes sobre a manutencdo das qualidades essenciais dos recursos naturais sem
prejudicar a garantia de um meio ambiente sadio e ecologicamente equilibrado para as

presentes e futuras geragdes.

Para tanto, foi necessario que o meio ambiente apresentasse os primeiros sinais de
desequilibro. Na medida em que o crescimento econ6mico tomava proporc¢des excessivas e
cada vez mais degradantes, houve a necessidade de se procurar um novo paradigma, com a

finalidade de alcangar os principios da sustentabilidade.

Diante do exposto, destacou-se a importancia do processo de internacionalizacdo de
dois direitos essenciais a pessoa humana, os quais estdo intimamente inter-relacionados:

direitos humanos e proteg¢ao ambiental.

Constituiu-se um grande avanco a consideracdo e equivaléncia da protecdo ambiental
como um direito humano e direito ao desenvolvimento, considerando e demonstrando
assim, que a busca pelo meio ambiente sadio e equilibrado devera ser tratada ndo apenas
no ambiente interno de cada nagdao, mas em ambito global, para que todas as medidas a
serem tomadas sejam efetivadas ndo somente na presente, mas garantida para as futuras

geracgoes.

Por fim, importante destacar que o presente trabalho ndo esgotou toda a matéria
existente sobre o assunto. Todavia, serviu como fonte de enriquecimento académico para a
estudante.
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CONSIDERAGCOES ACERCA DO ENFRAQUECIMENTO DO ESTADO
CONSTITUCIONAL MODERNO FRENTE AO FENOMENO DA
TRANSNACIONALIDADE

Flavio Schlickmann'

INTRODUCAO

O presente artigo tem como objetivo central investigar o enfraquecimento do Estado

frente ao fendmeno da transnacionalidade.

Inicialmente, o artigo trata de consideracGes sobre o conceito de Estado, para, na
sequéncia, estudar-se o histérico do Estado, analisando a formacdao do mesmo segundo

Norberto Bobbio, Dalmo de Abreu Dallari, dentre outros doutrinadores.

Analisa-se, ainda, os tipos de Estado mais aceitos pela doutrina: o Estado Antigo,
Grego, Romano, Medieval e por fim o Moderno. Ao final, verificam-se os elementos do

estado e o atual problema da soberania, em razdo do fen6meno da Transnacionalidade.

Nas diversas fases deste artigo, empregou-se o método indutivo a pesquisa
desenvolvida, sendo operacionalizado através das técnicas do referente, da pesquisa

bibliografica e dos conceitos operacionais.

1. CONCEITO DE ESTADO

O termo Estado foi inserido no contexto histérico inicialmente por Maquiavel?, que
em sua obra “O Principe” nas primeiras linhas preceitua: “Todos os Estados que existem e ja

existiram sdo e foram sempre republicas ou principados”; até entdo nao utilizada.

Para Acquaviva3:

! Mestrando em Ciéncia Juridica pela UNIVALI. Advogado, Professor Universitario (graduagdo). e-mail:

schlickmann@univali.br.

2 MAQUIAVEL, Nicolau. O principe (Comentado por Napoledo Bonaparte). Tradugdo de Pietro Nassetti. Sdo Paulo: Martin
Claret, 2004. p. 29.

3 ACQUAVIVA, Marcus Claudio. Teoria geral do Estado. 2 ed. rev. e aum. Sdo Paulo: Saraiva, 2000. p. 4.



A palavra estado apresenta varios sentidos inconfundiveis. Em principio, surge do latim
status, condigdo pessoal do individuo perante os direitos civis e politicos (status civitatis,
status familiae). Modernamente, a expressao estado civil identifica o individuo solteiro ou
casado, ao passo que status é um termo aplicdvel ao estado economico daqueles bem-
sucedidos no mundo dos negdcios. Todavia, a palavra Estado, agora com E maiusculo,
denomina, modernamente, a mais complexa e perfeita das sociedades civis, qual seja, a
sociedade politica, que poderia ser conceituada como a “sociedade civil politicamente
soberana e internacionalmente reconhecida, tendo por objetivo o bem comum aos individuos
e comunidades sob seu império”.

Assim, o autor entende que o Estado - como foco desse estudo - é a sociedade civil
politicamente soberana, que tem por fim precipuo o bem comum dos individuos pelos quais

atua o seu poder.

Groppali* define o Estado de trés maneiras, em relacdo aos elementos: “[...] é um
ente social constituido “de um povo organizado s6bre um territorio sob o comando de um
poder supremo, para fins de defesa, ordem, bem-estar e elevacdo”; em relagdo a sua forma:
“[...] uma ordenacao juridica, na qual um complexo de normas gerais e coercivas regulam os
orgdos e os poderes do Estado bem como as rela¢Ges dos cidaddos entre si e a déles com o
mesmo Estado; em relagao a configuragao unitaria: [...] como uma corporagao territorial ou
como uma instituicdo territorial”. Acrescenta o autor que é muito dificil estabelecer um

conceito que seja unanime e que agrade todos os pesquisadores do Direito.

Definir Estado n3o é tarefa facil, sendo que ja afirmava Kelsen:

As vezes, a palavra é usada em um sentido amplo, para indicar a “sociedade” como tal, ou
alguma forma especial de sociedade. [...] A situacdo revela-se mais simples quando o Estado é
discutido a partir de um ponto de vista puramente juridico. O Estado, entdo, é tomado em
consideragdo apenas como um fenémeno juridico, como uma pessoa juridica, ou seja, como
uma corporagao. [...] O Estado é a comunidade criada por uma ordem juridica nacional (em
contraposi¢cdo a uma internacional).

Assim, a palavra Estado, em sentido amplo, pode indicar sociedade; e no seu sentido
juridico é usada para designar uma comunidade juridica nacional em contraposi¢ao a uma

ordem juridica internacional.

Para Bastos®:

[...] o Estado é a organizagdo politica sob a qual vive o homem moderno. Ela caracteriza-se
por ser a resultante de um povo vivendo sobre um territério delimitado e governado por leis
que se fundam num poder ndo sobrepujado por nenhum outro externamente e supremo
internamente.

4 GROPPALI, Alexandre. Doutrina do Estado. Traduzida da 8. ed. italiana por Paulo Edmur de Souza Queiroz. 2. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 1962. p. 265-266.

> KELSEN, Hans. Teoria geral do Estado e do direito. S3o Paulo: Martins Fontes, 2000. p. 261-262.
6 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de teoria do Estado e ciéncia politica. 4 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1999. p. 34.
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O autor demonstra um conceito baseado nos elementos do Estado - que sera matéria
dos préximos subtitulos desta pesquisa, estabelecendo uma organizagdo politica na qual um
povo, que vive em um determinado territério delimitado, se submete a um poder que é o

Estado.

Assevera Dallari’:

[...] tendo em conta a possibilidade e a convivéncia de se acentuar o componente juridico do
Estado, sem perder de vista a presenga necessaria dos fatores ndo-juridicos, parece-nos que
se podera conceituar o Estado como a ordem juridica soberana que tem por fim o bem
comum de um povo situado em determinado territdrio.

O autor alerta para uma preocupacdao necessdria que deve ter o estudioso ao
estabelecer o conceito de Estado, analisando os fatores juridicos e os ndo-juridicos, para,
assim, mesmo com certa ressalva, entender o Estado como uma ordem juridica soberana

gue tem por objetivo o bem comum de determinado povo.

No entendimento de I\/Ienezesg, pode se dizer, sob o critério de abarcar o conteudo,
gue “o Estado é uma sociedade de homens, fixada em territério préprio e submetida a um
govérno, que lhe é originario”. Observa-se que o autor apresenta um conceito baseado nos

elementos do Estado.

Partindo dos conceitos apresentados até aqui, passa-se a analise do historico da

formacgdo do Estado.

2. HISTORICO
2.1 Formacao o Estado segundo Bobbio

Norberto Bobbio divide a formag¢ao do Estado através de duas teorias: a da
descontinuidade e da continuidade. Quando argumenta em favor da teoria da
descontinuidade, o autor afirma que ndo seria tdo importante a introducdo do termo

“Estado” nos primodrdios da Idade Moderna, nao fosse a necessidade de se criar um novo

7 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do Estado. 21 ed. atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2000. p. 118.
8 MENEZES, Aderson de. Teoria geral do Estado. Rio de Janeiro: Forense, 1960. p. 58
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termo para definir um novo modelo de ordenamento, pois na época foi considerado muito

diferente de todos os ordenamentos anteriores, dai a necessidade de chama-lo de Estado.’

Ainda segundo o autor, quem considera que o Estado, cercado de um aparato
administrativo e o cumprimento de algumas funcdes que apenas o mesmo poderia
desempenhar, devera necessariamente sustentar que nem a pdlis grega, e nem uma

sociedade feudal eram um Estado. Nesta dire¢do segue a teoria da descontinuidade.

Bobbio® destaca que, se em favor da descontinuidade os argumentos so fortes, no
menos fortes sdo os argumentos em favor da continuidade. Destaca o jurista/doutrinador
gue um tratado de politica como o de Aristételes ndo perdeu sua eficacia tanto descritiva
guanto explicativa diante dos ordenamentos politicos que se sucederam. Um exemplo disso
eram as relagles entre as cidades gregas, relagdes caracterizadas por guerras, represalias,
etc. que representam um nivel quantitativo de rela¢des entre verdadeiros Estados a partir

da Idade Moderna.
Para sustentar a teoria da continuidade, Bobbio™" argumenta:

N3o se explicaria esta continua reflexdo sobre a histéria antiga e as instituicdes dos
antigos se a um certo momento do desenvolvimento histdrico tivesse ocorrido uma fratura
grande o suficiente para dar origem a um tipo de organizacdo social e politica incomparavel

com as do passado, tdo incomparavel que apenas ele mereceria o nome de “Estado”."?

Assim, seria necessaria uma paralisacdao no tempo em fung¢do da criacdo de uma nova
estrutura que fosse completamente diferente a tudo que se tinha visto até entdo. Tal

estrutura, unicamente ela, poderia ser chamada de “Estado”.

A pergunta que se faz, entdo é: quando nasceu o Estado? Segundo Bobbio®, para

responder a essa pergunta é necessario que ndao se esqueca do problema de saber se o

° BOBBIO, Norberto. Estado; governo; sociedade: para uma teoria geral da politica. 8 ed. Sdo Paulo: Paz e Terra. 2000. p.
67.

19 BOBBIO, Norberto. Estado; governo; sociedade: para uma teoria geral da politica. p. 68.
1 BOBBIO, Norberto. Estado; governo; sociedade: para uma teoria geral da politica. p. 70.
12 BOBBIO, Norberto. Estado; governo; sociedade: para uma teoria geral da politica. p. 71.
B BOBBIO, Norberto. Estado; governo; sociedade: para uma teoria geral da politica. p. 72.
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Estado sempre existiu ou se é um fendmeno cultural que apareceu num determinado

momento da histéria. Conforme o autor**:

Uma tese recorrente percorre com extraordindria continuidade toda a histéria do
pensamento politico: o Estado, entendido como ordenamento juridico politico de uma
comunidade, nasce da dissolugdo da comunidade primitiva fundada sobre os lagos de
parentesco e da formagdo de comunidades mais amplas derivadas da unido de varios grupos
familiares por razées de sobrevivéncia interna (o sustento) e externas (a defesa). Enquanto
gue para alguns historiadores contemporaneos, como ja se afirmou, o nascimento do Estado
assinala o inicio da era moderna, segundo esta mais antiga e mais comum interpretacdo o
nascimento do Estado representa o ponto de passagem da idade primitiva, gradativamente
diferenciada em selvagem e barbara, a idade civil, onde “civil” estd ao mesmo tempo para
“cidaddo” e “civilizado” (Adam Ferguson).

Assim, verifica-se a clara distincdo entre as teorias acima citadas, de modo que para
alguns historiadores o Estado nasceu da dissolugdo da comunidade primitiva, sofrendo uma
adaptacdo, mudando os tipos de comunidades, sendo criadas comunidades mais amplas
(continuidade). A outra corrente, por sua vez, acredita que o Estado é o marco inicial da
Idade Moderna, sendo ele o ponto de passagem da ldade Primitiva para Idade Moderna

(descontinuidade).

2.2 Formacao do Estado Segundo Dallari

A respeito da formagdo do Estado, Dallari®® discorre que sobre a época do

aparecimento do Estado, apesar das inUmeras teorias existentes, destacam-se trés:

a) Para muitos autores, o Estado, assim como a prépria sociedade, existiu sempre, pois desde
gue o homem vive sobre a Terra acha-se integrado numa organizac¢ao social, dotada de poder
e com autoridade para determinar o comportamento de todo o grupo. [...]

b) Uma segunda ordem de autores admite que a sociedade humana sempre existiu sem o
Estado durante um certo periodo. [...] Segundo esses autores, que, no seu conjunto
representam ampla maioria, ndo houve concomitancia na formagdo do Estado em diferentes
lugares, uma vez que este foi aparecendo de acordo com as condi¢des concretas de cada
lugar. [...]

c) A terceira posicdo é a que ja foi referida: a dos autores que s6 admitem como Estado a
sociedade politica dotada de certas caracteristicas muito bem definidas. Justificando seu
ponto de vista, um dos adeptos dessa tese, KARL SCHMIDT, diz que o conceito histérico
concreto, que surge quando nascem a idéia e a pratica da soberania, o que sé ocorreu no
século XVII. Outro defensor desse ponto de vista, BALLADORE PALLIERI, indica mesmo, com
absoluta precisdo, o ano do nascimento do Estado, escrevendo que “a data oficial em que o
mundo ocidental se apresenta organizado em Estados é a de 1648, ano em que foi assinada a

paz de Westfalia”. "

1 BOBBIO, Norberto. Estado; governo; sociedade: para uma teoria geral da politica. p. 73.
> DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do Estado. p. 52-53.
16 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do Estado. p. 52-53.
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Observa-se em um primeiro momento a afirmacdo das teorias da descontinuidade e
continuidade. O que surge de novo é a terceira teoria, que afirma uma data especifica para o
surgimento do Estado, sendo radical no sentido de que s6 é Estado a sociedade politica

dotada de certas caracteristicas muito bem definidas.

Conforme Dallari'’ deve-se distinguir duas questdes em relagdo ao aparecimento do
Estado: uma faz mencdo a formacédo origindria, que parte de agrupamentos humanos ndo
integrados a nenhum Estado; e a outra é a questao da formagao dos Estados novos,

oriundos de outros pré-existentes, esta chamada de formacao derivada.

Para o autor, quando se estuda as principais teorias que procuram explicar a
formacdo origindria do Estado, pode-se dividi-las em dois grandes grupos: a) as teorias que
afirmam a formacgdo natural ou espontdnea do Estado; e b) as teorias que sustentam a
formacgdo contratual dos Estados. Essas sdao as principais teorias que tentam explicar a

formacdo do Estado de forma natural ou espontanea. Para Dallari'®:

Teorias que sustentam a formacao contratual dos Estados, apresentam em comum, apesar de
também divergirem entre si quanto as causas, a crenca em que foi a vontade de alguns
homens, ou entdo do todos os homens, que levou a criagdo do Estado. De maneira geral, os
adeptos da formagdo contratual da sociedade é que defendem a tese da criagdo
contratualista do Estado.

Portanto, na formagao originaria, dividida acima em dois grandes grupos de teorias,
colhe-se que na formagao natural o Estado nasceu por um ato involuntdrio, e na formagao

contratual o Estado foi criado por um ato voluntario.

Ainda conforme DaIIari19, o Estado pode ser criado de forma derivada, isto é, o Estado
é criado por outros ja preexistentes, é o processo mais comum atualmente. Para a formacgao
derivada do Estado, ha dois processos tipicos e distintos: o fracionamento, e a unidao de
Estados. No fracionamento, tem-se que uma parte do Estado se desmembra e parte a
constituir outro Estado, exemplo disso foi ha pouco tempo, no final da 22 Guerra Mundial,
guando havia o conhecimento oficial de algumas colonias, estas eram consideradas uma
espécie de reserva patrimonial, mas mesmo assim estavam incorporadas aos Estados que as

possuiam. Com a conquista da independéncia, ocorreu o desmembramento, criando-se

7 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do Estado. p. 54.
18 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do Estado. p. 54.
19 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do Estado. p. 55.
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assim, novos Estados, pelo processo de fracionamento. Outro processo de formagdo

derivada é a unido de Estados e, sob esse prisma Dallari’® expressa que:

[...] Neste caso, dois ou mais Estados resolvem unir-se, para compor um novo Estado,
perdendo sua condigdo de Estados a partir dai, no Estado resultante. Todos os componentes
desaparecem como Estados, surgindo em seu lugar uma nova entidade, que absorve todas as
caracteristicas de Estado que pertenciam, aqueles que se uniram para forma-lo. A formacao e
Estado, tendo como origem uma unido de outros preexistentes, tem sido mais comum
através da constituicdo de federagbes, preferindo-se esta forma porque, ndo obstante
submeter todos os componentes a um poder central Unico, bem como a uma Constituicao
comum, permite a preservacdo de autonomias locais e das caracteristicas sécio-culturais de
cada componente da federagao.

Assim, pela unido de Estados, dois ou mais Estados se unem para a criacao de outro
novo Estado, sendo que o mais comum atualmente é a formagao de uma federagao, vez que
esta conserva as caracteristicas socioculturais de cada componente da federacdo e, na unido
gue incide sobre Estados preexistentes, estes perdem a sua condi¢cdo de Estado no momento

da concretizacdo da unido.

2.3 Formacao do Estado Segundo Outros Autores

No que tange ao surgimento do Estado, Bastos?! acrescenta:

[...] Todavia, trés aspectos devem ser sempre considerados: a) o aspecto socioldgico, que diz
respeito a verificagdo dos elementos constitutivos das primitivas sociedades politicas criadas
pelo homem; b) o aspecto histdrico, que encara o Estado como um fato social em
permanente evolucdo, é dizer, como um produto social decorrente da propria evolugdo da
sociedade; c) o aspecto doutrinario, que o analisa do ponto de vista filosdfico. [...]

Assim, de suma importancia e relevancia sdo os aspectos socioldgicos, historicos e
doutrinarios para o surgimento do Estado, sendo imprescindivel seu estudo para a analise

das diversas teorias existentes.

Bastos?’, em sua obra, analisa algumas das teorias a respeito da formacao do Estado.
Segundo o autor, a teoria teoldgica, ou religiosa, acredita que o Estado foi criado por Deus,
exatamente como todas as outras coisas do mundo. Entre os expoentes dessa doutrina,
estdo Santo Tomdas de Aquino, Santo Agostinho e Jacques Bossuet. Referida corrente
defendia que o Estado era obra mediata de Deus, e que ele proprio designaria o homem ou a

familia que deveria exercer a autoridade principal.

 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do Estado. p. 56.
2 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de teoria do Estado e ciéncia politica. p. 37.
2 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de teoria do Estado e ciéncia politica. p. 37.
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A doutrina do jusnaturalismo, que surgiu no inicio da Idade Moderna, acreditava que
o Estado encontrava fundamento na prépria existéncia da natureza humana, existindo um
direito natural que precede o direito positivo. Para esta teoria, o homem vivia em um
“estado natureza” e passou a viver em um “estado social”. Em outras palavras, o homem,
para o direito natural, age por principios como a solidariedade, a caridade, que sdo regras
gue se encontram implicitas na alma humana; e que a partir de um momento o homem
precisou mais do que isso para viver bem em sociedade. Assim, foi necessdria a criacdo de
normas para que a ordem e a seguran¢a pudessem imperar na sociedade. Portanto, as

normas surgem para garantir o bem comum, que é o fim precipuo do Estado.

Ainda segundo Bast0523, a teoria do contratualismo, ou ainda a teoria do contrato
social — que teve suas origens na Antigliidade Classica com Aristoteles e intensificou-se
durante a Idade Média —, parte do pressuposto de que o Estado teve origem a partir de uma
celebracdo de vontades dos homens, um pacto em que cada um cede um pouco de seus

direitos individuais em prol de todo um grupo de pessoas, ou seja, o interesse coletivo.

Observa-se, entdo, que os contratualistas pactuam com a idéia dos jusnaturalistas,
em gque o homem passou de um “estado natureza” para um “estado social”. Para a teoria da
violéncia ou da forca, o Estado ndo passa de um instrumento de dominio dos mais fortes

sobre os mais fracos; sao adeptos dessa teoria Jean Bodin e Ludwig Gumplowics.

Paulo Bonavides* acredita que o Estado como ordem politica é conhecido desde a

antigliidade aos nosso dias, mas que nem sempre teve esta denominacao e que:

A polis dos gregos ou a civitas e a respublica dos romanos eram vozes que traduziam a idéia
de Estado, principalmente pelo aspecto de personificagdo do vinculo comunitario, de
aderéncia imediata a ordem politica e de cidadania.

Assim, para o autor o Estado sempre esteve presente nas mais diversas formas de
sociedade, desde a antigliidade até os dias de hoje, e as sociedades que tinham

denominacdo diversa de Estado eram vozes que ja traduziam a idéia de Estado.

Todas as teorias acima citadas buscam explicar a origem do Estado, mas segundo

25 u

Bastos™ “[...] A prépria complexidade do Estado ndo permite que sua origem fique reduzida

22 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de teoria do Estado e ciéncia politica. p. 37-38.
24 BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 19 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2012. p. 62.
» BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de teoria do Estado e ciéncia politica. p. 45.
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a um unico fator.[...]”, acrescentando que, para se entender a origem do Estado, ndo se deve

tomar parte do todo, reduzindo diversos fatores a um so.

3. TIPOS DE ESTADO

Segundo Dallari®®, com pequenas variacdes, os autores que trataram da divisdo dos
tipos do Estado adotaram um sequéncia légica, sendo as seguintes fases: Estado Antigo,
Estado Grego, Estado Romano, Estado Medieval e Estado Moderno. Passa-se agora a uma

analise de cada uma das fases do Estado.

3.1 Estado Antigo

Para Meneze527, este Estado comecou a se definir nas mais antigas civilizacGes, tanto
as do Oriente como as primeiras do Mediterraneo, tendo como exemplo os persas, chineses,
assirios, hebreus, dentre outros. O autor ainda classifica essa fase como sendo embrionaria
do Estado, e demonstra que ndo é possivel dispor de informacdes acerca da organizacao

estatal no seio dessa sociedade.

Quanto a natureza desse Estado, Dallari entende que a natureza unitdria e a

religiosidade sdo suas marcas fundamentais, e acrescenta:

[...] Quanto a primeira, verifica-se que o Estado Antigo sempre aparece como uma unidade
geral, ndo admitindo qualquer divisdo interior, nem territorial, nem de func¢bes. A idéia da
natureza unitdria é permanente, persistindo durante toda a evolugdo politica da Antigliidade.
Quanto a presenga do fator religioso, é tdo marcante que muitos autores entendem que o
Estado desse periodo pode ser qualificado como Estado Teocratico. A influéncia
predominante foi religiosa, afirmando-se a autoridade dos governantes e as normas de
comportamento individual e coletivo como expressdes da vontade de um poder divino.”®

Assim, as caracteristicas marcantes dessa fase do Estado foram a forma unitériazg, ea
mais marcante delas a influéncia religiosa, em que todos acreditavam que as normas

impostas pelos governantes eram oriundas de uma vontade divina.

%% DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do Estado. p. 62.
z MENEZES, Aderson de. Teoria geral do Estado. p. 122.
2 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do Estado. p. 62.

2 £ o Estado simples, assim considerado porque todos os poderes e érgdos administrativos se enfeixam num poder central,
mostrando-se as divisOes administrativas e territoriais meras circunscrices sem qualquer autonomia ou soma de poder
publico préprio. Desta forma, ha somente um governo. E as circunscricGes administrativas em que possa ser dividido
serdo dirigidas por funcionarios publicos ou delegados do governo central, ndo cabendo a escolha deles aos cidaddos
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3.2 Estado Grego

Embora seja feita referéncia ao Estado grego, ndo se tem noticia de um unico Estado
que tivesse englobado toda a civilizagao helénica. Apesar das profundas diferengas entre os
costumes dos principais Estados gregos, o que permite a generalizagdo é a concep¢do como

sociedade politica.*

A caracteristica fundamental do Estado grego eram as cidades-Estado, a polis, como
sociedade politica de maior expressdo. Os Estados eram autossuficientes, pelo fato de serem
compostos por diversos burgos?’1 gue formavam uma cidade completa, sendo capazes de se
abastecerem por si. Mesmo quando esses Estados efetuavam conquistas e dominavam

outros povos, ndo efetivavam expansao territorial.*?

Neste Estado, o individuo tem uma posicdo peculiar, havendo uma elite que compode
a classe politica e que tem influéncia nas decisdes do Estado de carater publico. Nas relagdes
privadas, a autonomia da vontade individual era bem restrita, significando que os cidadaos
que participavam das decisdes, e isso contribuiu para a manutencao das caracteristicas de
cidade-Estado, pois com uma expansdo excessiva, tornaria inviavel a manutencdo do

controle por um pequeno numero.*®

3.3 Estado Romano

Apesar das diversas modificacGes através dos tempos, Roma sempre manteve as
caracteristicas basicas da cidade-Estado, desde sua fundacdo em 754 a. C. até 565 da era
cristd. O Estado romano possuia uma peculiaridade que era a base familiar, havendo quem

sustente que o Estado primitivo, a civitas, resultou da unido de grupos familiares.**

residentes nas mesmas circunscri¢des como nos casos dos estados compostos (federados e confederados). (SILVA, DE
PLACIDO E. Vocabulario juridico. 16 ed. Rio de Janeiro: Companhia editora forense, 1999. p. 323)

30 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do Estado. p. 63.

* po germanico burc, burg, “pequena cidade”, pelo latim burgu, “fortaleza”. Em Roma local fortificado. Na Idade Média,
castelo, ou caso nobre, ou mosteiro, etc., e suas cercanias, rodeados por muralhas de defesa, muitos dos quais vieram a
transformar-se em cidades. Arrabalde de cidade, vila ou aldeia. Povoagdao menor que cidade ou vila, especialmente a que
se caracteriza por sua tranquilidade ou pouca importancia. Na Inglaterra, cidade ou vila que tem direito a eleger um ou
mais representantes no Parlamento. (FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo aurélio século XXI: o dicionario da
lingua portuguesa. 3 ed. Totalmente revisada e ampliada. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1999. p. 342)

32 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do Estado. p. 63.

33 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do Estado. p. 64.

34 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do Estado. p. 64.
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Assim, a familia e todas as suas ramificacbes, bem como os escravos e agregados,
constituiam o Estado romano, que era na verdade uma grande ampliacdo da familia. Com o
tempo a familia se dividiu: de um lado, a familia propriamente dita, mantida sobre o poder

do pater; e de outro as gentes (gens), colocados sob o poder publico.

Como no Estado grego, durante muitos séculos o povo participava diretamente do
governo, porém, essa participagdo era bem restrita e, com uma lenta evolugdo, outras
camadas sociais adquiriram poder e ampliaram direitos, gerando o desaparecimento da base

familiar e a consecutiva ascendéncia da nobreza tradicional.*®

No final dos tempos do Estado romano, justamente quando ja se despontava a idéia
de Império - que seria uma das marcas do Estado Medieval, ocorreu em Roma a realizacdo
da integracdo juridica dos povos conquistados, mas com uma ressalva, sempre tentando

manter um nucleo de poder politico.*

Quando o Imperador Caracala concedeu a naturalizacdo a todos os povos do império,
isso significou uma igualdade entre os romanos e 0s povos conquistados por eles,
desfazendo a nocdo de superioridade dos romanos, que sempre foi a base da unidade do
Estado romano, comegando aqui o fim desse Estado e a consequiente ascensao do Estado

Medieval.

3.4 Estado Medieval

Com a queda de Roma, iniciou-se a Idade Moderna, que, segundo Dallari®’

foi um dos periodos mais dificeis, tremendamente instavel e heterogéneo, nao sendo tarefa
das mais simples a busca das caracteristicas de um Estado Medieval, porém, para efeitos
didaticos, podem-se indicar alguns novos elementos da vida politica: o Cristianismo, as
invasdes barbaras e o feudalismo.

Quando o mundo estava organizado sob uma monarquia, surgiu o Cristianismo, com
a idéia de que todos sao iguais perante Deus. O Cristianismo nasce entre as pessoas mais
humildes e desprezadas, e cresce lentamente; porém, com a decadéncia do Império, em

pleno século IV, ja constituia a religido das classes dominantes rivalizando e competindo com

%> DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do Estado. p. 64-65.
3 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do Estado. p. 65.
7 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do Estado. p. 66.
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0 paganismo em pé de igualdade, vencendo somente quando Constantino o oficializa como

religido do Estado.*®

Com a consolidagdo do cristianismo, a Igreja formula um sistema teoldgico e com o
tempo vai se convertendo em uma entidade semipolitica, com os mesmos direitos do

Estado.

Conforme Dallari*®, as invasdes barbaras ocorreram entre os séculos Ill ao VI. Os
barbaros, assim denominados godos, germanos, eslavos, etc., atacavam o Império Romano,
introduzindo novos costumes e estimulando as unidades invadidas a se afirmarem como
unidades politicas independentes, constituindo um grave fator de profundas
transformacdes, ensejando o aparecimento de diversos Estados. Dentro desse quadro,
observa-se que a ordem era bastante precaria, e a isso se deve acrescentar a influéncia do
feudalismo, para se compreender a organizacdo feudal, levando-se em conta que as

invasGes e as guerras internas tornaram dificil o desenvolvimento do comércio interno.

Assim, com a ordem social abalada, surge o feudalismo4°, que foi um sistema de
dependéncia territorial nas relacdes entre os homens. Os homens se punham debaixo da
protecdo dos proprietarios (senhores feudais) e em troca ficavam ligados ao solo, sujeitos a
prestacdo de servico. Em uma palavra, eram vassalos em lugar de cidad3os, de modo que as
relagdes se definiam pela existéncia de um contrato, que podia ser expresso ou tacito,

donde se derivavam os direitos e deveres reciprocos.

Portanto, com a ascensdo do Estado absolutista, o Estado medieval foi perdendo
forga, sendo esse absolutismo monarquico fator para a transi¢ao do Estado medieval ao

moderno, tema do préximo subtitulo.

%% MENEZES, Aderson de. Teoria geral do Estado. p. 132-133.
* DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do Estado. p. 68.

40 Designa o regime resultante do enfraquecimento do poder central, unindo autoridade e propriedade da terra,
estabelecendo entre vassalos e suseranos uma relagdo de dependéncia. Em vigor durante a Idade Média, iniciou-se com
o comunicado do Imperador Aureliano, a todas as cidades do Império Romano, de que ndo contassem mais com a ajuda
do poder central para conter invasdes barbaras. (SILVA, DE PLACIDO E. Vocabulario juridico. p. 353)
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3.5 Estado Moderno

O Estado medieval invocou uma nova realidade em relagdo a distribuicdo de terras, e
o sistema feudal compreendia uma estrutura econémica e social de pequenos produtores
individuais, voltados a producdo para a subsisténcia. Os senhores feudais ndo toleravam as
exigéncias dos monarcas aventureiros e de circunstancia que impunham tributos de uma

maneira indiscriminada e mantinham um clima de guerra constante.”!

Este contexto foi despertando a ideia de unidade, que buscaria a afirmagdao de um
poder soberano, no sentido supremo, para ser o mais alto poder dentro dessa unidade. A
assinatura da paz de Westfdlia teve o carater de documentagdo para a criagdo desse novo

tipo de Estado.*

Em relacdo a apari¢cdo do Estado moderno, diz Gregorio Peces-barba Martinez*:

[...] la aparicién, del Estado como poder soberano, que no reconoce superior y que pretende
el monopolio en el uso de la fuerza legitima, generara un disenso apoyado en la nueva
mentalidad, impulsado por la nueva clase social en ascenso, la burguesia, sobre las
condiciones del ejercicio absoluto de ese poder, y construira un nuevo consenso politico
cuestionado el origen del poder, su justificacion, su ejercicio y sus fines, con el
contractualismo, con la idea de Constitucion y derechos humanos como objeto del contrato y
como limites del poder.44

Desta forma, o surgimento do Estado moderno gerou um discenso impulsionado pela
burguesia, haja vista que o Estado surgiu com a ideia de uso da forca legitimada. O que se
questionou foram as condigdes do exercicio desse poder, assim como a sua justificagdo, seus
fins e consequentemente sua limitacdo, ensejando um debate acerca da ideia, ainda que

contratualista, da criagdo de uma lei maior com fundamento nos direitos humanos.

Para Menezes45, o Estado moderno, agora denominado constitucional:

[...] Estado constitucional, cujas linhas mestras sdo a limitacdo da autoridade estatal pelo
delineamento de poderes perfeitamente configurados e a declara¢do dos direitos do homem,
devidamente assegurados e garantidos, ambas as caracteristicas disciplinadas por um
documento sécio-juridico-politico, geralmente escrito, que se chamava Constitui¢do.

“1 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do Estado. p. 70.

2 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do Estado. p. 71.

** MARTINEZ, Gregorio Peces-barba. Curso de derechos fundamentales: teoria general. Madrid: Imprenta nacional del
boletin oficial del Estado, 1995 p.114-115.

* Livre tradugdo do autor deste artigo: a apari¢cdo do Estado como poder soberano, que ndo reconhece superior e que
pretende o monopdlio do uso da forga legitima, gerarda um discenso apoiado na nova mentalidade impulsionado pela
nova classe social em ascensdo, a burguesia, sob as condi¢cdes do exercicio absoluto desse poder, sua justificagdo, seu
exercicio e seus fins, com o contratualismo, com a idéia de Constituicdo e de direitos humanos como objeto do contrato e
como limites do poder.

> MENEZES, Aderson de. Teoria geral do Estado. p. 136.
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Desta forma, o Estado moderno tem por base a limitacdo dos poderes estatais e a
declaracdo dos direitos do homem, ambos assegurados e garantidos em um documento que

geralmente é escrito, chamado de Constituicao.

4. OS ELEMENTOS DO ESTADO E O PROBLEMA DA SOBERANIA: O FENOMENO DA
TRANSNACIONALIDADE

Sobre os elementos do Estado, ensina Kelsen*® que a doutrina tradicional distingue
trés elementos do Estado: seu territorio, seu povo, e seu poder. Quanto ao elemento

indispensavel ao Estado, o territdrio, assim dispde o autor:

[...] O Estado, concebido como uma unidade social concreta, parece subentender igualmente
uma unidade geografica: um Estado — um territério. Um exame mais rigoroso, porém,
demonstra que a unidade do territério de Estado ndo é, de modo algum, uma unidade
geografica natural. O territério de um Estado ndo tem de consistir necessariamente em uma
porcdo de terra. Tal territério é designado como territério “integrado”. O territério de Estado
pode ser “desmembrado”. As vezes, pertencem ao mesmo territério de um Estado partes do
espaco que ndo sdo fisicamente contiguas, mas separadas entre si por territérios
. 47
pertencentes a outro Estado, ou simplesmente, a nenhum Estado.

Observa-se entdo, que para Kelsen o territorio ndo é apenas uma unidade geografica,
sendo que o significado da palavra territério vai além, podendo ser este constituido de

partes ndo contiguas de uma determinada unidade geografica.

Para Dallari®®, sintetizam-se as inUmeras teorias de relacionamento de um Estado
com seu territdrio de duas formas: uma que sustenta que se deve reconhecer que o Estado
atua como proprietario do territério; e outra que acredita que se trata de um direito real
institucional, que é um direito exercido sobre o solo, e seu conteldo é determinado por

aquele que exige seu servico da instituicdo estatal.

Conforme Groppali49 o territdrio é “a parte delimitada da superficie terrestre sbbre a
qgual um Estado exerce exclusivamente o prdprio poder de império”; assim, o territério, é

parte essencial para a existéncia do Estado, pois o territério é a propriedade do povo.

“ KELSEN, Hans. Teoria geral do Estado e do direito. p. 299.

" KELSEN, Hans. Teoria geral do Estado e do direito. p. 299-300.

a8 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do Estado. p. 87-88.
> GROPPALI, Alexandre. Doutrina do Estado. p. 116.
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No que se refere ao elemento tradicional do Estado, o povo, ensina Acquaviva50 que o

povo:

[...] no sentido juridico, é o conjunto de individuos qualificados pela nacionalidade. Nele nao
se incluem, ja se vé, estrangeiros e apatridas. Todavia, o sentido politico é ainda mais restrito,
pois exclui ndo so estrangeiros e apatridas, como também os menores de dezesseis anos
(CRFB, art. 14, §§ 1°, I, c e 2°), estando o povo politico, tido como o conjunto dos cidaddos do
Estado, vinculado a idéia de cidadania. [...] a nacionalidade é pressuposto, condicdo
necessdria, mas ndo suficiente para alcancgar o status de cidadao.

Dessa forma, a palavra povo apresenta dois sentidos: um juridico, em que todos os
individuos qualificados pela nacionalidade formam o povo; e um politico, que é aquele em
que diz respeito a idéia de cidadania, excluindo, por conseguinte, os estrangeiros, apatridas

e os menores de dezesseis anos do conjunto de individuos que formam o povo politico.

Para Menezes®, o povo é o “conjunto de suditos de um Estado, daqueles que
participam ativamente da vida nacional, de cidaddos, numa palavra”. O povo, entdo, é o

principal sujeito do Estado, vez que é sobre ele que o Estado exerce o seu poder.

Como terceiro elemento constitutivo do Estado observa-se o poder. Para Bastos®%: “O
poder social € um fenOmeno presente nas mais diversas modalidades do relacionamento
humano. Ele consiste na faculdade de alguém impor a sua vontade a outrem, assim,

entende-se que o mesmo se faz presente desde o surgimento da raca humana”.

Bastos® acrescenta que o poder é algo intrinseco a todas as formas de organizagao
social, tendo se desenvolvido nas sociedades de varias maneiras. Na sociedade familiar, era
exercido pelo chefe da familia. Nas sociedades primitivas, era uma espécie de poder
andnimo, onde era associado a forca fisica, sendo o detentor o individuo mais forte.
Posteriormente, houve uma vinculagcdo a capacidade econémica, de modo que aqueles que
possuiam mais riquezas eram detentores do poder, pois nos periodos de escassez estes é
gue iriam sobreviver. Apds esse periodo houve uma desvincula¢do entre o poder e a forca
material, passando a se relacionar com a forga espiritual. Nesse periodo o detentor do poder

era aquele que intermediava a divindade e o homem.

*® ACQUAVIVA, Marcus Claudio. Teoria geral do Estado. p. 34.

>! MENEZES, Aderson de. Teoria geral do Estado. p. 155.

> BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de teoria do Estado e ciéncia politica. p. 75.

>3 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de teoria do Estado e ciéncia politica. p. 76-77.
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Para Kelsen>:

[...] O “poder” do Estado deve ser a validade e a eficacia da ordem juridica nacional, caso a
soberania deva ser considerada uma qualidade desse poder. Por que sé pode ser a qualidade
de uma ordem normativa na condicao de autoridade que é a fonte de obrigagbes e direitos.
Quando, por outro lado, se fala dos trés poderes do Estado, o poder é compreendido como
funcdo do Estado, sendo distinguidas trés funcdes do Estado.

Assim, entende-se que o poder é a validade e eficicia do Estado, sendo que a

soberania é a qualidade do mesmo, que é a fonte de direitos e obrigagdes.

Como ensina Bonavides™, Jean Bodin definiu a soberania como sendo a entidade que
ndo conhece superior na ordem externa nem igual na ordem interna. Para Bodin, entende-se
por soberania a qualidade maxima de poder social por meio da qual as normas e decisdes
elaboradas pelo Estado prevalecem sobre as normas e decisGes emanadas de grupos sociais

intermediarios.

Nesse norte, no dmbito interno, a soberania estatal traduz a superioridade de suas
diretrizes na organizacdo da vida comunitdria. A manifestacdo da soberania se d3,
principalmente, pela constituicdo de um sistema de normas juridicas capaz de estabelecer as
pautas fundamentais do comportamento humano. No ambito externo, a soberania traduz,

por sua vez, a ideia de igualdade de todos os Estados na comunidade internacional.”®

Para Acquaviva57 a soberania:

A soberania é o atributo do poder do Estado que o torna independente no plano interno e
interdependente no plano externo. No ambito interno, o poder soberano reside nos érgaos
dotados do poder de decidir em ultima instancia; no ambito externo, cada uma mantém, com
os demais, uma relagdo em que a igualdade se faz presente. O poder soberano é um
elemento essencial do Estado.

A soberania entao é a qualidade do poder do Estado; no ambito interno encontra-se
no 6rgdo de maior poder e no ambito externo esta na igualdade em que se faz presente.
Quanto a soberania, é justamente neste ponto que o Estado atual sofre seu grande

problema, ante a realidade do fenémeno da transnacionalidade.

A transnacionalidade pode ser entendida como o fenbmeno surgido no novo

contexto mundial, emergindo principalmente a partir da intensificagdo das operagdes de

>* KELSEN, Hans. Teoria geral do Estado e do direito. p. 364-365
>> BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. p. 55.

> BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. p. 55-56.

>” ACQUAVIVA, Marcus Claudio. Teoria geral do Estado. p. 54.
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natureza econdmica e sociocultural pds segunda guerra mundial, caracterizado pela
desterritorializacdo, expansdo capitalista enfraquecimento da soberania e emergéncia do

ordenamento juridico gerado @ margem do monopdlio estatal.”®

Conforme ensinam Stelzer e Cruz*°, no 4mbito da transnacionalizacdo, ha transicio
do Estado Nacional para a era transnacional, gerando duas arenas de sociedades: uma
concernente a sociedade dos Estados, em que as principais varidveis continuam a ser as
regras da diplomacia e do poder nacional; e outra referente ao mundo da subpolitica
transnacional, que integram, por exemplo, o Greenpeace, a Anistia Internacional, e a Unido

Européia.

Em outras palavras, o Estado soberano integra duas realidades totalmente distintas,
uma de foco interno, em que sua soberania continua como os moldes ja estudados; e outra
em ambito transnacional, em que o Estado integra um grupo onde apenas segue os ditames

do bloco. Nesse sentido, explicam Stelzer e Cruz®® que:

Com isso, o Estado, nascido sob a forma de sociedade nacional, territorializado e submetido a
um Governo proéprio, inicia um amplo processo de inser¢cdo em comunidades mais amplas.
Assim, o Estado, tanto ingressa de forma ativa e deliberada nos processos regionais de
integracdo, como a Unido Européia (submetendo-se aos ditamos do bloco, mas a luz de um
processo politico-juridico deliberado); quanto é cooptado pela rede transnacional, em virtude
de inoperancia que o caracteriza para controlar e gerenciar, por exemplo, as acdes
transnacionais das institui¢cdes financeiras, do crime organizado, das informac¢ées de midia e
do discurso global.

Portanto, em virtude do fendbmeno da transnacionalidade, o Estado territorializado,
que submete o seu povo a um poder central, e que tem por principal caracteristica a
soberania, inicia um novo ciclo de entrada em comunidades mais amplas, atuando
ativamente no processo de integracdo, sem, contudo, deixar de obedecer aos ditames da

comunidade que integra.

>8 STELZER, Joana. O fendbmeno da transnacionalizagdo da dimensdo juridica. /n: STELZER, Joana; CRUZ, Paulo Marcio (orgs.).
Direito e Transnacionalidade. Curitiba: Jurug, 2010. p. 16.

39 STELZER, Joana. O fendmeno da transnacionalizagdo da dimensdo juridica. In: STELZER, Joana; CRUZ, Paulo Marcio (orgs.).
Direito e Transnacionalidade. p. 31-32.

60 STELZER, Joana. O fendmeno da transnacionalizagdo da dimensdo juridica. /n: STELZER, Joana; CRUZ, Paulo Marcio (orgs.).
Direito e Transnacionalidade. p. 32.
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O Estado Constitucional Moderno, da forma como foi concebido, ndo consegue mais

dar as respostas a Sociedade, nesse sentido, destacam Cruz e Bodnar® gue,

[...] Atualmente, o Estado ndo consegue mais dar respostas consistentes a Sociedade diante
da complexidade das demandas transnacionais que se avolumam continuadamente. Os
problemas sociais aumentam em proporgdes preocupantes. Tudo leva a crer que o principal
fator dessas crises ciclicas esteja localizado exatamente no préprio Estado Constitucional
Moderno.

Sendo assim, conforme ensinam os autores, o Estado Constitucional Moderno nao
responde de forma consistente as demandas da Sociedade atual, notadamente no que
refere as demandas transnacionais. Nesse exato sentido é que o Estado Constitucional

Moderno se mostra insuficiente.

No processo de regionalizacdo, como dito anteriormente, o Estado se submete as
decisdes do bloco, e faz com que se exclua a capacidade decisoria da organizagdo estatal, em

diversos topicos, que passam a ser regidos por meio de acordos internacionais.®

Nessa diregao, entende Cruz® gue os motivos pelos quais o Estado Constitucional
Moderno foi concebido, hd mais de dois séculos, como o individualismo, a propriedade
privada e a acumulagdo da riqueza ilimitada, podem determinar sua superagao. Aduz, nesse

sentido, que:

[...] Na verdade, encontramo-nos diante de uma profunda crise do estado constitucional
moderno. Definitivamente a nog¢do de estado constitucional moderno, desenvolvida nos
séculos XVII e XVIII, constituiu-se num auténtico progresso em comparacdo as nogoes de
feudalismo e absolutismo, mas hoje se converte num verdadeiro freio para questdes vitais
para a sobrevivéncia do mundo.

Nesse norte, ante o enfraquecimento do Estado Constitucional Moderno, a reflexdo
aqui seria em relacao a possivel existéncia de um Estado Transnacional, que nas palavras de

Cru264,

A discussdao sobre um Estado Transnacional, trazido por Beck, é uma das possiveis matrizes
para a discussdo tedrica a partir do fenecimento do Estado Constitucional Moderno e da crise
financeira internacional. Beck aponta ainda que hd uma racionalizagdo subjacente: o Estado
Constitucional Moderno apesar de ser antiquado para as demandas transnacionais, é ainda
irrenuncidvel como espago publico garantidor das politicas internas e internacionais de

6! CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR; Zenildo. A transnacionalidade e a emergéncia do estado e do direito transnacionais.
Direito e Transnacionalidade. Paulo Marcio Cruz, Joana Stelzer (orgs). 1 ed., 2009, 2 reimpressdo, Curitiba: Jurua, 2011, p.
56.

62 CRUZ. Paulo Marcio. Da soberania a transnacionalidade: democracia, direito e estado no século XXI; sele¢do e
organizagao dos capitulos Emanuela Cristina Andrade Lacerda. Itajai: Universidade do Vale do Itajai, 2011. p. 94.

% CRUZ. Paulo Mércio. Da soberania a transnacionalidade: democracia, direito e estado no século XXI. p. 93.

64 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. Globalizagdo, transnacionalidade e sustentabilidade [recurso eletronico]. Dados
eletronicos. Itajai: UNIVALI, 2012. Disponivel em: <http://www.univali.br/ppcj/ebook>. p. 33.
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transicdo. O Estado Constitucional moderno fara parte da organizacdo de espagos
transnacionais de governanga e participara da configuragdo politica do processo de
globalizagao.

Portanto, o Estado Constitucional Moderno, no intuito em que foi desenvolvido nos
séculos XVII e XVIII, revelou grande avango em relagdo aos modelos existentes, no entanto, a
sociedade atual demonstra uma crescente complexidade das demandas, que ndo se

compatibilizam com o modelo de Estado Constitucional Moderno.

N3o obstante, o Estado Constitucional Moderno ainda é irrenuncidvel como espaco
publico garantidor das politicas internas e internacionais de transicdo, mas o Estado
Transnacional, trazido por Beck, poderia ser uma solucdo para o fim do Estado

Constitucional Moderno nas bases conhecidas, e um avan¢o no modelo de Estado.

CONSIDERACOES FINAIS

Conforme estudado neste artigo, o Estado, como foco deste artigo, é a sociedade civil
politicamente soberana, que tem por fim precipuo o bem comum dos individuos pelos quais

atua o seu poder.

Quanto a divisdo do estudo do presente artigo, apds a analise do conceito de estado,
demonstrou-se que o Estado é um modelo de ordenamento muito diferente de todos os
outros que ja existiram, e que com o passar dos tempos o modelo inicial foi sendo

modificado para se chegar ao modelo atualmente disposto.

No tocante a formacdo do Estado, verificou-se que a mesma passa por diversas
teorias, para Bobbio a descontinuidade e a continuidade; com Dallari, além dessas teorias
colheu-se que na formagdo natural o Estado nasceu por um ato involuntario, e que na
formacdo contratual o Estado foi criado por um ato voluntario. Além disso, outros autores

apontam outros motivos que remontam ao surgimento do Estado.

Estudado o conceito e histérico do Estado, verificou-se seu desenvolvimento no
decorrer do tempo, através dos tipos de Estado, estudados conforme a divisdo proposta por
Dallari, onde se pode classificar os Estado nas suas diversas fases como sendo Antigo, Grego,

Romano, Medieval e Moderno.
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Analisou-se, por fim, os elementos do Estado e o problema da soberania, frente ao
surgimento do fendmeno da transnacionalidade. Estudou-se que o Estado Constitucional
Moderno ndo responde de forma consistente as demandas da Sociedade atual,
notadamente no que refere as demandas transnacionais, sendo nesse exato sentido que o

Estado Constitucional Moderno se mostra insuficiente.

Nessa linha, o Estado Constitucional Moderno, na nog¢do que foi desenvolvido nos
séculos XVII e XVIII, foi um grande avango em relagdo aos modelos existentes, e ainda é
irrenunciavel como espaco publico garantidor das politicas internas e internacionais de
transicdo. No entanto, o Estado Transnacional, trazido por Beck, poderia ser uma solugao
para o fim do Estado Constitucional Moderno nas bases conhecidas, e avanco no modelo de

Estado.
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A SUSTENTABILIDADE COMO EQUILIBRIO ENTRE O DESENVOLVIMENTO E A
PRESERVACAO AMBIENTAL

Marcela Maria Marques Cassoli*

INTRODUCAO

E notdrio o saber atual de que a cada dia que passa a devastacdo ambiental estd mais
crescente. Mesmo com estudos que demonstram o defasado patamar que o planeta se
encontra no quesito preservacdo ambiental, campanhas acabam por ser insuficientes para

conscientizagao.

Varios questionamentos podem ser feitos diante da atual situagdo, como por
exemplo: qual o fato causador de toda essa devastacdo? Quais os danos / impactos que
estdo sendo gerados? Como solucionar este problema? O que ja estd sendo feito para
diminuir esses efeitos? Quais as entidades responsaveis por acées que possam solucionar

esse problema? Quais as perspectivas de melhora? Enfim.

Essa crise ambiental que estamos sofrendo tem surgimento ndo é de hoje. O que
ocorre é que a preocupa¢do aumentou atualmente, visto que ndo se dava muito valor ao

gue vem sendo dito ha anos.

Os danos que ja foram causados e comprovados ainda ndao foram suficientes para
conscientizar a populagdo mundial, e, ndo bastasse, ha grande previsao de que caso nao

sejam tomadas decisdes mais drasticas e urgentes, esses danos piorem.

Mas quem responsabilizar por estes danos? Todos os danos causados e que ainda
podem ser causados possuem tanto responsabilidade individual quanto coletiva. Suas
sangdes podem ocorrer de diversas maneiras, mas a recuperagao do dano causado sempre é

de dificil éxito.

! Aluna no curso de Mestrado Académica em Ciéncia Juridica do CPCJ/UNIVALI. E-mail: marcelacassoli@yahoo.com.br.
Artigo elaborado para a disciplina de Fundamentos da percepgdo Juridica, ministrada pelo professor Dr. Francisco José de
Oliveira Neto e Dra. Maria Claudia da Silva Antunes de Souza.
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Atualmente, pode-se dizer que a maior possibilidade de minoracdo de todos os
danos, assim como a esperanca de que seja freado esse avango maléfico, é a

sustentabilidade.

Diante deste breve apanhado é que este trabalho surgiu, sendo discutido, de maneira

sucinta, cada aspecto apontado: problemas, solucdes, causas, responsabilidades, etc.

1. A CRISE AMBIENTAL E A PREOCUPAGCAO COM O PLANETA

A problematica ambiental, quer seja, sua devastacdo, € um fendmeno que ha muitos
anos acompanha a evolugao e o desenvolvimento da sociedade, haja vista o meio em que
vivemos estar em mutag¢do e transformagdo constante pelo homem que busca a praticidade

do dia-dia.

Essa transformacdo, que consiste na alteracdo dos diversos ecossistemas e na
utilizacdo predatoria dos seus recursos, decorre da atuacdo humana sobre a natureza que

vem acontecendo ao longo dos anos e é a causa da degradagao ambiental do mundo.

Os impactos ambientais causados pelos sistemas produtivos e pelas acées do homem
se agravam com a evolugdo tecnoldgica, cientifica e econdmica da humanidade, que da
economia agraria, de escassa circulacdo monetaria, chegou ao capitalismo comercial
exagerado, pautado num modelo de desenvolvimento que preza pelo grande aumento da

producdo e do consumo e como consequéncia, dos recursos naturais.

Encontra-se a humanidade numa era de expansdo do comercio por todo o planeta,
sendo criadas novas necessidades que geram intensificagdo comercial e consumo
descontrolado o que gerou e ainda tem gerado alteragdo humana frente a natureza, em uma

preocupante inversao de valores.

Ha que se indagar a que ponto a sociedade chegou para satisfazer desejos

consumistas nascidos do Capitalismo?

Edis Milaré e James Lovelock colocam uma resposta:

(...) a espécie humana e a Terra encontram-se num determinado estagio de evolucdo
impossivel de ser precisado, do qual dispomos de razodveis informacgdes retrospectivas sobre
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o caminho percorrido e, como meras hipdteses, de perspectivas sobre um futuro incerto e de
. . 2
horizonte curtissimo”.

Nossa civilizacdo industrial contemporanea esta irremediavelmente desajustada para
sobreviver em um planeta super populoso e com poucos recursos, iludida pelo pensamento
de que invencdes brilhantes e progresso nos dardo a calgcadeira que nos ajustara ao Nosso
imaginérioa.

Ha muito tempo espécies de animais vém sendo extintas e ecossistemas vém sendo
alterados pelo homem, que intencionalmente, com o fim de ocupar o seu espaco e
desenvolver sua economia, produziu inumeras transformagdes e dilapidou patrimdnios

naturais que surgiram de processos que nao se repetirdao mais.

Este é o cenario em que se desenvolve a vida no planeta, em todos os lugares, nao
apenas naqueles explorados pelo homem em razdo da dimensao transfronteirica dos danos,
encontramos agressdes e problemas ambientais, dos mais simples até as catastrofes mais

perigosas.

O paradoxo desse teatro é apresentado pelo autor Edis Milaré, com as seguintes

palavras:

(...) tudo decorre de um fenémeno correntio, segundo o qual homens, para a satisfacdo de
novas e multiplas necessidades, que sdo ilimitadas, disputam os bens da natureza, por
definicdo limitados. E é esse fen6meno tdo simples quanto importante, que estd na raiz de
grande parte dos conflitos que se estabelecem no seio da comunidade”.

N3do hd que se negar que grande parte de tudo isso resultou processo de
desenvolvimento econdmico dos paises, que ate hoje se deu a custa dos recursos naturais
de forma descontrolada e fez nascer a conflituosa relagao entre a sociedade capitalista e um

dos nossos bens maiores, que é a natureza.

Em outras palavras, é esse processo, em que se buscam inovagles e sistemas
eficientes de producdo e distribuicdo de bens a populagdo, um dos grandes causadores dos
impactos ambientais da atualidade, eis que possui como base para a sua existéncia a
utilizacdo dos recursos naturalmente oferecidos pela Terra. Vale lembrar que o século XX foi

palco do grande desenvolvimento tecnoldgico e do nascimento da globalizagdo, motivo pelo

2MILARE, Edis. Direito do Ambiente — doutrina — jurisprudéncia — glossario. 4. ed. rev., atual. e ampl. S3o Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2005, p. 48.

3LOVELOCK, James. Gaia: alerta final. Rio de Janeiro: Intrinseca, 2010, p. 83.
*MILARE, Edis. Direito do Ambiente — doutrina — jurisprudéncia — glossario. p. 49.
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gual nessa época grandes problemas ecolégicos ocorreram. A década de 60 ja foi indicadora
de que esse crescimento e o processo de industrializacdo predatdria estavam trazendo
resultados ambientais desastrosos, como a polui¢ao do ar, da agua, do solo, o acimulo de

dejetos e os casos mais criticos de degradacdo ambiental.

E 0 que ensina Ricardo Carneiro:

Ao longo de sua curta existéncia no planeta, o homem sempre interagiu com o ambiente,
utilizando e modificando os recursos disponiveis na natureza. No entanto, até praticamente
fins do século XIX, a espécie humana se manteve, grosso modo, em uma condic¢do de relativo
equilibrio com os diversos ecossistemas naturais. A partir dai, um Unico século da histéria
econOmica moderna foi capaz de promover profundas transformacdes no meio ambiente, a
tal ponto que as agressdes ambientais cumuladas ao longo das ultimas décadas comegaram
hoje a representar um fator limitativo ao préprio desenvolvimento das atividades
econdmicas, levando a um acirramento dos cendrios conflitivos e antieconémicos em que
tradicionalmente vém sendo posicionadas a economia e a ecologias.

Neste cendrio o meio ambiente foi seriamente prejudicado e é por esse motivo que
hoje ganha o papel principal desta histéria. A necessidade de preservar o planeta ndo existe
apenas porque o meio ambiente é tdo descontroladamente agredido, mas porque sem ele

ecologicamente equilibrado ndo se pode viver.

Por isso, ndo ha duvidas que a vida sustentavel é o desafio deste século e que a
questdo ambiental estd aos poucos ganhando espaco na sociedade e sendo reconhecida

mundialmente com a importancia que merece.

E 0 que ensina Edis Milaré: “No decorrer das Gltimas décadas, ao mesmo tempo em
gue se clarificam e consolidam alguns conceitos relativos a questdo ambiental, desenha-se

uma nova posicio da sociedade humana em face do meio ambiente” °.

E é através de instrumentos do Direito Ambiental que as nagdes tém buscado formas
de preservar o planeta. Ndo hd como negar que nos ultimos anos varias negociacOes entre
paises desenvolvidos e em desenvolvimento (que possuem necessidades diferentes a serem
compatibilizadas) foram realizadas visando a cooperacdo e o entendimento em relagdo a

guestdo ambiental que hoje envolve o mundo inteiro.

SCARNEIRO, Ricardo. Direito ambiental: uma abordagem econdmica. Rio de Janeiro: Forense,2003, p. 01.
®MILARE, Edis. Direito do Ambiente — doutrina — jurisprudéncia — glossario. p. 86.
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2. A ORDEM INTERNACIONAL AMBIENTAL

No ambito internacional, diversos atos de cunho multilateral e carater transnacional
foram realizados e elaborados para a prote¢do do meio em que vivemos. Nesse contexto,

vale destacar os atos mais marcantes que mobilizaram as sociedades em matéria ambiental.

Em 1972, em Estocolmo, na Suécia, a questdao ambiental foi posta como um problema
e um dos primeiros passos rumo a protecao do meio ambiente foi dado com a realizagdo da
Conferéncia Mundial das Na¢Ges Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, quando as nagdes
ricas e industrializadas perceberam que eram os seus modelos de crescimento econémico
que estavam causando a excessiva degradagao ambiental e a progressiva escassez dos

recursos naturais.

Promovida pela Organizacdo das Nag¢des Unidas - ONU, essa Conferéncia, contou com
a participacdo de 119 paises’, dentre os quais alguns chegaram a propor a adocdo da politica
de “crescimento zero”, para salvar o que ainda ndo tinha sido destruido no planeta por

conta dos modelos de desenvolvimento adotados pelos diversos paises.

Os principais resultados da Conferéncia de Estocolmo foram: a criagdo do Programa
das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente — PNUMA e a aprovagao da Declaragao sobre o
Meio Ambiente Humano, “que traz em seu bojo a cooperacdo internacional para a protecao

do meio ambiente como principio geral de Direito Internacional [...] 8

Cumpre ressaltar nessa oportunidade que o Brasil liderou certo grupo de paises, ndo
se mostrou preocupado com a questdo e adotou a politica do “crescimento a qualquer
custo”, fundamentada na idéia equivocada de que as nagbes subdesenvolvidas e em
desenvolvimento, por enfrentarem problemas socioeconémicos de grande gravidade, ndo
deveriam desviar recursos para proteger o meio ambiente, ou seja, considerava que a

degradacdo ambiental era um mal menor se comparado com os demais problemas sociais.

N3o ha como negar que o pais apresentou elevados niveis de crescimento econémico
nesta época, mas, em contrapartida, impiedosamente agrediu a natureza e trouxe

consequéncias desastrosas que até hoje se mostram claramente visiveis.

"CARNEIRO, Ricardo. Direito ambiental: uma abordagem econdmica. p. 53.
8MILARE, Edis. Direito do Ambiente — doutrina — jurisprudéncia — glossério. p. 1002.
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Por isso, diante dos resultados negativos desse momento da sua historia, o Brasil
passou a se mostrar preocupado com a questdo ambiental e a participar mais das politicas

internacionais de prote¢dao ao meio ambiente.

Em razdo da reducdo da camada de oz06nio, o ser humano, os animais, as espécies
vegetais e o clima do planeta sdao afetados de forma negativa e consideravel. Por isso, depois
gue estudos cientificos relacionaram referida degradacdo com a emissao de gases “CFC”, em
1985, a Convengado de Viena para a Protegao da Camada de Ozonio foi firmada por 28 paises,

|ll

com o objetivo de combater o problema ambiental “antes que seus efeitos se tornassem

irreversiveis e mesmo antes que tais efeitos restassem cabal e cientificamente comprovados.

Adotou-se tacitamente o Principio da Precaucio®.

Ainda acerca da mesma problematica, o Protocolo de Montreal sobre Substadncias
que Destroem a Camada de Ozdnio foi firmado em 1987 para instituir medidas concretas de

protecdo e reducdo da emissao dos gases agressivos ao meio ambiente.

Também conhecida como a “Cupula da Terra”, a Conferéncia das Nag¢des Unidas
sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento — CUNMAD foi realizada em 1992 na cidade do
Rio de Janeiro e contou com a presenca de 172 paises, representados por aproximadamente
10.000 (dez mil) participantes. Este encontro teve como objetivo discutir a relacdo existente
entre o meio ambiente e o desenvolvimento e a crescente responsabilidade das nagdes
guanto as questdes socioambientais. Entdo, a expressdo “desenvolvimento sustentavel” se
oficializou e os paises se conscientizaram da necessidade de reverter o processo de
degradagao do planeta com a implementagao de politicas publicas e medidas que garantam
a compatibilizacdo entre o processo de desenvolvimento econémico e a preservacdo do

meio ambiente planetadrio.

Segundo Edis Milaré:

[...] diversos documentos brotaram das discussGes e avaliagbes realizadas ao longo dessa
Convencgdo, documentos estes que se tornaram paradigmas para os processos decisdrios na
area ambiental e para elaboragdo e implementagdo de politicas publicas e politicas de
governo nos diversos paises. Além disso, tais documentos contribuiram para consagrar a
relevancia da Questdo Ambiental na agenda internacional e, através da imensa gama de
principios e normas gerais deles constantes, foi dado um passo muito grande na construgdo

*MILARE, Edis. Direito do Ambiente — doutrina — jurisprudéncia — glossério. p. 1011.
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do Direito Internacional do Meio Ambiente e, quem sabe, na criagdo de um futuro Direito
. . . 10
Internacional do Desenvolvimento Sustentavel .

Dentre os documentos elaborados se destacam a Declaracdo do Rio sobre Meio

Ambiente e Desenvolvimento e a Agenda 21.

O primeiro é composto por 27 principios e expde que “busca estabelecer um novo
modelo de desenvolvimento, fundado na utilizagao sustentavel dos recursos ambientais, no
respeito a capacidade do Planeta [...] e na valorizacdo da qualidade ambiental como

requisito imprescindivel a qualidade de vida [...]” 1

Além disso, estabelece a cooperagao entre os Estados para que novos acordos
internacionais “que respeitem os interesses de todos e protejam a integridade do sistema

12,

global de meio ambiente e desenvolvimento™” sejam firmados na Ordem Internacional

Ambiental.

O segundo documento, a Agenda 21, que é um compromisso politico entre paises de
natureza programatica e dirigido a todos os governos, surgiu em razao da necessidade de
concretizar as idéias de protegdo ambiental que ja estavam em debate ha tempos em todo o
mundo. Este documento apresenta por volta de 2.500 ac¢Ges a serem colocadas em pratica
com a finalidade de harmonizar o desenvolvimento econdmico e a protegdao ambiental e foi
oficializado tanto pelos paises que se reuniram no encontro internacional, quanto pelo

Forum das Organizacdoes Ndo-Governamentais.

A Agenda 21 tem por objetivo preparar o mundo para os desafios deste século
trazendo diretrizes e solugcdes ambientais para as questfes socioeconOmicas estruturais,
como projetos, planejamentos e metas protetivas a serem seguidos e almejados durante o
desenvolvimento econémico dos paises; e embasar acdes da sociedade e do Poder Publico

em prol do desenvolvimento sustentavel.

Segundo Edis Milaré, esta Carta trata de: “questdes relativas ao desenvolvimento

econdmico-social e suas dimensdes, a conservagdao e administragdao de recursos para o

13»

desenvolvimento e ao papel dos grandes grupos sociais que atuam nesse processo ", nela

°MILARE, Edis. Direito do Ambiente — doutrina — jurisprudéncia — glossario. p. 1011.
“MILARE, Edis. Direito do Ambiente — doutrina — jurisprudéncia — glossario. p. 1021/1022.
2MILARE, Edis. Direito do Ambiente — doutrina — jurisprudéncia — glossario. p. 1022.
BMILARE, Edis. Direito do Ambiente — doutrina — jurisprudéncia — glossario. p. 78-79
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sdo apontados “meios de implementacdo de planos, programas e projetos que visem ao
desenvolvimento sustentavel, ressaltando-se sempre os aspectos ligados aos recursos

naturais e a qualidade ambiental™*”.

|II

Dentre as abordagens trazidas pela “cartilha bésica do desenvolvimento sustentave
(Agenda 21), Edis Milaré destaca o estimulo a cooperagdo interna e internacional; a gestdo
ambiental descentralizada e participativa; o aumento de parcerias e o fortalecimento de
instituicdes para o desenvolvimento sustentdvel; a mudanga dos padrdes de consumo e
producdo; a promog¢do da consciéncia dos poderes publicos e da sociedade; a erradicacdo da
pobreza; a protecdo a saude e a vida humana e a promogao do desenvolvimento sustentavel

em matéria de progresso social, econdmico e ambiental®.

Um tempo depois, em 1997, em Kyoto no Japdo, na Terceira Sessdo da Conferéncia
das Partes sobre Mudangas do Clima — COP-3, paises desenvolvidos e outros com a
economia em transicao adotaram o Protocolo de Kyoto e se comprometeram a reduzir no
periodo entre 2008 e 2012, em no minimo 5% (cinco por cento) dos niveis do ano de 1990,
suas emissoes de gases causadores do efeito estufa. Estes paises, cada qual com sua meta de
acordo com a porcentagem de emissao, passaram a ter novas diretrizes, obrigacdes e
compromissos, como, por exemplo, o dever de publicar periodicamente inventarios de

emissdes de todos os gases de efeito estufa.

Vale lembrar que, como forma de viabilizar tais medidas nos paises que possuem sua
economia em transicdao, como é o caso do Brasil que ratificou o protocolo, os paises
industrializados ofereceram recursos financeiros e tecnoldgicos, e esses paises em
desenvolvimento ndo se comprometeram formalmente em reduzir a emissdo dos gases
potencialmente lesivos, mas assumiram como um compromisso implementar a Convengao

do Clima, além de publicar os inventarios nacionais com os dados das emissdes.

Em 2002, dez anos depois da “Cupula da Terra”, foi realizada pela ONU, em
Johanesburgo na Africa do Sul, a Cipula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel para
discutir os desafios ambientais do planeta. Conhecida como “Rio + 10”, esta conferéncia, em

gue o Brasil teve participacdo fundamental, resultou em dois documentos oficiais, a

Y“MILARE, Edis. Direito do Ambiente — doutrina — jurisprudéncia — glossario. p. 79
MILARE, Edis. Direito do Ambiente — doutrina — jurisprudéncia — glossario. p. 79.
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Declaracdo Politica e o Plano de Implementagdo, que preveem um conjunto de diretrizes e
principios que protegem o meio ambiente a serem transformados em leis nacionais por cada

Estado signatario.

Esses sdo os documentos mais relevantes existentes na Ordem Internacional
Ambiental. Entretanto, inadequado seria deixar de ressaltar que, nesse contexto, é a
cooperagao internacional que aparece como um instrumento capaz de promover a
conservagdo ambiental, a melhoria das condi¢des socioeconbémicas e a manutengao da
gualidade de vida. Nenhum resultado é produzido por um simples papel, é imprescindivel a

conscientizagao e a atuagcdao do homem.

Dessa forma, pode-se concluir que os atos internacionais, somados a cooperagao das
nacdes e ao Direito Interno de cada pais, ao serem aplicados sdo capazes de conservar o

meio ambiente e garantir a qualidade de vida de todo ser que habita o planeta.

2.1 Da Transnacionalidade do Direito Ambiental

Tendo em vista que o Estado-Nacdo estd esgotado em termos de direito ambiental se

faria vidvel a transnacionalizagdo deste.

O termo transnacionalidade é muito recente, mas pode ser utilizado de uma forma
em que ultrapassa fronteiras, e ndao as delimita. Logo, como todos pertencem ao mesmo
sistema, mesmo que de tamanho consideravel — Planeta Terra, ndo se pode mais pensar
apenas ao que esta proximo, visto que o impacto é causado a toda a populagdo mundial,

demonstrando assim, essa caracteristica transnacional do Direito Ambiental.

Como bem colocado por Maikon Cristiano Glasenapp e pelo Dr. Paulo Marcio Cruz:

A crise ambiental identifica-se como crise civilizacional da modernidade, e pode ser colocada
como consequéncia da ado¢do de um modelo de civilizagdo preponderantemente econémico,
tecnoldgico e cultural (neoliberal), que tem depredado a natureza e negado a existéncia de
culturas alternativas, e que transformou o direito numa narrativa inserida em outras metas
narrativas, que sustentam objetivos do neoliberalismo.[...]. A humanidade esta vivenciando
uma nova fase de transicdo paradigmatica, que pode caracterizar o caminhar para a pds-
modernidade. Esse novo periodo terd como paradigma axiolégico a preservacdo e a protecao
da vida (sustentabilidade), como resposta da consciéncia do homem aos problemas
ambientais, ainda que agora ja ndo seja mais possivel prever ou saber quais as consequéncias
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de uma catastrofe ambiental para o presente e para o futuro, configurando-se a chamada
. . 16
sociedade de risco™".

Por esse fato seria demasiadamente interessante a perspectiva de espacos publicos
transnacionais de protecdo socioambiental de perspectiva emancipatdria. Espacos que
procurariam direcionar a vida em sociedade, pressupondo a ado¢do de uma nova ética, que
nao seja colonizada pela ciéncia nem pela tecnologia, mas pelo principio da responsabilidade

de longa duracdo pela solidariedade e pela consciéncia dos cidaddos.

Ainda sob essa perspectiva Cruz e Bodnar colocam da seguinte forma: “O Estado e o
Direito Transnacional poderiam ser propostos a partir de um ou mais espacos publicos
transnacionais, ou seja, a criacdo de espacos publicos que possam perpassar estados

nacionais”.

E ainda:

[...] o Estado e o Direito Transnacional poderiam ter, enquanto proposta para a discussao, as
seguintes caracteristicas: a) constituicdo a partir de estados em processos de abdicacdo
intensa das competéncias soberanas; b) formagdo por instituicdes com dérgados e organismos
de governanca, regulagao, intervencdo e aplicagdo das normas transnacionais; c) capacidade
fiscal em diversos ambitos transnacionais, como em questdes vitais ambientais, financeiras,
circulagdo de bens e servigos, dentre outros ndo menos importantes; d) atuagdo em ambitos
difusos transnacionais: questdo vital ambiental, manutencdo da paz, direitos humanos,
dentre outros; e) pluralismo de concepcdo, para incluir nagdes que ndo estdo organizadas
politicamente a partir da ldgica judaico-cristd ocidental; f) implantacdo gradativade
instrumentos de democracia transnacional deliberativa e solidaria; g) constituicdo dos
espacgos publicos transnacionais especialmente com base na cooperagao, solidariedade e no
consenso; h) capacidade de coergdo, como caracteristica fundamental, destinada a garantir a
imposicdo dos direitos e deveres estabelecidos democraticamente a partir do consenso,
superando uma das principais dificuldades de atuacao dos estados no plano externo®’.

Logo, partindo da esséncia de como se formaria uma estado transnacional, o aspecto
ambiental auxilia (mesmo sendo necessario e fato atual) na caracterizacdo da
transnacionalidade, ou seja, se considerarmos que o surgimento do estado transnacional
dependa de uma correlagdo entre sujeitos, em um determinado aspecto, as questdes

ambientais assim o justificaria.

16 GLASENAPP, Maikon Cristiano e CRUZ. Paulo Marcio. Estado e Sociedade nos Espagos de Governanga Ambiental
Transnacional. Rev. Direito Econ. Socioambiental, Curitiba, v. 2, n. 1, p. 63-81, jan./jun. 2011. Disponivel em:
<http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:5JcoGYsc6_EJ:www?2.pucpr.br/reol/index.php/DIREITOECON
OMICO%3Fdd1%3D5779%26dd99%3Dpdf+a+transnacionalizacao+no+direito+ambiental&cd=5&hl=pt-
BR&ct=cInk&gl=br>. Acesso em: 20 mai. 2013.

17CRUZ, P. M.; BODNAR, Z. A transnacionalidade e a emergéncia do estado e do direito transnacional. /n: CRUZ, P. M.;
STELZER, J. (Org.). Direito e transnacionalidade. Curitiba: Jurua, 2009, p. 56-57.
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Com esse enfoque do presente estudo, as questdes ambientais acabam sendo apenas
um exemplo da transnacionalidade crescente nos tempos atuais, assim como um auxilio pra

solugao dos problemas gerados pelo proprio tema.

3. DOS DANOS CAUSADOS AO MEIO AMBIENTE

A degradacdo do patrimonio ambiental pela humanidade vem acontecendo hd muito
tempo em razao da alteragdo dos diversos ecossistemas e da utilizagdo desenfreada e
predatdria dos recursos naturalmente oferecidos pelo planeta, principalmente em
decorréncia do exercicio das atividades econdmicas, que guarda, portanto, estrita relagdo

com os danos ambientais.

Da mesma forma que ndo ha na Constituicio Federal de 1988 previsdao técnico-
juridica do que seja “meio ambiente”, ndo ha um conceito legal do que seja “dano
ambiental”, nem ao menos em seu sentido amplo. Apenas a legislacdo brasileira ambiental
infraconstitucional se preocupou em trazer conceitos juridicos desta area, entretanto, sobre
o tema, delimitou-se em prever as nogcbes de “degradacdo da qualidade ambiental” e de
“poluicdo”, que, segundo a Lei 6.938/81, consistem, respectivamente, na “alteracdo adversa

18,

das caracteristicas do meio ambiente™"” e, conforme disposto no artigo 39, inciso lll, da Lei

6.938/1981:

[...] degradacgdo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou indiretamente:
a) prejudiquem a saude, a seguranca e o bem-estar da populagao;

b) criem condigGes adversas as atividades sociais e econémicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condi¢Ges estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

;. . ~ . . . 19
e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos ™.

Sendo assim, é a doutrina ambientalista que se destaca como a fonte dos conceitos

basicos desta disciplina.

Antes de tudo importante explicar que, embora nao seja o ponto principal deste
trabalho, o meio ambiente é uma realidade muito mais abrangente do que apenas os

ecossistemas naturais e, por isso, os doutrinadores deixam claro que se considerados em

18| ei 6.938/81, artigo 39, .
19| ei 6.938/81, artigo 39, IIl.
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sentido amplo os danos ambientais dizem respeito a tudo o que degrada o meio em que o
homem vive, seja ele artificial, cultural, trabalhista ou natural, mas se considerados em

sentido estrito, apenas a degradacdo dos elementos da natureza propriamente dita.

Edis Milaré conceitua dano ambiental como “a lesdo aos recursos ambientais, com

consequente degradacdo — alteracdo adversa ouin pejus— do equilibrio ecolégico e da

20y

gualidade de vida®"” e ressalta:

Ao falar em lesdo aos recursos ambientais, estamos nos referindo, na linha do disposto no art.
39, V, da Lei 6.938/81, n3o sé aos meros recursos naturais, mas também aos elementos da
biosfera. Vale dizer, a categoria dos recursos naturais é parte de um conjunto mais amplo: os
recursos ambientais. Sendo assim, todo recurso natural é ambiental, mas nem todo recurso
ambiental é natural. Esta percep¢do, como salientamos alhures, é essencial para o
administrador e o legislador, porque politicas ambientais e a legislagdo abarcam muito mais
seres e relagGes do que podem apresentar, por si sé, os ecossistemas naturais. Portanto, em
sa doutrina, a no¢do de dano ambiental ndo poderia estar divorciada desta visdao ampla de
meio ambiente, certo que o seu conteddo ndo de resume sé ao conjunto de elementos
naturais, mas também aos artificiais e culturais.

Marcos Catalan, sobre poluicdo, que neste raciocinio pode ser entendida de forma

mais abrangente, ou seja, como qualquer dano ao meio ambiente, completa dizendo que:

[...] o conceito é bastante amplo e tutela um sem-nimero de condutas lesivas ao meio
ambiente: do comportamento individual as mais diversas atividades socioecon6micas, sendo
de destacar desde ja que a regra acercado tema pauta-se em tutelar tanto o ser humano
como o meio como um todo”*.

Ja Américo Luis Martins da Silva, de forma simples traz o que entende como impacto

ambiental, sendo “qualquer alteragdo significativa no meio ambiente (em um ou mais de

23,

seus componentes) provocada por uma a¢dao humana“”, e, a fim de complementar o seu

entendimento, cita o artigo 12 da Resolugdo n? 1/86 do Conselho Nacional do Meio

Ambiente - CONAMA, que assim esta redigido:

Art. 19. Para efeito desta Resolugdo, considera-se impacto ambiental qualquer alteragdo das
propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de
matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam:

| - a saude, a segurancga e o bem-estar da populagao;
Il - as atividades sociais e econdmicas;
11l - a biota;

IV - as condicBes estéticas e sanitdrias do meio ambiente;

2MILARE, Edis. Direito do Ambiente — doutrina — jurisprudéncia — glossario. p. 735.
Z'MILARE, Edis. Direito do Ambiente — doutrina — jurisprudéncia — glossario. p. 735.

ZZCATALAN, Marcos. Protegdo constitucional do meio ambiente e seus mecanismos de tutela. Sdo Paulo: Método, 2008,
p.41.

23SILVA, Américo Luis Martins da. Direito do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais. vol. 1. S3o Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2004, p. 138.
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. . . 24
V - a qualidade dos recursos ambientais” .

Esta definicdo normativa é brilhantemente interpretada por Paulo de Bessa Antunes,
que comenta que as alteragdes desfavoraveis a saude sdao dbvias por si proprias e que todo
projeto que implique repercussdo sobre a saude coletiva deve ser tido como impactante.

Sobre os demais bens protegidos pela resolucdo faz as seguintes consideracdes:

A seguranca deve ser entendida como seguranga social contra riscos decorrentes da
inadequada localizagdo de materiais toxicos, alteragdo significativa nas condi¢des de fixagdo
do solo, possibilidade de enchentes, desabamentos, etc. [...]. Quanto ao bem-estar, este deve
ser compreendido como um conjunto de condigGes que definem um determinado padrao de
riqueza e dos bens, guardando-se como referencial as populagbes que vivem em uma
determinada regido. Os projetos de intervencdo no meio ambiente sdo socialmente nocivos
se, em sua execucgdo, implantacdo e funcionamento, implicarem em desagregacao social. Os
efeitos desfavordveis sobre a biota sdo aqueles que dizem respeito, diretamente, as
condi¢Ges de vida animal e vegetal na regido considerada. J& a alteragdo das condigdes
estéticas e sanitdrias sdo as transformagdes que impliguem em alteragdes de natureza
paisagistica ou visual ou mesmo olfativa que possam acarretar doengas na coletividade.
Quanto a qualidade dos recursos ambientais, o projeto a ser implantado ndo poderd trazer
alteragdes qualitativas aos recursos, tais como enfraguecimento genético de espécies,
diminuicao de padrdes de concentracdo de determinados elementos, etc”.

Os diferentes conceitos que existem a respeito do dano ambiental s3o trazidos e
muito bem explicados tecnicamente pelos doutrinadores de diversas maneiras, entretanto,
vale mencionar que em todas as suas formas os efeitos que sdo por ele produzidos, além de
atingirem todo o patrimonio ambiental, podem atingir diretamente interesses pessoais do

homem.

Isso significa, no entender de Edis Milaré, que:

[...] o dano ambiental, embora sempre recaia diretamente sobre o ambiente e os recursos e
elementos que o compdem, em prejuizo da coletividade, pode, em certos casos, refletir-se,
material ou moralmente, sobre o patrimdnio, os interesses ou a saude de uma determinada
pessoa ou de um grupo de pessoas determinadas ou determinaveis®.

Posta dessa forma a questdo, conclui-se que existem dois tipos de danos ambientais,
inclusive assim reconhecidos pelos tribunais brasileiros, o dano ambiental coletivo ou

propriamente dito e o dano ambiental individual.

*Artigo 12 da Resolucdo n? 1/86 do CONAMA.
25SILVA, Américo Luis Martins da. Direito do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais. p. 138/139.

2MILARE, Edis. Direito do Ambiente — doutrina — jurisprudéncia — glossario. p. 736.
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3.1 Danos Ambientais Coletivos e Individuais

O dano ambiental coletivo é aquele “causado ao meio ambiente globalmente

27n

considerado, em sua concepgao difusa®”, e o dano ambiental individual, aquele “que atinge

pessoas, individualmente consideradas, através de sua integridade moral e/ou de seu

patrimonio material particularzg”.

Em outras palavras, Délton Winter de Carvalho explica:

[...] os danos ambientais coletivos dizem respeito aos sinistros causados ao meio ambiente
lato sensu, repercutindo em interesses difusos, pois lesam diretamente uma coletividade
indeterminada ou indetermindvel de titulares. Os direitos decorrentes dessas agressoes
caracterizam-se pela inexisténcia de uma relagdo juridica base, no aspecto subjetivo, e pela
indivisibilidade (ao contrario dos danos ambientais pessoais) do bem juridico, diante do
aspecto objetivozg.

Nesse contexto, é de ressaltar ainda que, segundo Edis Milaré, os danos ambientais

coletivos afetam interesses que podem ser coletivos estrito sensu ou difusos.

Os primeiros sdo “os transindividuais de natureza indivisivel de que seja titular o
grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma

relacdo juridica base®®”.

Ja os segundos sdao “os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam

titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato>*”.

Tanto em um, quanto em outro a tutela pode se dar através da agao civil publica, da
acdo popular ou de outros instrumentos processuais, como é o caso do mandado de
seguranca coletivo, e cumpre fundamentalmente ao Ministério Publico a manipulacao
dessas medidas para garantir a reparagao do dano causado ou até mesmo a preveng¢ao da

sua ocorréncia.

No que diz respeito ao dano ambiental individual, também reconhecido como “dano
reflexo”, vale explicar que ele ocorre quando a qualidade do meio é afetada

desfavoravelmente e hda uma repercussao de efeitos negativos na esfera de interesses

“’MILARE, Edis. Direito do Ambiente — doutrina — jurisprudéncia — glossario. p. 736.
2MILARE, Edis. Direito do Ambiente — doutrina — jurisprudéncia — glossario. p. 736.

29CARVALHO, Délton Winter de. A protegao jurisdicional do meio ambiente: uma relagdo juridica comunitdria. Revista de
Direito Ambiental, Sdo Paulo: RT, n. 24, 2001, p. 197.

30 g 8.078/90, artigo 81, paragrafo unico,ll.
) e 8.078/90, artigo 81, paragrafo unico, I.
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patrimoniais ou extra patrimoniais de particulares, hipdtese em que poderdo eles buscar a
reparacao do dano sofrido, através de uma ac¢do indenizatdria de cunho individual, com

fundamento nas regras gerais que regem o direito de vizinhanga.

3.2 Principais Caracteristicas

Em linhas gerais, os danos causados ao meio ambiente possuem algumas
caracteristicas proprias que merecem destaque.

A primeira diz respeito a ampla dispersdo de vitimas, que estd associada ao préprio

tratamento que o Direito da ao ambiente como “bem de uso comum do povoaz".

Nessa perspectiva, Edis Milaré destaca: “[..] mesmo quando alguns aspectos
particulares da sua danosidade atingem individualmente certos sujeitos, a lesdo ambiental

afeta, sempre e necessariamente, uma pluralidade difusa de vitimas®”.

Essa caracteristica resulta do seu carater transfronteirico, pois a exploracdo dos
recursos naturais ou qualquer outra atividade potencialmente degradante produzem danos

ao meio ambiente cujos efeitos e agressdes quase sempre extrapolam fronteiras territoriais.

A segunda consiste na dificuldade inerente a agao reparatéria. O dano ambiental é,
em regra, de dificil reparacdo, as indenizagGes sdo quase sempre insuficientes e, por mais
custosas que sejam, jamais reconstituirdo a integridade do meio degradado ou a sua
gualidade afetada. “Por isso indenizacOes e compensacdes serdo sempre mais simbdlicas do
gue reais, se comparadas ao valor intrinseco da biodiversidade, do equilibrio ecolégico ou da

4

qualidade ambiental plena34', razdao pela qual, é a ultima medida a ser adotada com a

finalidade de responsabilizar o causador de um dano ao ambiente.

Por esses motivos, Edis Milaré, alerta: “a preven¢do nesta matéria — alids, como em

guase todos os aspectos da sociedade industrial — é a melhor, quando ndo a Unica,

solucdo®”.

32Artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988.

MILARE, Edis. Direito do Ambiente — doutrina — jurisprudéncia — glossario. p. 4.

** MILARE, Edis. Direito do Ambiente — doutrina — jurisprudéncia — glossario. p. 739.
3> MILARE, Edis. Direito do Ambiente — doutrina — jurisprudéncia — glossario. p. 739.
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A terceira e Ultima caracteristica que merece destaque é a dificuldade de valoragdo
econdmica do dano, pois “0 meio ambiente, além de ser um bem essencialmente difuso,
possui em si valores intangiveis e imponderdveis que escapam as valoragdes correntes

[..]3%".

Nesse contexto, vale questionar para melhor compreensdo da dificuldade apontada:

em parametros econdmicos, quanto vale uma espécie que desapareceu?

Quanto vale a agressao sofrida pela camada de 0zénio? Quanto vale o rio que perdeu
suas caracteristicas naturais em face da poluicdo? As repostas ainda ndo existem, ou melhor,

nunca irdo existir.

Enfim, essas dificuldades estdo associadas a estrutura sistémica do meio ambiente,
pois € praticamente impossivel, no estagio atual do conhecimento, ver até onde se

estendem e até quando iremos sentir as sequelas das devastagdes ambientais.

3.3 Impactos Ambientais Propriamente Ditos

A intervencdo humana no meio ambiente pode se dar de diversas maneiras e,
consequentemente, os impactos ambientais resultantes dessa intervencdo podem acontecer
de diversas formas, em razdo da amplitude do meio em que o homem vive e, logicamente,

da dimensado da intervencdo empreendida pelo agressor.

Durante toda a histéria o ser humano pensou unicamente em ocupar o seu espago no
planeta e em utilizar o que ele naturalmente oferece sem se preocupar com a sua

capacidade de absorgao.

Em razdo dessa incansavel pratica de condutas predatérias em relacdo a natureza,
diversos problemas ambientais surgiram e evidenciaram-se no século XX, persistindo e se
agravando no inicio deste século. Alguns dos que merecem maior atencdo e importancia sdo
a poluicdo do ar, do solo, da dgua e dos mananciais, o desperdicio de matéria-prima, a
ocupacdo urbana desordenada e sem planejamento em areas de preservacdo permanente e

em areas de risco: problema que causa a “deterioracdo ambiental dos ecossistemas locais,

3% MILARE, Edis. Direito do Ambiente — doutrina — jurisprudéncia — glossario. p. 739.
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fazendo com que se tornem cada vez mais frageis e vulneraveis aos desastres naturais”, nas
cidades, por exemplo, as pessoas que se encontram nessas situagdes criticas sofrem com as
enchentes e com os deslizamentos de terras, o crescente acumulo de lixo urbano, industrial,
atébmico e até mesmo espacial, como por exemplo, os restos de foguetes e satélites
abandonados no espaco, desperdicio de dgua e de energia, que “nos leva a viver, hoje, sob a
ameaca grave da escassez energética e da agua, a degradacdo/rarefacdo da camada de
ozbnio, com a diminui¢ao da sua espessura e com a consequente formagdo de buracos na
sua estrutura, causada pelos clorofluorcarbonetos (CFC), também conhecidos como
aerossais, que sao “produtos quimicos envasados em recipientes a pressao, que se expelem
em forma de particulas sélidas ou liquidas, de tamanho coloidal, divididas em um gas”.
Segundo cientistas, esses produtos possuem alguns agentes propulsores liquefeitos que
alcangam a estratosfera alguns anos depois e afetam negativamente a camada de o0z6nio por
liberarem 3atomos de cloro, que participam dos mecanismos de decomposicdo desse
elemento. A camada de oz6nio “atua como barreira protetiva da radiacdo ultravioleta”, por
isso a sua degradacdo expOe prejudicialmente a salde dos seres vivos, a ampliacdo do efeito
estufa provocando o aquecimento global, que, segundo F. Pearce, é causado pela queima do
carvao e dos derivados do petrdleo, pela préatica das queimadas e pela alta concentracdo de
gases langados na atmosfera pelos pdélos industriais e pelos veiculos automotores (como o

metano e o didxido de carbono), entre outros.

Dentre os problemas apontados alguns, destaque-se, com a mesma importancia,
merecem maior explicagdao: Em primeiro lugar, quanto a degradagdo da camada de oz6nio,
vale mencionar que a incidéncia dos raios ultravioletas pode causar aos seres humanos
perigosas queimaduras, canceres, problemas nos olhos (cataratas) e danos ao sistema
imunoldgico: “fazendo aumentar a probabilidade de doencas infecciosas e reduzindo a

efetividade dos sistemas do vacinagéo37".

Outro grande impacto causado por esse problema ambiental é o que atinge os
ecossistemas marinhos, pois os raios UV “afetam as algas unicelulares conhecidas como fito

planctons, interferindo no processo de fotossintese e causando alteracdes na sua estrutura

37SILVA, Américo Luis Martins da. Direito do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais. p. 188.
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de DNA, o que traz sérios prejuizos para seu crescimento e produgdo™”, esse fendmeno

atinge toda a cadeia alimentar dos oceanos, uma vez que essas algas servem como alimento
para pequenos crustaceos que, em contrapartida, sdo consumidos por outras espécies,

como peixes e baleias.

Em segundo lugar, por guardar estrita relagdo com a economia mundial, esta o
chamado aquecimento global ou 0 “aquecimento da Terra”. Anna Christina Saramago Bastos
e Antonio Carlos de Freitas ensinam que “a temperatura da Terra é mantida gragas a
atmosfera que a envolve”, portanto, “se o nosso planeta ndo tivesse atmosfera, a

temperatura média da superficie seria muito baixa (cerca de -182C), em virtude de que, em

tais circunstancias, toda a energia recebida do sol refletir-se-ia de volta ao espago>”.

Américo Luis Martins da Silva completa a explica¢do dizendo:

Sdo justamente esses gases que impedem a energia solar que chega a superficie terrestre de
ser refletida diretamente para o espago, fazendo com que a radia¢do infravermelha aqueca
primeiramente a atmosfera antes de ser dissipada por processos interativos nas camadas
atmosféricas superiores. Todavia, vem ocorrendo o fato de a atividade econ6mica humana
mudar substancialmente a forma pela qual a energia solar interage a atmosfera e escapa de
suas estruturas de retengao de calor™.

Segundo Ricardo Carneiro, que enfatiza o assunto numa abordagem econ6mica:

[...] a atividade econ6mica humana tem mudado substancialmente a forma pela qual a
energia solar interage com a atmosfera e escapa de suas estruturas de retengdo de calor.
Quando os processos industriais queimam carvdo, petréleo e gds natural sdo liberados
enormes contingentes de diéxido de carbono no ar. Quando as florestas sdo queimadas, o
carbono armazenado e aprisionado nas arvores escapa para a atmosfera. Algumas outras
atividades basicas, como a criacdo de gado e o cultivo de arroz, emitem metano, éxido nitroso
e outros gases de efeito estufa aumentando a capacidade da atmosfera de reter o calor
refletido na superficie, as emissdes de gases de efeito estufa estdo perturbando a forma pela
qual o clima mantém o equilibrio entre a energia que entra e a energia que sai do planeta.
Nosso modelo industrial, baseado na utilizagdo intensiva de combustiveis fésseis, e nossas
necessidades alimentares crescentes estdo, na verdade, engrossando o cobertor que recobre
a Terra. Se antes o clima mudava o comportamento dos seres humanos, gerando fen6menos
adaptativos ou migratdrios, agora sdao os seres humanos que estdo alterando as condicdes
climaticas™.

Dessa forma, pode-se concluir que se os modelos de produ¢do e consumo adotados

pela sociedade forem mantidos inalterados, a temperatura média do planeta podera se

38SILVA, Américo Luis Martins da. Direito do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais. p. 188.

39FREITAS, Anténio Carlos de e BASTOS, Anna Christina Saramago. Agentes e processos de interferéncia, degradagao e dano
ambiental apud SILVA, Américo Luis Martins da. Direito do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais. vol. 1. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais,2004, p.165.

40SILVA, Américo Luis Martins da. Direito do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais. p.166.
41CARNEIRO, Ricardo. Direito ambiental: uma abordagem econ6émica. p. 17/18.
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elevar consideravelmente nos préximos anos e mudar o funcionamento de todo ecossistema

planetario.

A respeito do nivel atual de aquecimento terrestre e da sua taxa de expansao e

distribuicdo pelo planeta, explica Américo Luis Martins da Silva que:

[...] sdo dados ainda considerados incertos, sobretudo porque o clima é controlado por 2
(dois) sistemas interligados muito complexos, que sdo: a) a atmosfera; e b) os oceanos. Seja
como for, existem alguns consensos cientificos minimos que preveem um aumento da
temperatura superficial da Terra de algo entre 22 a 52C nos proximos 100 (cem)anos se as
emissOes de gases de efeito estufa dobrarem no mesmo periodo. Em suma podemos
enumerar os seguintes impactos do fenémeno “efeito estufa”, previstos pelos cientistas de
todo o mundo: a) elevacdo da temperatura; b) elevacdo do nivel do mar; e c) alteragdes nas
precipitacdes pluviométricas (chuvas)®.

Segundo o The Aspen Institute, o aumento da temperatura nessa proporgdo prevista
pode ser desastroso para a economia mundial e Américo Luis Martins da Silva explica o

porqué com suas palavras:

Em razdo do derretimento das calotas polares e da propriedade fisico-quimica de
dilatagdao térmica da agua, o nivel dos oceanos subiria, e precipitagao pluvial produziriam
secas em alguns lugares, perda da produtividade agricola em outros e destruicdo
generalizada de florestas e animais selvagens. Alerta, ainda, o The Aspen Institute que,
apesar desses efeitos potencialmente catastréficos, a comunidade internacional tem
oferecido respostas lentas e pouco efetivas a ameaca do aquecimento global. Na verdade,
como as modificagdes climaticas previstas ainda ndo sao totalmente perceptiveis e os danos
mais concretos somente se tornardo verdadeiramente aparentes daqui a alguns anos, as
sociedades atuais ainda ndo se sentiram suficientemente motivadas a adotar medidas
concretas em relacdo ao problema, o que demandaria ajustes sociais e econdmicos
consideraveis. O consumo mundial de combustiveis fésseis precisaria ser sensivelmente
diminuido, alterando a matriz energética das economias modernas. Além disso, seria
necessario modificar os sistemas de transporte e os processos de produgao de agricola e
industrial, além de diminuir o desmatamento e as queimadas. Em suma, opina o The Aspen
Institute que os investimentos seriam certamente volumosos e teriam que comecar a ser

imediatamente implementados“.

42SILVA, Américo Luis Martins da. Direito do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais. p. 167.
43SILVA, Américo Luis Martins da. Direito do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais. p. 167/168.
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Destarte, estes sdo alguns dos problemas causados pelo modo em que o homem tem
vivido e convivido no seu ambiente. Tanto fatores que inicialmente ndo sdo sentidos
diretamente pelas pessoas (mudangas de temperatura) quanto fatores que possuem
resultado imediato (lixo e enchentes) devem ser ao maximo evitados, pois atrelados

possuem poder de devastagdo gigantesco.

3.3 Reagdo Juridica a Danosidade Ambiental (Responsabilidade pelos Danos Causados ao

Meio Ambiente)

O meio ambiente como bem difuso e de uso coletivo, “ndo pode gerir-se por si
mesmo: ele carece de protecdo”. Essa protecdo deve ser assegurada pelo Estado, que,
inclusive, como seu tutor também pode responder “por acGes e omissOes lesivas a0 meio

ambiente enquanto patriménio da comunidade™”.

A atuacdo do Estado nessa area se da principalmente através de medidas preventivas,

inspectivas, corretivas e de responsabilizagao de infratores.

Dessa forma, segundo Edis Milaré, trés sdo as esferas bdsicas de atuacdo do Direito

Ambiental, a preventiva, a repressiva e a reparatéria45.

Antes de tudo vale destacar que quando se fala em meio ambiente devemos
imediatamente associa-lo a responsabilidade de prevenir que eventuais danos sejam a ele
causados e Paulo Affonso Leme Machado nos explica o porqué: “Os danos causados ao meio
ambiente encontram grande dificuldade de serem reparados. E a saide do homem e a
sobrevivéncia das espécies da fauna e da flora que indicam a necessidade de prevenir e

evitar o dano””®.

O Direito Ambiental engloba as duas fun¢des da responsabilidade civil objetiva: a
funcdo preventiva — procurando, por meios eficazes evitar o dano — e a fungdo reparadora —

tentando reconstituir e/ou indenizar os prejuizos ocorridos. Ndo é social e ecologicamente

44SILVA, Américo Luis Martins da. Direito do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais. p. 219.
*MILARE, Edis. Direito do Ambiente — doutrina — jurisprudéncia — glossario. p. 748/749.
**MILARE, Edis. Direito do Ambiente — doutrina — jurisprudéncia — glossério. p. 824.
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adequado deixar-se de valorizar a responsabilidade preventiva, mesmo porque ha danos

ambientais irreversiveis.

Muito embora cada um dos seres humanos seja responsavel por cuidar do planeta,
muitos danos ainda sdo causados ao meio ambiente e por isso a sua tutela pelo Direito se

mostra imprescindivel.

A responsabilidade juridica ambiental estd evoluindo em nosso ordenamento para
tentar amenizar e até mesmo evitar os crescentes problemas e danos causados a natureza,
gue antes aconteciam em razdo do processo de industrializacdo e agora ocorrem em razdo
do desenvolvimento da sociedade pds-moderna e do seu estilo de vida que ameaga o

equilibrio ecoldgico do planeta®’.

Para corrigir os danos causados e coibir eventuais ameagas, o artigo 225 da
Constituicdo aparece como norma fundamental, pois prevé que “as condutas e atividades
consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sangdes penais e administrativas, independentemente da obrigagdo de reparar os danos

causados™®”,

Da inteligéncia desse dispositivo conclui-se que “os atos atentatérios ao ambiente
tém (ou podem ter) repercussdo juridica tripla, ja que ofendem o ordenamento de trés

maneiras distintas*>”.

Dessa forma, o causador de um dano ambiental pode ser responsabilizado alternativa
ou cumulativamente por san¢des administrativas, san¢ées criminais e sangdes civis, que sdo
independentes entre si, na hipdtese em que a sua conduta atinja essas trés esferas de
protecdo juridica. Por isso, quando ha a noticia da ocorréncia de uma infracdo as regras e/ou
aos principios ambientais, autorizado esta o “desencadeamento dos procedimentos para a
tutela civil, administrativa e penal dos recursos ambientais agredidos ou colocados em

situacdo de risco®””.

47MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 11. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p.
331.

*®Artigo 225, §32, CF/1988.
MILARE, Edis. Direito do Ambiente — doutrina — jurisprudéncia — glossério. p. 742.
**MILARE, Edis. Direito do Ambiente — doutrina — jurisprudéncia — glossario. p. 751.
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Feitas essas consideracdes preliminares, passa-se a analise das diferentes esferas de

responsabilidade do Direito Ambiental.

3.4 Responsabilidade Ambiental Administrativa e Criminal

Segundo Edis Milaré:

“as responsabilidades administrativa e penal classificam-se como instrumentos de repressdo
as condutas e as atividades consideradas lesivas ao meio ambiente, diferenciando-se, nesse
sentido, da responsabilizacdo civil”, que possui cardter essencialmente reparador e “é a
manifestacdo mais evidente do principio do poluidor-pagador, embora este também alcance
medidas de cunho preventivo e repressiv051.

Outro ponto que diferem da responsabilidade civil é que tanto a administrativa
guanto a criminal independem, para sua configuracdo, da ocorréncia efetiva do prejuizo, ou

melhor, da ocorréncia do dano ao meio ambiente, bastando a sua potencialidade lesiva.

Oportunamente vale destacar que no ordenamento juridico brasileiro é a Lei
9.605/98 que dispde sobre as sangGes penais e administrativas derivadas de condutas e

atividades lesivas ao meio ambiente.

Quanto a responsabilizagdo administrativa, a tutelado ambiente “partindo de um
sistema juridico e de um corpo de instrumentos legais, conduzird a acdo do Poder Publico a
um sistema de gestdo ambiental [...]52"integrado a sociedade organizada. “A gestdo
ambiental se ocuparia do aspecto executivo propriamente dito, da implementagdo de
medidas concretas em casos particulares, valendo-se de métodos e meios propiciados pelo

planejamento (seja no setor publico, seja na iniciativa privada)53".

Portanto, a responsabilidade administrativa diz respeito a infracGes de regras de
gestdo, como por exemplo, a que prevé a obrigatoriedade do licenciamento ambiental para

construcdao de empreendimentos e para o exercicio de certas atividades econémicas.

Essa responsabilizagao, que se pauta pelo principio da legalidade, é um dos controles

mais importantes que decorrem do poder de policia conferido a Administracdo Publica.

*'MILARE, Edis. Direito do Ambiente — doutrina — jurisprudéncia — glossario. p. 755.
>2MILARE, Edis. Direito do Ambiente — doutrina — jurisprudéncia — glossario. p. 749.
>*MILARE, Edis. Direito do Ambiente — doutrina — jurisprudéncia — glossario. p. 749.
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Edis Milaré explica: “ao contrario das sanc¢des civis e penais, sé aplicaveis pelo Poder
Judiciario, as penalidades administrativas sdo impostas aos infratores pelos préprios 6rgaos
da Administracdo direta ou indireta da Unido, do Distrito Federal, dos Estados e dos

Municipios®*”.

Paulo Affonso Leme Machado ensina que poder de policia ambiental:

[...] é a atividade da Administragdo Publica que limita ou disciplina direito, interesse ou
liberdade, regula a pratica de ato ou abstengdo de fato em razdo de interesse publico
concernente a saude da populagdo, a conservagao dos ecossistemas, a disciplina da producao
e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas ou de outras atividades dependentes de
concessdo, autorizacdo/permissdo ou licenga do Poder Publica de cujas atividades possam
decorrer poluicdo ou agressao a natureza™.

Segundo o artigo 70 da Lei 9.605/98, a infracdo administrativa ambiental caracteriza-
se como “toda acdo ou omissdo que viole as regras juridicas de uso, gozo, promocao,
protecdo e recuperacdo do meio ambiente”. Essa infracdo é apurada inicialmente com a
lavratura de um auto de infracdo e posteriormente a instauracdo de um processo
administrativo, em que, para a configuragao dessa responsabilidade basta a “conduta ilicita”,
sendo prescindivel a verificacdo da culpa do infrator. Ao final desse procedimento, serd
imposta a sang¢Bes administrativa, que, a titulo de exemplo, pode ser uma adverténcia, uma
multa, a apreensdo ou a destruicdo de produtos, a suspensdo de atividades, o embargo de

obras, a demolicdo de obras e a restricao de direitos.

Quanto a responsabilizacdo criminal, vale dizer que a atua¢do do Direito Penal na
tutela do meio ambiente é justificada pela importancia do bem juridico protegido, pois a
garantia de um ambiente ecologicamente equilibrado e saudavel é, além de direito
fundamental de todo cidaddo, condicdo para que exista vida em nosso planeta. Por isso,
embora a regra seja de que o Direito Penal é a ultima ratio no ordenamento juridico

brasileiro, legitimada esta a sua atuacdo quando se fala em meio ambiente.

Edis Milaré melhor leciona:

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, na sua concep¢do moderna, é um
dos direitos fundamentais da pessoa humana, o que, por si s, justifica a imposicdo de
sangdes penais as agressdes contra ele perpetradas, como extrema ratio. Em outro modo de
dizer, ‘ultima ratio da tutela penal ambiental significa que esta é chamada a intervir somente

>*MILARE, Edis. Direito do Ambiente — doutrina — jurisprudéncia — glossario. p. 756.
55MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. p. 309/310.
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nos casos em que as agressoes aos valores fundamentais da sociedade alcancem o ponto do
. . . . . ~ . 156
intolerdvel ou seja objeto de intensa reprovagao do corpo social™.

Na tutela penal “a culpabilidade do agente é o que dd o tom da sua

>’7 sendo o dolo ou a culpa em sentido estrito essenciais a ensejar a

responsabilidade
medida. Dessa forma, para configuracdo da responsabilidade penal imprescindivel é a

verificacdo da a¢do ou da omissao e do grau de culpa do agressor.

Vale destacar que qualquer pessoa pode cometer um crime ambiental, sendo ela
fisica ou juridica o ordenamento impde a sua responsabilizagdo. Nesse ponto, importante se
faz tecer alguns comentarios sobre a responsabilidade da pessoa juridica, até porque a
maioria das atividades econ6micas potencialmente danosas ao meio ambiente sdo por elas

exercidas e a maioria dos impactos ambientais mais significativos sao por elas causados.

4. A SUSTENTABILIDADE COMO A PONDERAGAO DOS INTERESSES EM CONFLITO

Todas as agressoes que até hoje foram praticadas contra a natureza, em razdo de o
homem ter pensado unicamente em ocupar o seu espaco no planeta e em utilizar os
recursos que sdao naturalmente oferecidos por ele sem se preocupar com a sua capacidade
de renovagao, estao agora refletindo na sociedade ao colocar em risco o destino do préprio

ser humano.

Por esse motivo, a preocupacdo social deve se direcionar para o problema das
externalidades negativas de natureza ambiental: que as jd ocorridas sejam corrigidas e que

as que estdo prestes a ocorrer sejam evitadas.

Nessa perspectiva, Ricardo Carneiro aponta a solugao:

Para corregao dessa falha de mercado, ou seja, para internalizar as externalidades ambientais
negativas, a economia do meio ambiente propGe dois caminhos — ndo excludentes — em
termos de implementagdo de politicas publicas. O primeiro deles refere-se a regulagao direta,
pela qual o Estado, no uso de seu papel normativo e regulador, disciplina o comportamento
dos agentes econOmicos, estabelecendo padrdes de qualidade, exigindo a obtencdo de
licencas ambientais, proibindo determinadas atividades e, sobretudo, punindo os que
transgridem os critérios estabelecidos de protecdo e conservagdo do meio ambiente. O
segundo, normalmente preferido pelos economistas, sugere a ado¢do de incentivos e
instrumentos de indole econdmica que possam, através de uma adequada atribuicdo de
custos pela utilizagdo dos recursos ambientais (via sistema de precos), induzir o poluidor a

*®MILARE, Edis. Direito do Ambiente — doutrina — jurisprudéncia — glossario. p. 844.
*’MILARE, Edis. Direito do Ambiente — doutrina — jurisprudéncia — glossario. p. 854.
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controlar seus niveis de utilizagdo de recursos naturais, bem como o grau e o teor de suas
.~ 58
emissdes™.

O fato é que o crescimento econdmico comecgou a oferecer sinais claros de que o
homem ultrapassou os limites de suportabilidade do planeta. E preciso que atitudes sejam

tomadas!

E o desenvolvimento sustentavel, que norteia o Direito Ambiental, surge como a
solugdo ao impor que o modelo de desenvolvimento econOmico correto é aquele que
atenda as necessidades de todos sem destruir os recursos que serdo necessarios no futuro,
isto €, sem comprometer a capacidade de suporte do planeta em abrigar e garantir a

gualidade de vida, o bem-estar e a salde das futuras geragoes.

O homem é o responsavel pela perpetuacdo da espécie e incumbe a sociedade

construir o mundo de amanh3. E o que Ricardo Carneiro ensina e Cristiane Derani completa:

No percurso evolutivo da consciéncia ecolédgica internacional, desde a Conferéncia de
Estocolmo até a Conferéncia do Rio, a idéia de desenvolvimento sustentdvel passa a
congregar a nogdao de que 0s processos econdémicos devem ser capazes de permitir a
continuidade do desenvolvimento social em sua projegdo no tempo. Por via de consequéncia,
a utilizagdo dos recursos ambientais em tais processos deve ser feita de tal maneira que
permita seu continuo aproveitamento, sem prejuizo de sua capacidade de promover a
satisfacdo das necessidades das populagdes futuras. Dessa forma, estabelecendo-se um
verdadeiro intergeneration social contract (contrato social intergeracional), baseado em
novos padrdes de ética ambiental e de intergeneration equity (equidade intergeracional), as
geracOes presentes assumem o dever de preservar e aprimorar as condicdes ambientais de
maneira a ndo comprometer a capacidade das geragGes futuras de também obterem, através
da utilizagdo sustentavel dos recursos ambientais, a satisfacdo de suas necessidades sociais.
Nesse contexto, todo o desenvolvimento econdmico deve harmonizar-se com os
pressupostos faticos da conservagao ambiental™.

Desenvolvimento sustentavel implica, entdo, no ideal de um desenvolvimento
harmonico da economia e ecologia que devem ser ajustados numa correlacdo de valores
onde o maximo econOmico reflita igualmente um madaximo ecoldgico. Na tentativa de
conciliar a limitacdo dos recursos naturais como o ilimitado crescimento econémico, sdo
condicionadas a consecucdao do desenvolvimento sustentavel mudangas no estado da

técnica e na organizacdo social®.

Segundo a Comissdao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, o

desenvolvimento de modo sustentavel é “aquele que atende as necessidades do presente

58CARNEIRO, Ricardo. Direito Ambiental Brasileiro. 11. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p. 309/310.
59CARNEIRO, Ricardo. Direito ambiental: uma abordagem economica. p. 55.
GODERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econémico. S3o Paulo: Max Limonad, 1997, p. 128.
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sem comprometer a possibilidade de as gera¢Oes futuras atenderem a suas proprias
necessidades®’”, ou seja, o desenvolvimento sustentavel nada mais é do que “melhorar a

qualidade de vida humana dentro dos limites da capacidade de suporte dos ecossistemas®®”.

Oportunamente vale destacar que, embora alguns autores ndo os diferenciem,
melhor do que falar em desenvolvimento sustentavel, que é um processo, é falar em

sustentabilidade, que pode ser entendida, segundo Neira Alva, como:

[...] um conceito ecoldgico — isto é, como a capacidade que tem um ecossistema de atender
as necessidades das populagdes que nele vivem ou, como um conceito politico que limita o
crescimento em fun¢do da dotagdo de recursos naturais, da tecnologia aplicada no uso desses
recursos e do nivel efetivo de bem-estar da coletividade®.

Francisco P. de Melo Neto e César Foes explicam o conceito sob as oticas

apresentadas:

Do ponto de vista ecoldgico, sustentabilidade refere-se aos recursos naturais
existentes numa sociedade que, segundo Neira Alva, representam ‘a capacidade natural de

suporte’ as acbes empreendedoras locais.

A sustentabilidade inerente aos préprios recursos da natureza prende-se as cadeias
ecossistémicas, nas quais a existéncia e perpetuacao de alguns desses recursos dependem
naturalmente de outros recursos. Sem essa sustentabilidade haveria o comprometimento da
propria biodiversidade, com a aceleragdo da sua perda, culminado em riscos ao ecossistema

planetario.

Como se pode ver, a sustentabilidade vai mais além dos destinos da espécie humana:

ela alcanca a perpetuacdo da vida e o valor intrinseco da criagdo ou do mundo natural.

Sob a dtica politica, a sustentabilidade representa a capacidade de a sociedade

organizar-se por si mesma. E o que o autor denomina de ‘capacidade de sustentacdo’

®'Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Nosso futuro comum. 2. ed. Rio de Janeiro. Fundagao
Getulio Vargas, 1991, p. 46 apud MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina — jurisprudéncia — glossario. 4. ed. rev.,
atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2005, p. 57.

62UICN, Unido Internacional para a Conservagao da Natureza, PNUMA, Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente,
WWEF, Fundo Mundial para a Natureza. Cuidando do Planeta Terra: uma estratégia para o futuro da vida. Sdo Paulo, 1991,
p. 10 apud MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 4. ed. rev., atual. e ampl. S3o Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2005, p. 57.

GSALVA, Eduardo Neira. Metrépolis (in)sustentdveis. Rio de Janeiro: Editora Relume Dumard, 1997, p. 66 apud MILARE,
Edis. Direito do Ambiente — doutrina — jurisprudéncia — glossério. 4.ed. rev., atual. e ampl. S3o Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2005, p. 60.
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Portanto, existem duas precondicGes para o desenvolvimento da sustentabilidade: a
capacidade natural de suporte compreende os ecossistemas, os biomas e todos os tipos de
recursos naturais existentes nas comunidades e sociedade, objeto das acdes de

empreendedorismo social. S30 os elementos que integram a ecologia local e regional®.

Em outras palavras, Edis Milaré entende a sustentabilidade como um atributo

relacionado a durabilidade dos recursos:

[...] a sustentabilidade dos recursos estd associada a sua durabilidade, ou seja, um bem ou
recurso é sustentavel na medida em que pode — ou deve — durar para atender as
necessidades dos ecossistemas naturais e as demandas dos ecossistemas sociais (em
particular nos processos de producdo e consumo). Infere-se, dai, que a sustentabilidade dos
recursos naturais nao é absoluta, é relativa: depende de sua disponibilidade real e do quanto
e do como eles sdo explorados, transformados e utilizados, até serem reduzidos a condicdo
ultima de rejeitos finais. Enfatiza-se que a sustentabilidade dos recursos naturais ndo pode
ser considerada fora do quadro das suas diferentes condi¢cdes de recursos renovaveis e
recursos ndo-renovaveis. Ainda assim, é preciso ter conta que nem todos os recursos ditos
renovaveis sdo, na pratica, efetivamente renovaveis: isto depende muito da quantidade em
que sdo demandados e, talvez ainda mais, do modo como sdo manipulados e utilizados®.

A sustentabilidade da sociedade depende ndo so de instrumentos eficientes, mas da

construgao da cidadania e da harmonia entre as pessoas e 0 ambiente em que elas vivem.

Felizmente o homem aos poucos estd agindo, [...] a forca geradora de cooperacgdo
internacional para iniciar de maneira global a transi¢ao para o desenvolvimento sustentavel
ndao se fundamenta apenas no reconhecimento ético de como estao mal repartidos os
problemas e os meios para enfrenta-los. No plano ético, a transformacdo se afigura mais
profunda: nossas sociedades, ou pelo menos alguns setores sociais importantes, estao
comegando a propor novas normas para determinar ndo somente nossas relagdes mutuas,

individuais ou grupais, como também as que nos vinculam ao mundo natural®.

Brilhantemente Edis Milaré explica que viver de forma sustentavel significa “aceitar a
imprescindivel busca de harmonia com as outras pessoas e com a natureza, no contexto do
Direito Natural e do Direito Positivo®”” e que a estratégia para a construcdo dessa sociedade

sustentavel pode ser exposta nos seguintes principios: respeitar e cuidar da comunidade dos

**MELO NETO, Francisco P. e FROES, César. Empreendedorismo social: a transicdo para a sociedade sustentdvel. Rio de
Janeiro: Qualitymark,2002 apud MILARE, Edis. Direito do Ambiente — doutrina — jurisprudéncia — glossério.4.ed. rev.,
atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2005, p. 60.

65ARANHA, Valéria Leite. Desenvolvimento e Meio Ambiente. Disponivel em:
<http://kplus.cosmo.com.br/materia.asp?co=27&rv=Direito>. Acesso em: 15 abr. 2010.

*MILARE, Edis. Direito do Ambiente — doutrina — jurisprudéncia — glossério. p. 65.
*MILARE, Edis. Direito do Ambiente — doutrina — jurisprudéncia — glossario. p. 65/68.
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seres vivo; melhorar a qualidade da vida humana; conservar a vitalidade e a diversidade do
planeta; minimizar o esgotamento de recursos ndo-renovaveis; permanecer nos limites de
capacidade de suporte do planeta; modificar atitudes e praticas pessoais; permitir que as
comunidades cuidem de seu prdprio meio ambiente; gerar uma estrutura nacional para a

integragdo de desenvolvimento e conservagao; constituir uma alianga globalsg.

Esse é o caminho, pois, € necessario que o mero crescimento econdbmico seja
repensado e que novas formulas alternativas de desenvolvimento sejam buscadas. A
sociedade precisa se sensibilizar e alterar o seu comportamento de forma que ndo se retire

da natureza mais do que se pode repor. A histdria precisa ser diferente!

Por isso, o desenvolvimento das atividades econdmicas deve respeitar as diretrizes
basicas de preservacdo do meio ambiente e, como medidas para que o ciclo de destruicdo
seja mitigado, limites devem ser impostos ao Liberalismo e freios ao Capitalismo, devendo as
atividades humanas em geral pautar-se no uso racional dos recursos e no comportamento
ecossocial. Ndo se trata de ir contra o progresso, o crescimento é importante e necessario,

mas deve acontecer de forma planejada e sustentavel.

O que se pretende, entdo, ndo é o “crescimento zero”, mas a utilizacdo racional dos
recursos ambientais. Dessa forma, novos padrdes de consumo e producdo que respeitem os
limites de suportabilidade do planeta devem ser estabelecidos na sociedade, que, hoje, esta
estruturada na massificacdo do consumo de bens e produtos para atender ndo sé as
necessidades basicas do homem mas a satisfacdo de desejos supérfluos. Os seres humanos

2’

estdo extremamente consumistas, valoram o “ter” em detrimento do “ser” e ndo se
preocupam com os resultados ambientais desse comportamento, pois a utilizacdo dos
recursos é livre, isenta de custos, o que faz com que os efeitos negativos sobre a natureza

sejam esquecidos.

O fato é que nao ha mais espago para o que é desnecessario, para que seja mantido o
equilibrio ecoldgico do meio ambiente o planeta pode oferecer ao ser humano apenas o que
ele necessita para sua sobrevivéncia. E nesse contexto que Ricardo Carneiro explica que o

problema da escassez dos recursos/bens econémicos exige que o desenvolvimento aconteca

68CARNEIRO, Ricardo. Direito ambiental: uma abordagem econ6émica. p. 60/61.
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dentro de parametros de eficiéncia; sugere a aplicacdo de politicas de comando e controle
para que o comportamento dos agentes econdmicos seja regulado; e, por ultimo, explica o
que uma sociedade do desenvolvimento sustentavel representa: A compreensdo de que 0s
recursos sao essencialmente escassos e as necessidades humanas s3do ilimitadas exige que a
atividades economicas opere dentro dos parametros da maxima eficiéncia, seja ela
produtiva ou a locativa. A eficiéncia produtiva diz respeito a adequada mobilizacdo dos
fatores da produgdao, combinando os recursos disponiveis sob padrdes o6timos de
desempenho e de organizacdo do processo produtivo. Ja a eficiéncia a locativa refere-se a
escolha dos bens e servigos que a economia deverd produzir, uma vez que a escassez torna
conceitualmente impossivel a satisfacdo de todas as necessidades sociais existentes e de
todos os desejos individuais manifestados. A economia se converte, assim, em uma ciéncia

de eleigdo ou de escolha, sob determinadas condigdes de escassez.

A escassez implica, pois, fazer escolhas, e as escolhas resultam da existéncia de
tradeoffs, que, por sua vez, definem custos de oportunidade, expressao que designa as
necessidades e os desejos humanos que sdo preteridos para que outros possam ser
priorizados economicamente, de tal modo que os custos de satisfacdo de algumas
necessidades correspondem, em regra, aos custos das decisdes e oportunidades econGmicas
de que se abre mao para vé-las atendidas. [...] a aplicagdo dos instrumentos de regulagao
direta na gestdo ambiental — [...] — procura disciplinar o comportamento dos agentes
econdmicos, impondo ou proibindo determinadas condutas e estabelecendo limites
maximos para o uso dos recursos naturais ou para a geracao de efluentes, traduzindo-se,

grosso modo, nos seguintes mecanismos:

a) definicdo de padrdes de emissdo para fontes de poluigdes sonora, atmosférica,

hidrica ou do solo;

b) imposicdo de uso de determinada tecnologia ou equipamento de controle da

poluicdo;

c) controle de processos, através da exigéncia de substituicdo de um determinado

insumo industrial por outro;

d) controle da qualidade ambiental do produto, com estabelecimento de limites a

presenca de determinados elementos quimicos em combustiveis, baterias, alimentos, etc.;
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e) imposicdo de restricdes ou proibicdes total do exercicio de atividades econGmicas

em determinados locais ou periodos;

f) controle da instalagdo ou funcionamento de atividades, através de um sistema de

zoneamento ou por meio da concessao de licencas ambientais ndo negociaveis;

g) controle de uso dos recursos naturais, estabelecendo-se, por exemplo, autorizacdo
para captacdo, derivagdo e utilizacdo da agua ou, ainda, limitagcdes quantitativas a extracdo

de madeira ou a pesca;

h) estabelecimento de restricdes administrativas ao direito de propriedade, através,
por exemplo, da imposicdo de limites percentuais a exploracao florestal e ao desmatamento

em propriedades rurais;

i) definicdo de areas destinadas a conservacdo de espécies e a preservagdo dos
recursos ambientais, com a imposicdo de graus variados de proibigdes ao exercicio de

atividades econOmicas.

Assim, o surgimento de uma sociedade do desenvolvimento sustentdvel representard
a concretizacdo de paradigmas estruturantes de uma nova ordem econémica, que se quer
humana e ambientalmente mais justa, projetada sobre principios, diretrizes e pressupostos
cuja compreensdao parte da analise das dimensdes econOmica, tecnoldgica, humana e
ambiental da utilizagao sustentavel do estoque de capital natural do planeta, de acordo com

algumas regras operacionais e acdes determinantes basicas [...]%.

Entdo, os modelos de mercado e o consumo em massa devem ser repensados e, para
que esse novo padrao de desenvolvimento das nagdes seja instituido, o primeiro passo é a
educacdo ambiental da sociedade, porque infelizmente o homem ainda ndo compreende a

proporcao do problema.

Nessa linha, Edis Milaré destaca:

[...] o processo educativo relacionado com o meio ambiente adquire uma dimensao
transcendental, visto que ele se associa 3as finalidades do Estado enquanto representacao da
propria sociedade como decorréncia de um pacto social. Isto corresponde ao imperativo de
repensar profundamente a vida nacional de acordo com o dinamismo e as caréncias
peculiares a essa mesma sociedade. Vale dizer, a Educagdo Ambiental, como preceito

69CARNEIRO, Ricardo. Direito ambiental: uma abordagem econdmica. p. 74/75.
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constitucional, € uma exigéncia nacional que engloba dois aspectos distintos, contudo
. A . . 70
complementares: trata-se de exigéncia social e natural — duas faces da mesma moeda“".

A conclusdo é simples, o mero crescimento econdmico e a exploracao desastrada do
ecossistema planetdrio podem levar a destruigdao da sadia qualidade de vida da sociedade e
€ por esse motivo que se deve agir com bom senso e ndo esquecer que dependendo da
forma como os recursos naturais sao hoje utilizados o ser humano sera o responsavel pela

melhor ou pior qualidade da vida futura.

Fala-se em compatibilizar principios e, na hipotese de conflito real, ponderar

interesses para que nao haja sacrificio tanto de um quanto de outro.

Em sintese, o que se busca sdo imperiosas mudangas na sociedade para que seja
possivel alcangar um modelo econémico que nao destrua o meio ambiente nem produza
bens que sejam a ele agressivos. Por isso, a educacdo e a informagdo ambiental assumem
papéis de extrema importancia, ja que sem duvida alguma a sustentabilidade vai além do
destino da nossa espécie. E preciso insistir na mudanca da postura de toda a sociedade e
encontrar novas maneiras de viver e se desenvolver, pois a preservagao da vida na Terra esta

nas maos do homem.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Entre os ramos do Direito o Ambiental é aquele que traz a regulamentacdo juridica
das atividades humanas que interferem e afetam direta ou indiretamente a sanidade do
meio ambiente em sua dimensdo de maior abrangéncia, visando o relacionamento
harmodnico e equilibrado entre o homem e a natureza e a sustentabilidade do planeta para

as presentes e futuras geragdes.

Em outras palavras, o Direito Ambiental tem como objetivo estabelecer regras e
principios que sirvam para nortear o comportamento humano e, assim, evitar que eventuais
danos sejam causados ao meio em que o homem vive, principalmente em razdao do seu

carater quase sempre irreversivel.

""MILARE, Edis. Direito do Ambiente — doutrina — jurisprudéncia — glossario. p. 200.
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A regulamentacdo das atividades humanas em relacdo ao meio ambiente se tornou
imprescindivel com o advento da Revolucdo Industrial, quando novas necessidades foram
criadas pelo homem e a apropriacdo/utilizacdo dos recursos naturais se intensificou

tornando-se predatoria.

O aumento crescente da produgdo e do consumo desde aquela época causou e vem
causando sérios impactos ambientais que hoje todos podem sentir e que infelizmente sdo

capazes de destruir o equilibrio ecoldgico do planeta.

Entdo, ndo ha duvida que os mais graves danos que sdo causados ao meio ambiente
decorrem do desenvolvimento econémico ilimitado das nagdes e do consumismo humano

inconsciente.

Por isso, imperativa se torna a mudanca no quadro de destruicdo e desconsideracao
ambiental e a conciliacdo entre o desenvolvimento das civilizagbes e a preservacdo do meio
ambiente, pois crescer é preciso, inclusive € um direito garantido pelo Estado, mas esse
crescimento deve sedar de maneira planejada e sustentdvel, de forma que a evolugao
econdmica da sociedade aconteca pelo homem e ndo a custa da natureza e da vida no

planeta.

E nesse contexto que o desenvolvimento sustentavel surge como a solugdo para o
equilibrio e a ponderacao entre interesses humanos conflitantes, pois o homem pode sim
utilizar os recursos que sdo naturalmente oferecidos pela Terra, mas dentro dos seus limites

de sustentabilidade, ou melhor, respeitando os limites que a natureza pode suportar.
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SUSTENTABILIDADE NA ADMINISTRAGAO PUBLICA: A Gestdo Ambiental no

Poder Judiciario Brasileiro

Leila Mara da Silva®

INTRODUCAO

Os novos desafios enfrentados pela humanidade no século XXI, principalmente no
que tange ao meio ambiente, tém sido objeto de muitos estudos e debates, por cientistas,
politicos, juristas, administradores etc., movidos pela real preocupacdo de que o modelo de
economia e exploragao dos recursos naturais, atualmente adotado pelo homem, esta a por

em risco a propria espécie humana.

Neste passo, modelou-se, e remodela-se, o conceito de desenvolvimento sustentavel,
o qual vem sendo suplantado pelo termo sustentabilidade, permeando-se a sua aplicagao

nos diversos campos de conhecimento do homem.

Ainda que, sobre o tema Sustentabilidade, se possa ter muitas resisténcias, duvidas e
incertezas, verificadas, principalmente, por conta do desconhecimento a seu respeito, ou do
ceticismo sobre a incapacidade humana de mudar sua visao antropocéntrica em relagao ao
mundo, podemos observar que aquele se tem assentado como “novo paradigma” a ser
fixado na construcdo de uma sociedade sustentdvel, preparada para enfrentar os desafios do

futuro.

No campo da administracdo publica, ao menos no Brasil, o tema é relativamente
recente, sendo que as primeiras ag¢des coordenadas, no ambito do Poder Judiciario,
ocorreram no ano de 2007, com a publicacdo da Recomendacgdo n2 11/2007, do Conselho

Nacional de Justiga.

! Mestranda em Pés-Graduagdo Strictu Sensu em Ciéncia Juridica pela Universidade do Vale do Itajai-SC (UNIVALI).
Especialista em Pds-Graduagdo Lato Sensu em Direito e Gestdo Judiciaria pelo Centro de Estudos Juridicos - Academia
Judicial do TJSC, Brasil (2012). Juiza de Direito do Tribunal de Justiga do Estado de Santa Catarina, Brasil.
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O objetivo deste trabalho é justamente focar qual a participacdao do Poder Judiciario
no Brasil, ndo sé no debate, mas na implantacdo de acbes e praticas socioambientais, no
ambito administrativo, que estejam em consonancia com a Sustentabilidade, buscando
subsidios para uma reflexdo sobre o seu atual empenho na gestdo ambiental de suas rotinas

administrativas.

Realizou-se pesquisa em livros, revistas e artigos eletronicos, bem como em relatérios
divulgados na internet pelo Conselho Nacional de Justica, com os dados sobre as agdes
socioambientais, fornecidas pelos proprios Tribunais de Justica brasileiros, que sdo

monitoradas por aquele Conselho.

O Método utilizado na fase de Investigacdo foi o indutivo; na Fase de Tratamento dos

Dados o Cartesiano; e no Relatdrio da Pesquisa foi empregada a forma descritiva.

O trabalho esta organizado da seguinte forma: primeiramente foram efetuadas
consideracdes sobre a Sustentabilidade, buscando sua definicdo e evolucdo histdrica, para
melhor compreensao do tema. Em seguida, passa-se a analisar a influéncia que os critérios
da Sustentabilidade tém alcancado na administracdo publica dos governos, com os primeiros
movimentos dos paises do G-7 e depois no Brasil. Ao final, o foco sera destinado a
investigacdo sobre a participacdo do Poder Judiciario, no ambito administrativo, na adocdo
de agbes socioambientais que estejam em sintonia com a Sustentabilidade, através dos

levantamentos efetuados pelo Conselho Nacional de Justica.

1. CONSIDERAC@ES TEORICAS SOBRE SUSTENTABILIDADE
1.1 Breve Historico

Embora ndo se possa precisar o inicio do movimento ambientalista, a discussao sobre
os problemas ambientais, no ambito internacional, encontra seu marco histdrico com a
publicacdo, no ano de 1972, do Relatério do Clube de Roma (The Limits to Growth) sobre os
riscos globais dos efeitos da poluicdo e do esgotamento das fontes de recursos naturais e a
realizacdo, no mesmo ano, da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Desenvolvimento e
Meio Ambiente Humano, em Estocolmo, Suécia, com a participacdo de 113 paises. Segundo

Barros Camara “nessa conferéncia passa-se a fundir desenvolvimento e meio ambiente,
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surgindo o conceito de ecodesenvolvimento, que em seguida foi suplantado pelo conceito

de desenvolvimento.”?

Em 1987 foi publicado o relatério, elaborado pela Comissdao Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, denominado Our Common Future, ou apenas Relatério de
Brundtland, que trouxe o conceito de desenvolvimento sustentdvel para o discurso publico e

propunha medidas a serem implantadas para a promoco do desenvolvimento sustentavel’.

Na Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, a
ECO-92 ou simplesmente Rio-92, realizada na cidade do Rio de Janeiro, Brasil, em 1992,
foram elaboradas a “Carta da Terra” (Declaragdo do Rio) e a “Agenda 21”, onde se firmou o
consenso global e o compromisso politico objetivando o desenvolvimento e o compromisso
ambiental. O tema desenvolvimento sustentavel ganhou reconhecimento na ordem

mundial®.

Cinco anos depois, em 1997, no Japao, foi realizada a Assembleia Geral, chamada
“Capula da Terra +5”, para revisar e avaliar a implementagdo da Agenda 21, resultando o
Protocolo de Kyoto, onde foi proposto um calendario no qual os paises membros teriam
obrigacdo de reduzir a emissao de gases do efeito estufa. Em novembro de 2009, 187 paises

haviam aderido ao referido Protocolo.

Aconteceu, no ano de 2002, em Johanesburgo, a conferéncia mundial denominada

Rio +10, onde se instituiu a iniciativa Business Action For Sustainable Deve/opments.

E, finalmente, em 2012, nova Conferéncia das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
Sustentdvel, a Rio +20, ratificou os compromissos da Rio-92, sendo firmado o acordo entre

188 paises para a cooperacdo internacional em prol do desenvolvimento sustentavel’.

2 BARROS CAMARA, Renata Paes de. Desenvolvimento Sustentavel. /n ALBURQUEQUE, José de Lima (org). Gestdo
Ambiental e Responsabilidade Social: conceitos, ferramentas e aplicagoes. Sdo Paulo: Atlas, 2009. p. 74.

3 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS DO BRASIL. A ONU e o Meio Ambiente. Disponivel em: <http://www.onu.org.br/a-
onu-em-acao/a-onu-e-o-meio-ambiente/>. Acessado em: 02/12/2013.

* ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS DO BRASIL. A ONU e o Meio Ambiente. Disponivel em: <http://www.onu.org.br/a-
onu-em-acao/a-onu-e-o-meio-ambiente/>. Acessado em: 02/12/2013.

> ORGANIZAGAO DAS NACOES UNIDAS DO BRASIL. A ONU e o Meio Ambiente. Disponivel em: <http://www.onu.org.br/a-
onu-em-acao/a-onu-e-o-meio-ambiente/>. Acessado em: 02/12/2013.

6 ORGANIZAGAO DAS NACOES UNIDAS DO BRASIL. A ONU e o Meio Ambiente. Disponivel em: <http://www.onu.org.br/a-
onu-em-acao/a-onu-e-o-meio-ambiente/>. Acessado em: 02/12/2013.

7 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS DO BRASIL. Além da Rio+20: Avangando rumo a um futuro sustentavel. Disponivel
em: <http://www.onu.org.br/alem-da-rio20-avancando-rumo-a-um-futuro-sustentavel/>. Acessado em: 02/12/13.
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Sdo estes os acontecimentos, a nivel internacional, que trouxeram o tema

sustentabilidade a pauta de prioridades aos governantes. Entdo, o que é sustentabilidade?

1.2 Conceito

N3ao ha como se adentrar a conceituagao de sustentabilidade, sem antes falar do
conceito de desenvolvimento sustentavel, termo esse que tem sido utilizado de forma oficial
pelos organismos sociais, e também de maneira educativa para a sociedade como um todo,

segundo Barros Camara®.

Neste ponto, o Relatério de Brundtland trouxe o conceito oficial para
desenvolvimento sustentavel como sendo “aquele que encontra as necessidades atuais sem

comprometer a habilidade das futuras geraces de atender suas préprias necessidades.”’

Porém, tal definicdo foi insuficiente para dar a dimens3ao que o tema exigia, mas
serviu como alerta sobre a imprescindibilidade de a sociedade buscar novas formas de
desenvolvimento econémico, sem por em risco o exaurimento dos recursos naturais, posto
que ficou evidenciado sua finitude®. Também, norteou os trés elementos basilares da

sustentabilidade: o desenvolvimento econdmico, a protegcdao ambiental e a equidade social.

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (ECO-
92), trouxe novos elementos para a definicdo do desenvolvimento sustentdvel, integrados

ao relatério da Agenda 21, assim posto: “o conceito de desenvolvimento sustentavel é

& BARROS CAMARA, Renata Paes de. Desenvolvimento Sustentavel. /n: ALBURQUEQUE, José de Lima (org). Gestdo
Ambiental e Responsabilidade Social: conceitos, ferramentas e aplicagdes. p. 78.

° ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS DO BRASIL. A ONU e o Meio Ambiente. Disponivel em: <http://www.onu.org.br/a-
onu-em-acao/a-onu-e-o-meio-ambiente/>. Acessado em: 02/12/2013.

% como contraponto, cito a critica de Loureiro, acerca do conceito formalizado pela ONU: “Ao se analisar mais detidamente
o documento fundador elaborado pela ONU, observa-se um contetdo conservador das praticas econémicas, associando
desenvolvimento a crescimento e a expansdo do mercado, desde que este se paute pelos principios solidarios,
garantindo hipoteticamente a compatibilidade entre a preservagdo da natureza e justica social. Isto é vazio de sentido
tedrico, uma vez que ndao ha uma relagao analitica consistente que indique a possibilidade de justiga social e ambiental
no marco do modo de produgdo capitalista. Novamente, a compatibilizacdo desejada fica pautada no plano moral e ndao
no estrutural/cultural, como se o problema ambiental dependesse unicamente, para ser resolvido, da superagdo
individual de uma abstrata falta de capacidade de reconhecer o outro.” (LOUREIRO, Carlos Frederico Bernardo.
Sustentabilidade e Educagdo — um olhar da ecologia politica. Sdo Paulo: Cortez, 2012. p. 72).
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aquele que satisfaz as necessidades do presente com equidade, sem comprometer a

capacidade das geracdes futuras para satisfazer as suas (equilibrio dindmico)”.*

A complexidade do tema, porém, ndo se exauriu com esses conceitos e o termo
sustentabilidade passou a ser usado, na busca de novos elementos que melhor definissem a
necessidade do homem mudar seu comportamento predatdrio da natureza, a fim de evitar

os cataclismos ambientais e sociais, colocando em risco a vida humana no Planeta.

Nesse passo, Sachs, ao conceituar sustentabilidade, apresenta cinco dimensdes

principais ao tema:

a. Sustentabilidade social, isto é, o estabelecimento de um processo de desenvolvimento que
conduza a um padrado estdvel de crescimento, com uma distribuicdo mais equitativa da renda
e dos ativos, assegurando uma melhoria substancial dos direitos das grandes massas da
populacdo e uma reducdo das atuais diferencas entre os niveis de vida daqueles que tém e
daqueles que ndo tém.

b. Sustentabilidade econémica, tornada possivel gracas ao fluxo constante de inversdes
publicas e privadas, além da alocagdo e do manejo eficientes dos recursos naturais.

c. Sustentabilidade ecolégica, implicando a expansdo da capacidade de transporte da ‘nave
espacial terrestre’, mediante a intensificagcdo dos usos do potencial de recursos existentes nos
diversos ecossistemas, intensificacdo esta tornada compativel com um nivel minimo de
deterioracdo deste potencial. [...]

d. Sustentabilidade geografica: os problemas ambientais sdo ocasionados, muitas vezes, por
uma distribuicdo espacial desequilibrada dos assentamentos humanos e das atividades
econémicas. [...] Dai a necessidade de se buscar uma configuragdao rural-urbana mais
equilibrada e de se estabelecer uma rede de reservas da biosfera para proteger a diversidade
bioldgica, e, ao mesmo tempo, ajudar a populagdo local a viver melhor.

e. Sustentabilidade cultural, que talvez constitua a dimensdo mais dificil de ser concretizada,
na medida em que implica que o processo de modernizacdo deveria ter raizes endégenas,
buscando a mudanga em sintonia com a continuidade cultural vigente em contextos
especificos. [...]”12

Por sua vez, Freitas trata sustentabilidade como um principio, assim a definindo:

trata-se do principio constitucional que determina, com eficdcia direta e imediata, a
responsabilidade do Estado e da sociedade pela concretizagao solidaria do desenvolvimento
material e imaterial, socialmente inclusivo, duravel e equanime, ambientalmente limpo,
inovador, ético e eficiente, no intuito de assegurar, preferencialmente de modo preventivo e
precavido, no presente e novo futuro, o direito ao bem-estar.”

" BARROS CAMARA, Renata Paes de. Desenvolvimento Sustentavel. /n ALBURQUEQUE, José de Lima (org). Gestdo
Ambiental e Responsabilidade Social: conceitos, ferramentas e aplicagdes. p. 82.

2 sacHS, Ignacy. Desenvolvimento Sustentavel, Bio-Industrializacdo Descentralizada e Novas Configuragdes Rural-
Urbanas. Os casos da india e do Brasil. In VIEIRA, Paulo Freire e WEBER, Jacques (org). Gestdo de Recursos Naturais
Renovaveis e Desenvolvimento — Novos desafios para pesquisa ambiental. 22 edi¢do. Sdo Paulo: Cortez Editora, 2000. p.
474-475.

B FREITAS, Juarez. Sustentabilidade, Direito ao Futuro. 22 Edigdo. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 41.
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Ainda, segundo Freitas’, a sustentabilidade possui natureza multidimensional,
contemplando as cinco dimensGes a saber: social, ética, juridica-politica, econdmica e
ambiental. Afirma ainda, o mesmo autor™, gue, no discurso constitucional do ordenamento
patrio, o entrelacamento tdpico-sistematico de dispositivos constitucionais, notadamente
dos arts. 32, 170, VI e 225 da CF/88, avulta o critério da sustentabilidade como valor,

desdobrado em principio.

Por fim, Moraes Filho adverte que “A busca da sustentabilidade é um processo em
construgao, uma tarefa que envolve varias dimensdes e tempo. E que exige uma
conscientizagao crescente e profunda dos problemas da natureza e sua relagao com o

homem.”*®

Ainda que haja diversos enfoques sobre a sustentabilidade, é indiscutivel que o
debate sobre o tema tem se difundido no meio politico, juridico, académico e empresarial,
cada qual buscando a formula¢do de seus conceitos, em conformidade com seus saberes e
interesses, havendo consenso em um ponto: se ndao forem adotadas mudangas hoje, na
forma de nos relacionarmos com a natureza, estaremos colocando em risco a proépria

existéncia da espécie humana.

S3o necessdrios os esforcos coordenados de todos os setores governamentais,
empresariais e institucionais, segundo adverte Almeida®’, para protecdo do capital natural,

dependendo, o futuro, das escolhas corretas que fizermos hoje.

2. SUSTENTABILIDADE NA ADMINISTRACAO PUBLICA
2.1 Ainiciativa dos paises do G-7

Diante dos conceitos acima explanados, tem-se como certo que, para a formulacdo

de politicas ou solucdes que levem ao desenvolvimento sustentavel, é imprescindivel o

14 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade, Direito ao Futuro. p. 58.
1 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade, Direito ao Futuro. p. 112.

' MORAES FILHO, Rodolfo de Araujo de. Sociedade e Meio ambiente. /n: ALBURQUERQUE, José de Lima (org.). Gestdo
Ambiental e Responsabilidade Social — conceitos, ferramentas e aplicagoes. p. 21.

7 ALMEIDA, Fernando. Os desafios da sustentabilidade — uma ruptura urgente. 32 ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2007. p. 12.
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envolvimento dos trés atores fundamentais na sociedade — o governo, a sociedade civil e

empresas -, em conformidade com Almeida®®.

Neste passo, pode-se afirmar que é de relevante importancia que os governos sejam
propulsores das mudancas nos padroes de consumo e produg¢do, em consonancia com os
principios da sustentabilidade, diante do grande poder de influéncia no mercado de

produtos e servicos, eis que dele € um dos maiores consumidores.

E assim que, em 1995, no Canad4d, os paises do G-7 incluiram, na pauta das reunides
da Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), o tema acerca do
desempenho ambiental dos governos. Dessas discussdes internacionais, em fevereiro de
1996, o conselho reunido decidiu recomendar aos paises membros a ado¢do do programa
Improving the Environmental Performance of Government (Melhoria do Desempenho
Ambiental do Governo)®®, recomendando, em suma, gue os paises membros devessem
desenvolver e aplicar estratégias para melhorar o desempenho ambiental dos seus
governos, através da otimizacdo do uso de recursos (como agua, energia, materiais de
consumo), minimizar a producdo de residuos, implementar politicas de aquisicdo de bens e
produtos, dentre outros.

Ressalte-se que tais recomendac¢Ges estdo em consondncia com as metas da Agenda

21, em especial com o Capitulo 4, que trata da “mudan¢a dos padrdes de consumo”%.

Para auxiliar os paises membros a implementacdo das ag¢des voltadas ao melhor
desempenho ambiental, a OCDE estabeleceu encontros técnicos (workshops), sendo o
primeiro realizado em Paris, em outubro de 1996, cujo relatdrio foi intitulado Programme on

Sustainable Consumption and Prodution (OCDE/GD (97)124°%). No referido encontro foi

8 ALM EIDA, Fernando. Os desafios da sustentabilidade — uma ruptura urgente. p. 54.

!> ORGANIZATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION DEVELOPMENT - OECD. Recommendation of the Council on Improving
the Environmental Performance of Government. C(96)39/FINAL, 1996. Disponivel em:
<http://acts.oecd.org/Instruments/ShowlInstrumentView.aspx?Instrument|D=43&InstrumentPID=40&Lang=en&Book=>.
Acessado em: 05/12/2013.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS — ONU. Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento. Agenda 21. Rio de Janeiro, 1992. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/responsabilidade-
socioambiental/agenda-21/agenda-21-global>. Acesso em: 05/12/2013.

! ORGANZATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION DEVELOPMENT - OECD. Programme on Sustainable Consumption and
Prodution. OCDE/GD (97)124. Paris, 1996. Disponivel em:
<http://search.oecd.org/officialdocuments/displaydocumentpdf/?cote=OCDE/GD(97)124&docLanguage=En>. Acessado
em: 05/12/2013.
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debatida a utilizacdo de metas e cronogramas para a promocdo das mudancas nos
departamentos e agéncias do governo; questOes estratégicas relacionadas ao poder de
compra governamental, como um mecanismo capaz de influenciar a economia de mercado;
e guestdes associadas com a aplicacdo de sistemas de gestdo ambiental para aprimorar a

integragdo das implicagdes dos fatores ambientais nas operagdes de rotina dos governos.

Ainda que se possa admitir que para a mudanca de padrdes de consumo e producao
seja necessaria a confluéncia de diversos fatores, dentre eles a consciéncia ambiental de
seus agentes — isto €, o homem -, ndo se pode negar que a postura adotada pelos paises
ricos deram a abertura para que outros buscassem também adotar semelhantes medidas ou

as aprimorassem.

2.2 A gestao ambiental na administragao publica brasileira

Gestdo ambiental, segundo Rocha Cogo, “¢ o modo como uma organizacdo
administra as relagdes entre suas atividades e o meio ambiente no qual esta inserida,

atendendo as expectativas das partes interessadas”??.

E comum, de acordo com Cabral, que o tema gestdo ambiental na iniciativa privada
seja associado “ao planejamento e implantac¢do e controle de instrumentos de gestdo, sendo

23, Situagao esta

0s mais conhecidos os que tém relagao direta: o ISO 9000 e o ISO 14000
gue ndo foi diferente na experiéncia da gestdo ambiental na administracao publica de nosso

pais.

No Brasil, a inclusao dos critérios ambientais na administragdo publica foi concebida
em 1999, através do Programa Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA), elaborado e
aprovado pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA). Um de seus escopos era incorporar a

dimensdo ambiental na rotina dos servidores, por meio de adoc¢do de novos procedimentos

2 COGO, Giselle Alves da Rocha. A sustentabilidade na administracdo publica federal: um desafio as OrganizagGes.
Monografia de Pds Graduagdo em Gestdo Industrial: Conhecimento e Inovagdo. Universidade Tecnoldgica Federal do
Parana, Campus Ponta Grossa, 2011. Disponivel em: <http://repositorio.roca.utfpr.edu.br/jspui/handle/1/1386>.
Acessado em: 05/12/2013.

2 CABRAL, Romilson Marques. Organizagbes e o Meio Ambiente. /n: ALBURQUERQUE, José de Lima (org.). Gestdo
Ambiental e Responsabilidade Social — conceitos, ferramentas e aplica¢oes. p. 28.
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administrativos do MMA?*. Deste importante trabalho, foi elaborado o manual da Agenda
Ambiental da Administracdo Publica, recebendo a sigla A3P, que restou lancada em 2001 e,
desde entdo, tem sido implementada pelo governo. A Agenda serviu como ferramenta para
divulgar a insercdo da varidvel ambiental na administracdo, abordando temas como: (a)
gestdo de residuos; (b) uso racional de recursos e materiais e combate aos desperdicios; (c)
importancia na aquisicdo de bens e servicos ecoeficientes pelo governo; (d) promocdo da

qualidade de vida no ambiente de trabalho.”

Conforme divulgado na cartilha da A3P, divulgada no sitio do MMA?®, no ano de 2002,
esse trabalho recebeu o prémio da Unesco como “O melhor dos exemplos” na categoria
Meio Ambiente. Posteriormente, foi incluida no PPA 2004/2007 como ac¢do integrante do
programa de Educacdao Ambiental para Sociedades Sustentaveis, tendo continuidade no PPA
2008/2011. Isso permitiu a viabilizacdo de recursos para a implantacdo efetiva da Agenda,

tornando-a um referencial de sustentabilidade nas atividades publicas.

A A3P esta estruturada, atualmente, em cinco eixos tematicos prioritarios: (a) uso
racional dos recursos naturais e bens publicos; (b) gestdo adequada dos residuos gerados; (c)
qualidade de vida no ambiente de trabalho; (d) sensibilizagdo e capacitagdo dos servidores;

(e) licitagGes sustentaveis.

Desde 2007, o referido programa passou a integrar o Departamento de Cidadania e
Responsabilidade Socioambiental (DCRS), da Secretaria de Articulacdo Institucional e

Cidadania Ambiental (SAIC).

Além disso, a Comissao Gestora da A3P vem promovendo anualmente féruns de
debates sobre gestdo ambiental na administracdo publica, sendo o primeiro realizado no
ano de 2007, para formulagdo e viabilizagdo de politicas publicas de gestao ambiental na

administracdo publica.

** MACHADO, Jacimara Guerra. Gestio ambiental na administragdo publica: A mudanga dos padrées de consumo
“comeca em casa”. Dissertagcdo de Mestrado, Centro de Desenvolvimento Sustentavel (SDS), Universidade de Brasilia-
UnB. Brasilia-DF, 2002. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/images/arquivo/80063/_monografia_11.pdf>. Acessado
em: 05/12/2013. p. 75

» MACHADO, Jacimara Guerra. Gestdo ambiental na administracdo publica: A mudangca dos padrées de consumo
“comega em casa”. p. 83.

%6 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Agenda Ambiental da Administragdo Publica. 52 ed. Brasilia, 2009. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/images/arquivo/80063/cartilha%20completa%20A3P.pdf>. Acessado em: 05/12/2013. p. 30.
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O programa atualmente encontra-se difundido nas trés esferas de governo — federal,
estadual e municipal — e nos trés poderes — executivo, legislativo e judiciario -, contando
com um total de 172 parceiros27 integrantes da Rede e 154 institui¢des parceira com Termo

de Ades30?®, isto é, com compromisso firmado para implantacdo da AsP.

Necessdrio anotar, ainda, o importante avanco no campo das licitagdes publicas,
promovido pela Lei Federal n? 12.349, de 19/01/2010, que alterou o artigo 32 da Lei de
Licitagbes n? 8.666/93% incluindo, dentre os principios a serem observados na licitacdo, a
observancia da promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentavel, e que, no dmbito do
Governo Federal, foi regulamentado pela Instrugdo Normativa N2 1/2010, da Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informacdo, do Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestdo,
publicada em 19/01/2010%. A referida norma disciplinou os critérios de sustentabilidade
ambiental na aquisicdo de bens, contratagdo de servigos ou obras pela Administragao

Publica Federal direta, autarquica e fundacional, dentre outras providéncias.

Porém, trata-se de uma tarefa ardua, pois no setor publico, segundo Almeida,
“integrar as trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel tem sido uma dificuldade visivel
em todas as esferas (Executivo, Legislativo, Judicidrio) e em todos os niveis (federal,

estadual, municipal), apesar da crescente difusdo do conceito sustentabilidade”>".

Tracadas essas linhas, passa-se a analise dos dados referentes a participacao do Poder

Judiciario brasileiro a incorporacao da gestdo ambiental no dmbito administrativo.

27 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Parceiros com Adesdo a Rede A3P. Disponivel em:

<http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/a3p/adesido-a-a3p/item/8911>. Acessado em: 05/12/2013.

% BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Histérico de Parceiros com Termo de Ades3o. Disponivel em:

<http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/a3p/parceiros/item/9417>. Acessado em: 05/12/2013.

2 In verbis: Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada
e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (BRASIL. Lei Federal n? 8.666, de 21 de junho de 1993. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm>. Acessado em: 05/12/22013.

%0 BRASIL. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo. Instrugao
Normativa Ne¢ 01 de 19 de janeiro de 2010, Brasilia. Disponivel em:
<http://www.comprasnet.gov.br/legislacao/legislacaoDetalhe.asp?ctdCod=295>. Acessado em 05/12/2013.

3 ALM EIDA, Fernando. Os desafios da sustentabilidade — uma ruptura urgente. p. 56.
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3. A GESTAO AMBIENTAL NO PODER JUDICIARIO BRASILEIRO
3.1 Das agoes sistémicas do Conselho Nacional de Justica

Embora existissem agdes isoladas e locais, no judicidrio brasileiro, no que tange a
aplicacdo de boas praticas administrativas socioambientais, pode-se constatar que a
insercao da gestdao ambiental nos tribunais foi impulsionada pelo Conselho Nacional de

Justica (CNJ), através da Recomendacdo n? 11/2007>2.

Tal instrumento recomenda aos Tribunais do Poder Judicidrio a adocdo de politicas
publicas voltadas a protecdo ambiental, mediantes acGes planejadas por comissoes,

sugerindo a adocdo de medidas como:
a) utilizacao de papel reciclado;
b) instituicdo da coleta seletiva de residuos;
c) utilizagdo de impressoras que imprimam em frente e verso;

d) aquisicdo de bens e materiais de consumo que levem em consideragcdo o tripé
basico da sustentabilidade: ambientalmente correto, socialmente justo e economicamente
viavel;

e) utilizagdo sustentavel da energia e dos combustiveis; e

f) utilizacdo de edificios com observancia da protecdo ao meio ambiente.

Em marco de 2009, foi editada a Resolugcdo n. 70/200933, dispondo sobre o
planejamento e a gestdo estratégica no ambito do Poder Judicidrio, definindo a

responsabilidade social e ambiental como um atributo de valor judiciario para a sociedade.

No mesmo ano, o CNJ editou a Recomendacdo n. 27/200934, com a intencdo de

promover o amplo e irrestrito acesso de pessoas com deficiéncia fisica aos seus prédios,

32 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Recomendacio n2 11, de 22 de maio de 2007. Brasilia. Disponivel em:

<http://www.cnj.jus.br/atos-administrativos/atos-da-presidencia/322-recomendacoes-do-conselho/12093-recomenda-
no-11>. Acessado em: 05/12/2013.
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolugio n? 70, de 18 de marco de 2009. Brasilia. Disponivel em:

<http://www.cnj.jus.br/gestao-e-planejamento/gestao-e-planejamento-do-judiciario/resolucao-n-70>. Acessado em:
05/12/2013.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Recomendagdo n2 27, de 16 de dezembro de 2009. Brasilia. Disponivel
em:<http://www.cnj.jus.br/atos-administrativos/atos-da-presidencia/322-recomendacoes-do-conselho/12111-
recomendacao-no-27>. Acessado em: 05/12/2013.
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sejam servidores ou jurisdicionados, recomendou aos Tribunais a ado¢do de medidas para a
remocao de barreiras fisicas, arquitetonicas, de comunicacdo e atitudinais. Ainda
recomendou a instituicdo de comissdes de acessibilidade visando o planejamento,
elaboracdo e acompanhamento de projetos e metas direcionados a promocg¢do da

acessibilidade as pessoas com deficiéncia.

No ano seguinte, o CNJ veio a regulamentar as diretrizes para o planejamento,
execugao e monitoramento de obras no Poder Judicidrio, através da Resolugao n?
114/201035, corroborando com a necessidade de o Poder Judicidrio desenvolver as
condicGes necessdrias para a promocao da responsabilidade social e otimizacdo das
edificacbes no aproveitamento dos recursos naturais. Dentre seus dispositivos, além da
previsdo sobre o planejamento, execucdo e monitoramento de obras no Poder Judiciario,
instituiu referenciais de dreas a serem utilizadas quando ha elaboracdo de novos projetos de
reforma ou construcdo de imdveis no Poder Judiciario e a premiacdo dos melhores projetos
de novas obras no ambito do Poder Judicidrio. A recomendagdo de racionalizagao dos
recursos orcamentarios, assim como os indicadores de prioridade utilizados no sistema de
avaliagdo técnica (critérios de pontuagdo) nas novas edificagbes, vem a demonstrar a

responsabilidade ambiental, social e econ6mica incorporada pelo Poder Judiciario.

Em 2010, o CNJ também estabeleceu, dentre suas Metas Prioritarias, a de N2 6,
estabelecendo a reducdo do consumo per capita (magistrados, servidores, terceirizados e
estagidrios) de energia, telefone, papel, dgua e combustivel, em pelo menos 2% (ano de
referéncia: 2009). Tal meta ndo restou alcancada, conforme divulgado em relatério do CNJ36,
gue apontou uma reducdo real apenas do consumo telefénico (economia de 19,36%) entre
0s anos 2009 e 2010. Os demais itens tiveram, ao invés de redug¢ao, um pequeno acréscimo
(energia elétrica 1,44%, agua 4,66%, papel 1,47%), sendo que, em relacdo a economia de

combustivel, teve um aumento 96,75%, ou seja, quase 100%.

% CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA-CNJ. Resolugdao n2 114, de 20 de abril de 2010. Brasilia. Disponivel em:

<http://www.cnj.jus.br/atos-administrativos/atos-da-presidencia/resolucoespresidencia/12232-resolucao-no-114-de-20-
de-abril-de-2010>. Acessado em: 05/12/2013.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Meta 6. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/images/metas_judiciario/meta6_prioritarias2010.pdf>. Acessado em: 05/12/2013.
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3.2 Levantamento Socioambiental do Judiciario de 2008

Com vista a disseminag¢do de conhecimentos e a conscientiza¢do dos tribunais sobre a
importancia da responsabilidade ambiental no Judicidrio, e do importante papel que a
administracdo publica deve exercer como indutora de boas praticas junto a sociedade,
realizou-se, em setembro de 2008, o | Seminario de Responsabilidade Socioambiental do
Poder Judicidrio. Ainda no mesmo ano, foi elaborado pelo Departamento de Pesquisas
Judicidrias (DPJ) do CNJ, o | Questionario Socioambiental do Poder Judiciario, com o objetivo
de conhecer a realidade em que se encontram as agdes, programas e projetos
socioambientais nos mais diversos tribunais do pais, sendo seu resultado apresentado no IV
Forum Governamental de Gestdao Ambiental da Administracdo Publica “Producdo e Consumo
Sustentavel”, realizado em dezembro de 2009 no Auditério da Escola Superior de
Magistratura Federal (ESMAF), e também no 12 Relatério do Programa de Gestdo

Socioambiental do Conselho Nacional de Justica®’.

Extraem-se, do referido Relatério, os seguintes dados, colhidos através da aplicacao
do | Questionario Socioambiental do Poder Judicidrio, que foi respondido por 88 dos 90
Tribunais brasileiros (ndo responderam os Tribunais Regionais Eleitoral de Amazonas e do

Tocantins), assim enumerados:
| — Quanto a existéncia e composi¢ao das comissdes ambientais®®

Ao total, 505 servidores do Poder Judicidrio trabalham diretamente ou indiretamente
com a questdo socioambiental. Verificou-se a média de 6 servidores, que constituem as
comissGes ambientais e/ou socioambientais, por Tribunal, dentre os 88 pesquisados. A
maior média de servidores trabalhando nas comissGes ambientais foi verificada na Justica
Federal, com a média de 11 servidores por tribunal e a menor média, na Justica Estadual,

com a média de 3 servidores por tribunal.

Quando perguntados se os Tribunais possuem comissdes ambientais fundamentadas

na Recomendacgdo n? 11, dois tergos dos tribunais afirmaram possuir comissdes ambientais

% CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Departamento de Politica Judiciaria. 12 Relatério do Programa de Gestao
Socioambiental do Conselho Nacional de Justica. Brasilia, 2010. Disponivel em
<http://www.cnj.jus.br/images/pesquisas-judiciarias/Gestao-Socioambiental/Relatorios/38-205-1-PB.pdf>. Acessado em:
05/12/2013.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Departamento de Politica Judicidria. 12 Relatério do Programa de Gestdo
Socioambiental do Conselho Nacional de Justiga. p. 12-13.
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instituidas. A totalidade da Justica Federal, assim como dos Tribunais Superiores, possui

comissOes na area. Percentual mais baixo (33%) é encontrado nas Justicas Estadual e Militar.
Il — Quanto a coleta seletiva de residuos sélidos™

Dos pesquisados, 68% dos tribunais realizam a coleta seletiva fundamentados em um
programa especifico sobre o tema. Esse percentual é praticamente igual ao dos Tribunais
que possuem uma comissdao ambiental e/ou socioambiental pautada na Recomendagdo
n.211 (67%). Os Tribunais Superiores, assim como a Justica Federal, alcangam 100% na
realizacdo da coleta seletiva. Por sua vez, a Justica Estadual e a Justica Militar registram
percentual inferior, ou seja, 44% e 33%, respectivamente. A Justica do Trabalho também
apresentou resultado expressivo, sendo que apenas trés Tribunais Regionais do Trabalho

(TRTs) ndo possuem programa de coleta seletiva.
Il — Quanto ao reaproveitamento do papel e uso do papel reciclado®

A grande maioria dos tribunais analisados (75% do total) reaproveitam o papel ou
otimizam o seu uso. A reutilizagdo é promovida de formas diversas como rascunho,
impressao frente e verso, confeccdo de pastas de processo que sdo transformadas em
blocos de anotagdo. Todos os tribunais da Justica Federal e da Justica Militar reaproveitam
papel e fazem uso de papel reciclado, ao passo que todas as justicas ultrapassaram o

percentual de 60% nessa acdo. A Justica Estadual fica abaixo da média nacional (63%).

A utilizacdo de impressoras que imprimam automaticamente em frente e verso é
citada na Recomendacdo n. 11/07 e estd sendo atendida na maioria dos tribunais. No
comparativo com todos os ramos de justigas, verifica-se um percentual médio de 71% de
tribunais que utilizam impressoras com as supracitadas caracteristicas. Os Tribunais
Superiores apresentaram o indicativo mais baixo (50%), ao passo que a Justica do Trabalho
(com 88%) e a Justica Federal (com 80%) apresentaram os percentuais mais elevados. Ja a

Justica Estadual ficou acima da média nacional (67%).

% CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Departamento de Politica Judicidria. 12 Relatério do Programa de Gestdo

Socioambiental do Conselho Nacional de Justica. p. 14-15.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Departamento de Politica Judicidria. 12 Relatério do Programa de Gestdo
Socioambiental do Conselho Nacional de Justiga. p. 17-18.
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No que tange ao uso de papel reciclado (ndo alcalino), 27% dos tribunais ndo o
utilizam; 63% declararam que utilizam o papel reciclado, seja o seu uso de natureza
administrativa ou processual; e 10% dos tribunais ndo responderam a esse questionamento.
Todos os Tribunais Superiores e a Justica Federal declararam fazer uso de papel reciclado;
por sua vez, 67 % das Justicas Militar e do Trabalho e 68% da Justica Eleitoral utilizam tal
recurso. Na Justica Estadual, o indice ficou abaixo da média, registrando 41%.

IV — Quanto a conscientizacdo e Mobilizagio Ambiental**

No que se refere ao desenvolvimento de atividades de conscientizacdo ambiental,
levantou-se que 72% do Poder Judicidrio tem atividades com esse fim. Nas justicas
setorizadas, verificou-se que 100% da Justica Federal ja desenvolviam tais atividades;
seguida pela Justica do Trabalho, com 88%, Tribunais Superiores, com 75%. Depois vieram as
Justica Eleitoral e a Justiga Estadual, com 68% e 63%. Apenas a Justica Militar demonstrou

ndo possuir qualquer atividade de conscientizacdo ambiental no seu ambito.

No que tange a interiorizagdo dessas acdes de conscientizagdo, ou seja, a sua
propagacao para as comarcas localizadas no interior dos estados, verificou-se que a média
nacional é inferior a 50%. Destes, a Justica Federal reponde por 60%, a do Trabalho 54%, a

Estadual 44% e a Eleitoral 40%.

Quanto a utilizagdo de materiais com algum tipo de certificagdo de cunho
socioambiental, a média nacional também figurou-se baixa: 30%, sendo que os Tribunal
Superiores respondem a 25%; a Justica Federal, a 40%; a Justica do Trabalho, em 50%; a
Justica Estadual, a 33%; a Eleitoral, a 8%; e a Justica Militar ndo registra a utilizagdo de tais

produtos.

3.3 Levantamento Socioambiental do Judiciario de 2012

Novo levantamento foi realizado entre 4 a 11 de junho do ano de 2012, pelo CNJ,
para ser apresentado na Rio+20, fundamentados na Recomendag¢do n2 11/2007,
Recomendagdo n? 27/2009 e Resolugdo n? 114/2010, através do qual se atualizaram os

dados socioambientais do Poder Judiciario.

“1 BRASIL, CNJ. DPJ. 12 Relatério do Programa de Gestdo Socioambiental do Conselho Nacional de Justiga. p. 19-22.
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Neste novo relatdrio, intitulado “Indicadores Socioambientais do Poder Judiciario”*?,

foram apresentados novos indices de desempenho dos tribunais, fazendo-se um quadro

comparativo aos dados relativos ao levantamento efetuado em 2008.

Dos tribunais questionados, 86,6% do total responderam ao questionario, havendo a

participacdo de 78 deles.

Os dados revelaram um incremento considerdvel nas acGes dos tribunais, em todas as

esferas, como se pode observar a seguir:

Quanto a existéncia de comissdo ambiental ou socioambiental nos tribunais, os
numeros subiram de 68%, da média nacional em 2008, para 87%, em 2012, alcancando a
marca de 100% nos Tribunais Superiores, Justica Militar, Justica do Trabalho e Justica
Federal. A Justica Eleitoral alcancou 95%, enquanto a Justica Estadual teve um consideravel

aumento de 29%, passando para 64%.

A percentagem de tribunais que possuem programas de Gestdo Socioambiental
também aumentou de 38%, em 2088, para 64% em 2012 e, dos que utilizam algum material

com certificacdo relacionada a sustentabilidade, passou de 29% para 60%.

Nao houve um acréscimo significativo, no que tange a utilizagdao de alguma fonte
renovavel de energia, deixando esta o patamar de 7% para 8%, entre os anos de 2008 a

2012.

Sobre o desenvolvimento de atividades de conscientizagdo socioambiental, a
porcentagem de tribunais aumentou de 70% para 92%, verificando-se um acrescimento de
22%, de 2008 para 2012. De igual sorte a porcentagem dos programas de coleta seletiva

pautada no Decreto 5940/2006 subiu de 49% para 65%, nos referidos anos.

Ainda, no que tange a adogao, pelos tribunais pesquisados, de praticas voltadas a

sustentabilidade, o relatdrio apresentou os seguintes resultados:

- 93% promoveram a aquisi¢ao de impressoras que imprimem, automaticamente, em

frente e verso;

2 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Indicadores Socioambientais do Poder Judiciario. Disponivel em:

<http://www.cnj.jus.br/images/pesquisas-judiciarias/Gestao-Socioambiental/Relatorios/impresso_rio20.pdf>. Acessado
em: 05/12/2013.

107



- 78% instituiram coleta seletiva;
- 66% utilizam papel reciclado e ndo clorado nos impressos do poder judiciario;

- 55% fazem aquisicdo de bens e matérias de consumo que levem em consideracao o

tripé basico da sustentabilidade;
- 50% fazem a utilizacdo sustentavel da energia e dos combustiveis;
- 45% fazem utilizacdo de edificios com observancia da protecdo ao meio ambiente.

Ha de se registrar, ainda, que atualmente diversos tribunais, no total de 33, sdo
parceiros integrantes da rede da A3P®, e 21, incluindo o STJ, sio parceiros da A3P com

Termo de Ades3o firmado com o MMA®*,

Verifica-se que, ainda, ndo ha uma ac¢do coordenada de fiscalizacdo e monitoramento
das recomendacdes feitas pelo CNJ nesta area, o que dificulta a colheita de maiores dados
sobre o desempenho do judicidrio nesta questao, nao se podendo afirmar que isso signifique

gue haja um descompromisso deste Poder com o meio ambiente.

CONSIDERACOES FINAIS

Os dados acima apontados revelam, com certeza, algum avango na inser¢do dos
principios da sustentabilidade no ambito administrativo do Poder Judiciario brasileiro,
porém nao o suficiente a justificar contentamento com os nimeros postos, sendo que muito
ha de se aprimorar para se poder falar em uma efetiva e eficiente gestdo ambiental no
Poder Judiciario, principalmente quando se depara com os resultados colhidos no

cumprimento da Meta 6 do CNJ, que passam desapercebidos pelo publico.

s

E necessario refletir se o modelo de gestdo adotado na administracdo publica
efetivamente tem alcangado os resultados almejados, e mais, o que precisa ser feito para o

seu aperfeicoamento.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Parceiros com Adesdio 3 Rede A3P. Disponivel em:

<http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/a3p/adesido-a-a3p/item/8911>. Acessado em: 05/12/2013.

* BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Histérico de Parceiros com Termo de Ades3o. Disponivel em:

<http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/a3p/parceiros/item/9417>. Acessado em: 05/12/2013.
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Neste passo, pontuo algumas observa¢des pessoais, para que possa contribuir a
reflexdo, sem, contudo, pretender exaurir a complexidade que o problema apontado

apresenta:

12 Pode-se observar que as mudancgas propulsionadas no Poder Judiciario tém se
restringido a colocar a variavel ambiental no planejamento estratégico da instituigao, com o
“treinamento” de seus atores para a ela se adequarem, sem efetivamente repensar no
processo educacional, seja no aprendizado individual ou organizacional. E imprescindivel que
a educacdao ambiental faca parte da cultura do servico publico, seja ele no executivo,
legislativo ou judicial, e de seus protagonistas (do estagiario ao Chefe do Poder), posto que

ha necessidade do engajamento consciente de todos™®.

22 Qutro fator que avulta é a inexisténcia de comunicacdo entre os diversos setores
que integram a administragao publica. Ainda que os avangos tecnoldgicos permitam um
acesso mais rapido e eficiente as informagdes, bem como a troca delas, ha uma
estratificacdao de fungdes e competéncias, dentro da organizagdo do servigo publico, o que
dificulta a propagacdo do conhecimento e por conseguinte da implantacdo de um novo

padrao de comportamento.

32 N3o sdo fixadas metas quantitativas, pelo administrador publico (exceto no que diz
respeito a mal sucedida Meta 6 do CNJ), bem como se verifica a inexisténcia de ampla
divulgacdo acerca dos resultados alcancados pelas novas ac¢des implantadas®®. Tais
resultados serviriam de instrumento de controle e cobranca, bem como estimulo, para que
efetivamente a mudanga de paradigma na administragdo publica e, notadamente no Poder

Judiciario, possa ser um exemplo a ser seguido pela sociedade civil.
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A TRANSNACIONALIDADE COMO EFETIVAGAO DA SUSTENTABILIDADE NO
MUNDO GLOBALIZADO

Eduardo Arruda Schroeder’

Otavio Guilherme Margarida®

INTRODUCAO

Vive-se hoje em um mundo globalizado, onde a troca de informagdes é instantanea e
o contato com qualquer outro local do mundo é muito simples. Por um lado a globalizacdo
proporcionou as pessoas que entrassem em contato com diferentes culturas e as relagdes
entre os diversos paises proporcionaram desenvolvimento social, mas por outro lado,
diversos atores internacionais comecar a exercer uma forte influéncia nos governos e
sociedades do planeta, corrompendo direitos e sistema politicos que hoje ndao conseguem

mais garantirem os valores sociais pelos quais eles existem.

Nesse contexto instalou-se uma légica capitalista e o desenvolvimento exacerbado e
descontrolado causou severos danos ao meio ambiente e percebeu-se que se ndao houvesse

uma mudanga de paradigmas colocar-se-ia em risco o futuro da humanidade.

Assim a sustentabilidade ganha destaque importantissimo na contemporaneidade. Ha
uma necessidade que o poder publico e as empresas, principais personagens na efetivagao
do desenvolvimento sustentavel, mudem seus paradigmas em relacdo ao meio ambiente e

comecem a conciliar a preservacao ambiental com o desenvolvimento.

O objetivo do presente trabalho é demonstrar a importancia para a sustentabilidade
de se mudar a légica da politica e do direito atual, voltados a soberania interna, para uma
légica transnacional, pois uma visdao voltada unicamente ao territério e as questdes

nacionais ndo correspondem mais ao mundo globalizado.

! Mestrando no Programa de Pds-Graduagdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da Universidade do Vale do Itajai.
eas@terra.com.br

2 Mestrando no Programa de Pds-Graduagdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da Universidade do Vale do Itajai.
otavio@margarida.not.br
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1. A GLOBALIZAGAO E A CRISE DA DEMOCRACIA

Globalizacdo é definida por Ulrich Beck como “[...] os processos em cujo andamento
os Estados nacionais veem a sua soberania, sua identidade, suas redes de comunicacdo, suas
chances de poder e suas orientacbes sofrerem a interferéncia cruzada de atores

transnacionais.”>.

A globalizacdo é um processo de transformacdo da sociedade em uma “rede”, no
termo de Castells’, ou em uma “aldeia global”, nos termos de McLuhan’. E um processo
derivado do avanco das tecnologias que “diminui o espaco e o tempo” entre os locais do

planeta.

A internet, a televisdo, o telefone, e os demais meios de comunicagdo, transmitem os
acontecimentos de qualquer lugar do globo no instante em que ocorrem, além de permitir
conversagdes em audio e video independente de onde estejam os envolvidos. Os meios de

transporte permitem que longas distancias sejam percorridas em pouquissimo tempo.

Como efeito, ha também uma aproximacao cultural, as comidas, as musicas, as
linguas, livros, filmes, etc., de diversos paises podem ser encontrados facilmente no préprio
pais ou mesmo na internet sem sair de casa. As grandes empresas multinacionais espalham
suas filiais e produtos por todo o mundo. Grandes marcas sdo reconhecidas em qualquer

lugar do planeta.

Como consequéncia negativa, muitas instituicdes, bancos, empresas, governos,
comecam a buscar poder, controle sobre as nacdes e demais governos, elaborando politicas
de dominagdo que resultam em guerras, desigualdade econdmica e desrespeito aos direitos

individuais e sociais de muitos povos.

O avancgo tecnoldgico chegou a um ponto em que seus efeitos podem ser sentidos em
todo o planeta. O apice desse fato, o desenvolvimento da bomba atémica, poderia causar o
fim da humanidade. A poluigcdo, por exemplo, nao causa degradacdao ambiental apenas no

pais poluidor, mas nas demais nagdes também.

3 BECK, Ulrich. O que é globalizagdao?: Equivocos do globalismo, respostas a globalizagdo. Tradugdo de André Carone. Sdo
Paulo: Paz e Terra, 1999. p. 29.

4 CASTELLS, Manuel. A Sociedade em Rede. 9. ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2006.
> MCLUHAN, Marshall. La aldea global. Barcelona: Gedisa, 1993.
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O problema do facil acesso ao conhecimento proporcionado pelas tecnologias de
informacdo e comunicacdo é destacado por Jean-Francois Lyotard, que afirma que
antigamente o saber era indissocidvel da formacao da pessoa e do espirito enquanto hoje o
conhecimento adquire cada vez mais a forma de mercadoria. O saber é produzido para ser
vendido e é consumido para ser valorizado em uma nova produgdo. O conhecimento perde

seu fim proprio®.

Com a globalizagao, as empresas possuem o mundo todo como potencial cliente, e,
dentro de uma logica capitalista e consumista, possuindo tecnologias de producgdo
avancgadas, comegam a produzir uma quantidade imensa de produtos para ser exportado e
vendido em toda parte. Cria-se, para sustentar essa produc¢do, um apelo imenso para o

consumo: é feliz aquele que consome.

E ndo é apenas comprar e ter, é usar e jogar fora, e comprar novamente o produto
mais atual. Muitas das mercadorias poderiam durar muito mais do que duram, mas para
sustentar o mercado sdao propositalmente feitas para estragarem rdapido, durando bem

menos tempo do que poderiam durar’.

Por isso que Zygmunt Bauman chama a modernidade de liquida, nada é permanente,
ha uma flexibilidade constante. O pensador afirma que o mundo é visto como um container
cheio de objetos descartaveis, objetos para uma sé utilizagdo, e isso inclui também os outros
seres humanos. Bauman cita o exemplo do mecéanico da atualidade, que é treinado para

trocar pecas, n3o conserta-las, e assim é a vida e geral, tudo é substituivel®.

Nessa mesma logica Bauman afirma que também o amor moderno é liquido, as
pessoas tem optado por relagdes liquidas, via internet, em que no momento que ndo é mais

agradavel é so clicar na opgao “excluir”®.

Também a globalizacdo muda a forma com que os Estados se relacionam. A mudanca

vem ocorrendo desde a Segunda Guerra Mundial, ocorrendo uma diminuigdo da autonomia

® LYOTARD, Jean-Francois. O Pés-Moderno. Rio de Janeiro: José Olympio, 1988. p. 4.

7 Sobre a obsolescéncia planejada recomenda-se o documentario: COMPRAR, tirar, comprar. Direg¢do: Cosima Dannoritzer.
Produgdo: Davina Breillet. Espanha; Franga: Media 3.14; Article Z, 2010.

8 BAUMAN, Zygmunt. Modernidade Liquida. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2001. p. 185.
°BAU MAN, Zygmunt. Amor Liquido: sobre a fragilidade dos lagos humanos. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2004.
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das nacdes e ocorrendo uma submissdo a inumeras formas de instituicdes internacionais

com suas regras e condutas de decis3o™.

Organismos multilaterais como BIRD, FMI e o Banco Mundial, se tornaram
verdadeiros centros de interesse e titulares de um poder préprio e autbnomo com o objetivo
de tratar de problemas ja existentes no ambito interno, como meio ambiente, terrorismo e

desigualdade social, mas agora sob uma perspectiva transnacional’.

Também a democracia entra em crise devido a globalizagdao, conforme explicam Cruz

e Bodnar:

A globalizacdo esta se convertendo na esséncia de um novo Direito Econémico Internacional
gue suprime a participacdo democrdtica em beneficio de um decisionismo tecnocratico, como
indica Del Cabo, uma vez que sepulta os mais elementares principios de publicidade sob o
império da opacidade e do segredo. Neste contexto, amplos contingentes sociais sdo
atingidos em seus direitos mais basicos, por normas que os ignoram completamente.
Aprovadas por uma elite que muito poucas vezes opera na superficie e quase sempre nos
subsolos do complexo jogo politico e que ditam normas que tornam absurdos certos
pressupostos que o “poder” presume estejam disponiveis para conhecimento publico, como o
gue sustenta que “o Direito se presume conhecido por todos” ou, pior ainda, aquele
conforme o qual a Democracia supde a atribui¢cdo a cada pessoa de um voto12.

Norberto Bobbio destaca que as oligarquias e as elites permanecem no poder na
democracia. O que muda é que em alguns sistemas politicos ha diversas elites concorrendo
entre si, enquanto em outros existe apenas um grupo de poder que se renova por
cooptacdo. Além disso, ha sempre a presenca de um poder invisivel (méafia, maconaria,

servigos secretos...) que corrompe a democracia®®.

Uma sensacdo de vazio permeia os cidaddos das democracias modernas, que resulta
de fatores como a desorientacdo dos individuos na estreiteza da vida privada, a auséncia de
conteudo espiritual do mundo do dinheiro, o hedonismo desenfreado, o relativismo

intelectual, entre outros™.

10 OLVEIRA, Thiago Vieira Mathias de. A Relagao de Poder e a Reorganiza¢ao da Atuagao Estatal no Dominio Econémico
Diante dos Processos de Globalizagdo. 144 f. Dissertagdo (Mestrado em Direito Negocial) — Universidade Estadual de
Londrina, Londrina, 2009. p. 72.

1 OLVEIRA, Thiago Vieira Mathias de. A Relagdo de Poder e a Reorganiza¢do da Atuacdo Estatal no Dominio Econdmico
Diante dos Processos de Globalizagao. p. 72.

12 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. Globalizagdo, Transnacionalidade e Sustentabilidade. Itajai: UNIVALI, 2012. p. 82.

B BOBBIO, Norberto. O Futuro da Democracia: uma defesa das regras do jogo. 5. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1986. p.
11, 29.

14 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. Globalizagao, Transnacionalidade e Sustentabilidade. p. 82.
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A ideia de um Estado renovado trazida pelo surgimento da democracia é um ideal
morto. O que se vé hoje é a utilizacdo da democracia, entendida como procedimento, para
acabar com a democracia como modo de vida social por meio dos mais diversos governos de

legitimidade discutivel e que subordinam valores civicos universais aos seus interesses™.

O brasileiro vé o hoje a democracia com descrédito devido a um Estado ineficiente,

corrupcdo generalizada, eleicBes caras e politicos demagogos®®.

Os politicos eleitos para serem os representantes do povo exercem uma
representacdo livre e independente de seus representados, ndo estando vinculado ao
mandato destes nem sujeito, salvo raras excec¢des, a possibilidade de serem revogados ou
substituidos em qualguer momento que os representantes decidam. O mandato é

praticamente intocavel’.

Além disso, a atual cultura democratica esta afetada pela pobreza do debate publico.
A discussdo sobre os principios dos sistemas politicos, das visdes gerais da sociedade e de
solugbes para os problemas sociais € normalmente substituida por imagens pictdricas dos

candidatos, com posicoes extremamente vagas e apelos aos motivos mais emotivos®®.

Dentro desse contexto global, percebe-se que o atual sistema de organizagdo social,
com foco na soberania estatal, democracia representativa e direito nacional absolutamente
independente das demais nagdes, ndao mais funciona e garante uma vida social digna para
todos. Um novo sistema deve ter como foco as relagdes entre as nagGes e os efeitos de suas

acldes. Ganha-se destaque na atualidade a transnacionalidade.

2. SUSTENTABILIDADE

A Globalizagdo deu origem a um periodo de crise. A poténcia destrutiva das armas

nucleares, as agressGes cada vez mais catastroficas contra o ambiente, o aumento das

- CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. Globalizagdo, Transnacionalidade e Sustentabilidade. p. 84.

18 BOSI, José Alfredo. Democracia Participativa: uma alternativa para novos desenhos institucionais. A experiéncia na area
orcamentdria. 109 f. Dissertagdo (Mestrado em Administragdo) — Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo, Sdo
Paulo, 2007. p. 11.

7 MIGLINO, Arnaldo; CRUZ, Paulo Marcio; SOARES, Josemar Sidinei. Possibilidades para a transnacionalidade democratica.
Novos Estudos Juridicos, Itajai, v. 15, n. 2, p. 193-211, maio/ago. 2010. p. 194.

18 MIGLINO, Arnaldo; CRUZ, Paulo Marcio; SOARES, Josemar Sidinei. Possibilidades para a transnacionalidade democratica.
p. 199.
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desigualdades sociais, a explosdao dos conflitos étnicos, a crise financeira, fazem com que o
equilibrio planetario esteja cada vez mais precario e, portanto, que se torne mais dificil a

conservagdo da paz em sua definigdo mais amplalg.

Uma das maiores consequéncias é a crise ambiental. O desenvolvimento
inconsequente tem causado danos ao meio ambiente® de tal forma gue se praticas
sustentaveis ndo forem aplicadas corre-se um grande risco de danos irremediaveis para a
humanidade. Sendo assim, a sustentabilidade é um dos temas mais importantes da

atualidade.

Juarez Freitas afirma que a atual crise ambiental trata-se de uma crise superlativa e

complexa:

Crise do aquecimento global, do ar irrespiravel, da desigualdade brutal de renda, da
favelizacdo incontida, da tributacdo regressiva e indireta, da escassez visivel de democracia
participativa, da caréncia flagrante de qualidade da educagdo (inclusive ambiental), das
doencas facilmente evitaveis, da falta de paternidade e maternidade conscientes, do stress
hidrico global, da regulagdo inerte, tardia ou impotente, do desaparecimento das espécies, da
gueimada criminosa, da produgdo de residuos que cresce em ritmo superior ao da populagdo
e da impressionante imobilidade urbana21.

Os problemas da atual sociedade sdo facetas da crise da percepc¢do. Hoje o
entendimento do mundo é obsoleto, a percepgao é inadequada para lidar com um mundo
superpovoado e globalmente interligado. Para solucionar a atual crise é preciso uma

mudanca radical da percep¢do, do pensamento e dos valores das pessoas®.

A sustentabilidade aparece como um dever ético e juridico-politico de viabilizar o

bem-estar no presente, sem prejuizo do bem-estar do futuro, proprio e de terceiros®.

19 CRUZ, Paulo Mércio; BODNAR, Zenildo. Globalizagdo, Transnacionalidade e Sustentabilidade. p. 22.

20 impacto ambiental é definido no art. 12 da resolugdo 001 do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA: “[...]
considera-se impacto ambiental qualquer alteragdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente,
causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente,
afetam:

| - a saude, a seguranga e o bem-estar da populagao;

Il - as atividades sociais e econdmicas;

Il - a biota;

IV - as condigOes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V - a qualidade dos recursos ambientais.”.

z FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao Futuro. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 25-26.

2 CAPRA, Frijot. A Teia da Vida: uma nova compreensao cientifica dos sistemas vivos. Sdo Paulo: Cultrix, 1996. p. 23-24.
2 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao Futuro. p. 15.
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Conforme a Comissao Mundial Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento organizada
pela Organizacdo das Nagbes Unidas — ONU, “O desenvolvimento sustentavel procura
atender as necessidades e aspiracdes do presente sem comprometer a possibilidade de

atendé-las no futuro.”?*.

O principio do desenvolvimento sustentavel busca introduzir na sociedade e na

cultura um novo paradigma que reune os seguintes aspectos nucleares:

a) assegurar as geragdes presentes e futuras um ambiente favoravel de bem-

estar;

b) responsabilizagdo objetiva do Estado pela prevengdo e precaugdo, de maneira

que se chegue antes dos eventos danosos;

c) sindicabilidade ampliada de escolhas publicas e privadas, de sorte a afastar

cautelarmente vieses e mitos comuns;
d) asustentabilidade deve nortear o desenvolvimento®.

O novo paradigma pode ser chamado de visdao do mundo holistica que concebe o
mundo como um todo integrado. Pode também ser chamada de visdo ecoldgica se esse
termo for entendido de forma mais profunda. A percepgdo ecoldgica profunda reconhece a
interdependéncia fundamental de todos os fendmenos, estando todos os individuos e

sociedades encaixados nos processos ciclicos da natureza®®.

A ecologia profunda ndo separa os seres humanos, ou qualquer outra coisa, do meio
ambiente natural. O mundo é visto ndo como uma colecdo de objetos isolados, mas como

uma rede de fen6menos interligados. Os seres humanos sdao apenas um fio na teia da vida®’.

Enquanto o velho paradigma esta baseado em valores antropocéntricos, a ecologia

profunda esta baseada em valores ecocéntricos, ou seja, baseados na Terra. Todos os seres

2 COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO. Nosso Futuro Comum. 2. ed. Rio de Janeiro: FGV,
2001. p. 44.

% FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao Futuro. p. 31-32.
% CAPRA, Frijot. A Teia da Vida: uma nova compreensao cientifica dos sistemas vivos. p. 25.

z CAPRA, Frijot. A Teia da Vida: uma nova compreensao cientifica dos sistemas vivos. p. 25-26.
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humanos sdo membros de comunidades ecoldgicas interligadas. Quando essa percepgao

tornar-se parte da consciéncia cotidiana das pessoas, ira surgir um novo sistema de ética’®.

Do desenvolvimento sustentdvel compromissado com a ecologia profunda inferem-se
diversos deveres, como a obrigacdo de preservar a vida em sua diversidade, coibida
qualquer discriminacdo (ndo apenas contra o ser humano); a obrigacdo de se antecipar,
prevenir e precaver, assegurando a boa informagdao a produtores e consumidores e a
tomada de medias cautelares; a obrigacdo de responder partilhada e solidariamente, pelo
ciclo da vida dos produtos e servicos; garantir o trabalho decente e o acesso a moradias e
transportes razoaveis; a obrigagdo de escolher preferencialmente o uso de energias
renovaveis, assim como sopesar os custos e beneficios de todos os projetos e a obrigacdo de

intervir e promover a justica ambiental®.

Com toda a crise que passa o atual sistema democratico, e com o efeito que a crise
ambiental causa no mundo todo, ndo ha como se consolidar o desenvolvimento sustentavel
no planeta Terra se ndo houver uma evolugao do sistema juridico-politico nacional para uma

esfera transnacional.

3. TRANSNACIONALIDADE

Entende-se por transnacional, espagos publicos ndo vinculados a um territério
especifico que iriam além da ideia tradicional de nacdo juridica, aceitando a pluralidade
como premissa e possibilitando o exercicio de poder a partir de uma pauta de valores em
comum destinada a viabilizar a proposi¢ao de um novo pacto de civilizagao, que nao podera

ser viabilizado pelas instituicdes nacionais, comunitarias ou internacionais atuais>’.

A necessidade de um cenario transnacional de relagdes entre as nagdes regidas por

um direito transnacional ja foi prevista por Immanuel Kant em sua obra A Paz Perpétua. Kant

2 CAPRA, Frijot. A Teia da Vida: uma nova compreensao cientifica dos sistemas vivos. p. 28.
2 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao Futuro. p. 40.

30 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. A Transnacionalidade e a Emergéncia do Estado e do Direito Transnacional. In:
CRUZ, Paulo Mércio; STELZER, Joana (Org.). Direito e Transnacionalidade. Curitiba: Jurud, 2009. p. 61.
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propde a unido entre os paises a criacdo de um direito cosmopolita que regesse sua relagoes

para que se consolidasse uma paz perpétua’’.

Kant propunha uma relagdo entre os Estados que mantivesse a pluralidade jurirido-
politica das nacGes por meio da garantia da igualdade, comungada pela comunidade racional
que habita o planeta. O Direito proposto por Kant ndo seria nem meramente nacional nem
meramente internacional, mas seria o que ele chama de um direito cosmopolita (e chama-se

hoje de direito transnacional) que confere cidadania aos homens de todas as nag6e532.

O fendbmeno da transnacionalizag¢do atual, fruto da globalizacdo, surge em um novo
contexto mundial, um contexto derivado da intensificagdo das operagbes de natureza
econdmico-comercial no periodo pds guerra fria, caracterizado pela desterritorializacdo da
expansdo capitalista, o enfraguecimento da soberania e a aparicdio de ordenamentos

juridicos gerados fora do monopdlio estatal®>.

Os ciclos de atividades das economias nacionais estdo cada vez mais determinadas
pelos equilibrios externos e pelos vinculos de interdependéncia que ocorrem em escala

planetaria®.

E fundamental que toda nagdo hoje encontre-se inserida na sociedade global. O
Poder Publico nacional sozinho ndo consegue controlar a marcha desaforada da economia, a

pesquisa de ponta ou os meios de informag5035.

A democracia exige que os processos economicos estejam inseridos nos processos
sociais, o que hoje sé pode ser feito com a ajuda de um conjunto de espacos publicos de
governanga transnacionais, na medida em que o Estado Constitucional Moderno ndo pode

mais fornecer por si s6, a titulo de dados de orientacdo, o quadro vinculante®®.

3 KANT, Immanuel. A Paz Perpétua. Porto Alegre: L&PM, 2011.
32 KANT, Immanuel. A Paz Perpétua. p. 31.

3 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo; STAFFEN, Marcio Ricardo. Transnacionalizacién, sostenibilidad y el nuevo
paradigma del derecho en el siglo XXI. Opinidn Juridica, Medellin, v. 10, n. 20, p. 159-174, jul./dez. 2011. p. 169.

3% ALM EIDA, Paulo Roberto de. O Brasil e o multilateralismo economico. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1999. p. 35.

s MIGLINO, Arnaldo; CRUZ, Paulo Marcio; SOARES, Josemar Sidinei. Possibilidades para a transnacionalidade democratica.
p. 201.

36 MIGLINO, Arnaldo; CRUZ, Paulo Marcio; SOARES, Josemar Sidinei. Possibilidades para a transnacionalidade democratica.
p. 202.
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Caso contrario, os processos de mercado, livres do Estado, fazem com que a
soberania dos Estados Constitucionais Modernos e a sua legitimidade democratica

degenerem paulatinamente em farsa®’.

E necessario que se constitua hoje um progressivo transnacionalismo juridico erigido
sobre uma profunda e radical articulagdo democratica da pluralidade e das multiplas

identidades culturais das populacdes®®.

A superagdo de um ordenamento estatal calcado na Soberania moderna tem que ser
na direcdo de um ambiente mundial democratico que possa garantir melhor a paz que um

ordenamento juridico de um determinado territorio®.

A transnacionalizacdo da Democracia exigird uma limitacdo efetiva da soberania dos
Estados, mas, ao contrario do que ocorre com frequéncia no momento atual, essa limitacdo
ndo pode e nao deve ser exercida por outros Estados. A mundializacdo e a progressiva
interdependéncia das relagbes esta configurando a formagdo de um novo ambito de
interesse geral, que se situa em fronteiras transnacionais e que agora comeg¢am a se

concretizar de maneira muito intensa na defesa dos direitos humanos™.

E urgente a discussdo da possibilidade de um Direito cosmopolita e de um
Democracia capaz de regular, limitar e configurar para além das fronteiras do Estado

Constitucional Moderno, uma verdadeira nova ordem global democratica de Direito™*.

Cruz e Bodnar propdem um Estado e um Direito Transnacional com as seguintes

caracteristicas:

a) Constituicdo a partir de estados em processo de abdicagdo intensa das

competéncias soberanas;

37 MIGLINO, Arnaldo; CRUZ, Paulo Marcio; SOARES, Josemar Sidinei. Possibilidades para a transnacionalidade democratica.
p. 202.

38 CRUZ, Paulo Marcio; SOARES, Josemar Sidinei. A construgdo de um cenario propicio para uma democracia transnacional.
Revista Filosofia do Direito e Intersubjetividade, Itajai, v. 3, n. 1, 2011. p. 20.

%% CRUZ, Paulo Mércio; SOARES, Josemar Sidinei. A construgdo de um cenario propicio para uma democracia transnacional.
p. 21.

0 CRUZ, Paulo Mércio; SOARES, Josemar Sidinei. A construgdo de um cenario propicio para uma democracia transnacional.
p. 22.

*1 CRUZ, Paulo Mércio; SOARES, Josemar Sidinei. A construgdo de um cenario propicio para uma democracia transnacional.
p. 22.
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b) Formacdo por instituicbes com Orgdos e organismos de governanga,

regulacdo, intervencdo e aplicagcdo das normas transnacionais;

c) Capacidade fiscal em diversos ambitos transnacionais, como em questdes

vitais ambientais, financeiras, circulacdo de bens e servicos, entre outros;
d) Atuagdo em ambitos difusos transnacionais;

e) Pluralismo de concepc¢do para incluir nagbes ndo organizadas politicamente a

partir da légica judaico-crista ocidental;

f) Implantacdo gradativa de instrumentos de democracia transnacional

deliberativa e solidaria;

g) Constituicdo de espacos publicos transnacionais especialmente com base na

cooperacao, solidariedade e no consenso;

h) Capacidade de coergdo destinada a garantir a imposicao de direitos e deveres

estabelecidos democraticamente a partir do consenso™.

Gabriel Ferrer destaca que caminha-se para a construcdo de um espago juridico
transnacional que precisard de um Direito livre dos “patrées classicos”, um Direito
transnacional que transcendendo o direito internacional convencional imponha regras aos
Estados, corporagdes e individuos para que ndo possam se opor aos interesses individuais e

nacionais™®.

A sustentabilidade so6 podera ser alcancada em um ambiente transnacional, pois a
pratica sustentavel em apenas uma regido é inutil, tendo em vista que os efeitos dos
impactos ambientais sdo sentidos em todo o globo. Além de que o tema deve ser tratado

além do jogo de interesses que hoje corrompem a democracia e o direito nacional.

E fundamental a consolidagdo de um Estado transnacional de prote¢do ao ambiente,

estruturado como uma grande teia de protecdo ao planeta, regido por principios ecolégicos

2 CRUZ, Paulo Mércio; BODNAR, Zenildo. A Transnacionalidade e a Emergéncia do Estado e do Direito Transnacional.

43 FERRER, Gabriel Real. Sostenabilidad, Transnacionalidad y Transformaciones del Derecho. In: SOUZA, Maria Claudia da
Silva Antunes de; GARCIA, Denise Schmitt Siqueira (Org.). Direito Ambiental, Transnacionalidade e Sustentabilidade.
Itajai: UNIVALI, 2013. p. 19-20.
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e gue assegure alternativas e oportunidades democraticas mais inclusivas, participativas e

emancipatérias*.

O Direito Ambiental é a maior expressdo de solidariedade que corresponde a era de
cooperacgdo internacional, a qual deve manifestar-se ao nivel comum de tudo que se
constitui patriménio da humanidade. Somente a consolidagdao de um Estado Transnacional
Ambiental, com estratégia global de cooperacdo e solidariedade, poderd assegurar um

futuro com mais justica e sustentabilidade®.

CONSIDERACOES FINAIS

Com a presente pesquisa compreendeu-se a necessidade da transnacionalidade para
gue se tenha uma mudancga nos atuais sistemas politicos e juridicos e assim haja uma maior
protegao dos valores sociais e direitos do individuo, que hoje se encontram em uma situagao

instavel pela interferéncia de atores internacionais que buscam somente seu beneficio.

O desenvolvimento sustentdvel deve ser a principal meta da atualidade tendo em
visto o risco para a humanidade dos impactos ambientais. E a transnacionalidade com sua

nova visao global do mundo que pode efetivar um planeta sustentavel.
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A SUSTENTABILIDADE COMO PARADIGMA JURIDICAMENTE VINCULANTE NO
CONTEXTO DO DIREITO FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE EQUILIBRADO

Bruno Makowiecky Salles’

Juliano Rafael Bogo2

INTRODUCAO

O presente artigo tem como objeto destacar a eficacia normativa do paradigma da

sustentabilidade no contexto do Direito Fundamental ao meio ambiente equilibrado.

Para o desenvolvimento do tema, a exposicao foi sistematizada de forma que, em um
primeiro momento, promoveu-se breve estudo da categoria direitos fundamentais,
apresentando-se noc¢des tedricas auxiliares na missdo de defini-los, de sistematizd-los em
categorias estruturais (dimensionais ou geracionais) e de identificd-los no texto
constitucional, registrando-se a eficacia normativa das disposi¢des que os preveem. A seguir,
realizou-se uma exposicao panoramica sobre o paradigma da sustentabilidade, em seu atual
estado tedrico, enfatizando-se a necessidade e a importancia, para o futuro da humanidade,
dessa nova forma de pensar e agir no mundo. Por fim, associando o paradigma da
sustentabilidade, em uma das suas acepgdes, com a efetivagdo do Direito Fundamental ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, defendeu-se a eficacia normativa elevada e
juridicamente vinculante de tal valor, a fim de evitar que seja reduzido a um discurso

cientifico sem concretizagcdo de ordem pratica.

O método de abordagem utilizado no estudo é o dedutivo-indutivo. Quanto a
metodologia, fez-se uso da descrigdo e da prescrigcdo, desenvolvendo-se a pesquisa por meio

de documentacao indireta, abrangendo as analises documental e bibliografica.

! Juiz de Direito no Estado de Santa Catarina. Mestrando em Ciéncias Juridicas pela Universidade do Vale do Itajai
(UNIVALI), na linha de pesquisa Direito e Jurisdigdo. Pés-Graduado, em nivel de Especializagdo, em Direito Material e
Processual Civil, pelo Complexo de Ensino Superior de Santa Catarina (CESUSC), em convénio com a Escola Superior da
Magistratura do Estado de Santa Catarina (ESMESC). Pés-Graduado, em nivel de Especializacdo, em Direito e Gestdo
Judiciaria, pela Academia Judicial do Poder Judiciario do Estado de Santa Catarina. Email: brunomakosalles@terra.com.br

? Juiz de Direito no Estado de Santa Catarina. Mestrando em Ciéncias Juridicas pela Universidade do Vale do Itajai
(UNIVALI), na linha de pesquisa Direito e Jurisdigdo. Email: bogo@tjsc.jus.br
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1. OS DIREITOS FUNDAMENTAIS
1.1. Direitos Fundamentais: Aproximacao Conceitual

Os Direitos Fundamentais, em atual concepgdo, podem ser definidos como aqueles
direitos inerentes a pessoa humana, singular e coletivamente considerada, que, extraidos do
plano abstrato dos Direitos Humanos (perspectiva jusnauralista), sdo internalizados nas
disposi¢des constitucionais de determinado ordenamento (perspectiva juspositivista
espacio-temporal), adquirindo, com isso, normatividade preordenada a promocdo dos ideais
da liberdade, da igualdade e da solidariedade nas relagdes estabelecidas entre o Estado e os

cidad3os e os cidad3os entre si°.

Segundo José Joaquim Gomes Canotilho:

Os direitos fundamentais serdo estudados enquanto direitos juridico-positivamente vigentes
numa ordem constitucional. Como iremos ver, o local exacto dessa positivacio é a
constituicdo. A positivacdo de direitos fundamentais significa a incorporagdo na ordem
juridica positiva de direitos considerados 'naturais e inalienaveis' do individuo. (...) Sem esta
positivagdo juridica, os direitos do homem sdo esperancas, aspira¢des, ideias, impulsos, ou,
até, por vezes, mera retdrica politica, mas ndo direitos protegidos sob a forma de normas
(regras e principios) de direito constitucional®.

Dai segue que, uma vez introjetados, sob a forma de normas-regras e de normas-
principios’, no dmbito do Estado Constitucional, passando a ostentar os atributos da
imperatividade e da exigibilidade tipicos das normas juridicas, os Direitos Fundamentais, por
encoparem valores basicos da humanidade (carga axioldgica), assumem papel de relevo no

cendrio juridico. Surgem como: (1) fator de limitagdo do poder, de participacdo democratica

3 . . . . . . . P ~ Sge
As normas definidoras de direitos fundamentais incidem, indistintamente, nas relagdes entre o Poder Publico e
particulares (eficacia vertical) e nas relages dos particulares entre si (eficcia horizontal).

4 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional e teoria da constitui¢do. 7a ed. Coimbra: Almedina, 2003. p. 373.

> Principios e regras sdao, ambos, normas juridicas. A distingdo central entre normas-regras e normas-principios reside,
sobretudo, no grau de abstragdo e generalidade, com reflexos nos mecanismos de aplicagdo. Enquanto as normas-regra
sdo circunscritas, quase sempre, em pressupostos de fato que desencadeiam consequéncias juridicas predeterminadas,
os principios, compreendidos como mandamentos nucleares do sistema juridico, possuem conteudo aberto e
notabilizam-se por maior dose de flexibilidade. A légica de aplicagdo das regras, em razdo dessa rigidez estrutural, parte
da premissa do “tudo ou nada”: ou a regra se aplica a determinado caso ou ndo se aplica, porque consagra direitos
definitivos e excludentes, ndo ostentando mecanica de funcionamento maleavel. A incidéncia dos principios, em
contrapartida, admite ponderagdo. Dada a estrutura aberta, os principios definem direitos prima facie, prescrevendo,
como mandamentos de otimizagdo, que esses direitos sejam realizados na maior extensdo possivel dentro das
possibilidades faticas e juridicas existentes. Em caso de colisdo entre principios, portanto, admite-se ponderagao,
realizando-se um juizo de precedéncia condicionada para definir-se qual deles, nas peculiaridades do caso concreto (e
ndo como regra geral), deve prevalecer em avaliagdo proporcional e razoavel, sem que isso importe em esvaziamento do
conteldo essencial do principio preterido (ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Sdo Paulo: Malheiros, 2008.
p. 87).
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e de protecdo dos cidaddos, assegurando uma esfera de individualidade e a promocdo de
um minimo existencial; (2) critério de afericdo da legitimidade constitucional dos atos e
omissGes estatais, ainda que de natureza politica; (3) parametro para formulagao de juizos
de validade sobre atos e omissdes do poder publico; e, ainda, (4) como diretriz

conformadora da atuacio do Estado nos sistemas executivos, legislativos e judiciarios®.

Consoante Ingo Wolfagang Sarlet:

Os direitos fundamentais constituem, para além de sua funcdo limitativa de poder (que,
ademais, ndo é comum a todos os direitos), critérios de legitimacdo do poder estatal e, em
decorréncia, da prépria ordem constitucional, na medida em que o poder se justifica por e
pela realizagdo dos direitos do homem e que a idéia de justica é hoje indissociavel de tais
direitos. E precisamente nesse contesto que assume relevo a licio de Ferrajoli, no sentido de
que todos os direitos fundamentais equivalem a vinculos substanciais que condicionam a
validade substancial das normas produzidas no ambito estatal, ao mesmo tempo em que
expressam os fins ultimos que norteiam o moderno Estado Constitucional de Direito’.

Dada a magnitude do papel exercido pelos Direitos Fundamentais nos Estados
Constitucionais, consolidada por concepcdes filosoficas, histéricas e juridicas, referidos
direitos atualmente integram, junto com os principios estruturais e organizacionais do
Estado, o aspecto nuclear das disposicGes previstas em uma Constituicdo, representando,
como linha geral, regras ou principios de estatura materialmente (e ndo formalmente)

constitucional®.

1.2. As Dimensoes dos Direitos Fundamentais

Contingéncias histdricas foram determinantes para que o processo de
reconhecimento dos Direitos Fundamentais se perfizesse em ciclos evolutivos, concebendo-

se o surgimento de certos direitos, com caracteristicas e objetivos comuns, em razdo das

)

Dada a supremacia da Constituicdo e a circunstancia de figurar como fundamento de validade da produgdo legislativa
(tanto prévia quanto ulterior), é possivel afirmar que as normas constitucionais tém potencial para provocar uma ruptura
com a ordem juridica anterior com ela incompativel (natureza abrogatéria), admitindo a remanéncia em vigor apenas das
leis materialmente compativeis (natureza receptiva), bem como para vincular as atividades de criagdo legiferante e
administrativa (natureza normogenética), e, em todo caso, para nortear a interpretacdo e a aplicagdo do Direito
(natureza bussolar).

7 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais na perspectiva
constitucional. 11a ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 59.

& As normas materialmente constitucionais, entendidas como as que integram, efetivamente, o conteido de uma
Constitui¢do, sdo aquelas pertinentes a organizagdo do poder, a distribuicdo de competéncias, ao exercicio da autoridade,
a forma de governo e aos direitos fundamentais individuais e sociais. As demais normas constantes da Constitui¢cdo que
versem sobre assuntos diversos sdao apenas formalmente constitucionais, pelo fato unico de situarem-se em seu corpo
normativo, mas ndo versam sobre matéria de cunho essencialmente constitucional (BONAVIDES, Paulo. Curso de direito
constitucional. 6a ed. S3o Paulo: Malheiros, 1996. p. 63).
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necessidades de determinado periodo, e passando-se a eclosdo de novos direitos,

coexistentes com os anteriores, conforme a variacdo das circunstancias sociais.

Segundo Norberto Bobbio, os direitos ndo nascem todos de uma vez, mas:

Nascem quando devem ou podem nascer. Nascem quando o poder do homem sobre o
homem — que acompanha inevitavelmente o progresso técnico, isto é, o progresso da
capacidade do homem de dominar a natureza e os outros homens — ou cria novas ameacgas a
liberdade do individuo, ou permite novos remédios para as suas indigéncias: as ameacas que
sdo enfrentadas através de demandas de limitacdo de poder; remédios que sdo
providenciados através da exigéncia de que o mesmo poder intervenha de modo protetorg.

A expressao dimensodes (ou geragt”)es)10 de Direitos Fundamentais, portanto, designa a
ordem como surgiram e foram reconhecidos, no contexto de determinados periodos
historicos, certos direitos com caracteristicas e tracos marcantes comuns, posteriormente

aprimorados por direitos criados complementarmente.

1.2.1 Direijtos Fundamentais de Primeira Dimensd&o

A chamada primeira dimensdo dos Direitos Fundamentais, cuja génese remonta ao
constitucionalismo liberal dos séculos XVIII e XIX, pauta-se na ideia central de garantir a
liberdade (/ato sensu) dos cidaddos em face do Estado, exigindo do poder publico, assim, a
postura absenteista (non facere) de ndo intervir na autonomia individual e ndo frustrar o

exercicio do direito politico de participagao dos individuos na vida publica.

Sobre o assunto, observa André Ramos Tavares:

Sao direitos de primeira dimensdo aqueles surgidos com o Estado Liberal do século XVIII. Foi a
primeira categoria de direitos humanos surgida, e que engloba, atualmente, os chamados
direitos individuais e politicos.

Neste primeiro conjunto de direitos encontram-se, v.g, a protec¢ao contra a privacdo arbitraria
da liberdade, a inviolabilidade do domicilio, a liberdade e o segredo de correspondéncia.

Também pertencem a primeira dimensdo liberdades de ordem econbmica, a liberdade de
eleicdo da profissdo, a livre disposi¢do sobre a propriedade etc.

J4 as liberdades politicas referem-se a participagdo do individuo no processo politico. As mais
importantes sdo as liberdades de associa¢do, de reunido, de formacgdo de partidos, de opinar,

° BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. 10a ed. Rio de Janeiro, Campus, 1992. p. 05.

19 para efeito do presente estudo, a expressdo dimensdes de direitos fundamentais serd adotada, prioritariamente, em
relacdo ao designativo geragées de direitos fundamentais, porque o terminologia geragdes, conforme a doutrina,
transmite a impressdo de que a série de direitos concebidos no periodo subsequente sucede e ultrapassa os direitos
anteriormente reconhecidos, ocultando o cardter de complementariedade e a coexisténcia presentes, no fundo, entre
tais direitos.
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o direito de votar, o direito de controlar os atos estatais e, por fim, o direito de acesso aos
T . .~ 11
cargos publicos em igualdade de condigdes .

Como direitos de cunho individualista, traduzindo medidas de defesa do cidaddo
relativamente ao poder publico e delimitando uma zona de autonomia individual infensa a
interferéncia do Estado, os Direitos Fundamentais de primeira dimensdo podem ser
exemplificados como os direitos a vida, a liberdade (seja a ambulatdria, a de expressao, de
pensamento, de associa¢do, de reunido ou a de imprensa), a propriedade, a igualdade
perante a lei, a capacidade eleitoral ativa e passiva e a observancia de garantias12

processuais como o devido processo e o habeas corpus.

1.2.2. Direitos Fundamentais de Segunda Dimenséo

Os Direitos Fundamentais de segunda dimensdo, concebidos na filosofia do
constitucionalismo social do Pés | Gerra Mundial, reanem como conteddo axiomatico os
valores da igualdade e do bem-estar, impondo ao Poder Publico o dever de fornecer aos

cidad3dos (facere) prestacdes e/ou servicos ensejadores de condi¢des sociais igualitarias.

Na licdo de André Ramos Tavares:

Os direitos de segunda dimensdo sdo os direitos sociais, que visam a oferecer os meios
materiais imprescindiveis a efetivacdo dos direitos individuais. Também pertencem a essa
categoria os denominados direitos econdmicos, que pretendem propiciar os direitos sociais.

()

Trata-se, com essa nova dimensdo, ndo de se proteger contra o Estado, mas, sobretudo, de
elaborar um rol de pretensGes exigiveis do préprio Estado, que passa a ter de atuar para
satisfazer tais direitos.

Entre os direitos de segunda dimensao, encontram-se, v.g, o direito ao trabalho, a prote¢do
em caso de desemprego, o direito ao saldrio minimo, a um numero maximo de horas de
trabalho, ao repouso remunerado e ao acesso a todos os niveis de ensino.

O Estado passa do isolamento e nao-intervencdo a uma situacdao diametralmente oposta. O

qgue essa categoria de novos direitos tem em mira é, analisando-se mais detidamente, a
. ~ , . . ;. . 13

realizagdo do préprio principio da igualdade™.

Revelando a perspectiva ativa dos Direitos Fundamentais, os postulados de segunda

dimensao incutem ao Estado um comportamento positivo na realizacdo da justica social por

1 TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. 7a ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 470.

2 por definicdo, as garantias se distinguem dos direitos. Estes (os direitos) sdo previstos em disposi¢des tipicamente
declaratérias e enunciativas. Aquelas (as garantias) estdo contidas em previsdes assecuratdrias. E frequente que haja, em
um Unico dispositivo legal, a consagracdo de um direito e da respectiva garantia.

B TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. p. 471.
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meio de prestacOes estatais, possuindo como exponenciais a assisténcia social, a saude, a

educacdo e, ainda, os direitos dos trabalhadores™*.

A omissdo injustificada do Estado, entdo, é apta a malferir direitos de igualdade,
compreensao também fundamental para que tais preceitos ndo sejam vistos como sé e

simples exortagdes, mas como normas juridicamente invocaveis pelos lesados.

1.2.3. Direitos Fundamentais de Terceira Dimensdo

Os direitos fundamentais ditos de terceira dimensdo surgiram a partir de
preocupacdes mundiais com os impactos, na humanidade e no meio ambiente, do
crescimento econ6mico e industrial. Inspirados nos principios da solidariedade e da
fraternidade, caracterizam-se por atribuirem direitos e deveres ndo sé ao Estado, mas a
sociedade, e por possuirem titularidade difusa e coletiva desprendida do homeme-individuo,

destinando-se a protecdo da humanidade/coletividade e do futuro.

Sobre tal categoria de direitos, Paulo Marcio Cruz consigna:

A percepgdo das consequéncias do crescimento econdmico e, principalmente, do
desenvolvimento industrial, sobre as condi¢cdes que fazem possivel a vida humana, deram
lugar a uma crescente preocupacdo pela manutencdo destas condi¢es. Bens que eram dados
como inesgotaveis em outras épocas, como a agua, o ar limpo, alimentos sem conservantes e
a auséncia de matérias toxicas nos ambientes vitais comecam, hoje, a ocupar lugar de
destaque nas preocupacdes de todas as sociedades.

Com isso, fica em perigo o bem-estar — e a vida — ndo de uns individuos, mas, sim, de
importantes e numerosos setores da sociedade, quando ndo de toda ela. Isto explica por que,
progressivamente, as Constituicdes e as declaragbes internacionais passaram a incutir a
necessidade de reconhecer e impor direitos distintos daqueles classicamente declarados. Ja
ndo sdo direitos negativos diante do poder do Estado ou de participacdo politica, ligados a
obtencdo de servigos sociais publicos. Trata-se agora de proteger bens comuns, ndo
individualizaveis, mas que sdo condi¢do essencial para a qualidade de vida de cada individuo.
Sdo os direitos fundamentais de terceira dimensao.

A defesa destes bens, de natureza difusa mas de repercussdo individual, estd traduzida na
proclamagdo de direitos que se caraterizam, por um lado, por serem sujeitos ativos, que se
identificam tanto com o individuo como com a coletividade. Por outro lado, por criar
obrigacOes de submissdo a estes mesmos direitos ao Estado e aos prdprios cidadaos, ja que a
conduta solidaria destes ultimos tornard possivel a manutencdao do ambiente vital que se
quer proteger™.

1 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais na
perspectiva constitucional. p. 48.

1 CRUZ, Paulo Marcio. Fundamentos do direito constitucional. 2a ed. Curitiba: Jurud, 2004, p. 164.
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Dentre os direitos fundamentais de terceira dimensdo, destacam-se os direitos a paz,
a autodeterminac¢do dos povos, ao desenvolvimento, ao meio ambiente, a qualidade de vida,
além do direito a conservagao e utilizagao do patrimdnio histérico e cultural, do direito a

comunicacao e dos direitos dos consumidores®®.

As normas que consagram os direitos de fraternidade podem ser violadas tanto pela
acdo quanto pela omissdao da sociedade e do Estado. Para o resguardo de tais direitos
(terceira dimensdo), quando lesionados ou expostos a ameaca de lesdo, existem
mecanismos de tutela coletiva (a¢Oes coletivas), ainda que tais métodos demandem

reestudo e redefini¢do do processo tradicional afeto a resolucdo de lides intersubjetivas®’.

1.2.4. Direitos Fundamentais de Quarta e Quinta Dimensdes (Novos Direitos)

Embora ndo exista, atualmente, consenso quanto ao assunto, parcela da doutrina ja
admite a existéncia de direitos fundamentais de quarta e de quinta dimensdes. Os primeiros
(quarta dimensdo), projetando-se como reflexos da consolidacdo democratica, dos maiores
niveis de toleradncia politica e do préprio avanco cientifico, relacionam-se ao pluralismo
pO|I'tiC018, a biotecnologia e a bioengenharia, tangenciando, estas ultimas, discussdes sobre a
vida e a morte que requerem prévios debates no campo ético. Os segundos (quinta
dimensdo), por sua vez, referem-se diretamente ao incremento tecnolégico no campo da
cibernética, com todas as situacbes juridicas decorrentes das inumeras relacGes

estabelecidas no mundo virtual.

Sobre o desafio dos direitos de quarta dimensado, diz Vicente de Paulo Barreto:

A formulagdo de uma nova categoria de direitos humanos — a dos direitos do ser humano no
campo da biologia e da genética — responde a indagacdo central do pensamento social
contemporaneo: a possibilidade de universalizacdo dos direitos morais, fundados numa
concepgao ética do Direito e do Estado, vale dizer, na construgcdao de uma ordem normativa
construida através do didlogo nacional entre pessoas livres. Neste contexto, a possibilidade
da bioética depende, como sustentam os pensadores liberais, da existéncia de uma sociedade
democratica, pois se assim nao for, os valores e principios bioéticos irdo expressar a vontade
dos cientistas e do Estado, e ndo de individuos livres e auténomos™.

16 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais na
perspectiva constitucional p. 48.

7 BRANDAO, Paulo de Tarso. Acgoes Constitucionais: novos direitos e acesso a justi¢a. Floriandpolis: Habitus, 2001, p. 130.
18 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. p. 527.

19 BARRETO, Vicente de Paulo et all. Teoria dos direitos fundamentais. 2a ed. Rio de janeiro: Renovar, 2001. p. 416.
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José Alcebiades de Oliveira Junior refere os direitos de quinta dimensao como:

Os advindos com a chamada realidade virtual, que compreendem o grande desenvolvimento

da cibernética na atualidade, implicando o rompimento de fronteiras, estebelecendo conflitos
, . .. I 20

entre paises com realidades distintas, via internet™.

E tempo de atentar para tais questdes, ainda embrionarias na doutrina, a fim de que

o Direito e os operadores juridicos observem e superem o desafio da transformacao.

1.3. A Distribuicao Topografica dos Direitos Fundamentais

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu Titulo I,
denominado Dos Direitos e Garantias Fundamentais, reservou os Capitulos |, II, [l e IV para o
disciplinamento especifico do assunto, positivando, respectivamente, disposi¢gdes atinentes

a Direitos Individuais e Coletivos, Sociais, de Nacionalidade e Direitos Politicos.

Desponta como pacifico na doutrina, todavia, o entendimento de que essa
sistematizagdo especifica, em local topografico préprio da Constituicdo, serve para fins de
didatica legislativa, ndo preexcluindo a existéncia de Direitos Fundamentais esparsos no
texto constitucional, tampouco obstando o reconhecimento de Direitos Fundamentais
implicitos (mesmo que ndo positivados expressamente) decorrentes de outros direitos
consagrados e da interpretacdo sistemdtica da Constituicdo, compreendida como um
sistema aberto®* de normas-regras e normas-principios. Dai a inexisténcia de um catalogo

constitucional taxativo em matéria de Direitos Fundamentais.

Acerca desses direitos ndo enumerados, 1é-se em André Ramos Tavares:

O reconhecimento de direitos fundamentais ndo enumerados, na expessdo que ja se
consagrou a partir de seu uso por Dworkin, significa a ado¢do do denominado principio da
ndo-tipicidade. Nesse sentido também se pode dizer que se caminha para uma 'protecao
constitucional sem lacunas'.

Jorge Miranda fala em direitos constitucionais fundamentais em sentido material, insistindo
que reconhecer como direitos fundamentais apenas aqueles definidos como tais em cada
Constituicdo expressamente 'seria 0 mesmo que admitir a ndo consagragao, a consagragao
insuficiente ou a violagdo reiterada de direitos, s6 porque de menor importancia ou
despreziveis para um qualquer regime politico'.

(...) Essa abertura dos direitos fundamentais fornece o espaco de conformacdo necessario a
atividade criativa do legislador e do juiz. Na doutrina brasileira, acentua José Alfredo de
Oliveira Baracho, com toda pertinéncia: 'Os direitos elencados na Constituicdo podem

2 OLIVEIRA JUNIOR, José Alcebiades de. Teoria juridica e novos direitos. Rio de Janeiro: Lumem luris, 2000. p. 86.

2 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional e teoria da constitui¢do. p. 1.159.
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ampliar-se (...). A jurisprudéncia constitucional propiciou a ampliagdo dos conceitos basicos de
direitos e liberdades fundamentais™.

No mesmo sentido se posiciona Ingo Wolfgang Sarlet, para quem:

Com base no que foi exposto, e a luz do direito constitucional patrio, verifica-se, de plano, ser
invidvel a sustentacdo, também entre nds, da concepcdo segundo a qual os direitos
fundamentais formam um sistema em separado e fechado no contexto da Constituicdo. (...)
Em primeiro lugar, cumpre referir que o conceito materialmente aberto de direitos
fundamentais consagrado pelo art. 52, §22, da CF aponta para a existéncia de direitos
fundamentais positivadas em outras partes do texto constitucional e até mesmo em tratados
internacionais, bem assim para a previsdo expressa da possibilidade de se reconhecer direitos
fundamentais ndo escritos, implicitos nas normas do catdlogo, bem como decorrentes do
regime e dos principios da ConstituigéoB.

Os Direitos Fundamentais, portanto, ndo encontram barreiras topograficas.

2. A EFICACIA DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS

A doutrina constitucionalista brasileira, no contexto da eficacia das normas
constitucionais (lato sensu), oferece inumeras classificacBes, varidveis, basicamente, de
acordo com a densidade normativa inerente a disposicdo constitucional. Essa densidade
normativa, com a consequente (maior ou menor) aptiddao para irradiar efeitos, é aferida a
partir da estrutura redacional do preceito que enuncia o direito, da natureza (prestacional
ou nao) de tal direito e das condi¢Ges faticas (ou fatores reais de poder) subjacentes a

enunciacao abstrata de referido direito.

As classificacGes mais difundidas relativas ao plano eficacial, no Brasil, foram
sistematizadas por José Afonso da Silva, Maria Helena Diniz, Celso Ribeiro Bastos e Carlos
Ayres Britto, Celso Anténio Bandeira de Mello e Luis Roberto Barroso, cabendo realizar

breve exposi¢dao panoramica sobre o assunto.

José Afonso da Silva subdivide as normas constitucionais, quanto as respectivas
eficacias, em: (a) normas de eficacia plena, entendidas como aquelas que reinem em si os
elementos para que sejam, desde logo, aplicadas e para que surtam a integralidade dos
efeitos delas esperados, independentemente de interposicdo legislativa, defeso se

afigurando ao legislador infraconstitucional, ademais, regulamenta-las de forma a restringi-

2 TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. p. 471-478.

2 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais na
perspectiva constitucional. p. 71.
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las ou a reduzir o ambito de protecdo do direito nelas previsto; (b) normas de eficacia
contida, nestas situadas as normas que, desde a entrada em vigor da Constituicao,
produzem ou tém condi¢cbes de produzir todos os efeitos essenciais estabelecidos pelo
constituinte, mas se sujeitam a limitacbes por parte da atividade de regulacdo
infraconstitucional; e (c) normas de eficacia limitada, encorpando disposi¢des constitucionais
gue, ndo bastando em si, ndo ostentam condi¢Ges de produzir imediatamente todos os
efeitos a que se destinam, necessitando, assim, de integracdao por parte da legislagao
infraconstitucional, a veicular uma normatividade superveniente que as densifique. Dividem-
se em normas de principio institutivo, que contém esquemas gerais de estruturagdo de
orgaos e instituicdhes, e em normas programaticas, que declaram programas a serem
implementados pelo Estado, como metas a serem alcancadas, visando a realizacdo de fins
sociais. Ainda assim, essas normas de eficacia limitada produzem como efeito minimo a
vinculacdo do legislador ordinario a seus vetores, indicando caminhos a serem seguidos pelo

Estado e seus Poderes e possuindo forca abrogatéria da legislacdo com elas incompativel*,

A classificacdo proposta por Maria Helena Diniz guarda similitudes com a
sistematizagdo criada por José Afonso da Silva. Digna de nota é a inser¢ao de uma quarta
categoria, integrada por normas de eficicia tida como absoluta, caracterizadas por serem
intangiveis e inalteradas pelo poder de emenda a Constitui¢dao, apresentando, pois, um plus
em relacdo as normas de eficacia plena (mas relativa). Além disso, ha a renomeacdo das
normas de eficacia contida, designadas normas de eficacia relativa restringivel, bem como
das normas de eficdcia limitada, intituladas como normas de eficacia relativa

complementével®. A ideia central das classificagdes, porém, é similar.

Celso Ribeiro Bastos e Carlos Ayres Britto classificam as normas constitucionais em
normas de aplicacdo (regulamentaveis e irregulamentaveis) e normas de integracdo
(completaveis e restringiveis). As normas de aplicagdo surgem ja aptas para a produc¢do de
efeitos, dispensando regulamentacdo ou permitindo-a, excepcionalmente, mas, sempre,
sem restricdo ao conteudo constitucional (eficicia plena). As normas de integragdo, por sua

vez, aparecem na dependéncia de um consércio com a vontade legislativa inferior,

2* AFONSO DA SILVA, José. Aplicabilidade das normas constitucionais. 3a ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1998, p. 126.
» DINIZ, Maria Helena. . Norma constitucional e seus efeitos. Sdo Paulo: Saraiva, 1989, p. 97.
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necessitando de suplemento com natureza ora apenas complementar, ora de ordem

restritiva (eficacia parcial)®.

Segundo Celso Antonio Bandeira de Mello, as normas constitucionais, do ponto de
vista da amplitude e da eficacia dos direitos que delas resultam aos cidaddos, classificam-se
em: (a) normas concessivas de poderes juridicos, que, independentemente de atuacdo
legislativa ou executiva, conferem ao sujeito o poder de fruir do bem deferido, criando para
os cidaddos uma posigao juridica exigivel e incondicionada a uma normagado posterior; (b)
normas concessivas de direitos, que, por individuarem quem é o sujeito obrigado e qual a
prestacdo a que (tal sujeito obrigado) esta manietado, caracterizando de forma suficiente a
conduta devida, geram uma utilidade imediata ao cidaddo, consistente em um direito
propriamente dito suscetivel de ser exigido pelo titular; (c) normas apenas indicadoras de
uma finalidade a ser atingida, que, por ndo indicarem as condutas especificas necessarias a
satisfacdo do bem juridico, geram para os cidaddos posicdes menos consistentes, pois nao
fornecem todos os elementos necessarios a fruicdo imediata do direito, limitando-se a
franquear a possibilidade de oposicao judicial aos comportamentos contrarios aos fins nelas

previst0527.

A formulacdo de Luis Roberto Barroso, por fim, categoriza as normas constitucionais
em: (a) normas de organizagdo, vocacionadas a estruturar o exercicio do poder politico, que
estabelecem uma obrigacdo objetiva de algo a ser realizado, exemplificando-se em normas
gue veiculam decisGes politicas fundamentais, criam 6rgdos publicos, definem competéncias
e estabelecem normas processuais; (b) normas definidoras de direitos, cujo objeto reside na
delimitacdo dos direitos fundamentais dos individuos, abrangendo normas que criam (b.1)
situagOes prontamente desfrutaveis, dependentes apenas de uma abstengao, (b.2) situagdes
gue ensejam a exigibilidade de prestacbes positivas do Estado e (b.3) situacGes que
contemplam interesses cuja realizagdo se condiciona a edi¢gao de norma infraconstitucional;

e (c) normas programaticas que estatuem os fins perseguidos pelo Estado®.

% BASTOS, Celso Ribeiro; BRITTO, Carlos Ayres. Interpreta¢do e aplicabilidade das normas constitucionais. Sao Paulo:
Saraiva, 1982, p. 84.

2’ BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Eficacia das normas constitucionais e direitos sociais. 1a ed. 2a tiragem. Sdo Paulo:
Malheiros, 2010, p. 26.

2 BARROSO, Luis Roberto. O direito constitucional e a efetividade de suas normas: limites e possibilidades da constituicdo
brasileira. 9a ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2009, p. 90.
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O panorama acima exposto torna-se importante na percep¢do de que,
independentemente da classificacdo que se adote, as normas constitucionais (mesmo as
programdticas) se preordenam, todas, a producdo de efeitos. Inexistem normas
constitucionais anddinas limitadas ao papel de meras promessas ou cartas de intencdes, A
concretizagdao de normas de direito constitucional, que nao se cingem a estruturagdao do
poder politico e a organizacdo do Estado, requer uma conscientizacdo geral na formacdo de

uma vontade constitucional®.

2.1. A Eficacia das Normas Constitucionais sobre Direitos Fundamentais

No campo eficacial (especifico) dos Direitos Fundamentais, a Constituicio da
Republica Federativa do Brasil de 1988, no art. 59, §19, dispGe que as normas que oS
definem tém aplicabilidade imediata, certo se afigurando que tal disposi¢ao é expansiva aos
direitos de todas as dimensdes (ndo apenas aos individuais), abrangendo, também, os

direitos esparsos e os implicitos localizados fora do catalogo.

Esse dispositivo transmite a impressdo de situar as normas de direito fundamental,
conforme as variadas classificagdes acima, sempre entre aquelas de eficacia plena e contida,
ou absoluta, plena e restringivel, ou normas de aplicacdo, ou concessivas de poderes
juridicos e direitos, ou, ainda, garantidoras de situagdes juridicas prontamente desfrutaveis

pelos cidad3os.
Referida impressado constitui desdobramento do termo Aplicabilidade Imediata.

Visdo realista e menos ortodoxa, contudo, relativiza a conclusdo, transmitida (embora
apenas em principio) pelo dispositivo constitucional, de que toda e qualquer norma de
direito fundamental dispde de aplicabilidade e eficacia imediatas, ou suscita diretos
subjetivos prontamente exigiveis pelos cidaddos, prescindindo de interposicdo legislativa,
das disponibilidades faticas/orcamentarias do mundo real, e/ou mesmo de avaliacdo
discriciondria quanto ao momento e a forma da implementacdo de determinado direito.

Nem sempre se reunem, afinal, as condig¢des faticas e juridicas para a imediata fruicao de um

2 HESSE, Konrad. A forga normativa da constituicdo. Traducdo de Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sério Antonio
Fabris, 1991, p. 24.
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direito fundamental previsto na Constituicdo, constatacdo que ndo pode ser obliterada por
uma concepg¢do romantica da ciéncia juridica. Fatores como a forma de positivacdo do
direito fundamental (incluida a estrutura redacional do dispositivo), as contingéncias sociais
e orcamentarias, a natureza da prestacdo estatal, a relatividade e a programaticidade de
dados direitos, o postulado da razoabilidade e as prioridades socioecondmicas eleitas pelos
orgdos de representacao do povo sdao determinantes para que se defina o grau eficacial e a
perspectiva de aplicacdo de direitos fundamentais, seja (tal perspectiva) imediata, remota
ou condicionada a atuacgdes estatais posteriores como a edicdo de lei(s) pelo Parlamento e a

implantagdo de programa(s) pelo Poder Executivo.

Na licdo de José Joaquim Gomes Canotilho:

Deve ter-se em conta a o sentido de aplicabilidade directa de preceitos consagradores de
direitos, liberdades e garantias a que atras se fez referéncia. Recorde-se o sentido
fundamental desta aplicabilidade directa: os direitos, liberdades e garantias sdo regras e
principios juridicos, imediatamente eficazes e actuais, por via directa da Constituicdo e ndo
através da auctoritas interpositio do legislador. Ndo sdo simples norma normarum mas norma
normata, isto é, ndo sdo meras normas para a produgdo de outras normas, mas sim normas
directamente reguladoras de relagdes juridico-materiais. Lembremos, de novo, que se esta
ideia de aplicabilidade directa significa uma normatividade qualificada, nem sempre os
direitos, liberdades e garantias dispensam a concretizacdo através de entidades legiferantes.
Por outras palavras: a aplicabilidade directa das normas consagradoras de direitos, liberdades
e garantias ndo implica, sempre, de forma automadtica, a transformacdo destes em direitos
subjetivos, concretos e definitivos™’.

Dai resulta que o art. 52, §19, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, em interpretacdo razoavel, deve ser lido no sentido de que, em regra, os direitos
fundamentais extraidos do texto constitucional (aberto) devem ser garantidos e efetivados
de plano e na maior extensdo possivel, ressalvados os casos em que, justificadamente, ndo
seja factivel ou razodvel assim proceder. O dispositivo funciona, portanto, como espécie de
norma-principio (mandamento de otimizacdo) a atrair a logica de maximizacdo do resultado
da implantagao dos direitos fundamentais, os quais, embora possam ser satisfeitos em niveis
variados, devem sé-lo, sempre, no patamar maximo dentro das possibilidades faticas e
juridicas existentes®, apenas se condicionando a fatores externos se esse condicionamento
for razoavel e justificado pelas circunstancias, sob pena de violacdo ao direito e de

exigibilidade da norma que o garante.

3% CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional e teoria da constitui¢do. p. 438.

3 ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. p. 90.
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Acerca do tema, Ingo Wolfgang Sarlet refere:

(...) Somos levados a crer que a melhor exegese da norma contida no art. 52, §19, da nossa
Constituicdo é a que parte da premissa de que se trata de norma de cunho inequivocamente
principioldgico, considerando-a, portanto, uma espécie de mandado de otimizacdo, isto é,
estabelecendo aos érgdos estatais a tarefa de reconhecerem a maior eficdcia possivel aos
direitos fundamentais, entendimento este sustentado, entre outros, no direito comparado,
por Gomes Canotilho e compartilhado, entre nds, por Flavia Piovesan. Percebe-se, desde logo,
que o postulado da aplicabilidade imediata ndo podera resolver-se, a exemplo do que ocorre
com as regras juridicas (e nisso reside uma de suas diferengas essenciais em relagdo as
normas principio), de acordo com a légica do tudo ou nada, razdo pela qual o seu alcance (isto
é, o quantum em aplicabilidade e eficacia) dependera do exame da hipdtese em concreto, isto
é, da norma de direito fundamental em pauta. Para além disso (e justamente por este
motivo) cremos ser possivel atribuir ao preceito em exame uma presuncdo em favor da
aplicabilidade imediata das normas definidoras de direitos e garantias fundamentais, de tal
sorte que eventual recusa em sua aplicagdo, em virtude da auséncia de ato concretizador,
deverd (por ser excepcional) ser necessariamente fundamentada e justificada, presungdo esta
gue ndo milita em favor das demais normas constitucionais. (...) Isto significa que, em ultima
analise, no concernente aos direitos fundamentais, a aplicabilidade imediata e plena
assumem a condicdo de regra geral, ressalvadas as exce¢des que, para serem legitimas,
dependem de convincente justificacdo a luz do caso concreto, no ambito de uma exegese
calcada em cada norma de direito fundamental e sempre afinada com os postulados de uma
interpretacdo tépico-sisteméticaaz.

O descumprimento de um preceito fundamental de qualquer dimensdo, assim,
qguando injustificado, com base em uma escusa real e concreta, pelo destinatdrio da norma,
constitui pratica lesiva a normas com presuncao de eficacia e aplicabilidade imediatas,

autorizando a invocacgao das normas pelos cidadaos e pela propria sociedade.

3. 0 PARADIGMA DA SUSTENTABILIDADE: NOGOES TEORICAS

Conforme adverte Juarez Freitas, “trata-se da primeira vez, na histéria, salvo risco de
guerra nuclear, que a humanidade simplesmente pode inviabilizar a sua permanéncia na
Terra, por obra e desgraga, em larga escala, do seu estilo devorante, compulsivo e pouco

” 33 N3o é mais possivel que o homem escreva sua histéria

amigavel. O alerta estd acionado
seguindo a maxima do desenvolvimento a qualquer custo, baseado na cultura da
insaciabilidade, geradora de degradacdo ambiental em larga escala e que pode

comprometer a existéncia das futuras geragoes. “O crescimento econdmico, sem respeito ao

32 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais na
perspectiva constitucional. p. 271.

3 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2. ed. Belo Horizonte: Forum, 2012, p. 24.
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direito fundamental ao ambiente limpo e ecologicamente sadio, provoca danos irreparaveis

ou de dificil reparacdo” **.

O sistema de producdo capitalista esta assentado, basicamente, em trés principios: 1)
propriedade privada dos meios de producdo; IlI) busca do lucro como mola propulsora do
desenvolvimento; Ill) livre iniciativa>>. A idéia fixa no aumento da lucratividade da ensejo a
diversos mecanismos para incentivar um consumo cada vez maior e irracional. Introjetada
na sociedade a cultura da insaciabilidade e do consumo compulsivo, o capitalismo ganha o
combustivel para um desenvolvimento rumo ao caos. Com efeito, a logica capitalista faz

emergirem os seguintes problemas:

a) Desemprego estrutural (motivado pelo crescimento tecnoldgico, com exclusdo social); b)
Aumento do stress coletivo (ambiente concorrencial, competigdao, comportamento agressivo);
c) Individualismo como valor (valorizagao do status, diferenciagdo social, baixa solidariedade);
d) Consumismo (levando ao esgotamento dos recursos naturais, agressao a biodiversidade);
e) Degradacdo e poluicdo ambiental (industrialismo com visdo Unica de crescimento
econdmico)’®.

O crescimento exagerado do consumo vem castigando o meio ambiente. Hoje, as
principais macro-questdes ambientais sdo: i) aumento da temperatura global da terra; ii)
destruicdo progressiva da camada de ozOnio; iii) destrui¢do da biodiversidade ou extingdo de
espécies; iv) poluicdo industrial; v) indisponibilidade de dgua potavel’’. O que fazer neste
cenario, em que o resultado da agdo do homem na natureza ameaga sua propria existéncia?
O caminho parece ser a sustentabilidade, principio de assento constitucional e valor ético
que impde: o uso racional dos recursos naturais; o respeito a capacidade regenerativa dos

ecossistemas; o compromisso com as atuais e futuras geragoes.

Entretanto, para que se possa compreender, assimilar e colocar em pratica a nogao
de sustentabilidade é necessario que as organizagdes e a sociedade promovam uma radical
mudanca de paradigma. ImpGe-se desconstruir e abandonar a perspectiva cartesiana
mecanicista, calcada no antropocentrismo, abrindo espago para uma visdo sistémica,

ecocéntrica e holistica, com responsabilidade socio-ambiental.

3 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 44.

3> MORAES FILHO, Rodolfo Araujo. Sociedade e meio ambiente. In: ALBUQUERQUE, José de Lima (org). Gestdo ambiental e
responsabilidade social: conceitos, ferramentas e aplicag6es. Sdo Paulo: Atlas, 2009, p. 4.

3% MORAES FILHO, Rodolfo Araujo. Sociedade e meio ambiente. In: ALBUQUERQUE, José de Lima (org). Gestdo ambiental e
responsabilidade social: conceitos, ferramentas e aplicagoes. p. 12.

% MORAES FILHO, Rodolfo Araujo. Sociedade e meio ambiente. In: ALBUQUERQUE, José de Lima (org). Gestdo ambiental e
responsabilidade social: conceitos, ferramentas e aplica¢oes. p. 15-18.
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Fritjof Capra acentua o anacronismo e a decadéncia do modelo cartesiano

mecanicista:

O paradigma que estd retrocedendo dominou a nossa cultura por varias centenas de anos,
durante as quais modelou nossa moderna sociedade ocidental e influenciou
significativamente o restante do mundo. Esse paradigma consiste em vdrias idéias e valores
entrincheirados, entre os quais a visdo do universo como um sistema mecanico composto de
blocos de construgdo elementares, a visdo do corpo humano como uma maquina, a visdo da
vida em sociedade como uma luta competitiva pela existéncia, a crenca no progresso material
ilimitado, a ser obtido por intermédio de crescimento econémico e tecnoldgico (...)38.

O novo paradigma emergente esta baseado numa visao holistica, isto é, de que o

mundo deve ser concebido como um todo integrado e ndo como a soma de partes isoladas.

Além disso,

reconhece-se a ligacdo entre todos os seres vivos, numa relacdo de

interdependéncia, cooperacdao e realimentacdo, inclusive no tocante as geragdes futuras.

Desta forma, o homem passa a ser visto como integrante da natureza (e ndo dono dela),

inserido na teia da vida®, responsavel pelos reflexos de suas acdes no meio ambiente, no

presente e no futuro.

Nas palavras de Capra:

Enquanto que o velho paradigma esta baseado em valores antropocéntricos (centralizados no
ser humano), a ecologia profunda esta alicercada em valores ecocéntricos (centralizados na
Terra). E uma visdo de mundo que reconhece o valor inerente da vida ndo-humana. Todos os
seres vivos sdo membros de comunidades ecolégicas ligadas umas as outras numa rede de
interdependéncias. Quando essa percepc¢do ecoldgica profunda torna-se parte de nossa
consciéncia cotidiana, emerge um sistema de ética radicalmente novo.

A sustentabilidade pressupde, assim, a eliminacdo do rango cartesiano mecanicista e

a consolidacdo de uma visdo sistémica e holistica, com énfase na interdependéncia e na

solidariedade. Dentro deste novo paradigma, a sustentabilidade emerge como um novo

dever ético e como um novo principio indutor do direito.

Nas palavras de Cruz e Bodnar:

(...) pode-se entender a sustentabilidade como um imperativo ético tridimensional que deve
ser implementado em solidariedade sincronica com a geragdo atual, diacrénica com as
futuras geracdes, e em sintonia com a natureza, ou seja, em beneficio de toda a comunidade
de vida e dos elementos abidticos que |lhe ddo sustentacdo. A possibilidade desse novo
paradigma (...) deve operar de forma intransigente com o direito a vida, atuar de forma ductil
e flexivel na implementagdo dialética de outros bens e valores da comunidade e induzir
condutas positivas, empreendidas em prol da melhora continua da qualidade de vida em
todas as suas dimensdes, inclusive em beneficio das futuras gera<;6e54°.

38 CAPRA, Fritjof. A teia da vida: uma nova compreensdo dos sistemas vivos. Tradugdo Newton Roberval Eichemberg. Sao
Paulo: Cultrix, 2006, p. 25.

% CAPRA, Fritjof. A teia da vida: uma nova compreensdo dos sistemas vivos. p. 28.
4 CRUZ, Paulo Mércio; BODNAR, Zenildo. (org.). Globalizagdo, transnacionalidade e sustentabilidade. Itajai: UNIVALI, 2012.
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Numa férmula sintética, pode-se definir a sustentabilidade como principio de matriz
constitucional “que determina promover o desenvolvimento social, econdmico, ambiental,

ético e juridico-politico, no intuito de assegurar as condicdes favoraveis para o bem-estar

741

das geracOes presentes e futuras””". Em outras palavras, trata-se de um “dever ético e

juridico-politico de viabilizar o bem-estar no presente, sem prejuizo do bem-estar futuro,

préprio e de terceiros”*.

Num conceito mais elaborado, Juarez Freitas define sustentabilidade:

(...) trata-se do principio constitucional que determina, com eficacia direta e imediata, a
responsabilidade do Estado e da sociedade pela concretizagdo solidaria do desenvolvimento
material e imaterial, socialmente inclusivo, duravel e equanime, ambientalmente limpo,
inovador, ético e eficiente, no intuito de assegurar preferencialmente de modo preventivo e
precavido, no presente e no futuro, o direito ao bem-estar” (...). “Estdo reunidos os
elementos indispensdveis para um conceito operacional de sustentabilidade eficaz, a saber:
(1) a natureza de principio constitucional diretamente aplicavel, (2) a eficicia (encontro de
resultados justos, ndo mera aptiddo para produzir efeitos juridicos), (3) a eficiéncia (o uso de
meio idoneos), (4) o ambiente limpo (descontaminado e saudavel), (5) a probidade (inclusdo
explicita da dimensdo ética), (6) a prevencdo (dever de evitar danos certos), (7) a precaugao
(dever de evitar danos altamente provaveis), (8) a solidariedade intergeracional, com o
reconhecimento dos direitos das geracOes presentes e futuras, (9) a responsabilidade do
Estado e da sociedade e (10) o bem-estar (acima das necessidades materiais). Nenhuma esses
elementos pode faltar ao conceito, sob pena de reducionismo indesejavel -,

A sustentabilidade é pluridimensional, ou seja, deve ser compreendida em varias
dimensdes: social, ética, juridico-politica, econémica e ambiental. Em sua dimensao social, a
sustentabilidade significa que o desenvolvimento ndo pode ser excludente e gerador de
abismos sociais. De nada adianta o desenvolvimento que garante riquezas para poucos, mas
gera miséria e exclusao social. Em sua dimens3ao ética, sustentabilidade esta ligada a
efetivacdo dos direitos fundamentais sociais previstos na Constituicdo da Republica. Nas

palavras de Callado e Fensterseifer, isso significa:

(...) contemplar a distribuicdo mais equitativa da renda, acesso a propriedade, emprego,
oportunidades, bens e servicos e a possibilidade de participagdo social com vistas a redugao
das desigualdades entre os atores sociais envolvidos e a satisfagdo das suas necessidades
essenciais™*.

Quanto a dimensdo ética, deve-se ter em mente as relacdes de interdependéncia

entre os seres vivos e, sobretudo, entre o ser humano e a natureza, sem contraposicoes e

“ FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 50.
2 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 15.
43 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 41.

4 CALLADO, Aldo Leonardo Cunha; FENSTERSEIFER, Jaime Evaldo. Indicadores de Sustentabilidade. in: ALBUQUERQUE, José
de Lima (org). Gestdo ambiental e responsabilidade social: conceitos, ferramentas e aplicagées. S3o Paulo: Atlas, 2009,
p. 222.
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antagonismos. Eticamente, sustentabilidade significa um modo de agir comprometido com a
promog¢do do bem-estar das presentes e futuras geragdes, e a manutencdo de um meio

ambiente ecologicamente equilibrado. Em suma, é reconhecer:

(a) a ligagdo e todos os seres, acima do antropocentrismo estrito, (b) o impacto
retroalimentador das agbes e das omissGes, (c) a exigéncia de universalizagdo concreta,
topico-sistematica do bem-estar e (d) o engajamento numa causa que, sem negar a dignidade
humana, proclama e admite a dignidade de todos os serves vivos em geral45.

A sustentabilidade, em sua dimensdo ambiental, significa a necessidade de manter
um meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225 da Constituicdo da Republica),
combatendo toda forma de degradagao ambiental que possa comprometer o bem-estar da
atual e das futuras geracGes. Destarte, o desenvolvimento deve ser pautado pela tecnologia
e a ciéncia que estejam direcionadas ao melhor aproveitamento dos recursos naturais
(preferéncia aos recursos naturais renovavies), a reducdo da poluicdo e a recuperacdo dos

ambientes degradados.

Em sua dimensdo econ6mica, sustentabilidade significa, em linhas gerais: aumentar a
produtividade pelo uso mais eficiente de matérias primas, agua e energia; melhorar o
desempenho ambiental mediante reducdo de residuos e emissdes; reduzir o impacto
ambiental dos produtos em todo seu ciclo de vida, mediante uma opc¢do ecoldgica e

economicamente eficiente®®.

Finalmente, na dimensdo juridico-politica, a sustentabilidade deve ser entendida
como principio constitucional, direta e imediatamente vinculante, nos termos dos arts. 59, §
29 225 e 170, VI, da Constituicdo, que estabelece a eficacia intertemporal (reconhecendo os
direitos das geragdes futuras) de todos os direitos fundamentais, sobretudo os de terceira

dimens3o®’. Sobre essa dimens3o da sustentabilidade, leciona Juarez Freitas:

Como se nota, a sustentabilidade é (a) principio constitucional, imediata e diretamente
vinculante (CF, artigos 225, 392, 170, VI, entre outros), que (b) determina, sem prejuizo das
disposicdes internacionais, a eficacia dos direitos fundamentais de todas as dimensdes ndo
somente os de terceira dimensio) e que (c) faz desproporcional e antijuridica, precisamente
em fungdo do seu carater normativo, toda e qualquer omissdo causadora de injustos danos
intrageracionais e intergeracionais4s.

45 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 63.

6 CAMARA, Renata Paes de Barros. Desenvolvimento Sustentavel. /n: ALBUQUERQUE, José de Lima (org). Gestdo ambiental
e responsabilidade social: conceitos, ferramentas e aplicag6es. Sdo Paulo: Atlas, 2009, p. 87.

4 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 18-19.
8 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 71.
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Desta forma, percebe-se que a sustentabilidade, em suas multiplas dimensdes, traz
em seu amago valores incorporados pela Constituicdo da Republica, sobretudo no que se
refere aos direitos fundamentais. “O ambiente sustentdvel e duradouramente limpo é,
portanto, uma escolha valorativa de assento constitucional”*. A sustentabilidade n3o pode
ser confundida com mero discurso alarmista de ocasido, campanha transitoria e/ou retdrica
em defesa do meio ambiente. Seu fundamento é constitucional, com amparo em

dispositivos de aplicagdo imediata e vinculante.

Nas palavras de Juarez Freitas, pode-se, entdo, concluir:

(...) a sustentabilidade merece acolhida (...) como principio constitucional que determina
promover, a longo prazo, o desenvolvimento propicio ao bem-estar pluridimensional (social,
econdmico, ético, ambiental e juridico-politico), com reconhecimento da titularidade de
direitos fundamentais das geragdes presentes e futuras (para além das teorias cldssicas sobre
direitos su bjetivos)so.

3.1. A Sustentabilidade como Valor Juridicamente Vinculante no Contexto do Direito

Fundamental ao Meio Ambiente Equilibrado

Conforme visto acima, a sustentabilidade como valor juridico deriva de principios
constitucionais e possui intima conexdo com os Direitos Fundamentais, notadamente com os
direitos de solidariedade situados entre os de terceira dimensao, e, mais especificamente,
com o Direito Ambiental, campo em que suas projecdes podem ser mais facilmente
visualizadas. Dai ficar estendida a tais principios a mesma eficacia das normas definidoras de
Direitos Fundamentais, a serem efetivadas na maior extensdo possivel dentro das
circunstancias faticas e juridicas, tendo em vista sua nota de fundamentalidade e o efeito
irradiante gerado no ordenamento. Assim, a sustentabilidade como valor juridico ndo pode
ser reduzida a um modismo académico, promessa retdrica e inconsequente de amor, mero
alvitre, ilusdao desleal, espuma ao vento”l, conselho, exortacdo ou convite, possuindo
conotacdo preceptiva e ndo apenas moral. O paradigma da sustentabilidade, portanto,
impde-se, efetivamente adotado e aplicado, na pratica, para a resolugdo de casos concretos
pelos operadores do Direito, existindo base tedrica apropriada para torna-lo juridicamente

vinculante e justicidvel.

49 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 120.
30 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 16.

>t Mengdo a musica de Raimundo Fagner, chamada Espumas ao Vento.
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CONSIDERAGCOES FINAIS
A exposicao feita autoriza a formulagao de algumas sinteses conclusivas.

Assim que positivados em dado ordenamento constitucional, os direitos
fundamentais adquirem o atributo da exigibilidade caracteristico das normas juridicas. Esses
direitos, divididos em dimensdes, destinam-se, em suma, a promover os ideais da liberdade,
da igualdade e da solidariedade nas relagdes estabelecidas entre o Estado e os cidadaos e os
cidaddos entre si, integrando o aspecto material (e ndo apenas formal) das disposicOes
constitucionais. Em razdo disso, figuram como critério de (a) limitacdo do poder, (b)
protecdo dos cidaddos, (c) afericio da legitimidade dos atos e omissdes estatais, (d)
formulacdo de juizos de validade sobre atos e omissdes do poder publico e (c) diretriz

conformadora da agao do Estado em sede executiva, legislativa e judiciaria;

A existéncia de uma sistematizacdo especifica dos direitos fundamentais, em local
topografico especifico da Constituicdao, ndo exclui a identificagdo de outros direitos esparsos
no texto constitucional, nem impede o reconhecimento de direitos implicitos decorrentes da
interpretagao sistematica das normas constitucionais, compreendidas como sistema aberto.

Portanto, inexiste um catalogo (taxativo) de direitos fundamentais;

Independentemente das categorias eficaciais em que se enquadrem as normas
(regras ou principios) que preveem direitos fundamentais, esses direitos devem ser
efetivados, como regra geral, de plano e na maior extensdo possivel dentro das
circunstancias faticas e juridicas, tendo em vista sua nota de fundamentalidade e o efeito
irradiante gerado no ordenamento, bem como a presencga de dispositivo constitucional
(art.59, §19, da CF) que imp&e a maximizagdo do resultado da implantagdao de mencionados

direitos;

A sustentabilidade apresenta-se, na atual quadra histérica, como novo paradigma de
natureza pluridimensional necessdrio a garantia do futuro da humanidade contra os
excessos da economia de mercado, possuindo acepgdes de ordem social, ética, juridico-
politica, econbmica e ambiental e trazendo em seu amago valores incorporados pela

Constituicdo da Republica, sobretudo no que se refere aos Direitos Fundamentais;
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Por possuir intima conexdao com os Direitos Fundamentais, notadamente com os
direitos de solidariedade situados entre os de terceira dimensdo, e, mais especificamente,
com o Direito Ambiental, o paradigma da sustentabilidade ostenta a mesma posi¢ao de
primazia no ordenamento juridico e a mesma forca normativa das disposi¢Oes relativas aos
Direitos Fundamentais. Assim, ndo se trata de mero modismo, discurso retérico, conselho ou
exortacdo, mas de postulado juridicamente invocavel, pelos particulares e pela sociedade
em geral, para a resolugao dos casos concretos, mostrando-se imprescindivel que os
operadores do Direito ndo o esvaziem, tampouco o desconsiderem na resolucdo das lides,

em especial em questdes de Direito Ambiental.
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SUSTENTABILIDADE E SEUS REFLEXOS NO REGISTRO DE IMOVEIS

Maira Martins Crespo’

Roberto Avila Otte?

INTRODUCAO

A preocupacdo com o meio ambiente em ambito constitucional surgiu apenas com a

Constituicdo Federal de 1988, que trouxe o tema para o seu bojo.

Isso decorre, notadamente, em virtude do reconhecimento ao longo do século XX dos
direitos humanos de terceira geragao, também denominados de direitos da solidariedade ou
fraternidade. Essa terceira geracdo abarca os direitos que pertencem a todos os seres
humanos, transcendendo a esfera meramente individual. S3o direitos de interesse comum
da espécie humana, dentre os quais se encontra o direito ao meio ambiente, que tem, a
cada dia mais, se projetado para além das fronteiras nacionais, tornando-se uma

preocupacao planetaria.

Entretanto, a tutela desses direitos é problematica, inclusive porque demanda

interesse e participagao intensa da coletividade. Nas palavras de André Ramos Tavares:

A consequéncia mais veemente do reconhecimento dessa categoria ampla de interesses foi a
de por a descoberto a insuficiéncia estrutural de uma Administragao Publica e de um sistema
judicial calcados exclusivamente no idedrio liberal, que apenas comporta a referéncia
individual, incapaz que é de lidar com fenbmenos metaindividuais.’

De fato, a efetivagao dos direitos difusos, e aqui tratamos especificamente do direito
ao meio ambiente equilibrado e a qualidade de vida dele decorrente, embora seja objeto de
intensa protegdo legislativa no Brasil, falta conferir efetividade as normas, sobretudo pela

falta de fiscalizacdo, ensejadora do descumprimento.

! Titular da Escrivania de Paz de Gravatal, SC — Tabelionato de Notas e Registro Civil das Pessoas Naturais. Especialista em
Direito Publico, Direito Notarial e Registral. Mestranda na UNIVALI — Linha de Pesquisa: Direito e Jurisdigdo, email:
mairacrespo@hotmail.com

2 Titular do Primeiro Tabelionato de Notas e Protesto de Taio, SC. Especialista em Direito Publico e Direito Processual Civil.
Mestrando na UNIVALI — Linha de Pesquisa: Direito e Jurisdigdo, email: roberto.otte@gmail.com

3 TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. 62. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 458.
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Muito ja se avancou na tutela do meio ambiente desde o auge do capitalismo liberal,
lastreado na concorréncia livre e na busca do lucro a qualquer custo, mas ainda ha que se
avancar no ambito da educacdo ambiental. E preciso que as pessoas estejam realmente
conscientes do que é de clareza solar: os recursos naturais sdo finitos e o nosso planeta se
aproxima cada vez mais de seus limites. O consumo exacerbado, a falta de consciéncia
ecoldgica, o gasto irracional de insumos, a contaminagcdo de aguas e solos pela falta de
prevencdo contra atividades nocivas ao meio ambiente, assim como os problemas
resultantes dos residuos toxicos e ndo todxicos, sdo alguns dos aspectos que ainda

preocupam.

1. PREVISAO CONSTITUCIONAL

A educacdo ambiental é de suma importancia porque leva o préprio cidadao a ter
consciéncia acerca da relevancia do tema e buscar a tutela do interesse difuso. Neste
particular, logo no artigo 52 de nossa Constituicdo®, que trata dos direitos e deveres
individuais e coletivos, é disponibilizado ao cidaddo um instrumento de controle para que

este possa se insurgir contra atos lesivos ao meio ambiente: trata-se da agao popular.

Ao definir as competéncias, foi instituido na Constituicdo o dever comum dos entes
federativos para protecdo do meio ambiente e combate a pquigéoS, bem assim foi definida
como concorrente a competéncia para legislar sobre o tema®. Foi atribuida ao Ministério

Publico a funcdo institucional de tutelar o meio ambiente’.

* Art. 52, LXXIII, CF - qualquer cidadao é parte legitima para propor agdo popular que vise a anular ato lesivo ao patriménio
publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio
historico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia.
Disponivel em BRASIL.. Constituicdao da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 30 nov. 2013.

> Art. 23, CF. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
VI - proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de suas formas; Conforme: BRASIL. Constituigdo Federal.
®Art. 24, CF. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservacdao da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, prote¢do do meio
ambiente e controle da poluigao;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico,
turistico e paisagistico; Conforme: BRASIL. Constituigdo Federal.

7 Art. 129, CF. Sao fungdes institucionais do Ministério Publico:

Il - promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a protegdo do patriménio publico e social, do meio ambiente e de
outros interesses difusos e coletivos; Conforme: BRASIL. Constitui¢do Federal.
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Na toada de um desenvolvimento economico sustentdvel, definiu como principio da
ordem econO6mica nacional a defesa do meio ambiente, determinando o tratamento
diferenciado conforme o impacto do produto ou servigo8 e atribuindo ao Estado o dever de
normatizar e regular a atividade econémica. Ao prever o favorecimento da organizacdo da
atividade garimpeira sob o regime do cooperativismo, determinou se levasse em conta a

protecdo do meio ambienteg, justamente porque a garimpagem é nociva neste particular.

Ao tratar das atribuicdes do SUS — Sistema Unico de Salude, determinou a necessidade
de sua colaboragio na protecio ao meio ambiente, inclusive do trabalho™ e ao promover a
liberdade de manifestacdo do pensamento, prescreveu que a legislacdo federal estabelecera
0s meios de protecdo as pessoas contra propaganda de produtos, praticas e servicos que

possam comprometer a satide e 0 meio ambiente™.

O titulo VIII do texto constitucional discorre sobre a ordem social e o capitulo VI do

referido titulo é dedicado ao meio ambiente®?, denotando sua importancia social, politica e

& Art. 170, CF. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e
servigos e de seus processos de elaboragdo e prestagao; Conforme: BRASIL. Constituicdo Federal.

° Art. 174, CF. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado exercera, na forma da lei, as fungdes
de fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.

§ 32 - O Estado favorecera a organizagdo da atividade garimpeira em cooperativas, levando em conta a protegdo do meio
ambiente e a promogdo econdmico-social dos garimpeiros. Conforme: BRASIL. Constituigdo Federal.

10 Art, 200, CF. Ao sistema Unico de saide compete, além de outras atribui¢Ges, nos termos da lei:
VIII - colaborar na prote¢do do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho.

11 . ~ . ~ . ~
Art. 220, CF. A manifestacdo do pensamento, a criagdo, a expressdo e a informagdo, sob qualquer forma, processo ou
veiculo ndo sofrerdo qualquer restrigdo, observado o disposto nesta Constitui¢do.

§ 32 - Compete a lei federal:

Il - estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e a familia a possibilidade de se defenderem de programas ou
programacgGes de radio e televisdo que contrariem o disposto no art. 221, bem como da propaganda de produtos,
praticas e servigos que possam ser nocivos a salde e ao meio ambiente. Conforme: BRASIL. Constituicdo Federal.

2 Art. 225, CF. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes.

§ 12 - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
| - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e
manipulagdo de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federagdo, espagos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteragdo e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradagdo do
meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard publicidade;
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econdmica ja na década de 80, estabelecendo o direito da coletividade ao meio ambiente
equilibrado e impondo ao Poder Publico o munus de preserva-lo, implementando politicas
publicas direcionadas, como a promoc¢do da educacdo ambiental, exigindo estudos prévios
guando da execucdo de atividades potencialmente lesivas, controlando comportamentos de
risco e manejando os instrumentos necessarios para a consecucao do objetivo pretendido,
como a imposicdo de responsabilidade civil, criminal e administrativa as pessoas fisicas e

juridicas cujas atividades importem em degradagao do meio ambiente.

E de clareza solar, portanto, a grande preocupacdo com a questdo ambiental e o
garantismo constitucional neste particular, envolvendo varios segmentos da sociedade e

atividades desenvolvidas pelo préprio Estado.

Sendo assim, a tutela do meio ambiente é ampla e ndo encontra limites na esfera

privada de direitos, justamente por ser um direito que interessa a todos.

Embora o direito de propriedade encontre amparo no titulo que trata dos direitos e
garantias fundamentais, no mesmo dispositivo é imposto o dever de exercer tal direito

atendendo a funcdo social da propriedade®®. E tal funcdo somente é cumprida se

V - controlar a produgdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a
vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo publica para a preservagdo do meio
ambiente;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua fungdo ecoldgica,
provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade.

§ 22 - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com solugado
técnica exigida pelo 6rgdo publico competente, na forma da lei.

§ 32 - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sangdes penais e administrativas, independentemente da obrigagcdo de reparar os danos causados. Conforme: BRASIL.
Constituicao Federal.

§ 42 - A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo
patrimonio nacional, e sua utilizagdo far-se-3a, na forma da lei, dentro de condi¢Ges que assegurem a preservagao do meio
ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

§ 52 - S3o indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por agGes discriminatdrias, necessarias a protegao
dos ecossistemas naturais.

§ 62 - As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizagdo definida em lei federal, sem o que ndo poderao
ser instaladas.

13 e . s s . -
Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade,
nos termos seguintes:

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua fungdo social; Conforme: BRASIL. Constituicdo Federal.
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preenchidos determinados requisitos, dentre eles o uso racional dos recursos naturais e a

preservacao do meio ambiente™.

Desta forma, o interesse maior, que é a tutela do meio ambiente, justifica eventuais
limitagcdes no uso da propriedade privada, dentre elas a Reserva Legal para imoveis rurais,

cuja averbacdo é feita na matricula do respectivo imével.

O antigo Cddigo Florestal foi instituido pela Lei n2 4.771, de 15 de setembro de 1965,
demostrando a ainda incipiente preocupagdo estatal com o meio ambiente, preocupagao
esta que ndo foi introduzida no texto constitucional de 1967. Assim, a primeira Constituicdo

brasileira que tratou de tao relevante tema foi justamente a que hoje esta em vigor.

Quando o Brasil institucionalizou a protecdo ao meio ambiente, a gestdo ndo era de
um Unico ministério e, portanto, ndo havia uma visdo Unica e consistente. Em 1973, no ano
seguinte a participacdo de nosso pais na Conferéncia de Estocolmo, cujo objetivo foi a
conscientizacdo mundial para a preservacao do meio ambiente, foi criada a SEMA —
Secretaria Especial do Meio Ambiente — que passou a desempenhar um papel politico e teve
singular participacdo na criagcdo da Politica Nacional do Meio Ambiente, instituida pela Lei

6.938/81, integralmente recepcionada pela Constitui¢do Cidada.

Em 1989, com o advento da Lei n? 7.735, foi criada uma autarquia federal, o IBAMA —
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis —, que desde
entdo realiza uma gestdo ambiental abrangente e completa. Referida lei extinguiu a SEMA e
a SUDEPE — Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca, uma das varias autarquias que

até entdo tratavam de forma pulverizada assuntos envolvendo o meio ambiente.

No antigo Cdodigo Florestal ja se tratava das florestas e outras formas de vegetacdo
como bens de interesse comum, justificando as limitacdes ao exercicio do direito de

propriedade e legitimando a coibi¢cdo do uso nocivo da propriedade privada.

Por todo o exposto, consoante intensa prote¢ao do constituinte origindrio ao meio

ambiente ecologicamente equilibrado, a inevitavel conclusdo é de que o direito ao meio

 Art. 186, CF. A fungdo social é cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente, segundo critérios e graus
de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

Il - utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagdo do meio ambiente; Conforme: BRASIL. Constitui¢do
Federal.
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ambiente preservado decorre do mais importante direito humano, que é o direito a vida.

Nas palavras de José Afonso da Silva:

As normas constitucionais assumiram a consciéncia de que o direito a vida, como matriz de
todos os demais direitos fundamentais do homem, é que ha de orientar todas as formas de
atuagdo no campo da tutela do meio ambiente. Compreendeu que ele é um valor
preponderante, que ha de estar acima de quaisquer consideragdes como as de
desenvolvimento, como as de respeito ao direito de propriedade, como as da iniciativa
privada. Também estes sdo garantidos no texto constitucional, mas, a toda evidéncia, ndo
podem primar sobre o direito fundamental a vida, que estd em jogo quando se discute a
tutela da qualidade do meio ambiente, que é instrumental no sentido de que, através dessa
tutela, o que se protege é um valor maior: a qualidade da vida humana.”

2. AVANGO DA LEGISLAGAO CORRELATA: REFLEXOS NO REGISTRO IMOBILIARIO

Para se fazer um estudo do direito ambiental e do principio do desenvolvimento
sustentavel, correlacionando com o direito registral imobilidrio, devemos vincular os
primeiros dentro das limitagdes do ultimo. O direito registral imobilidrio, por ébvio, estuda o

imovel, e os direitos a ele inerentes que tem ingresso no Registro de Imdveis.

Existe uma vasta gama de direitos de natureza ambiental que incidem sobre o imével.
A maioria deles de maneira reflexa (direitos urbanisticos). No Brasil, o grande vinculo entre o
Direito Ambiental, desenvolvimento sustentdvel e registro imobilidrio estd presente nas

normas dos Cédigos Florestais e legislacdo correlata.

As normas civis com reflexos ambientais ja vigoravam no Brasil bem antes do inicio da
preocupacdo do Direito Ambiental, no século XX. Conforme narra Marcelo Abelha
Rodriguesle, as Ordenacdes Manuelinas ja tipificavam como crime atos que provocassem a

morte de determinados animais.

A legislacdo tipicamente ambiental no Brasil, com reflexos no Registro de Imdveis,
comecou nos anos 30, época em que o Brasil vivia grande expansdo tanto na industria
quanto no campo. Tal expansdo, trouxe uma série de questdes que necessitavam de
regulacdo especifica, como o meio ambiente e mais especificamente o desmatamento e a

protecdo das florestas.

1 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 312. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 849.
16 ABELHA RODRIGUES, Marcelo. Elementos de direito ambiental. 22 ed. — S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 91.

154



Nesse sentido foi editado o Decreto n. 23.793, de 23/01/1934, o primeiro Cdédigo
Florestal Brasileiro. Apesar de ter orientacdo econdmica e utilitarista da flora’’, a norma
apresentou novidades, como a conceituagao das Florestas Protetoras, no seu artigo 498 ¢
também a protecdo de % da drea do imdvel rural, nos termos do artigo 23*°. Tais dispositivos
foram uma espécie de embrido dos institutos das dreas de preservacdo permanente (APP) e

da Reserva Legal.

Esses dois dispositivos, contudo, eram de aplicabilidade limitada, ja que ndo era
delimitada a metragem das Florestas Protetoras ou especificada qual seria a area protegida
dentro do imdvel rural. E como na época a fiscalizagdo do poder publico era muito precaria
ou virtualmente inexistente, os resultados protetivos dessas normas foram praticamente
nenhum. O Unico cadastro de imdveis rurais que existia no pais e que poderia fazer o
controle da protegdo as florestas dentro de imdveis particulares eram os Oficios de Registro

de Imoveis. Contudo, a protecdo dada por esse oficio ficou restrita a uma Unica situacdo:

Art. 16. Em caso de alienag¢do de immoveis, previamente declarada, de accérdo com o parecer
do conselho florestal, do interesse do patrimonio florestal, da Unido, do Estado ou de
municipio, terd o governo respectivo preferencia para acquisicdo, preco por prego, sem
prejuizo da desapropriagdo por utilidade publica.

Paragrapho unico. A preferencia acima determinada, se exercitara até 90 dias da sciencia da
. ~ . ~ . . ) . 20
allienac¢do ou da transcrip¢dao no Registro de imdveis.

Assim, o poder publico tinha a prerrogativa de exercer o direito de preferéncia na
aquisicdo de imdveis declarados como patrimonio florestal, mediante a ciéncia da alienagdo
ou da transcricao do Registro de Imdveis. As “declaragdes de patrimonio florestal” seriam

averbadas na transcricdo do imdvel nos termos do art. 107* do Decreto 23.793/34.

E o primeiro Cdédigo Florestal ndo estava atendendo plenamente as demandas

ambientais. Assim, foi editada a Lei n. 4.771/65 — o segundo Cédigo Florestal Brasileiro. Esse

7 Nesse sentido: ABELHA RODRIGUES, Marcelo. Elementos de direito ambiental, p. 96.

18 “prt. 49 Serdo consideradas florestas protectoras as que, por sua localizagdo, servirem conjuncta ou separadamente para
qualquer dos fins seguintes: ...” Conforme: BRASIL. Decreto n. 23.793, de 23 de janeiro de 1934. Aprova o cddigo
florestal que com este baixa. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/d23793.htm>.
Acesso em: 30 nov. 2013.

19 Conforme BRASIL. Decreto n. 23.793/34.

2% Conforme BRASIL. Decreto n. 23.793/34.

2L «prt, 107. Todos os actos governamentaes attinentes a arvores, florestas, ou immoveis determinados, expedidos em
virtude deste codigo, serdo logo communicados ao official de registro de immoveis competente, para que, ex-officio, faga
as averbacgGes correspondentes, sob pena de responsabilidade civil e criminal”-
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codigo, com suas alteracOes posteriores, apresentou duas importantes limitagdes ao direito

de propriedade, as ja citadas APP e a Reserva Legal.

As dreas de preservacdo permanente atualmente sdo definidas na forma do art. 39, 1,

da Lein. 12.651/2012, sendo assim sintetizado por Paulo Affonso Leme Machado:

Area de Preservacdo Permanente-APP: drea protegida, coberta ou ndo por vegetacdo nativa,
com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
ecoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico da fauna e flora, proteger o solo e
assegurar o bem-estar das populagdes humanas®.

O segundo Cédigo Florestal apresentava um longo rol de APP em seu artigo 292,
como faixa marginal de rios e cursos d’dgua, topos de morro e montanhas, encostas, tudo
dentro dos padrdes minimos estipulados pela lei. A Lei 12.651/12, o terceiro Cddigo Florestal
Brasileiro, atualmente em vigor, também delimita genericamente quais sdo as dreas de
preservagao permanente. Muito acertadamente, alids, tanto nos cédigos revogados, como

no atual, as APP ndo necessitam ter ingresso no félio real, ja que elas existem dentro da

situac3o fatica exposta em lei®®.

A Reserva Legal é um instituto completamente diferente. Ela pode ser conceituada

como:

restricdo parcial a modificabilidade da propriedade e também restriciao a faculdade de sua
fruicdo, na medida em que o proprietdrio ndo pode dar o imdvel o uso que bem entender.
Ela consiste em espaco preservado com cobertura de vegetacdo nativa pelo proprietario do
imovel rural, possuidor ou ocupante a qualquer titulo, pessoa fisica ou juridica, de direito
publico ou privadozs.

Em substituicdo a protecdo da quarta parte prevista no primeiro Codigo Florestal, a
Lei n. 4.771/65 (e suas alteracdes posteriores), trouxe a necessidade de especializacdo da
Reserva Legal, utilizando-se de um sistema de controle eficiente. A Lei n. 4.771/65 criou a
necessidade da averbacdo da Reserva Legal na matricula do imével. Importante mencionar
que a sistematica da Reserva Legal que estava em vigor até 2012, foi criada pela Lei 7.803/99

e MP 2166-67/2001, dentro dos principios da Constituicdo Federal de 1988. Para melhor

2 MACHADO, Paulo Affonso Leme Machado. Direito ambiental Brasileiro. 212 ed. rev. atual e ampl. S3o Paulo: Malheiros,
2013, p. 870.

BRASIL. Lei n. 4.771, de 15 de setembro de 1965. Institui o novo cddigo florestal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/14771.htm>. Acesso em: 28 nov. 2013.

2% Nesse sentido MACHADO, Paulo Affonso Leme Machado. Direito Ambiental Brasileiro, p. 871.
» FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. Curso de Direito Ambiental. 59 edigcdo. Sdo Paulo: Editora RT, 2012, p. 336.

23
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explicacdo, necessario se faz transcrever o caput do artigo 16 da Lei n.4.771/65, bem como o
seu paragrafo 82%°:

Art. 16. As florestas e outras formas de vegetacdo nativa, ressalvadas as situadas em drea de
preservacdo permanente, assim como aquelas ndo sujeitas ao regime de utilizagdo limitada
ou objeto de legislacdo especifica, sdo suscetiveis de supressao, desde que sejam mantidas, a
titulo de Reserva Legal, no minimo:

[...]

§ 8% A 4rea de Reserva Legal deve ser averbada & margem da inscricdo de matricula do
imovel, no registro de imdveis competente, sendo vedada a alteragdo de sua destinagdo, nos
casos de transmissdo, a qualquer titulo, de desmembramento ou de retificacdo da drea, com
as excecgoes previstas neste Cédigo.

Respeitando os principios ambientais, o legislador fez a escolha inteligente de
delimitar os percentuais da Reserva Legal, de acordo com a geografia e a vegetacdo do
Brasil. Ademais, o controle da Reserva Legal diante de sua especializacdgo na matricula do
imovel e a obrigatoriedade da averbacdo no caso de sua transmissao, transformaram a

publicidade do instituto em algo inevitavel.

Ressalta-se que a averbacdo da Reserva Legal na matricula do imdvel ndo tinha o
efeito de constituir a existéncia de limitagdo a propriedade. A Reserva Legal existe por si s0.
A necessidade da averbacdo da Reserva Legal estaria nos ensinamentos de Narciso Orlandi

Neto em que:

O proprietdrio ou possuidor ndo pode destinar a reserva parte ndo aproveitavel do imovel,
apenas para satisfazer a exigéncia legal. Para que atinja o objetivo da lei, é preciso que as
terras reservadas sejam realmente dotadas de condi¢gdes que promovam o meio ambiente. A
especializacdo da Reserva Legal é, portanto, atribuicdo do proprietdrio, com a anuéncia da
autoridade competente. E a averbagdo torna publica a especializacdo, garantindo a
imutabilidade e o respeito a reserva nos negdcios futuros envolvendo o imével. Sdo estas a
. . . s . ~ 27

finalidade e a eficacia da averbacdo da Reserva Legal™’.

O legislador assim, para fins de ampla publicidade e para dar um vislumbre de que a
Reserva Legal estaria junto aos demais direitos inseridos em um imdvel, criou essa
averbacdo. O Registro de Imdveis é um repositério de direitos, obrigacOes, limitacGes
administrativas e 6nus que incidem sobre o imovel. A Reserva Legal, ao contrario das APP,
necessita de especializagdo, e nado teria lugar melhor do que a matricula do imdvel, evitando

assim que fosse deixada de lado em outro cadastro isolado.

26 BRASIL. Lei n. 4.771/65.
2 ORLANDI NETO, Narciso. Reservas Florestais. Revista de Direito Imobilidrio. Sdo Paulo, n. 42, set/dez, 1997, p.46
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Contudo, setores ditos “mais progressistas” consideravam a necessidade da
especializacdo da Reserva Legal dentro da matricula do imdvel, um entrave para os negécios
e para o desenvolvimento econémico. E com isso, a partir da Lei n. 12.651/2012, a Reserva
Legal foi desvinculada da averbacdo. Nesse sentido, é o artigo 18, caput e o seu paragrafo
49:;

Art. 18. A area de Reserva Legal devera ser registrada no érgdao ambiental competente por
meio de inscricdo no CAR de que trata o art. 29, sendo vedada a altera¢do de sua destinagao,
nos casos de transmissdo, a qualquer titulo, ou de desmembramento, com as excecdes
previstas nesta Lei.

[..]

§ 4° O registro da Reserva Legal no CAR desobriga a averbac¢do no Cartério de Registro de

Imdveis, sendo que, no periodo entre a data da publicagdo desta Lei e o registro no CAR, o

proprietario ou possuidor rural que desejar fazer a averbagao tera direito a gratuidade deste
28

ato™.

Por total falta de visdo do Direito Registral Imobiliario e de uma suposta
desburocratizagao do instituto da Reserva Legal, foi este retirado do ambito do Registro de
Imoveis e colocado em um novo cadastro, o CAR (Cadastro Ambiental Rural). Nos termos do
artigo 29 do Novo Cdodigo Florestal, tal cadastro é uma nova forma de registro publico,
devendo todos os imdveis rurais serem cadastrados em um periodo de 1 ano, prorrogavel

por igual periodo a partir de sua implantagao.

E mais de um ano e meio depois da entrada em vigor do Novo Cddigo Florestal ainda
ndo foi implantado o CAR. Com isso, a Reserva Legal fica em situagao semelhante a do
georreferenciamento obrigatdrio, de importantes efeitos na politica agraria, mas cujo prazo
de implantacdo e sang¢des para o descumprimento vem sendo postergadas desde a sua

regulamentacdo, no ano de 2002.

Tal situacdo levou a Corregedoria do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais a
editar dois atos administrativos — a Orientagdo n2 59.512/2012 e o posterior Provimento n?
542/2012%, revogando dois atos anteriores que tornavam obrigatéria a averbacdo da

Reserva Legal. Muito acertadamente, veio o Conselho Nacional de Justica e ratificou os

% BRASIL. Lei n. 12.651, de 25 de maio de 2012. Dispoe sobre a protecdo da vegetagdo nativa. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/|12651.htm>. Acesso em: 29 nov. 2013.

* TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS. Provimento n. 242/CGJ/2012, de 11 de dezembro de 2012.
Disponivel em:  <http://www.tjmg.jus.br/data/files/9E/47/39/DA/7BA93410281C6834180808FF/Provimentos.pdf>.
Acesso em: 26 nov. 2013.
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efeitos de decisdo liminar nos autos do Procedimento de Controle Administrativo n2

0002118- 22.2013.2.00.000030, revogando os efeitos desses atos, nos seguintes termos:

Ha que se reconhecer, aqui, que a lei apenas da concretude a diretriz constitucional de
preservacao; diretriz que, frise-se, é dever do Poder Publico e da coletividade. A aplicagdo do
principio da preservagdo ao caso em tela ndo autoriza, portanto, outra interpretagdo que ndo
a que exija dos proprietarios, enquanto ainda ndo estiver plenamente em funcionamento o
Cadastro Ambiental Rural, a averbagdo no Registro de Imdveis da area de Reserva Legal.
Plena, portanto, a plausibilidade juridica invocada pelo requerente.

Presente, também, o perigo na demora, tendo em vista que, por ora, ainda sem o Cadastro
Rural, a faculdade do registro transforma-se em iseng¢do, o que, em muito, prejudicaria o
meio ambiente.

Assim, o Conselho Nacional de Justica, em nome da protecdo ambiental e da
preservacao, afastou a absurda obliteracdo do instituto da Reserva Legal do Oficio de
Registro de Imdveis. Contudo, isso ndo impede que outros Estados, ou mesmo o Judicidrio,
afaste a obrigatoriedade de averbacdo da Reserva Legal, ja que, lamentavelmente, o Novo

Cadigo Florestal normatizou nesse sentido.

A verdade é que a criacdo do registro da Reserva Legal no CAR faz parte de um
movimento da bancada ruralista no Congresso Nacional e dos grandes agropecuaristas,
afastando a seguranca juridica trazida pelo Registro de Imdveis, para fomentar seus negocios

imobilidrios e a utilizagao irrestrita da terra.

Os seguidores do paradigma da insaciabilidade patoldgica utilizam-se de falacias
como desburocratizagdo e rangos contra os ganhos dos registradores de imoveis para que a
coletividade perca o foco: a protecdo ao meio ambiente. Mas isso pode ser evitado. O
Registro de Imdveis é um servico publico que, agindo de forma integrada com a sociedade e
os poderes publicos, pode auxiliar na protecao ao meio ambiente. Por isso, sua atuacdo deve
ser dilatada, a exemplo do que ocorre na Espanha, em consonancia com os principios

ambientais e do desenvolvimento sustentavel expressos na Constitui¢ao Federal.

30 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Procedimento de Controle Administrativo n2 0002118- 22.2013.2.00.0000.
Relator: Neves Amorim. Disponivel em:
<https://www.cnj.jus.br/ecnj/consulta_processo.php?num_processo_consulta=00021182220132000000 &
numrowsControle= -52&consulta=s&pg=1&txtcaptcha=54wudv>. Acesso em: 30 nov. 2013.
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3. OUTRAS AGOES: NECESSIDADE DE AVANGO E DESENVOLVIMENTO REAL

A Agenda 21 é conhecida como um dos principais resultados da Eco-92,
representando o marco inicial do desenvolvimento dos indicadores de sustentabilidade.
Trata-se de “um plano de acdo para se adotado global, nacional e localmente, por
organizagdes do sistema das Nagdes Unidas, governos e sociedade civil, em todas as areas

em que a acdo humana impacta o meio ambiente” *.

Imprescindivel destacar que o conceito de desenvolvimento sustentavel que
adotamos para os fins do presente trabalho é da World Comission on Environment and
Development (WCED), ou seja, “é o conjunto de acdes que promove a satisfacdo das
geracOes presentes sem comprometer a capacidade das geragGes futuras de reunir e

satisfazer suas préprias necessidades®.”

Como se vé, trata-se de conceito em muito semelhante aos dizeres contidos no caput

do artigo 225 do texto constitucional.

Embora conexos, os conceitos de desenvolvimento sustentdvel e sustentabilidade
ndo sdo sindnimos. Para Juarez Freitas, a sustentabilidade é um principio. Referido autor

propde o seguinte conceito:

Trata-se do principio constitucional que determina, com eficacia direta e imediata, a
responsabilidade do Estado e da sociedade pela concretizagdo solidaria do desenvolvimento
material e imaterial, socialmente inclusivo, duravel e equanime, ambientalmente limpo,
inovador, ético e eficiente, no intuito de assegurar, preferencialmente de modo preventivo e
precavido, no presente e no futuro, o direito ao bem-estar>>.

Parte da sociedade civil e do préprio setor produtivo ja se deu conta de que o
desenvolvimento lastreado somente na busca do lucro ndo é sustentavel e que agOes
responsaveis no ambito social e ambiental geram retorno financeiro no longo prazo,
especialmente por conta do intenso processo de conscientiza¢do social pela preservacdo do

meio ambiente e, consequentemente, dos recursos naturais e da qualidade da vida humana.

Embora haja alguma informacdo, ainda sdo poucas as providéncias tomadas no

sentido de atingir o desenvolvimento sustentavel. A filosofia de se produzir mais com menos

3 ALBUQUERQUE, José de Lima (organizador). Gestdo Ambiental e responsabilidade social: conceitos ferramentas e
aplicagbes. Sdo Paulo: Atlas, 2009, p. 213.

32 ALBUQUERQUE, José de Lima (organizador). Gestdo Ambiental e responsabilidade social: conceitos ferramentas e
aplicagGes, p. 219.

3 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao Futuro. Belo Horizonte: Editora Férum, 2012, 22 edigdo, p. 41.
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insumos e menos poluicdo, mantendo-se a competividade dos precos de produtos e
servicos, melhorando a qualidade de vida das pessoas e levando-se em conta a capacidade
de sustentacdo do planeta tem sido disseminada no mundo corporativo. Porém, no Brasil e
em grande parte do mundo, ainda se investe muito pouco em novas tecnologias para uma
producdo mais limpa e poucas empresas praticam a ecoeficiéncia no planejamento e na

gestdao empresarial.

O desenvolvimento sustentavel, para ser pleno, deve buscar mais eficiéncia na gestao
de recursos e de pessoas, visando o bem estar individual e coletivo, reduzindo os custos
sociais e ambientais sem prejuizo da estabilidade econdmica e de todos os fatores
necessarios a consecucdo de tal desiderato. E preciso levar em conta a capacidade de
recomposicdo dos recursos naturais, visando a preservacdo das espécies e da
biodiversidade, estimular o uso de recursos renovaveis, incentivar a reciclagem e o consumo
consciente. Tais providéncias levam a melhora da qualidade de vida, objetivo precipuo da

existéncia humana.

No ambito da atividade notarial e registral, com a edicdo do Provimento CG n@
39/2012, o Corregedor Geral do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, com o nitido propésito de
minimizar o impacto da atividade no meio ambiente, conhecida pelo notavel consumo de
papel, determinou no item 26 do referido provimento que “Serdo aproveitados a frente e o

verso dos papéis utilizados para a escrituracao dos atos, certidGes e traslados.”

Tal providéncia ja foi adotada, sponte propria, por notarios e registradores de todo o

Brasil, notadamente pelo aumento da conscientizagdo para a preservagdo ambiental.

E preciso que a sustentabilidade seja buscada por todos os segmentos da sociedade,
com a indispensavel participacdo do Estado, sendo a necessidade de averbagdo da Reserva

Legal um grande passo para a preservacao ambiental, mas ndo pode e ndo deve ser o Unico.

O atual contexto sécio-econémico-cultural demanda politicas publicas que gerem
avancos efetivos, tais como incentivos de naturezas diversas para pesquisa e implementacao
de ideias verdes, tributagao pigouviana e, sobretudo, educagao ambiental e conscientizagao

em todas as esferas.

A sustentabilidade deve ser incluida no rol de diretrizes norteadoras do Direito e da

sociedade contemporanea.
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4. SISTEMA ESPANHOL

A protegdo aos direitos do meio ambiente e a garantia de um desenvolvimento
sustentavel é um caminho sem volta. A protecdo deve apenas aumentar. Nesse sentido, é
interessante verificar o sistema existente na Espanha. L3 existe integracdo entre normas

ambientais, urbanisticas, agrarias e o registro imobiliario.

O Sistema do Registro de Imdveis espanhol (Registro de la Propriedad) é um pouco
diferente do sistema brasileiro. De acordo com o Registrador Marcelo Augusto Santana de
Melo®*: “O sistema é de registro de direitos, muito embora seja declarativo e a propriedade
seja transmitida pelo contrato. Somente as hipotecas sao constitutivas”. O autor considera o
sistema de transmissdo de propriedade eficiente e seguro, merecendo assim consideracao

também na sua esfera ambiental.

A base da protecio ambiental espanhola estd na Constituicdo de 1978, que, a
exemplo da Constituicao Brasileira de 1988, surgiu apds longo periodo de ditadura. Quanto

ao meio ambiente, ela assim dispoe:
Articulo 45

Todos tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la
persona, asi como el deber de conservarlo.

Los poderes publicos velaran por la utilizacién racional de todos los recursos naturales, con el
fin de proteger y mejorar la calidad de la vida y defender y restaurar el medio ambiente,
apoyandose en la indispensable solidaridad colectiva.

Para quienes violen lo dispuesto en el apartado anterior, en los términos que la ley fije se
estableceran sanciones penales o, en su caso, administrativas, asi como la obligaciéon de
reparar el dafio causado.

O seu artigo 45, n.° 1 estabelece o direito de todos a um meio ambiente equilibrado,
bem como o dever de conserva-lo. Os artigos 45 n.”, 2 e 3, determinam o dever do poder
publico de velar pela utilizagdo nacional dos recursos naturais, pugnando por sua defesa e
restauracdo, cabendo a lei criar sancGes penais e administrativas, bem como a obrigacdo de

reparar o dano.

*  MELO, Marcelo Augusto  Santana de. Registro de Imdveis na Espanha. Disponivel em:

<http://iregistradores.org.br/cartorios-no-mundo-registro-de-imoveis-na-espanha/>. Acesso em: 30 nov. 2013.

ESPANHA. Constituigdo Espanhola, de 27 de dezembro de 1978. Disponivel em:
<http://www.congreso.es/consti/constitucion/indice/index.htm>. Acesso em: 30 nov. 2013.
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Nesse viés constitucional, vem a atuacdo do Registro de Imdveis, diante de vdrias

normas esparsas, das quais destacam-se:

a) A Lei 19/95 (“Ley de Modernizacdn de las Explotaciones Agrarias")36, apresenta os

seguintes dispositivos de protecdo ambiental vinculados ao Registro de Imdveis:

Articulo 24. Indivisién.

1. La divisién o segregacién de una finca rustica sélo serd vdlida cuando no dé lugar a parcelas
de extensidn inferior a la unidad minima de cultivo.

2. Seran nulos y no produciran efecto entre las partes ni con relacién a tercero, los actos o
negocios juridicos, sean o no de origen voluntario, por cuya virtud se produzca la division de
dichas fincas, contraviniendo lo dispuesto en el apartado anterior.

3. La particién de herencia se realizara teniendo en cuenta lo establecido en el apartado 1 de
este articulo, aun en contra de lo dispuesto por el testador aplicando las reglas contenidas en
el Cadigo Civil sobre las cosas indivisibles por naturaleza o por ley y sobre la adjudicacién de
las mismas a falta de voluntad expresa del testador o de convenio entre los herederos.

[...]
Articulo 26. Inscripcidn de fincas rusticas.

1. En toda inscripcidn de finca rustica en el Registro de la Propiedad se expresara si es de
secano o de regadio, su extension superficial, y que sélo puede ser susceptible de divisién o
segregacién respetando la extensién de la unidad minima de cultivo, de acuerdo con lo
establecido en el presente Titulo.

2. La inexactitud de aquellos datos no puede favorecer a la parte que ocasioné la falsedad ni
enervar los derechos establecidos en este Titulo, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 34
de la Ley Hipotecaria.

De acordo com o artigo 24 da Lei 19/95, ficam estabelecidas regras no tocante a
divisdo do imével rural. O imdvel é indivisivel, em parcela abaixo da unidade de cultivo,
mesmo no caso de sucessao. O artigo 26 da referida lei é especifico no tocante a vedacgdo do

Registro de Imdveis em realizar qualquer divisdo abaixo da unidade de cultivo;

b) A Lei de Residuos e Solos Contaminados, n.22/2011%, regula atividades
relacionadas ao despejo de residuos e a contaminagdao de superficies. Ela

apresenta o seguinte dispositivo de ambito registrario ambiental:

Articulo 33. Actividades potencialmente contaminantes.

1. El Gobierno aprobard y publicara una lista de actividades potencialmente contaminantes de
suelos.

3% ESPANHA. Lei n. 19, de 4 de julho de 1995. Lei de Modernizagdo da Exploragdo Agraria (tradugdo livre dos autores).
Disponivel em: <https://www.boe.es/boe/dias/1995/07/05/pdfs/A20394-20404.pdf>. Acesso em: 30 nov. 2013.

7 ESPANHA. Lei n. 22, de 28 de julho de 2011. Lei de Residuos e Solos Contaminados (tradugdo livre dos autores).
Disponivel em: <http://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2011-13046>. Acesso em: 28 nov. 2013.
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2. Los titulares de estas actividades deberan remitir periddicamente a la Comunidad
Autdonoma correspondiente los informes en los que figuren la informaciéon que pueda servir
de base para la declaracidn de suelos contaminados.

Los propietarios de las fincas en las que se haya realizado alguna de las actividades
potencialmente contaminantes estaran obligados, con motivo de su transmisién, a declararlo
en escritura publica. Este hecho serd objeto de nota marginal en el Registro de la Propiedad.

O artigo 33 estabelece a obrigacdo de o proprietario declarar na escritura publica, ao
efetuar a transmissdo do imodvel, a realizacdo de atividades potencialmente contaminantes.
Tal declaracdo constara em averbacdo na inscricdao do Registro de Imdveis. O artigo seguinte
estabelece a “declaracdo de solo contaminado”, que também serd objeto de averbacdo no

Registro de Imdveis.

Ressalta-se que tal norma teve uma antecessora de teor semelhante, o Decreto Real
n. 09/2005%, que inspirou decisdao da Corregedoria Geral de Justica do Estado de Sdo Paulo a
decidir no processo administrativo n. 167/2005%, a possibilidade da averbagao na matricula
do imével de solo contaminado. Tal decisdo, veio a ser ratificada pela Lei Estadual Paulista
13.577/200940 gue no seu artigo 24, lll, determinou a averbacdo na matricula do imovel de
area contaminada, assim declarada por érgaos publicos estaduais e municipais.

s

O Decreto Real Legislativo n. 1/200041 é uma consolidacdo das leis ambientais da
Comunidade Auténoma das llhas Canarias, com rigor protetivo ainda maior que o resto da
Espanha. O Registro de Imdveis efetuara anotagdo de resolugdo de comissao urbanistica
ambiental local na inscricdo dos imoveis afetados por projeto de construcao civil, constando
juntamente a essa resolucdo declaracao de impacto ecoldgico. O artigo 61 estabelece que
construgdes, mesmo de carater provisdrio, deverao ter essa condi¢gao publicizada no
Registro Imobiliario. Tal norma traz outras previsbes de natureza urbanistica e

incidentalmente ambientais, sempre com a inscrigdo devida no registro do imével afetado.

38 ESPANHA. Decreto Real n. 9, de 18 de janeiro de 1995. Descreve as atividades potencialmente contaminantes e dispGe
sobre a declaragio de solos contaminados (tradugdo livre dos  autores). Disponivel em:
<https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2005-895>. Acesso em: 28 nov. 2013.

3 CORREGEDORIA GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO. Processo Administrativo n. 167/2005. Corregedor Geral
de Justica: Gilberto Passos de Freitas. Disponivel em  <http://www.irib.org.br/html/boletim/boletim-
iframe.php?be=1339>. Acesso em: 25 nov. 2013.

0 ESTADO DE SAO PAULO. Lei n. 13.577, de 8 de julho de 2009. Dispse sobre diretrizes e procedimentos para a protecao da
qualidade do solo e gerenciamento de areas contaminadas. Disponivel em:
<http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2009/lei-13577-08.07.2009.html>. Acesso em: 25 nov. 2013.

ESPANHA. Comunidade Auténoma das llhas Candarias. Decreto Real Legislativo n. 1/2000. Consolidagdo de Leis
Ambientais e  Urbanisticas da  Comunidade  Auténoma das llhas  Candrias. Disponivel  em:
<http://www.gobiernodecanarias.org/libroazul/pdf/19368.pdf>. Acesso em: 26 nov. 2013.
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As limitacOes ao direito de propriedade existentes na Espanha, que tem ingresso no
Registro de Imodveis, apresentam efeitos distintos. Nos termos do artigo “Registro de la
Propiedad y Medio Ambiente: Orden y Progreso”42 escrito pelo Registrador Francisco de Asis
Palacios Criado, as averbacOes (notas marginales) que versem sobre temas como solos
contaminados, declaragdao de impacto ecoldgico, imposicdo de sangdes e obrigagcdes em
expedientes administrativos, tem o escopo de dar publicidade a eventuais adquirentes dos
imdveis. Assim, destaca que caso a averbagdao ndo conste da matricula, ndao quer dizer que a

limitacdo ambiental ndo exista.

A Inscrigdo (Inscripcidn) é similar ao Registro previsto na Lei Brasileira n. 6.015/73. Ela
¢é utilizada em casos como expropriacdo, servidoes pecuarias etc. O registro tem protecdo

absoluta mesmo quando oposto por terceiro de boa-fé.

No sistema espanhol consta, ainda, a figura da anotagao preventiva, utilizada nos
procedimentos urbanisticos como os do Decreto Real n. 01/2000, supra mencionado. Tem

efeitos publicitarios, podendo se converter posteriormente em anotagao definitiva.

Assim, como se verifica nos exemplos apresentados, o sistema espanhol apresenta
uma integracao interessante entre Direito Ambiental e Direito Urbanistico. Existe uma
preocupa¢do em concatenar as informagdes entre os cadastros governamentais e os
Registros de Imodveis. O Brasil, infelizmente, retrocedeu ao segregar a Reserva Legal do
registro imobilidrio, que deveria ser o Unico repositério de todos os direitos, dados e
ocorréncias que repercutem no imovel, conforme prescreve o principio da concentracao,

conferindo a necessaria publicidade e seguranga juridica.

Desta forma, o sistema registral imobiliario espanhol, coeso e protetivo, deve servir
de exemplo para que os demais paises trilhem o caminho da protecao ao meio ambiente e

ao desenvolvimento sustentavel.

2 PALACIOS CRIADO, Francisco de Asis. Registro de la Propiedad y Medio Ambiente: Orden y Progreso. Disponivel em:
<http://www.cinder.info/wp-content/uploads/file/Documentos Fortaleza/Palacios%20-
%20Registro%20de%201a%20propiedad%20y%20medio%20ambiente.pdf>. Acesso em: 30 nov. 2013.
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CONSIDERACOES FINAIS

Por todo o exposto, podemos concluir que a importdncia da preservacdao do meio
ambiente justifica e legitima as intervengdes do Estado na propriedade privada, sobretudo a

Reserva Legal, abordada pelo presente trabalho.

Desenvolvimento econémico e ecologia ndo sdo excludentes, pois o desenvolvimento

pode e deve ser sustentavel, respeitando a capacidade finita dos recursos de nosso planeta.

O Estado e a sociedade devem juntos promover a preservagao do meio ambiente,
reconstruindo o que fora destruido, valendo-se, para tanto, de todos os meios legitimos para
a consecugdo de tal fim. O homem deve sempre ter em mente sua natureza gregaria,
afastando-se do egocentrismo e buscando sempre o interesse coletivo, resgatando, assim, a

verdadeira cidadania e a paz social.

E imprescindivel a efetivacdo do direito & sustentabilidade, ao desenvolvimento
sustentavel e a preservacdo ambiental, que geram o bem estar coletivo. Nesse particular,
ganha especial relevo a participagao dos Oficiais de Registro de Imdveis, profissionais do
Direito que desenvolvem atividade de suma importancia para a preservacdo da seguranca
juridica nas relagdes imobilidrias e também para a preservagao do meio ambiente, zelando
pelo cumprimento da legislacio ambiental em vigor. Desta forma, até a criacdo do CAR —
Cadastro Ambiental Rural, cabera a tais profissionais exigir a averbacdo prévia da Reserva
Legal como condicdo para a pratica de qualquer ato que implique transmissao,

desmembramento ou retificacdo de imdvel rural.

A luta pela preservagdo do meio ambiente envolve conscientizagdo social e
implementacdo de politicas publicas direcionadas em todos os niveis de poder, além da
organizacao juridica eficaz, em que sejam valores norteadores a ética, a cooperacdo e a

solidariedade.
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SUSTENTABILIDADE E SOCIEDADE DE CONSUMO: AVANCOS E RETROCESSOS

Maria Claudia da Silva Antunes de Souza®

Greyce Kelly Antunes de Souza®

INTRODUCAO

Ao longo da historia, 0 homem dominou a natureza sem se preocupar com a gestao
dos recursos naturais, o que demonstra que a protecdo do ambiente ndo faz parte da cultura
humana, pois conquistar a natureza sempre foi o seu grande desafio. Nas palavras de
Leonardo Boff, “a convivéncia entre os humanos é vergonhosamente insustentavel, por nao
garantir os meios de vida para grande parte da humanidade”?.

Para tanto, foi preciso que o meio ambiente apresentasse os primeiros sinais de
desequilibro. Alarmando o que a humanidade ja detinha conhecimento, mas preferia fingir
desconhecer, estando inerte sobre a real face da crise ambiental.

Convictos da impossibilidade do retrocesso humano, firmes no sentido de manter a
busca do crescimento econdmico, o qual é raiz do seio social vigente, o Desenvolvimento
Sustentavel despontou como pressuposto ideal de crescer consciente, ou seja, com a
preocupacdo de se precaver e prevenir os impactos ambientais, diminuindo a degradacdo
resultante das agGes humanas.

Neste prisma, também despontou o ideal da Sustentabilidade e sua
imprescindibilidade de um ambiente qualitativo, ndo somente garantindo a pureza do
ecossistema na exploragao consciente das geragdes presentes, mas concedendo qualidade
de vida para as gerac¢Oes futuras, com enfrentamento de outras mazelas sociais, em diversas
dimensdes, considerando todas indispensaveis.

'Doutora e Mestre em Derecho Ambiental y de la Sostenibilidad pela Universidade de Alicante — Espanha. Mestre em
Ciéncia Juridica pela Universidade do Vale do Itajai — UNIVALI. Professora no Programa de Pds-Graduagdo Stricto Sensu
em Ciéncia Juridica, nos cursos de Doutorado e Mestrado em Ciéncia Juridica, e na Graduagdo no Curso de Direito da
Universidade do Vale do Itajai — UNIVALIL. Coordenadora do Grupo de Pesquisa “Estado, Direito Ambiental,
Transnacionalidade e Sustentabilidade” cadastrado no CNPq/EDATS/UNIVALI. Coordenadora do Projeto de pesquisa
aprovado no CNPq intitulado: “Possibilidades e Limites da Avaliagdo Ambiental Estratégica no Brasil e Impacto na Gestdo
Ambiental Portuaria”. E-mail: mclaudia@univali.br.

? Mestranda do Programa de Pés-Graduagdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica — PPCJ — UNIVALI. Bolsista no Programa de
Suporte a Pdés-Graduagdo de Instituicdes de Ensino Particulares — PROSUP — CAPES. Graduada em Direito pela
Universidade do Vale do Itajai - UNIVALI. Email: greyce.kelly@univali.br

3 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é, o que ndo é. Petrépolis, RJ: Vozes, 2012. p. 20.
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E sabido, também, que o alicerce da Sustentabilidade estd na capacidade da
Sociedade em promover o bem-estar desta e de suas geragdes futuras. Contudo, se faz
necessario, consumir de forma consciente os recursos naturais disponiveis, respeitando seus
limites. Alids, preservar e garantir as futuras geragGes e aqueles que hoje sdo criancas nao
depende somente da mudanca de comportamento, mas principalmente educa-las para o
consumo. Afinal, ndo se pode falar em futuro sem falar de criancas nem de sustentabilidade
sem falar de consumo. Investir em educag¢ao para o consumo consciente é essencial para
transformar esse cendrio.

Destarte, o objeto do presente artigo é o analise dos reflexos de uma sociedade
consumista e os obstaculos para o alcance da efetivacdo da Sustentabilidade. O objetivo é
analisar a Sustentabilidade e suas dimensdes frente a uma sociedade consumista.

Essa contextualizagdo inicial, aborda o avango e os ideais de Sustentabilidade e de
Desenvolvimento Sustentavel, em segundo faz consideragdes sobre a Sustentabilidade e
suas dimensdes: social, econdémica, ambiental e tecnoldgica, e por fim, um repensar sobre a
sociedade consumista e os entraves para a efetivacdo da Sustentabilidade.

Quanto a Metodologia, foi utilizada a base légica Indutiva por meio da pesquisa

bibliografica e no relatério final foi utilizado o método indutivo com as técnicas do referente,

da categoria, dos conceitos operacionais, da pesquisa bibliografica e do fichamento.

1 SUSTENTABILIDADE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: NOCOES GERAIS DO AVANCO

Em vista das estruturas atuais, novo paradigma surgiu em face da crise ambiental,
fazendo despontar os ideais de Sustentabilidade e Desenvolvimento Sustentavel, os quais

tém repercutido na seara global contemporanea.

Compatibilizar meio ambiente com desenvolvimento significa considerar os
problemas ambientais dentro de um processo continuo de planejamento, atendendo-se
adequadamente as exigéncias de ambos e observando-se as suas inter-relagdes particulares
em cada contexto sociocultural, politico, econémico e ecolégico, dentro de uma dimensao

de tempo/espago4. Isto é o ideal considerado de Desenvolvimento Sustentdvel.

Para Fiorillo®> é “Desenvolvimento Sustentavel o desenvolvimento gue atenda as

4 MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, jurisprudéncia. 62 ed. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2009. p. 65.

> FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 12. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 92.
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necessidades do presente, sem comprometer as futuras geracdes”. Sendo assim, o
desenvolvimento sustentavel tem como objetivo definir um modelo econémico capaz de
gerar riquezas e bem estar, concomitantemente que fomente a coesdo social e impeca a

degradacdo do ambiente.

Enquanto a Sustentabilidade consiste no pensamento de capacitagao global para a
preservacao da vida humana equilibrada, consequentemente, da protecdo ambiental, mas
ndao so isso, também da extingdo ou diminuicdo de outras mazelas sociais que agem

contrarias a esperanca do retardamento da sobrevivéncia do homem na Terra®.

As diferencgas entre Sustentabilidade e Desenvolvimento Sustentavel afloram com um
processo em que a primeira se relaciona com o fim, enquanto o segundo com o meio. O
Desenvolvimento Sustentdvel como meio para que seja possivel obter equilibrio entre o
progresso, a industrializacdo, o consumo e a estabilidade ambiental, como objetivo a

Sustentabilidade e o bem estar da sociedade.

Neste sentido, o paradigma atual da humanidade é a Sustentabilidade. Que consiste
na vontade de articular uma nova sociedade capaz de se perpetuar no tempo com condigdes
dignas. A deterioragdo material do planeta é insustentavel, mas a pobreza também é
insustentavel, a exclusdo social também é insustentavel, assim como a injustica, a opressao,
a escravidao e a dominagdo cultural e econémica. A Sustentabilidade compreende nao
somente na relagdo entre econdbmico e ambiental, mas do equilibrio humano frente as

demais problematicas’.

Até o inicio da década de 1970, dominava o pensamento mundial no sentido de que
0 meio ambiente seria fonte inesgotdvel de recursos e que qualquer acdo de
aproveitamento da natureza ndo haveria fim. Entretanto, fen6menos como secas, chuva

acida e a inversdo térmica alertaram o meio social, fazendo com que essa visdo ambiental

6 SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de Souza. 20 anos de Sustentabilidade: reflexdes sobre avangos e desafios. Revista
da Unifebe. 2012; 11 (dez): 239-252. Disponivel: http://www.unifebe.edu.br/revistaeletronica/. Acesso em 15 fevereiro
de 2014.

7 FERRER, Gabriel Real. Calidad de vida, médio ambiente, sostenibilidad y ciudadania. Construimos juntos el futuro? Revista
NEJ - Eletrbnica, Vol. 17 - n. 3 - p. 319 / set-dez 2012 321. Disponivel em: www.univali.br/periodicos. Acesso em 15
fevereiro de 2014.
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comecasse a ser questionada®-".

Em 2000, ao analisar os maiores problemas mundiais, a ONU estabeleceu 8 Objetivos
do Milénio, — ODM, que no Brasil sdo chamados de 8 Jeitos de Mudar o Mundo — os quais
devem ser atingidos por todos os paises até 2015. S3o eles: objetivo 1, erradicar a pobreza
extrema e a fome; objetivo 2, atingir o ensino bdasico universal; objetivo 3, promover a
igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres; objetivo 4, reduzir a mortalidade
infantil; objetivo 5, melhorar a salde materna; objetivo 6, combater o HIV/AIDS, a malaria e
outras doencas; objetivo 7, garantir a sustentabilidade ambiental; objetivo 8, estabelecer

uma parceria mundial para o desenvolvimento™.

Em relaco aos Objetivos do Milénio, Gabriel Real Ferrer''orienta que encontra total
pertinéncia com o ideal de Sustentabilidade, ndo sé o sétimo, mas todos, vez que juntos

possibilitam a harmonia social:

A sustentabilidade estda mais relacionada com os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio,

8 SENADO FEDERAL. Da Conferéncia das NagGes Unidas para o Meio Ambiente Humano, em Estocolmo, a Rio-92: agenda
ambiental para os paises e elaboragdo de documentos por Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento.
Revista em discussdo. Disponivel em: http://www.senado.gov.br/noticias/Jornal/emdiscussao/rio20/a-
rio20/conferencia-das-nacoes-unidas-para-o-meio-ambiente-humano-estocolmo-rio-92-agenda-ambiental-paises-
elaboracao-documentos-comissao-mundial-sobre-meio-ambiente-e-desenvolvimento.aspx. Acesso em: 13 fevereiro
2014.

°Em 1972, por consequéncia, convocou-se a Conferéncia das NagGes Unidas para o Meio Ambiente Humano, realizada em
Estocolmo, que produziu a Declaragdo sobre Ambiente Humano, estabelecendo principios para questdes ambientais
internacionais, incluindo direitos humanos, gestdo de recursos naturais, preven¢do da polui¢do, dando surgimento ao
direito ambiental internacional, elevando a cultura politica mundial de respeito a ecologia, e servindo como o primeiro
convite para a elaboragdo de novo paradigma econdmico e civilizatério para os paises. Na reunido de Estocolmo,
originou-se 0 momento de constatagdo e alerta global sobre a degradagdo ambiental. A Declaragdo da Conferéncia da
ONU sobre o Meio Ambiente descreveu assim: “defender e melhorar o meio ambiente para as atuais e futuras geragdes
se tornou uma meta fundamental para a humanidade”. Deste modo, a conferéncia de Estocolmo criou a Comissao
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, inaugurando a agenda ambiental, permitindo iniciar a relagdo entre
ambiente e desenvolvimento, dando as primeiras referéncias de Desenvolvimento Sustentdvel, que na época tinha por
termo “ecodesenvolvimento”. Tratou-se dos primeiros passos para o pensamento verde. Em 1983, o Relatério de
Brundtland, feito pela chefe da Comissdao Mundial do Meio Ambiente e Desenvolvimento, conceituou Desenvolvimento
Sustentavel como: “a satisfacdo das necessidades do presente sem comprometer a capacidade das geragdes futuras de
satisfazer em suas proprias necessidades”. O Relatdrio complementa que: “um mundo onde a pobreza e a desigualdade
sdo endémicas estara sempre propenso a crises ecoldgicas, entre outras”®, “o Desenvolvimento Sustentavel requer que
as sociedades atendam as necessidades humanas tanto pelo aumento do potencial produtivo como pela garantia de
oportunidades iguais para todos”. Relatério da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Relatério
Brundtland, “Nosso Futuro Comum. Disponivel em: http://www.un.org/documents/ga/res/42/ares42-187.htm. Acesso
em: 15 de fevereiro de 2014.

10Objetivos do Milénio. Disponivel em: http://www.objetivosdomilenio.org.br/. Acesso em 17 de fevereiro de 2014.

' FERRER, Gabriel Real. El derecho ambiental y elderecho de lasostenibilidad. In: PNUMA. Programa regional de
capacitacionenderecho y politicas ambientales. 2008. Disponivel em: <http://www.pnuma.org/deramb/documentos>.
Acesso em: 15 fevereiro de 2014.
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que regem a ag¢do da humanidade. O objetivo é assegurar as condi¢cbes ambientais que
tornam possivel a vida humana no planeta. Em contraste, os outros dois aspectos da
sustentabilidade, sociais que tém a ver com a inclusdo, como evitar a marginalizagdo, e
incorporar novos modelos de governancga, e os aspectos econdmicos que estado relacionados
com o crescimento e distribuicdo da riqueza. Sustentabilidade diz que ndo é suficiente para
garantir a sobrevivéncia, mas as exigéncias da condicdo humana garantir uma condicdo de
vida dignalz.
No pensamento de Leonardo Boff"® ndo se trata apenas de introduzir corretivos ao
sistema que criou a atual crise ecoldgica, mas de educar para sua transformacao. Isto implica

superar a visdao reducionista e mecanicista ainda imperante e, assumir a cultura da

complexidade.

Pouco a pouco a humanidade se conscientiza que necessita de novos valores e
comportamentos para administrar de forma harmoniosa as leis naturais. A Sociedade
precisa de um novo destino, menos violento, mais nobre, em que o homem por si préprio se
distancie dos caminhos tortuosos, mas para tanto, necessita de atitude e mudanca de
comportamento; permitindo ver as inter-relacdes de todos com todos e as ecodependéncias
do ser humano. Para tanto, se faz necessario, tratar as questdes ambientais de forma global

e integrada.

Freitas* anuncia que a sustentabilidade:

(...) trata-se do principio constitucional que determina, com eficacia direta e imediata, a
responsabilidade do Estado e da sociedade pela concretizagdo solidaria do desenvolvimento
material e imaterial, socialmente inclusivo, durdvel e equanime, ambiente limpo, inovador,
ético e eficiente, no intuito de assegurar, preferencialmente de modo preventivo e precavido,

no presente e no futuro, o direito ao bem-estar.

12 ey . . . e . . . .z
“La sostenibilidad se encuentra mas bien relacionada com los Objetivos del Milenio, que son la guia de accién de la

humanidad. El objetivo de lo ambiental es assegurar las condiciones que hacen posible la vida humana em el planeta. En
cambio, los otros dos aspectos de la sostenibilidad, los sociales que tienen que ver com la inclusidén, con evitar la
marginalidad, con incorporar nuevos modelos del gobernanza, etcétera, y los aspectos econdmicos, que tienen que ver
com el crecimiento y la distribucidn de la riqueza. Tienen que ver con dignificar la vida. La sostenibilidad nos dice que no
basta com assegurar la subsistencia, sino que la condicién humana exige asegurar unas las condiciones dignas de vida”.
(Tradugdo livre). FERRER, Gabriel Real. El derecho ambiental y el derecho de la sostenibilidad. In: PNUMA. Programa
regional de capacitacion em derecho y politicas ambientales. 2008. Disponivel em:
<http://www.pnuma.org/deramb/documentos>. Acesso em: 15 de fevereiro de 2014.

B BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é, o que nao é. Petrépolis, RJ: Vozes, 2012. p. 153.

14FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2012.p. 41.
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Assim, pior do que a relagdo humana para com o meio ambiente é a relacionamento
do homem consigo, uma vez que chegando ao consenso coletivo da imprescindibilidade da
preservacao ambiental, do Desenvolvimento Sustentdvel, e por fim, da Sustentabilidade, nao
se consegue articular gestdo passivel de tornar efetivas as medidas em prol destas
finalidades. Na obra “A Bomba Populacional” de Paul R. Ehrlich™ reforca o pensamento do

aperfeicoamento da avaliacdo e da gestdo dos recursos mundiais ndo renovaveis.

Por todo o escor¢o, a Sustentabilidade e o Desenvolvimento Sustentdvel sdo
pensamentos que tem crescido fortemente no cenario juridico global a frente do novo
paradigma de avango na histéria da humanidade, vendo a preservagdo da vida em todos os

aspectos como o futuro.

2 REFLEXOES SOBRE SUSTENTABILIDADE NAS DIMENSOES SOCIAL, ECONOMICA,
AMBIENTAL E TECNOLOGICA

A evolugdo tedrica do principio do Desenvolvimento Sustentdvel evidencia
significativos avancos. Atualmente, a Sustentabilidade ndo ¢é utilizada somente para
qualificar um modelo de desenvolvimento, aparece como categoria rica e promissora dotada

de significacdo propria’®.

“A busca e a conquista de um ‘ponto de equilibrio’ entre desenvolvimento social, o
crescimento econ6mico e a utilizacdo dos recursos naturais exigem um adequado
planejamento territorial que tenha em conta os limites da Sustentabilidade”, comenta

Fiorillo®’.

A guestdo do crescimento esta associado a seducdo pela tecnologia de grande escala.
As “solugdes” cientificas ou tecnoldgicas, que envenenam o ambiente ou degradam a
estrutura social e o préprio homem, ndo sdo benéficas, ndo importa qudo brilhantemente

tenham sido projetadas. Pelo contrario, advoga tecnologias suficientemente baratas para

> Esta obra foi umas das primeiras a discutir sobre o conflito intrinseco ente as demandas do crescimento humano e s
recursos finitos. [Ehrlich, Paul R. The population bomb. Buccaneer Books Inc. 1995].

16 BODNAR, Zenildo. A Sustentabilidade por meio do Direito e da Jurisdigdao. Revista Juridica Cesumar — Mestrado. p. 340.

7 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 12. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 90.
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gue estejam ao alcance de todos, adequadas para aplicagdo em pequena escala e
compativeis com a necessidade humana de criatividade. Assim, a expansdo econOmica
tornou-se o permanente interesse de todas as sociedades modernas. Caso alguma atividade
seja rotulada de antiecon6mica, seu direito de existir ndo é meramente questionado, mas
energicamente negado. Estes pensamentos, por exemplo, agridem diretamente o direito ao
meio ambiente sadio e equilibrado, dificultando sua aplicagdo em prol do interesse comum e

de um futuro sustentavel®,

O direito de Sustentabilidade é um direito pensado em termos de espécies e em
termos de resolugdo de problemas globais. Ele traz em si a estrutura cldssica dos
ordenamentos juridicos, sociais, econOmicos e ambientais, que sdo caracteristicos de
estados soberanos, mas claramente vai além desse ambito. Sua vocacdo é fornecer solucgdes
que sirvam a todos, independentemente de onde eles sdo ou de onde eles nasceram. Tem

por objetivo proporcionar esperanca de um futuro melhor para sociedade em geral®.

Atualmente o conceito de ambiente se defronta necessariamente com estratégias de
globalizacdo e com a reinvengio de novo mundo ?°, conformado por uma diversidade de
mundos, pressupde que se abra o cerco da ordem econdmico-ecolégica globalizada. Desta
forma “o principio da Sustentabilidade surge como uma resposta a fratura da razao
modernizadora e como uma condigdo para construir uma nova racionalidade produtiva”,
fundada no potencial ecolégico e em novos sentidos de civilizacdo?! a partir da diversidade

cultural do género humano.

Ao se pensar assim, a Sustentabilidade corresponde num dos fundamentos do que se
chama de principio da responsabilidade de longa duragdo, consistindo na obrigacdo dos

Estados e de outras constelacdes politicas em adotarem medidas de precaucao e protecao,

B0 negocio é ser pequeno é uma coletanea de ensaios que refletem a filosofia do economista E. F. Schumacher sobre o
pensamento moderno, econdmico, ecoldgico e espiritual. Ele defende deve-se valorizar o homem, mais do que a
producdo, e o trabalho, mais do que o produto. O trabalho, afirma, deve ser um processo que dignifique e incentive a
criagdo, ndo um fator de produgdo a ser minimizado ou substituido pela mecanizagdo. [SCHUMACHER, E. F. Small is
Beautiful: a study of economics as if people mattered. Harper Perennial. 1989. 352p.]

19 FERRER, Gabriel Real. Calidad de vida, médio ambiente, sostenibilidad y ciudadania. Construimos juntos el futuro?
Revista NEJ — Eletrbnica. p. 320.

0 | EFF, Enrique. Saber ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade e poder. Tradugdo de Lucia M. E. Horth.
Petropolis: Vozes, 2006. p. 31.

2 HUNTIGTON, Samuel P. Choque de civilizaciones?: texto critico de Pedro Martinez Montdvez. Madrid: Tecnos, 2002. p.
25.
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em nivel elevado, para garantir a sobrevivéncia da espécie humana e da existéncia condigna

das futuras geracdes, conforme afirma Canotilho 2.

Nao se pode deixar de destacar que a Sustentabilidade foi inicialmente construida a
partir de uma triplice dimensdo: ambiental, social e econémica. Entretanto, além das
dimensdes tradicionais, ha que ser acrescida a dimensdo tecnoldgica, pois é a inteligéncia
humana individual e coletiva acumulada e multiplicada que poderd assegurar um futuro

mais sustentavel®>.

Por esta maneira, a Sustentabilidade conduz aos estudiosos do direito a releitura
ampliativa do consagrado tripé social, ambiental e econdmico; abandonando a compreensao

demasiada reducionista.

Por ter uma natureza multidimensional, além do tripé ja consagrado, mais a evolugdo
tecnoldgica acrescenta-se, conforme Juarez Freitas®® duas dimensdes: a ética e juridico-
politica, justificando que a dimensdo ética no sentido de que todos os seres possuem uma
ligagdo intersubjetiva e natural, donde segue a empatia solidariedade como dever
universalizavel de deixar um legado positivo na face da terra. E o juridico — politica®
apresenta como dever constitucional de proteger a liberdade de cada cidadao, nesse status,
no processo de estipulacdo intersubjetiva do conteudo intertemporal dos direitos e deveres

fundamentais das geracdes presentes e futuras, sempre que vidvel diretamente.

E evidente que a Sustentabilidade deve atuar na dimensdo ambiental. “Ninguém
pode pensar que vocé pode ter qualidade de vida e desenvolvimento pessoal apropriado ao
redor de meio ambiente degradado. Com um ar irrespiravel, com rios fedendo, com nossos
campos e as montanhas devastados e com os animais selvagens extintos Quem pode ser

feliz?”. Certamente que o comportamento coletivo em participar de uma sociedade baseada

2 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional Portugués: tentativa de compreensao de 30 anos das geragdes
ambientais no direito constitucional Portugués. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes. LEITE, José Rubens Morato (Org.).
Direito constitucional ambiental brasileiro. Sdo Paulo, SP: Saraiva, 2007. p. 57-130.

2 FERRER, Gabriel Real. Calidad de vida, médio ambiente, sostenibilidad y ciudadania. Construimos juntos el futuro?
Revista NEJ — Eletronica. p. 320.

24 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2012.p. 58.

 Juarez Freitas destaca que a dimensdo juridico-politica “incidindo sobre o sistema inteiro o resguardo aos direitos
fundamentais como direito a longevidade digna; a alimentagdo sem excesso e caréncias; ao ambiente limpo; a educagdo
de qualidade; a democracia; a informacgao livre e de conteldo qualificado; ao processo judicial e administrativo com
desfecho tempestivo; a seguranca; a renda oriunda do trabalho decente; a boa administragdo publica e a moradia digna”.
[FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2012.p. 58]
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no consumo insustentavel esta pondo em risco a manutengao dos ecossistemas naturais que

viabilizam a vida humana no planeta®®.

Assim, a dimensdao ambiental compreende a garantia da prote¢ao do sistema
planetario, a fim de manter as condicGes que possibilitam a vida na Terra. Para tanto, é
necessario desenvolver normas globais, de carater imperativo, com intuito de que essa

dimensao seja eficaz.

Na perspectiva econ6mica, também ja se encontra em processo de conscientizagao
da importancia da Sustentabilidade, pois a base da producdo depende necessariamente do

sistema natural, ou seja, do que é gerado pela natureza e, em especial, da energia27.

A dimensdo econOmica da Sustentabilidade consiste essencialmente em resolver o
desafio de aumentar a geracdo de riqueza de forma ambientalmente sustentdvel e

encontrar mecanismos para uma distribuicao mais equitativazg.

Na dimensdo social ao se pensar em Sustentabilidade estd se analisando desde a
protecao da diversidade cultural até a garantia real do exercicio dos direitos humanos,

visando eliminar qualquer tipo de discriminagéozg.

Busca-se conseguir uma sociedade mais homogénea e com qualidade, com acesso a

saude e educacdo, combate a discriminacao e exclusdo social.

Na atual sociedade do conhecimento também seja adicionada a dimensao
tecnoldgica, pois € a inteligéncia humana individual e coletiva acumulada e multiplicada que

poderd garantir um futuro mais sustentdvel. A ciéncia e a tecnologia a servico do homem e

%6 “Nadie puede pensar en que se puede tener calidad de vida y um desarrollo personal adecuado em un entorno natural
degradado”. Assim, ele indaga: “Com un aire irrespirable, com rios pestilentes, com nuestros campos y montafias
arrasados y la fauna desaparecida ¢ Quién puede ser feliz?” (tradugdo livre da autora). FERRER, Gabriel Real. Calidad de
vida, médio ambiente, sostenibilidad y ciudadania. Construimos juntos el futuro? Revista NEJ — Eletronica. p. 312.

z CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. O novo paradigma de Direito na pds-modernidade. Revista de Estudos
Constitucionais, Hermenéutica e Teoria do Direito.

28[...] consiste esencialmente en resolver el reto de aumentar La generacién de riqueza, de un modo ambientalmente
sostenible, y de encontrar los mecanismos para una mas justa y homogénea distribucion. (tradugdo livre da autora).
"FERRER, Gabriel Real. Calidad de vida, médio ambiente, sostenibilidad y ciudadania. Construimos juntos el futuro?
Revista NEJ — Eletrbnica. p. 320.

29 [...] desde la proteccion de la diversidad cultural a La garantia real del ejercicio de los derechos humanos, pasando por
acabar com cualquier tipo de discriminacion o el acceso a La educacion, todo cae bajo esta rubrica. (tradugdo livre da
autora). FERRER, Gabriel Real. Calidad de vida, médio ambiente, sostenibilidad y ciudadania. Construimos juntos el
futuro? Revista NEJ — Eletrénica. p. 322.
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da sustentabilidade. Elas possibilitam prover os modelos sociais que propiciam um novo

saber tecnolégico e permitem a criacdo de novos sistemas de governanga3°.

Esta dimensdo é a propulsora das demais, é indispensavel que a visdao sustentavel
também parta dela, porque assim fard com que se crie, construa e reinvente mecanismo de
efetivagdao das demais dimensdes tradicionais da Sustentabilidade. Logo, a necessidade do
equilibrio esta em todas as dimensdes, haja vista que sem a harmonia de todas ndo se

alcangara a verdadeira Sustentabilidade, ou seja, equilibrio planetario.

A tecnologia que se tem disponivel é a que marcard as acées que podem ser postas
em marcha para corrigir, chega-se a tempo, a corrente que segue fadada ao desastre. A
técnica também define e tem definido nossos modelos sociais. A roda, as técnicas de
navegacdo, o aco, a maquina a vapor, a eletricidade, o automdvel ou a televisdo tém
definido o modelo de nossas estruturas sociais. Assim também faz a Internet, as
nanotecnologias e que ha de vir. A sociedade do futuro sera o que através da engenharia
social for capaz de construir e o que a ciéncia e a tecnologia permitirem ou exigirem. Em
gualquer caso, o que também esta claro é que se precisa de uma redefinicdo ética capaz de
orientar esses processos em um verdadeiro progresso civilizatorio baseado em valores

positivos. Ciéncia, juntamente com o egoismo extremo, criard a barbarie .

Neste sentido, que a Sustentabilidade pode se consolidar como o novo paradigma
indutor do Direito na pds-modernidade, funcionando como uma espécie de principio

fundador, com vocacdo de aplicabilidade em escala global.

3. REPENSAR SOBRE A SOCIEDADE CONSUMISTA E OS ENTRAVES PARA A EFETIVACAO DA
SUSTENTABILIDADE

A sociedade pos-moderna é permeada pela existéncia de paradoxos e contradicdes.
A constante presenca de novas tecnologias promove um constante repensar nas maneiras

de agir, de pensar, e acaba, igualmente, por promover possibilidades até entdo nao

% CENTRO DOM HELDER DE CONVENGCOES. Gabriel Real Ferrer apresenta palestra sobre as dimensdes da

sustentabilidade. Disponivel. http://www.institutosocioambientaldhc.com.br/artigos/n-a/. Acesso em: 15 de fevereiro
de 2014.

3 FERRER, Gabriel Real. Calidad de vida, médio ambiente, sostenibilidad y ciudadania. Construimos juntos el futuro?
Revista NEJ — Eletrbnica. p. 349.
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disponiveis®?.

A tecnologia, desse modo, opera uma constante transformacdo da sociedade,
agindo massivamente sobre os individuos e gerando comunicagdes. Assim, promove

inovacdes e possibilidades comunicativas até entdo indisponiveis>>.

Com o avango da tecnologia é possivel informar cada vez mais o cidadao sobre os
produtos e servicos utilizados, contudo, had necessidade de uma melhor estruturacdo dos

sistemas de monitoramento, por meio do Estado e do setor privado.

Ressalta-se que o direito a informacdo, é um dos direitos basicos estabelecidos pelo
Cédigo de Defesa do Consumidor, estabelecido em seu art. 60, inc. lll, e art. 31. Assim, na
rotulagem dos produtos devem constar todas as informacdes referentes a composi¢cdo dos
mesmos. Contudo, esse direito ndo é plenamente informado em decorréncia do interesse
dos fornecedores, que preferem omitir informagcbdes, colocando em riscos os

consumidores®*.

Neste sentido, pronunciou o Superior Tribunal de Justic;a‘:’5 ratificando o que

determina a Lei n. 8.078/1990 que traz, entre os direitos basicos do consumidor, a

2 piLaU SOBRINHO, Liton Lanes. Novas tecnologias: consumo, sustentabilidade, rotulagem no Brasil e Unido Europeia
paradoxos da construgdo da realidade social. In: Liton Lanes Pilau Sobrinho, Rogerio Silva (org). Consumo e
Sustentabilidade. Passo Fundo: Ed. Universidade de Passo Fundo. 2012. p. 18. ISBN 978-85-7515-769-5.

3 pILAU SOBRINHO, Liton Lanes. Novas tecnologias: consumo, sustentabilidade, rotulagem no Brasil e Unido Europeia
paradoxos da construgdo da realidade social. In: Liton Lanes Pilau Sobrinho, Rogerio Silva (org). Consumo e
Sustentabilidade. Passo Fundo: Ed. Universidade de Passo Fundo. 2012. p. 20. ISBN 978-85-7515-769-5

3 pILAU SOBRINHO, Liton Lanes. Novas tecnologias: consumo, sustentabilidade, rotulagem no Brasil e Unido Europeia
paradoxos da construgdo da realidade social. In: Liton Lanes Pilau Sobrinho, Rogerio Silva (org). Consumo e
Sustentabilidade. Passo Fundo: Ed. Universidade de Passo Fundo. 2012. p. 22. ISBN 978-85-7515-769-5.

3> ADMINISTRATIVO. CONSUMIDOR. PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO. ViCIO DE QUANTIDADE. VENDA DE REFRIGERANTE
EM VOLUME MENOR QUE O HABITUAL. REDUCAO DE CONTEUDO INFORMADA NA PARTE INFERIOR DO ROTULO E EM
LETRAS REDUZIDAS. INOBSERVANCIA DO DEVER DE INFORMACAO. DEVER POSITIVO DO FORNECEDOR DE INFORMAR.
VIOLAGCAO DO PRINCIPIO DA CONFIANGCA. PRODUTO ANTIGO NO MERCADO. FRUSTRAGCAO DAS EXPECTATIVAS
LEGITIMAS DO CONSUMIDOR. MULTA APLICADA PELO PROCON. POSSIBILIDADE. ORGAO DETENTOR DE ATIVIDADE
ADMINISTRATIVA DE ORDENACAO. PROPORCIONALIDADE DA MULTA ADMINISTRATIVA. SUMULA 7/STJ. ANALISE DE LEI
LOCAL, PORTARIA E INSTRUCAO NORMATIVA. AUSENCIA DE NATUREZA DE LEI FEDERAL. SUMULA 280/STF. DIVERGENCIA
NAO DEMONSTRADA. REDUGCAO DO “QUANTUM” FIXADO A TITULO DE HONORARIOS ADVOCATICIOS. SUMULA 7/STJ. 1.
No caso, o Procon estadual instaurou processo administrativo contra a recorrente pela pratica da infragdo as relagdes de
consumo conhecida como "maquiagem de produto" e "aumento disfarcado de pregos", por alterar quantitativamente o
contetido dos refrigerantes “Coca Cola, “Fanta, “Sprite” e “Kuat de 600 ml para 500 ml, sem informar clara e
precisamente aos consumidores, porquanto a informagao foi aposta na parte inferior do rétulo e em letras reduzidas. Na
acdo anulatdria ajuizada pela recorrente, o Tribunal de origem, em apelagdo, confirmou a improcedéncia do pedido de
afastamento da multa administrativa, atualizada para RS 459.434,97, e majorou os honorarios advocaticios para RS
25.000,00. 2. Hipdtese, no civel, de responsabilidade objetiva em que o fornecedor ( lato sensu ) responde
solidariamente pelo vicio de quantidade do produto. 3. O direito a informagdo, garantia fundamental da pessoa humana
expressa no art. 52, inciso XIV, da Constituicdo Federal, é género do qual é espécie também previsto no Cédigo de Defesa
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"informacdo adequada e clara sobre os diferentes produtos e servicos, com especificacdo
correta de quantidade, caracteristicas, composicao, qualidade e preco, bem como sobre os
riscos que apresentam". O dever de informacdo positiva do fornecedor tem importancia
direta no surgimento e na manutencdo da confianga por parte do consumidor. A informacao

deficiente frustra as legitimas expectativas do consumidor, maculando sua confianca.

Para que ocorra a transformacdo da realidade social em busca de um consumismo
sustentdvel, deve-se observar a intervencao estatal no estabelecimento de regramentos ao
poder econdmico, como a legislacdo da rotulagem no Brasil e Unido Europeia. Todavia,
enguanto ndo se reduz as desigualdades sociais e a concentracdo do capital na mao de
poucos, todos os esforcos ndo serdo suficientes. Portanto, a mudanca depende de todos.
Logicamente, os pequenos gestos podem nao ser suficientes, mas deve-se ter um ponto de
partida, cabendo a cada um tomar uma atitude, para que se possa num futuro proximo

melhorar a qualidade de vida em prol da sustentabilidade social *°.

No atual estdgio de desenvolvimento da sociedade, o ser humano, ao mesmo tempo
em que demonstra uma impressionante capacidade técnica e cientifica, também confessa

uma impoténcia grandiosa em termos de convivio civilizado. A busca inconsequente por

do Consumidor. 4. A Lei n. 8.078/1990 traz, entre os direitos basicos do consumidor, a "informagéo adequada e clara
sobre os diferentes produtos e servigos, com especificagdo correta de quantidade, caracteristicas, composi¢do, qualidade
e preco, bem como sobre os riscos que apresentam” (art. 62, inciso Ill). 5. Consoante o Cddigo de Defesa do Consumidor,
"a oferta e a apresentagdo de produtos ou servigos devem assegurar informagdes corretas, claras, precisas, ostensivas e
em lingua portuguesa sobre suas caracteristicas, qualidades, quantidade, composicdo, preco, garantia, prazos de
validade e origem, entre outros dados, bem como sobre os riscos que apresentam a saude e seqguranga dos consumidores”
(art. 31), sendo vedada a publicidade enganosa, "inteira ou parcialmente falsa, ou, por qualquer outro modo, mesmo por
omissdo, capaz de induzir em erro o consumidor a respeito da natureza, caracteristicas, qualidade, quantidade,
propriedades, origem, preco e quaisquer outros dados sobre produtos e servigos" (art. 37). 6. O dever de informagdo
positiva do fornecedor tem importancia direta no surgimento e na manutenc¢do da confianga por parte do consumidor. A
informagdo deficiente frustra as legitimas expectativas do consumidor, maculando sua confianga. 7. A sangdo
administrativa aplicada pelo Procon reveste-se de legitimidade, em virtude de seu poder de policia (atividade
administrativa de ordenac&o) para cominar multas relacionadas a transgressdo da Lei n8.07888/1990, esbarrando o
reexame da proporcionalidade da pena fixada no enunciado da Sumula77/STJ). 8. Leis locais, portarias e instruges
normativas refogem ao conceito de lei federal, ndo podendo ser analisadas por esta Corte, ante o ébice, por analogia, da
Sumula 280/STF. 9. Os honordérios advocaticios fixados pela instdncia ordinaria somente podem ser revistos em recurso
especial se o "quantum" se revelar exorbitante, em respeito ao disposto na Simula 7/STJ. Recurso especial a que se nega
provimento. [STJ, RECURSO ESPECIAL N2 1.364.915 - MG (2013/0021637-0). REL. MINISTRO HUMBERTO MARTINS.
Julgado em 14.05.2013.

3

[}

PILAU SOBRINHO, Liton Lanes. Novas tecnologias: consumo, sustentabilidade, rotulagem no Brasil e Unido Europeia —
paradoxos da construgdo da realidade social. In: Liton Lanes Pilau Sobrinho, Rogerio Silva (org). Consumo e
Sustentabilidade. Passo Fundo: Ed. Universidade de Passo Fundo. 2012. p. 28. ISBN 978-85-7515-769-5.
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bem-estar e felicidade em razdo de padrdes irresponsaveis de producdo e consumo

contribui decisivamente para a crise ecoldgica global®’.

Trata-se da consolidacdo de uma sociedade em situacdo periclitante de risco
pluridimensional, onde a inseguranca e a imprevisibilidade consubstanciam o componente

basico e a Unica certeza decorrente das condutas humanas na atualidade.

A atual sociedade de risco é a consequéncia ou o resultado do modelo de producdo
industrial e do consumo. N3o se nega a importancia do consumo para o funcionamento
adequado do sistema econémico e social, porém o que precisa mudar é a cultura do
excesso, do esbanjamento, do luxo desnecessario e parasitario, que desequilibra
gravemente a capacidade de producdo de bens e servicos ambientais em relacdo as

demandas reais e necessarias, n3o as criadas artificialmente pela ganancia humana®.

E importante para a sociedade refletir e criar o equilibrio entre consumidores,
produtores e distribuidores, visando a preservacao do meio ambiente, bem como, participar
nas decisdes econdmicas e sociais que afetam os consumidores. O consumo excessivo que
leva a pessoa a consumir por impulso, adquirindo produtos e servicos desnecessarios,
caracteriza-se como consumismo, mas o que se deve buscar é o consumerismo que é o

consumo controlado, onde a pessoa consome consoante as suas necessidades.

Os habitos consumistas sdo cada vez maiores na sociedade, o consumismo traduz-se
muitas vezes por comprar aquilo que ndo se precisa com o dinheiro que ndo se tem o que
conduz ao chamado endividamento. Este fendmeno ocorre muitas vezes devido as
facilidades de crédito que as institui¢cdes financeiras concedem sem colocar quaisquer

entraves.

N3o se pode atribuir toda a culpa de se ter uma sociedade consumista a publicidade

nem ao marketing que incentivam a tal comportamento, estes habitos ficam muito mais a

37 BODNAR, Zenildo. O cidaddo consumidor e a construgdo juridica da sustentabilidade. In: Liton Lanes Pilau Sobrinho,
Rogerio Silva (org). Consumo e Sustentabilidade. Passo Fundo: Ed. Universidade de Passo Fundo. 2012. p. 30. ISBN 978-
85-7515-769-5.

38 BODNAR, Zenildo. O cidaddo consumidor e a construgdo juridica da sustentabilidade. In: Liton Lanes Pilau Sobrinho,
Rogerio Silva (org). Consumo e Sustentabilidade. Passo Fundo: Ed. Universidade de Passo Fundo. 2012. p. 32. ISBN 978-
85-7515-769-5

39 BODNAR, Zenildo. O cidaddo consumidor e a construgdo juridica da sustentabilidade. In: Liton Lanes Pilau Sobrinho,
Rogerio Silva (org). Consumo e Sustentabilidade. Passo Fundo: Ed. Universidade de Passo Fundo. 2012. p. 32. ISBN 978-
85-7515-769-5
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dever a formacdo da sociedade, pois eles sdo mais caracteristicos em umas culturas do que

em outras.

Desta forma, deve ter um projeto de civilizagao revolucionario e estratégico de
futuro, pautado na consciéncia critica acerca da finitude dos bens ambientais e na
responsabilidade global e soliddria, defesa e melhora continua de toda a comunidade e dos

elementos que Ihe d3o sustentagdo e viabilidade™.

Necessita-se urgentemente sair da crise atual que ndo é apenas ecolégica, mas, de
valores e de vinculos, que distancia e desvincula os seres humanos da natureza na busca
obstinada do resultado a qualquer custo. Sabe-se que uma das principais consequéncias
dessa crise é também a falta de solidariedade, de preocupacdo com os bens da coletividade

e, de exercicio de uma cidadania ativa.

A crise atual é uma oportunidade potencial, ja que a historia demonstrou que
diversas grandes civilizacbes surgiram da resposta a ameaca ou do desafio a ordem
estabelecida®. Exigindo mudanca de paradigma no modo de pensar, semelhante a
transformacdo que a fisica sofreu no século XX, com o desenvolvimento da fisica quantica. A
crise que se vivencia ndao € meramente de individuos, governos ou instituigdes sociais, € uma
transicdo de dimensdes planetarias, com profundas transformacfes das instituices, dos

valores e das ideias.

CONSIDERACOES FINAIS

Desenvolvimento Sustentavel e Sustentabilidade tém significados distintos. Enquanto
o primeiro foca o crescimento econdbmico de uma forma alternativa, conciliando as

necessidades da sociedade e do ambiente, como meio para que seja possivel obter o

o BODNAR, Zenildo. O cidaddo consumidor e a construgdo juridica da sustentabilidade. In: Liton Lanes Pilau Sobrinho,
Rogerio Silva (org). Consumo e Sustentabilidade. Passo Fundo: Ed. Universidade de Passo Fundo. 2012. p. 40. ISBN 978-
85-7515-769-5

*! Nesse sentido também é a reflexdo de Fritjof Capra que defende que os problemas sdo sistémicos, e qualquer abordagem
limitada, com base no enforque de ndo colaboragdo entre as partes, apenas deslocara o problema para dentro da teia de
inter-relacionamentos. A solugdo poderd ser encontrada somente se a propria estrutura da teia for modificada. Justifica
através da teoria dos sistemas que vé o mundo em termos inter-relagdo e interdependéncia de todos os fenémenos, e
nesse arcabougo denomina-se sistema a um todo integrado, cujas propriedades ndo podem ser reduzidas a partes
especificas. CAPRA, Fritjof. O Ponto de Mutagdo. Trad. Alvaro Cabral. Sdo Paulo: Cultrix. 2012. 429p.
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equilibrio entre progresso, a industrializacdo, o consumo e o meio ambiente saudavel, a
Sustentabilidade, por sua vez, é a concretizacido do processo de Desenvolvimento
Sustentavel, é o fim. E um macro projeto multidimensional que busca um futuro melhor para

sociedade integrada ao meio ambiente equilibrado.

Os padrdes da Sustentabilidade e de Desenvolvimento Sustentavel s3o os recursos
para que a humanidade mantenha a vivéncia qualitativa. Estes institutos se demonstram

como novos paradigmas juridicos pos-modernos.

Com base nisto, é que ha necessidade de mudancas e transformac¢des na sociedade
consumista com a finalidade de preservar os recursos naturais e os equilibrios ecoldégicos. O
consumismo é uma atitude que contribui para colocar em risco os recursos existentes no

planeta.

E importante que a sociedade reflita e crie o equilibrio entre consumidores,

produtores e distribuidores, visando a preservacao do Planeta.
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