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APRESENTACAO

A presente obra envolve uma coletdnea de artigos cientificos produzidos pelos
Alunos do Curso de Mestrado em Ciéncia Juridica do Programa de Pds-Graduagdo Stricto
Sensu em Ciéncia Juridica (PPCJ) da Universidade do Vale do Itajai-UNIVALI, na disciplina
Teoria Juridica e Transnacionalidade, ministrada por nés.

Os trabalhos cientificos produzidos pelos mestrandos, apesar de versarem sobre
temas distintos, apresentam alguns pontos em comum. Dentre eles, destaca-se a
abordagem Transnacional e a inclusdo da Sustentabilidade como fio condutor das pesquisas
promovidas.

O Volume | traz uma série de artigos que tem na Sustentabilidade o seu elo comum e
é composto pelos seguintes trabalhos: O trabalho de Marcelo Hamilton dos Santos, “A
Sustentabilidade como Principio Constitucional”, desenvolve o conceito de sustentabilidade
como principio constitucional. Natammy Luana de Aguiar Bonissoni, por sua vez, traz em sua
pesquisa “A Internacionalizagdo da Prote¢ao dos Direitos Humanos e da Protegao
Ambiental” a relagdo entre os dois regimes de protegao: direitos humanos e meio ambiente,
com o intuito de promover a harmonizagao nas relagdes dos seres humanos e a plena
integragdo destes com a natureza. Flavio Schlickmann investiga o enfraquecimento do
Estado frente ao fendmeno da Transnacionalidade na obra “Consideracdes acerca do
Enfraguecimento do Estado Constitucional Moderno frente ao Fendmeno da
Transnacionalidade”. Marcela Maria Marques Cassoli apresenta a sustentabilidade como
alternativa para a crescente devastagdao ambiental no artigo “A Sustentabilidade como
Equilibrio entre o Desenvolvimento e a Preservagao Ambiental”. Leila Mara da Silva traz em
sua pesquisa “Sustentabilidade na Administracdo Publica: A Gestdo Ambiental no Poder
Judicidrio Brasileiro” a participagao do Poder Judicidrio no Brasil, ndo s6 no debate, mas na
implantagao de agdes e praticas socioambientais, no ambito administrativo, que estejam em
consonancia com a Sustentabilidade. O trabalho conjunto de Eduardo Arruda Schroeder e
Otdvio Guilherme Margarida, com o titulo “A Transnacionalidade como Efetivagao da
Sustentabilidade no Mundo Globalizado” procura demonstrar a importancia de uma logica
da politica e do direito atual para uma ldgica transnacional, pois uma visdo voltada
unicamente ao territério e as questdes nacionais ndao correspondem mais ao mundo
globalizado. Bruno Makowiecky Salles e Juliano Rafael Bogo, por sua vez, trabalharam
conjuntamente no tema “A Sustentabilidade como Paradigma Juridicamente Vinculante no
Contexto do Direito Fundamental ao Meio Ambiente Equilibrado”, onde desenvolvem a
eficacia normativa do paradigma da Sustentabilidade no contexto do Direito Fundamental ao
Meio Ambiente equilibrado. Maira Martins Crespo e Roberto Avila Otte, com o titulo
“Sustentabilidade e seus Reflexos no Registro de Imdveis”, relacionam a importancia da
preservacdo do meio ambiente com as intervencdes do Estado na propriedade privada,
sobretudo a Reserva Legal. Finalmente, nds e a Greyce Kelly Antunes de Souza fechamos o
Volume | desta obra, com o artigo “A Sustentabilidade e a Sociedade de Consumo: avangos e
retrocessos” destacando que os padrdes da Sustentabilidade e do Desenvolvimento
Sustentavel sdo os ultimos recursos para que a humanidade mantenha a vivéncia qualitativa

Vi



ou guem sabe, apenas a sobrevivéncia neste planeta. Diante desta imprescindibilidade, estes
institutos se demonstram como o novo paradigma juridico pds-moderno.

O Volume Il apresenta trabalhos relacionados com os temas da Sustentabilidade e da
Transnacionalidade: Rosina Duarte Mendonga Deeke apresenta pesquisa sobre “A
Averbagdo da Reserva Legal no Registro de Imodveis frente a Lei 12.651/2012” onde a
importancia da averbagao da Reserva Legal no registro de imdveis para uma efetiva
fiscalizagdo visando o objetivo de Protecao Ambiental. Alexandre Alberto Kleine apresenta
“O Jus Puniendi do Estado frente ao Dever da Coletividade de Permanecer in Vigilando na
Sociedade de Risco” onde desenvolve a necessidade de utilizagao dos meios legais e eficazes
pelo o Estado Constitucional e Democratico para gerir a vida e ordenar o desenvolvimento
das pessoas. Em seu artigo “OS Reflexos do Uso de Armamento e Energia de Origem Nuclear
em Face aos Efeitos Transnacionais”, Rodrigo Chandoha da Cruz relaciona os perigos
envolvendo a energia nucleares com o conceito da Transnacionalidade. Claudia Ribas
Marinho e Everson Luis Matoso desenvolveram conjuntamente a pesquisa “Funcdo Social da
Propriedade e Loteamentos e Condominios Fechados” onde desenvolvem o conceito da
Funcdo Social da Propriedade em face ao Direito Ambiental e ao conceito da
sustentabilidade. Camila Coelho apresenta em seu trabalho “Licitacdo Sustentavel: O
Principio Constitucional da Sustentabilidade e a Remodelagdo do Direito Administrativo” o
conceito de Sustentabilidade, a Responsabilidade do Estado pelo Desenvolvimento
Sustentavel e os principios constitucionais e legais que regem a licitacdo publica. Rafaela
Borgo Koch desenvolve o instituto do licenciamento ambiental em sua pesquisa
“Licenciamento Ambiental como Instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente para a
Sustentabilidade” e analisa o papel do licenciamento ambiental como instrumento da
Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA na busca pela sustentabilidade. Em sua
pesquisa “Responsabilidade Civil e a Aplicagcdo dos Principios da Prevencdo e da Precaucdo
por parte do Estado a fim de evitar o Dano Ambiental”, Luis Gustavo dos Santos desenvolve
a necessidade da aplicacdo dos principios da prevencdo e da precaucdo por parte do Estado
a fim de evitar o dano ambiental e sua consequente responsabilizacdo. Finalmente,
fechando o Volume I, Brisa Arnoud da Silva, em seu artigo “Do Estado Liberal para
Socioambiental de Direito: O Caminho para o Desenvolvimento Sustentavel” examina a
insercdo da tematica do meio ambiente na pauta do desenvolvimento e os esforcos
compartilhados do direito e demais areas de atuagao.

Registra-se ainda, a contribuicdo do Professor Mestre e Doutorando Charles
Alexandre Souza Armada na organizagdao conjunta desta obra, na qual, também, ndo mediu
esforcos para a sua finalizacao.

Agradecemos o apoio financeiro do érgdo de fomento do MCTI/CNPq - CHAMADA
UNIVERSAL (Edital n2. n. 14/2014) que oportunizou a concretizagdo e publicagdo desta
pesquisa.

Prof2 Dr? Maria Claudia S. Antunes de Souza

Docente Permanente do PPCJ/ UNIVALI e Organizadora
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A AVERBAGAO DA RESERVA LEGAL NO REGISTRO DE IMOVEIS FRENTE A LEI
12.651/2012

Rosina Duarte Mendonga Deeke’

INTRODUCAO

O constituinte Brasileiro, ao promulgar a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, declarou expressamente a necessidade Prote¢cdo ao Meio Ambiente, conforme ja

vinham trilhando legislacdes de outros Estados Soberanos.

A Lei 12.651/2012, em via contraria, ndo mais exige a averbac¢do da reserva legal no
Registro de Imodveis, devendo ser feito o registro no Cadastro Ambiental Rural — CAR,
diminuindo consideravelmente a efetividade juridica e pratica da protecdo ao meio
ambiente, prevista no art. 225 da Constituigdao Federal, uma vez que o Registro de Imdveis

possui funcdo de controle imobilidrio, como guardido do direito de propriedade.

Para responder a elaboragdao da pesquisa cientifica ora apresentada, escolheu-se o
método indutivo que, segundo César Pasold, significa “pesquisar e identificar as partes de
um fendbmeno e coleciona-las de modo a ter uma percepg¢ao ou conclusao geral” 2, Com base
em documentacdo indireta — pesquisa bibliografica, doutrina, artigos em revistas
especializadas, leis etc — buscar-se-a demonstrar que a Averbagao da Reserva Legal no
Registro de Imdveis seria o meio mais efetivo de fiscalizar e de fato atingir o objetivo de

Protecdo Ambiental.

1. A PROTEGAO DO MEIO AMBIENTE NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A premente necessidade de protegao ambiental fez com que o constituinte Brasileiro

de 1988 garantisse a todos, no art. 225, o direito ao meio ambiente ecologicamente

! Mestranda em Ciéncia Juridica na Universidade do Vale do Itajai — UNIVALI. Artigo apresentado para a aprovagdo na
disciplina Teoria Juridica e Transnacionalidade, ministrada pela Professora Dra. Maria Claudia da Silva Antunes de Souza.

2 PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da Pesquisa Juridica: teoria e pratica. 12. ed. Sdo Paulo: Conceito Editorial, 2011.



equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e

futuras geracdes.

Nos termos do acima descrito, o Poder Publico passou a ter o dever de adotar as
medidas necessarias para a protecdo do meio ambiente, assim como das florestas, fauna e
flora, conforme o disposto no art. 23, VI, da Constituicdo Federal no que tange a

competéncia comum da Unido, Estados e Municipios.

N3o se trata de uma novidade legislativa, uma vez que a prote¢do ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado é anseio da sociedade ja ha algum tempo, todavia se observa
gue a busca por um desenvolvimento sustentidvel passou a ser matéria de ordem
constitucional e de observancia tanto por parte do Poder Publico quanto de toda a
coletividade, por se tratar de bem de uso comum do povo e de importancia vital para a

preservacao da vida no planeta.

A protegdao ao meio ambiente é entao dever de todos, inclusive daqueles que ainda
ndo nasceram, ndo excluindo ninguém do dever de defender e proteger o meio ambiente, a
fim de que esteja disponivel tanto para a geragao atual quanto para a geragao que ainda

esta por vir.?

Destaca-se o entendimento do Supremo Tribunal Federal na ADI 3540, de relatoria do

Ministro Celso de Mello:

MEIO AMBIENTE - DIREITO A PRESERVACAO DE SUA INTEGRIDADE (CF, ART. 225) -
PRERROGATIVA QUALIFICADA POR SEU CARATER DE METAINDIVIDUALIDADE - DIREITO DE
TERCEIRA GERACAO (OU DE NOVISSIMA DIMENSAO) QUE CONSAGRA O POSTULADO DA
SOLIDARIEDADE - NECESSIDADE DE IMPEDIR QUE A TRANSGRESSAO A ESSE DIREITO FACA
IRROMPER, NO SEIO DA COLETIVIDADE, CONFLITOS INTERGENERACIONAIS - ESPACOS
TERRITORIAIS ESPECIALMENTE PROTEGIDOS (CF, ART. 225, § 12, Ill) (ADI 3540 MC/DF -
DISTRITO FEDERAL, Relator: Min. CELSO DE MELLO, Julgamento: 01/09/2005).

Repise-se que, nesta perspectiva, a protecdo ao meio ambiente é de necessaria

observancia, conforme sustenta Juarez Freitas®:

(...) eis o conceito proposto para o principio da sustentabilidade: trata-se do principio
constitucional que determina, com eficacia direta e imediata, a responsabilidade do Estado e
da sociedade pela concretizagdo solidaria do desenvolvimento material e imaterial,
socialmente inclusivo, durdvel e equanime, ambientalmente limpo, inovador, ético e

3 NALINI, J. R. Averbag3o da Area de Preservagdo Permanente e da Reserva Florestal Legal. In NALINI, José Renato; LEVY,
Wilson. (Coord.). Regularizagdo Fundiaria. Rio de Janeiro: Forense, 2013.

4 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao Futuro. Belo Horizonte: Editora Forum, 2012, p. 41



eficiente, no intuito de assegurar, preferencialmente de modo preventivo e precavido, no
presente e no futuro, o direito ao bem-estar.

A sustentabilidade é principio fundamental que gera novas obrigacdes e determina o
direito ao futuro, de forma que o crescimento deve ser pautado na melhoria das condigdes

de vida da populacdo, vinculando ética e juridicamente as atitudes governamentaiss.

Nesta perspectiva, € mister que se perceba o seu carater multidimensional, de forma
gue esta a sustentabilidade ligada as dimensdes econdmica, social e ambiental, acrescida da
juridico-politico e ética, formando uma espécie de teia que ndo pode ser rompida, a fim de
que se atinja um novo estilo de vida e compartilhamento das obrigagdes entre os seres

humanos com o objetivo de gerar o bem-estar sustentavel®.

O desenvolvimento sustentdvel é valor constitucional que precisa ser tratado como
principio de regéncia das atividades econémicas, como um principio juridico politico, valor
constitucional supremo e objetivo fundamental da Republica, de forma que o
desenvolvimento precisa estar de acordo com as diretrizes de uma sociedade fraterna e

voltada para o futuro’.

Nos tempos atuais se tem discutido muito acerca da preocupacdao com o meio
ambiente, bem constitucionalmente protegido. Busca-se incentivar a conscientizagao da
populagdo no tocante a preservagao e do desenvolvimento sustentavel a fim de possibilitar
condicdo de vida para as geragdes futuras, e evitar a extincdo de espécies, a sua diversidade
genética, a proteg¢do de seu habitat natural e de atos que ponham em risco o equilibrio

ecoldgico.

Feitas essas consideragdes, serdo apreciados aspectos destacados do Novo Cddigo
Florestal — Lei 12.651/2012, com o fim de buscar um melhor entendimento a respeito das
modificagdes ocorridas em consonancia com o a prote¢gao ao meio ambiente prevista na

Constituicdo Federal.

> FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao Futuro.
6 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao Futuro.

7 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao Futuro.
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2. ASPECTOS DESTACADOS DA LEI 12.651/2012

O Novo Cddigo Florestal, que entrou em vigor por meio da Lei 12.651, de 25 de maio

de 2012, dispde sobre a protecdo da vegetagao nativa.

Muito se discutiu acerca da sua atualidade e da pertinéncia de seus artigos frente a
busca por um desenvolvimento sustentavel, sendo alvo de fortes censuras por parte de
ambientalistas que previam prejuizos ao meio ambiente com a sua publicacdo, tendo em
vista que em muitos dispositivos reduz a protegcao ambiental e em outros concede anistia a

infracGes cometidas.

Se ndo é respeitado o direito a vida e a morte natural, se se tornam artificiais a concepc¢ao, a
gestacdo e o nascimento do homem, se sdo sacrificados embriées humanos na pesquisa, a
consciéncia comum acaba por perder o conceito de ecologia humana e, com ele, o de
ecologia ambiental. E uma contradicdo pedir as novas geracdes o respeito do ambiente
natural, quando a educacgdo e as leis ndo as ajudam a respeitar-se a si mesmas. O livro da
natureza é uno e indivisivel, tanto sobre a vertente do ambiente como sobre a vertente da
vida, da sexualidade, do matrimdnio, da familia, das relagdes sociais, numa palavra, do
desenvolvimento humano integral. Os deveres que temos para com o ambiente estdo ligados
com os deveres que temos para com a pessoa considerada em si mesma e em relagdo com os
outros; ndo se podem exigir uns e espezinhar os outros. Esta é uma grave antinomia da
mentalidade e do costume actual, que avilta a pessoa, transtorna o ambiente e prejudica a
sociedade.’

Avalia José Renato Nalini a Ecologia tornou tema urgente e recorrente e que

A partir dessa novel legislacao insensivel, o progndstico é sombrio. Ndo apenas se sacrificam

principios como o da preservacdo, o da precaucdo, como também se elimina a protecao
. 9

concreta do verde, da agua, do solo e da atmosfera.

O conceito de Reserva Legal estd inserido no art. 3%, lll, do Novo Cddigo Florestal,
sendo definida como a area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural,
delimitada nos termos do art. 12, com a fungao de assegurar o uso econémico de modo
sustentavel dos recursos naturais do imovel rural, auxiliar a conservacdo e a reabilitacdo dos
processos ecoldgicos e promover a conservac¢do da biodiversidade, bem como o abrigo e a

protecdo de fauna silvestre e da flora nativa.

O art. 12 do Novo Cdadigo Florestal esta assim redigido:

Art. 12. Todo imével rural deve manter area com cobertura de vegetagdo nativa, a titulo de
Reserva Legal, sem prejuizo da aplicagdo das normas sobre as Areas de Preservacdo

8 PAPA BENTO XVI. Carta Enciclica Caritas In Veritate. Disponivel em:

<http://www.vatican.va/holy_father/benedict_xvi/encyclicals/documents/hf_benxvi_enc_20090629_caritas-in-
veritate_po.html>. Acesso em: 9 dez. 2013.

° NALINI, J. R. Averbacdo da Area de Preservacdo Permanente e da Reserva Florestal Legal. In NALINI, José Renato; LEVY,
Wilson. (Coord.). Regularizagdo Fundiaria. p. 227.
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Permanente, observados os seguintes percentuais minimos em relagdo a area do imdvel,
excetuados os casos previstos no art. 68 desta Lei:

| - localizado na Amazonia Legal:

a) 80% (oitenta por cento), no imdvel situado em area de florestas;

b) 35% (trinta e cinco por cento), no imével situado em area de cerrado;
) 20% (vinte por cento), no imével situado em drea de campos gerais;

Il - localizado nas demais regiGes do Pais: 20% (vinte por cento).
José Renato Nalini deduz que

(...) sua natureza juridica é de limitagdo administrativa inerente ao atendimento da fungdo
social no exercicio do direito da propriedade rural, recomendada pela Constituicdo de 1988,
independentemente da vegetacdo ali existente (natural, primitiva, regenerada ou plantada)
ou do fato de essa vegetacao ter sido substituida por outro uso do solo. 10

Nestes termos, a Reserva Legal é uma obrigacdo geral e de ordem publica, recaindo
diretamente sobre o proprietario do imdvel, que tem a obrigacdo de respeita-la na forma da

lei.

Trata-se de uma obrigagdo propter rem, que recai sobre uma pessoa em razdo do
direito real de que é titular e “qualquer pessoa que o suceda assumird essa obrigagdo.
Embora ligada a coisa, essas obrigacdes ndo se desvinculam totalmente do direito pessoal e

de seus principios”. !

Explica Silvo de Salvo Venosa que

A rotulacdo bem explica o conteudo dessa obrigacao: propter rem, ob rem ou reipersecutdria.
Trata-se, pois, de obrigacdo relacionada com a res, a coisa. Como essa obrigacdo apresenta-se
sempre ligada a um direito real, como um acessério, sua natureza fica a meio caminho entre o
direito obrigacional e o direito real, embora sua execu¢dao prenda-se ao primeiro aspecto. 12

Nesta perspectiva, a obrigacao de respeitar a Reserva Legal desloca-se do antigo para
0 novo proprietdrio juntamente com a transferéncia da propriedade e sempre
responsabilizando o proprietdrio atual pelo seu cumprimento, em decorréncia dos principios
da restauracdo, recuperacdo e reparacdo do meio ambiente, previstos no art. 225 da
Constituicdo Federal, e a necessdria transmissao do dever ambiental aos novos proprietarios

do bem.®

10 NALINI, J. R. Averbagdo da Area de Preservagdo Permanente e da Reserva Florestal Legal. /n: NALINI, José Renato; LEVY,
Wilson. (Coord.). Regularizagdo Fundiaria. p. 229

1 VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil: direitos reais. Sdo Paulo: Atlas, 2003. p. 29
12 VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil: direitos reais. p. 30

B MELO, M. A. S. de. Reserva Legal Florestal no Novo Cddigo Florestal. Averbagdo. Revista de Direito Imobiliario, Sao
Paulo, ano 36, n. 74. p. 343-363, janeiro-junho 2013.
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O art. 2°, §2°, do Novo Cddigo Florestal expressamente valida a regra ao estabelecer
gue as obrigacOes previstas nesta Lei tenham natureza real e sdo transmitidas ao sucessor,

de qualquer natureza, no caso de transferéncia de dominio ou posse do imdvel rural.

A fim de atestar a importancia do dever de respeitar a Reserva Legal se destaca o art.
1.228, §1° do Cddigo Civil, que dispGe que o direito de propriedade deve ser exercido em
consonancia com as suas finalidades econ6micas e sociais e de modo que sejam
preservados, de conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as
belezas naturais, o equilibrio ecoldgico e o patrimdnio histdrico e artistico, bem como

evitada a poluicdo do ar e das dguas.

Isso significa que a propriedade deixa de ser exclusividade da esfera privada do
individuo, transferindo parcela significativa para a coletividade quando busca concretizar um

direito fundamental e busca a efetividade da sua fungao social ambiental.

Nos termos do exposto, verifica-se que ao instituir a reserva legal pretendeu o
legislador obrigar o proprietario a preservar ou regenerar um minimo de cobertura vegetal,
com o fim de manter a qualidade de vida e biodiversidade ambiental, tratando-se de
condicdo para que a propriedade rural cumpra sua fungao social, que esta relacionada com a
produtividade, emprego de mdo de obra de forma digna e justa e principalmente com a

protecao ambiental.

Trata-se de uma preocupacao efetiva com os direitos difusos, pertencentes a toda
coletividade, na medida em que se exige maior responsabilidade com a utilizacdo dos
recursos naturais, que atingem reflexamente todos os cidadaos e ndao apenas o proprietario
do imével. E um dever que deixa a esfera moral e passa a ser juridico de protecdo

socioambiental.

As florestas sdao importantes porque sdo fonte de vida, produzindo os chamados servigos
ambientais, uma vez que mantém a biodiversidade, regulam as chuvas, protegem nascentes e
rios. Elas também tém alto valor econémico. Seu uso de forma sustentdvel garante renda e
melhora as condi¢des de vida de agricultores familiares, cooperativas e populagbes
tradicionais, além de possuirem potencial biotecnolégico ainda ndo conhecido. Sem duvidas,
uma drvore em pé vale mais do que uma arvore no chao. @

Ressalta-se, entretanto, que segundo Flavia do Amaral Vieira

14 VIEIRA, F. do A. Cddigo Florestal: Nova Lei e o Retrocesso Ambiental. In CAMPELLO, L. G. B; SOUZA, M. C. da S. A. de;
PADILHA, N. S. (Org.). Direito Ambiental no Século XXI: efetividade e desafios. Curitiba: Classica, 2013, p. 240.
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No novo cddigo florestal, verifica-se como instrumento da anistia a combinagdo de
mecanismos que aliviam as exigéncias da Reserva Legal, como a possibilidade de computar
APP preservada como Reserva ou a desobrigacdo de imdveis de até quatro mddulos fiscais de
a restaurarem, e de reflorestamento de APP para areas consolidadas, beneficiando aqueles
gue ndao obedecem ao comando legal do Cddigo anterior. Em verdade, tais propostas
institucionalizam o “direito de destruir”.®

A vista dessas consideracdes, seguir-se-a conceituando a Reserva e sua inter-relagdo

com o Registro de Imdveis e o Principio da Publicidade Registral.

3. A RESERVA LEGAL E O REGISTRO DE IMOVEIS

O Cédigo Florestal anterior — Lei 4.771/1965 — exigia expressamente a averbagdo da
Reserva Legal na matricula do imdvel sempre que houvesse uma alienagdo ou transmissdo
imobiliaria, retificagdo de drea ou parcelamento do solo, vinculando o proprietario a

conservagao e preservagao do espago florestal.

Menciona Luiz Guilherme Loureiro que

Ao contrdrio dos direitos obrigacionais, que vinculam apenas as partes na relagdo juridica, os
direitos reais sdo oponiveis erga onmes. Para que possam ser conhecidos e respeitados por
todos, os direitos reais devem ser comunicados a todos os membros da sociedade. Dai a
necessidade da instituicdo de um mecanismo que torne publica a titularidade do imdvel, bem
como a existéncia de 6nus e gravames sobre ele incidentes. 16

O Registro do titulo, além de dar ao adquirente do imovel a propriedade plena,
assevera-lhe a publicidade necessaria de que o imovel Ihe pertence, por eficacia de titulo
habil em lei estabelecido. Por esse principio, a sociedade toma conhecimento a quem
pertencem os direitos de determinado bem imdvel, garantindo ao adquirente todas as
informacdes que julgar necessarias sobre o bem que a adquire. A publicidade garante, dessa
forma, ao interessado, o acesso e o conhecimento de todo ato praticado no Registro de

Iméveis. ¥’

Nestes termos, o Registro de Imdveis é a instituicdo organizada pelo Estado que
detém a atribuicdo de afiancar as situagoes relativas a propriedade imobiliaria, para que seja
assegurada sua eficacia frente a populacdo em geral. Assim, sdo publicos os assentos do

Registro de Imoveis, e constituem as informagdes individualizadas de cada imdvel ali

1 VIEIRA, F. do A. Cddigo Florestal: Nova Lei e o Retrocesso Ambiental. In CAMPELLO, L. G. B; SOUZA, M. C. da S. A. de;
PADILHA, N.S. (Org.). Direito Ambiental no Século XXI: efetividade e desafios. p. 253.

16 LOUREIRO, Luiz Guilherme. Registros Publicos: teoria e pratica. 32 ed. Sdo Paulo: Editora Método, 2012. p. 232-233

7 GALIANI, Luiz Antonio. Dos principios basilares do félio real imobiliario. Revista Juridica. Sdo Paulo, v.212, junho de 1995.
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registrado, aberta uma matricula no Livro de Registro e anotadas todas as ocorréncias

juridicas a ele relacionadas.™®

A publicidade possui um triplo aspecto. No primeiro aspecto, o Registro é publico porque é
uma atividade que corresponde ao Estado. Em um segundo aspecto, o Registro é publico
porque o acesso a ele é assegurado a todos os membros da sociedade, seja para conhecer o
conteudo dos assentos registrais, seja para incluir no sistema o direito real imobilidrio do qual
é titular. Em um terceiro aspecto, o Registro é publico, dado que tem por finalidade garantir a
seguranca, a autenticidade e a eficdcia das relagdes juridicas entre particulares. v

Para tornar publica a especializagdo da Reserva Legal era exigida, no §8°, art. 16 da Lei
4.771/1965, sua averbacdo no Registro de Imdveis competente, a fim de se dar
conhecimento e vincular potenciais adquirentes, visando a garantia do principio

fundamental da seguranca juridica, que norteia a atividade notarial e registral brasileira.

Sua incumbéncia é multifacetaria: de um lado, concretizar e demonstrar, em registro oficial, a
boa-fé objetiva e ecoldgica do proprietdrio; de outro, assegurar publicidade e seguranca a
localizagdo em que se conserva a vegetagao nativa, o que, reflexamente, também serve para
grava-la com a marca da imutabilidade a partir de entdo e habilitad-la, consequentemente, ao
recebimento de beneficios pela sua manutengdo, como isencdo de ITR e participagdo em
esquemas de Serviddo Ambiental. A publicidade, por certo, cumpre o objetivo de informar a
Administragdo que a fiscalize, como de rigor, e a terceiros, mormente aos futuros
pretendentes a aquisicdo do imovel.?

Outro beneficio da averbagao da Reserva Legal reside no fato de que se define a area

reservada, propiciando sua especialidade e inalterabilidade.

Por outro lado, a Lei 12.651/2012, o Novo Cddigo Florestal, enuncia que a averbagao
da Reserva Legal no Registro de Imodveis passa a ser uma faculdade do proprietario do
imovel rural, desde que tenha sido inscrita no Cadastro Ambiental Rural — CAR, trazendo
grave prejuizo ao meio ambiente, considerando a auséncia de controle do Poder Publico
sobre as areas protegidas. Frise-se que com a obrigatoriedade de averbacdo no Registro de
Imdveis, como acontecia na lei revogada, qualquer ato que resultasse transmissao,
desmembramento ou retificacdo somente poderia ser registrado se respeitada a averbacdo

da Reserva Legal.

A finalidade da averbacdo da reserva legal na matricula do imével era a publicidade, para que
futuros adquirentes soubessem sua localizagdo, seus limites e confrontagGes, uma vez que
podem ser demarcadas em qualquer lugar da propriedade. Nao visava apenas proteger a area
vegetal dos atuais proprietarios, mas de toda e qualquer pessoa que pudesse vir a adquirir a
propriedade, a posse ou o direito de sua exploracao.

'8 | OUREIRO, Luiz Guilherme. Registros Publicos: teoria e prética.
% LOUREIRO, Luiz Guilherme. Registros Publicos: teoria e pratica, p. 234
20 Revista de Direito Imobilidrio, Sdo Paulo, ano 35, n. 73, julho-dezembro 2012. p. 412

%! Revista de Direito Imobiliario, S&o Paulo, ano 35, n. 74, p. 380
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Neste diapasdo, o Cadastro Ambiental Rural — CAR — transformou-se em uma das
mais relevantes alteracdes encontradas na novel legislacdo, uma vez que permite que o

proprietario exerca a opcao entre registrar ou ndo a Reserva Legal no fdlio real.

Por certo se trata de uma opgdo equivocada do legislador, que preferiu o cadastro em

um orgao publico em detrimento do Registro de Imdveis, que

€ o guardido do direito de propriedade e a publicidade registral da Reserva Legal Florestal tem
outra finalidade que n3o a cadastral. E mediante o registro que os poderes e deveres
inerentes da propriedade podem ser exercidos em sua plenitude. Se, no perimetro do imdvel,
existe qualquer parcela submetida a qualquer regime especial de protec¢do, no caso, a integre
o rol de informacgbes registrais até para facilitar sua preservacdo ja que, em tese, seria
possivel a instituicdo de direitos sobre o imdvel incompativeis como serviddes de passagem e
mesmo parcelamentos do solo.?

Fica patente que a publicidade somente atinge a sua plenitude, no caso em tela, com
seu registro no Registro de Imdveis, de forma que toda a comunidade e o Ministério Publico
possa efetivamente fiscalizar a sua observancia. “Publicidade é sinGnimo de transparéncia; o
sistema de clandestinidade que se projeta sobre a Reserva Legal Florestal sé interessa a

gquem ndo pretenda nem ao menos cumprir a Reserva Legal ora mitigada no Codigo

Florestal”.??

O Tribunal de Justica de Santa Catarina manifestou-se acerca do assunto

AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGAO CIVIL PUBLICA. PRETENDIDA AVERBAGCAO DE AREA DE
RESERVA LEGAL NA MATRICULA DE IMOVEL RURAL. EXIGENCIA ABOLIDA PELO NOVO CODIGO
FLORESTAL (LEI N. 12.651/12), MAS CONDICIONADA AO REGISTRO EM “CADASTRO
AMBIENTAL RURAL - CAR” (ART. 18, CAPUT E § 42). NAO-IMPLEMENTAGAO DO “CAR”, AINDA,
EM SANTA CATARINA. SUBSISTENCIA DA OBRIGAGAO ANTERIOR. DECISAO REFORMADA.
RECURSO PROVIDO EM PARTE.

A teor do art. 18, § 42, do Cddigo Florestal (Lei n. 12.651/ 12) “o registro da Reserva Legal no
CAR desobriga a averbagdo no Cartdrio de Registro de Imdveis”. A melhor exegese do
dispositivo acima transcrito caminha na senda de que, efetivamente, a nova Codificagdo
dispensou a compulsoriedade da averbacdo da drea de reserva legal junto ao registro de
imdveis, mas desde que haja o registro no Cadastro Ambiental Rural (CAR). Ou seja, em
interpretacao literal, tem-se que a desobrigacdo da indigitada averbacdo estad condicionada
ao registro no CAR. Entdo, nessa tessitura, “fica evidente que a faculdade de averbar depende
da opgdo pelo registro no Cadastro Rural: nGo havendo o cadastro, ndo hd faculdade.
Subsiste, portanto, a obrigagGo constante da Lei n? 6.015, de 1973” (CNJ, Procedimento de
Controle Administrativo n. 0002118-22.2013.2.00. 0000, rel. Cons. Neves Amorim, j.
19.4.2013) (Agravo de Instrumento n. 2013.027470-8, de Tubardo. Rel. Des. Jodo Henrique
Blasi. Julgamento em 3 de setembro de 2013 pela Segunda Camara de Direito Publico do
TJSC).

22 Revista de Direito Imobilidrio, Sdo Paulo, ano 36, n. 74, p. 354

23 Revista de Direito Imobilidrio, Sdo Paulo, ano 36, n. 74, p. 354
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Ha de se considerar, em consonancia com o aqui defendido, que a criacdo de um

cadastro que comporte os Imoveis Rurais no Brasil e a especificacdo das respectivas reservas

florestais é algo que deveria permanecer a cargo do Registro de Imdveis, guardido da

propriedade imobilidria e seus desdobramentos.

De grande importancia para o Direito Registral é o principio da Concentragao

Este principio afirma, em resumo, que nada referente ao imdvel deve ficar alheio a matricula.
Todos os fatos e atos que possam implicar alteragdo juridica do bem, mesmo em carater
secunddrio, mas que possam ser oponiveis, sem a necessidade de se buscar alhures
informagOes outras, o que conspiraria contra a dindmica da vida e contra o prdprio
ordenamento juridico. 2

A importancia de tal principio se encontra na possibilidade de se unificar todas as

informacdes sobre determinado imdvel em sua matricula, gerando uma publicidade e

certeza de tudo que ali estiver contido realmente existe, e o que ndo estiver estampado na

matricula ndo seria capaz de gerar direitos erga omnes.

Assim, a nosso ver, nenhum fato jurigeno ou ato juridico que diga respeito a situagao juridica
do imdvel ou as mutagdes subjetivas pode ficar indiferente a inscricdo na matricula. Além dos
atos translativos de propriedade, das instituicdes de direitos reais, a ela devem acorrer os
atos judiciais, os atos que restringem a propriedade, os atos constritivos (penhoras, arrestos,
sequestros, embargos), mesmo de carater acautelatorio, as declaragdes de indisponibilidade,
as a¢Oes pessoais reipersecutorias e as reais, os decretos de utilidade publica, as imissdes nas
expropriacbes, os decretos de quebra, os tombamentos, comodatos, as servidoes
administrativas, os protestos contra a alienacdo de bem, os arrendamentos, as parcerias,
enfim, todos os atos e fatos que possam implicar a alteracdo juridica da coisa, mesmo em
carater secunddrio, mas que possa ser oponivel, sem a necessidade de se buscar alhures
informacg0es outras, o que conspiraria contra a dinamica da vida.”

Em verdade, o Novo Cédigo Florestal se trata de “flagrante retrocesso ambiental e

deve ser utilizado como argumentagao mais que idonea para a defesa do sistema anterior de

ampla publicidade

” 26 1sso porque houve acentuada diminuicdo na protecdo ambiental, o

que ndo é possivel de se admitir no mundo hodierno, em que a civilizagdo praticamente

extinguiu sua possibilidade de manutencdo a longo prazo no planeta Terra, que vem se

deteriorando a passos largos em razdo da busca pelo progresso e industrializacdo em

detrimento com o cuidado pela natureza.

24

25

ERPEN, Décio Anténio; PAIVA, Jodo Pedro Lamana. Principios do Registro Imobiliario Formal. In DIP, Ricardo
(Coordenador). Introdugdo ao Direito Notarial e Registral. Porto Alegre: Antonio Sérgio Fabris Editor, 2004. P. 183

ERPEN, Décio Anténio; PAIVA, Jodo Pedro Lamana. Principios do Registro Imobilidario Formal. In DIP, Ricardo
(Coordenador). Introdugdo ao Direito Notarial e Registral. p. 181

%% Revista de Direito Imobiliario, S&o Paulo, ano 36, n. 74, p. 361
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Assim, da mesma forma como no Cddigo Florestal revogado estava estampada a
dupla publicidade da Reserva Legal, existindo a legal, que é a hipotese verificada apenas em
fungdo da vigéncia da lei, presumida a sua observancia nos imdveis onde é exigida; e a

publicidade registral, em que se verifica sua exata especificacado.

Nesta perspectiva, defende-se que deverd ser feito o cadastro no CAR, como exige a
legislacdo ambiental, e também por meio do érgao que realiza o cadastro se efetive
fiscalizagdo da correta especializagdo da parte destacada do imével para o fim de
preservacao ambiental, reforcando-se a premente necessidade de averbacdo no Registro de
Imdveis competente para que se dé noticia a qualquer interessado e ao Poder Publico da
correta observancia e respeito a Lei que deve garantir uma maior plenitude e higidez da vida
no Planeta Terra para esta e futuras geracdes, como pretendeu o Constituinte brasileiro de

1988.

Destaque-se, por derradeiro, que a averbacdo da reserva legal no registro de iméveis,
mesmo que facultativa, traz inidmeros beneficios a coletividade como um todo, na medida
em que torna cogente a prote¢dao ambiental. Infelizmente nos dias atuais, em que pese toda
a informagado acerca da irreversibilidade dos danos ambientais causados pelo homem ao
Planeta Terra, a busca egoista pelos interesses individuais faz com que poucos efetivamente
se preocupem em proteger o meio ambiente. Assim, percebe-se que a necessidade de
demarcacdo e averbacdo da Reserva Legal no Registro de Imdveis é atitude que de fato traz
resultados positivos e mesmo que de forma coercitiva, traz beneficios ecoldgicos para toda a

populacdo mundial.

Ndo obstante muito se tenha a discutir acerca do assunto, resta claro que o
Legislador ndo teve muita sorte ao decidir pela desobrigagdo de registro da Reserva Legal no
Registro de Imodveis, gerando um desnecessario desapego a seguranca juridica e prejuizo ao

meio ambiente das geragdes futuras.

CONSIDERACOES FINAIS

As mudancas ocorridas nos campos sociais, politicos e econd6micos durante o século
XX acabaram por culminar em atualizagdes e transformagdes no direito brasileiro. Assim, a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, buscando encontrar sua Fung¢do Social, traz

diversas diretrizes acerca da Protecdao Ambiental.
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O Novo Cdédigo Florestal, ao revés, traz significativas alteracbes quanto a Reserva

Legal Florestal, gerando duvidas acerca da sua aplicabilidade.

Assim, a averbacdo da reserva legal ndo é mais compulséria na novel legislacdo, o que
acarreta prejuizo a aplicacdo e fiscalizacdo da lei, e sobretudo a coletividade, que sofre os
prejuizos decorrentes na degradacdo do meio ambiente. A averbacdo da reserva legal do
Registro de Imdveis, como ocorria na vigéncia do antigo Cédigo Florestal, por outro lado,
gera publicidade e transparéncia, além de facilitar a fiscalizagdo, seja pela populagao, seja

pelo Ministério Publico, da correta aplicacdo da lei.

As exigéncias do mundo atual, em que se percebe um rdpido perecimento da
natureza, influenciaram o Constituicdo Federal e o atual Estado Democratico e a levaram a
abandonar seu carater individualista, fazendo com que passasse a se inspirar em principios
éticos e a disciplinar conforme os interesses da sociedade na manutencdo do equilibrio

ambiental, atenta a fung¢do social da propriedade e ndo apenas no seu carater individual.

Entretanto, muito embora a Constituicao Federal de 1988 tenha prometido uma série
de garantias e Direitos a um mundo ecologicamente equilibrado, o que se vé é um

retrocesso na legislagdo ambiental.

De maneira alguma, se buscou esgotar o tema, sendo que muito ainda se tem a
discutir acerca de tao vasto assunto. Acredita-se que o principal objetivo deste estudo tenha
sido atingido: a verificacdo de que, de fato, muito ainda se tem a discutir acerca do Novo
Cdédigo Florestal e da aplicabilidade de seus artigos, a fim de que ndo se observe um grave
prejuizo para as futuras geracdes e desrespeito aos direitos conquistados na Constituicao

sobre o meio ambiente ecologicamente equilibrado.
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O JUS PUNIENDI DO ESTADO FRENTE AO DEVER DA COLETIVIDADE DE
PERMANECER IN VIGILANDO NA SOCIEDADE DE RISCO

Alexandre Alberto Kleine!

INTRODUCAO

Dentro do atual panorama da Sociedade de Risco? brasileira, o Estado Constitucional
e Democratico, necessita utilizar-se de meios legais e eficazes para gerir a vida e ordenar o

desenvolvimento de quase cento e noventa milhGes de habitantes.

O direito penal, como ferramenta para ordenar o desenvolvimento, busca saber quais
sdao os bens juridicos reconhecidos pela sociedade, na tentativa de legitimar suas
imputacdoes. Mais do que buscar o desenvolvimento, o direito penal consegue ser

sustentavel?

Uma apurada analise do conceito de bem juridico e da gestdo do risco podem iniciar a
busca por respostas dentro da sociedade de risco brasileira. A falta de consciéncia ecolégica
e a caréncia de uma cultura voltada para a preservacdo da vida sdo reflexos de uma

educagao formal e informal egoista e capitalista.

A falta de mobilizacdo social e de acdo conjunta entre o publico e o privado,
demonstram, que o povo brasileiro sofre as conseqiiéncias de sistemas politicos arcaicos e

de uma educagdo voltada para o comodismo.

O Estado brasileiro deve instituir uma politica de preservacdo da vida, com

abrangéncia nas mais diversas areas. O direito penal, se necessario como elemento de

! Oficial da Policia Militar de Santa Catarina, Especializado em Policiamento Ambiental. Professor do Curso de Bacharelado
em Direito do Centro Universitario Leonardo da Vinci/Pdlo Indaial. Mestrando do Programa de Pds-Graduagdo “Stricto
Sensu” em Ciéncias Juridicas pela Universidade do Vale do Itajai (UNIVALI, 2013). Especializado em Ciéncias Criminais
pelo programa de Pds-Graduagdo “Lato Sensu” da rede UNIDERP/Anhanguera (2011). Bacharel em Direito pela Fundagdo
Universidade Regional de Blumenau (FURB, 2011). Bacharel em Seguranga Publica pela Universidade do Vale do Itajai
(UNIVALI, 2007). E-mail: alexandre_kleine@yahoo.com.br

2 A sociedade de risco é uma sociedade catastrofica. Nela, o estado de excegdo ameaga converte-se em normalidade. BECK,
Ulrich. Sociedade de Risco: Rumo a uma outra modernidade. Tradugdo de Sebastido Nascimento. Sdo Paulo: Editora 34,
2010, p. 28.
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intervencdo na vida das pessoas, € um remédio amargo que pode ajudar na manutencdo da

vida.

A busca por respostas adequadas deve ser um costume e uma obrigagao diante do
desafio das mudancas climaticas, da poluicdo no ar, na terra e na agua. A degradacdo e o

dano ambiental sdo muito piores do que muitas doencas consideradas graves pelas pessoas.

Nas palavras de James Lovelock®, “Se sobrevivermos a tragédia do aquecimento
global, os historiadores olhardo para o passado e verao que um de nossos maiores erros foi
nos assustarmos tanto com o cancer.” Isto quer dizer que, muitas das vezes, o risco ou

perigo de risco, esta batendo a porta, mas as pessoas nao querem enxerga-lo.

N3o se esta a procura de respostas exatas, mas de uma constru¢dao conjunta que
caminhe rumo ao desenvolvimento econémico, social, ambiental e tecnoldgico, preservando
ndo so direito de todos, mas conferindo vida com dignidade para as presentes e futuras

geracgoes.

1. O BEM JURIDICO AMBIENTAL NA SOCIEDADE DE RISCO

Entre o desvalor da acdo e o desvalor do resultado, deve-se analisar qual o bem
juridico em risco, pois, a depender de cada caso concreto, o bem juridico lesado assume
posicdo de destaque. Diante da dificuldade de determinar quais os bens juridicos que
merecem protecdo na seara penal, serdo analisados conceitos de Claus Roxin®, autor que se
esforcou para construir um método progressivo de minimizacdo daquilo que poderia ser
concebido como objeto digno de protegado penal.

No entendimento de Roxin>, “[...] os limites do ius puniendi deveriam ser extraidos da

fungdo social do Direito Penal, sendo que tudo que va além dessa fungdo deveria ser
considerado ilegitimo.”. Diferentemente de autores como Hans Welzel, Roxin ndo acredita

que seja funcdo do direito penal tornar os cidadaos mais éticos.

% LOVELOCK, James. A vinganga de Gaia. Tradugdo de Ivo Korytowski. Rio de Janeiro: Intrinseca, 2006, p. 119.

* ROXIN, Claus. A protec¢do de bens juridicos como fun¢do do Direito Penal. Tradugdo: André Luis Callegari, Nereu José
Giacomolli. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2009.

> ROXIN, Claus. Que comportamentos pode o Estado proibir sob ameaga de pena? Sobre a legitimagdo das proibi¢Ges
penais. Estudos de Direito Penal. Tradugdo: Luis Greco. Rio de Janeiro: Renovar, 2006. P. 32.
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Verifica-se que Roxin estabelece o individuo como parametro de sua definicdo de

bem juridico relevante, colocando que:

[...] a funcdo do Direito Penal seria a protecdo subsididria de bens juridicos. Dada essa funcgao,
bem juridico seria “todo objeto legitimamente protegido sob tais condigGes”. Mais
especificamente, seria “toda realidade ou fim necessdrio a uma vida social livre e segura, que

garanta os direitos humanos dos individuos, ou ao funcionamento do sistema estatal erigido

para tal objetivo”.6

No entanto, a relevar o brilhantismo e a atualidade do conceito de bem juridico
estabelecido por Claus Roxin, adepto de uma “Teoria Individualista de Bem Juridico”, indaga,
dentro da Sociedade de Risco’ atual, no contexto brasileiro ou mundial, se tal teoria
demonstra ser eficiente para lidar com os desafios da pds-modernidade na protecdo de bens

juridicos que, na imensa maioria das oportunidades pertence a coletividade.

Sob o viés de que ndo existiriam bens juridicos sem importancia para o
desenvolvimento do ser humano, a resposta carece de uma analise sob o viés da “Ecologia
Profunda”, nos moldes do que Fritjof Capra8 demonstra que os bens juridicos, e em especial
0 meio ambiente é importante para a liberdade e a seguranca do individuo, devendo

provocar na sociedade uma mudanga de paradigma.

As chamadas “leis simbdlicas”®, no entendimento de Roxin, n3o serviriam para
proteger e tutelar a sociedade, e consequentemente, conferir protecdao ao individuo. Como
exemplo de supracitadas leis, cita o inciso Ill, do §130 do Cédigo Penal Alemao (StGB), que
pune a negacdo ou diminuicdo das atrocidades cometidas pelo regime nazista

(comportamento também conhecido como “mentira sobre Auschwitz”).

Estas condutas, ndo seriam puniveis pela interpretacdo de Claus Roxin, pois, por si so,
ndo seriam capazes de causar qualquer dano efetivo a convivéncia entre os individuos, nao

restando caracterizada qualquer lesdo a bens juridicos.

N3do se estd a buscar um conceito de Bem Juridico que, do ponto de vista tedrico,

toda e qualquer norma penal serviria a protecdo de algum bem da vida, mesmo que

6 ROXIN, Claus. Que comportamentos pode o Estado proibir sob ameaca de pena? p. 32.
7 BECK, Ulrich. Sociedade de Risco. p. 120.
8 CAPRA, Fritjof. A Teia da Vida. p. 25.

® Por “Leis Simbélicas” entende Roxin aquelas leis que ndo serviriam efetivamente a proteg¢do do individuo, servindo, pelo
contrario, a fins “extrapenais”, como a garantia de uma boa imagem do Estado ou a diminuigdo iluséria da sensagdo de
impunidade. Conforme LUZ, Yuri Corréa da. Entre Bens Juridicos e Deveres Normativos. 1. ed. Sdo Paulo: IBCCRIM, 2013.
p. 65.
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mediante uma imputacdo objetiva da responsabilidade penal. Busca-se a superacdo do

dogmatismo vinculado a interpretacdo da lei em si mesma.

Verificou-se que, ao longo do século XX, o direito penal sofreu inUmeras “mutagdes”
por conta de fatores e atores sociais que modificaram substancialmente a forma de viver em
sociedade. Desde um modelo de liberalismo econ6mico, desenvolvido por John Stuart Mill*°,
até o modelo da pds-modernidade, que se apresenta incompleto para lidar com a sociedade
em constante evolucdo. Operou-se o incremento da protecdo a determinados bens juridicos,

dentre eles, os de carater supra-individual.

Como exemplo, a Lei dos Crimes Ambientais™, na grande maioria de suas condutas,
trabalha com tipos penais que protegem interesses difusos, que se remetem a protecdo de
“grandes riscos” que podem vir a ocorrer. Ou seja, menos interesses individuais e mais

interesses coletivos.

Estamos diante de uma “Sociedade de Risco” que criou para si um modelo de
protecdo decorrente de uma forma de vida neo-liberal. Diante de novos riscos e da
necessidade de regulacdo estatal, bens juridicos que antes eram vistos como recursos,
matéria prima ou até mesmo nado apreciados, passam a ser valorizados como parametro de
uma vida digna, assumindo em muitas ocasides o status de Direitos Fundamentais na
condicao de Direitos Humanos, assim ja declarados pela ONU."

A palavra bem, em sua acepcdo de direito subjetivo a ser protegido, provém do latim

»13

“bonum”, podendo ser conceituado tanto como um termo ou como entidade. De modo

amplo, Luiz Régis Prado™ afirma ser um bem tudo aquilo que tem valor para o ser humano.

A ideia de Bem se encontra diretamente vinculada a utilidade, esta vista como

condicdo para satisfacdo de uma necessidade social ou individual do ser humano. De

10 Filsofo e economista britanico, nascido em Londres em 1806, e morto em Avignon, em 1873. Foi um dos grandes
pensadores liberais, ligado a Hume e ao empirismo do século XVIIl. E um dos escritores mais reconhecidos do
utilitarismo. Dentre suas obras, se destacam: Principios de economia politica, de 1848, Sobre a Liberdade, de 1859, e O
Utilitarismo, de 1863.

" Lei 9605/98 - DispGe sobre as sangbes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente, e da outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I19605.htm. Acesso em:
02/10/2013

12 PASOLD, Cesar Luiz. Ensaios Sobre Meio Ambiente e Direito Ambiental. Floriandpolis: Insular, 2012. p. 42. Foi o caso da
Resolugdo 64/292 da ONU que elevou os servigos de saneamento e agua potavel a condigdo de direitos humanos.

B PRADO, Luis Régis. BEM JURIDICO-PENAL E CONSTITUICAO. 6. ed. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p. 19.
Y PRADO, Luis Régis. BEM JURIDICO-PENAL E CONSTITUICAO.p. 20.
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fundamental importéancia verificar que os valores e bens a serem protegidos variam de

acordo com o modelo social adotado, dentro da estrutura social, econdmica e cultural.

Logo, o direito penal ndo estabelece quais os bens a se proteger, ele apenas tutela os

bens ja anteriormente definidos como relevantes pela coletividade.

Podemos perceber a diferenga quando no exemplo de Luiz Régis Prado, temos que:

[...] na unido social pré-histérica, que se funda na comunidade de sangue e ainda ndo
distingue o mandamento de Deus do estatuto dos homens, o crimen é um atentado contra a
divindade e a pena a eliminacdo ou expulsdo (Ausstossung) dos agressores a associacdo
cultural [...].»

Dentre as diversas Teorias Socioldgicas ou Constitucionais que tentam conceituar o
bem juridico e sua evolucdo, se adotada uma vertente sociolégica. A tendéncia natural é
adotar o bem juridico como valor social e cultural, decorrente das necessidades individuais

do ser humano, quando reconhecidas como dominantes.

Noutro norte, numa visdo objetivista, Hans Welzel*® considera o bem juridico como
um “bem vital da comunidade ou do individuo, que por sua significacdo social é protegido

juridicamente”.

Nao ha como negar que os bens juridicos cumprem determinadas fung¢des dentro do
contexto da sociedade pds-moderna. De tal forma, a vida humana é considerada um dos

bens juridicos mais importantes dentro das civilizagdes existentes no planeta terra.

Neste prisma, a contribuicdo de Eugénio Raul Zaffaroni ao mencionar que o bem
juridico penalmente tutelado é “[...] a relagao de disponibilidade de uma pessoa com um
objeto, protegida pelo Estado, que revela seu interesse mediante normas que proibem
determinadas condutas que as afetam, aquelas que sdo expressas com a tipificagdao dessas

condutas.”"’.

Dentro do viés criminoldgico, Antdnio Garcia-Pablos de Molina®®, afirma que a

consciéncia da sociedade deve ser inequivoca a respeito da pratica de uma determinada

3 PRADO, Luis Régis. BEM JURIDICO-PENAL E CONSTITUICAO.p. 27.
18 WELZEL, Hans. Derecho Penal aleman, PG, p. 15. Apud. PRADO, Luis Régis. BEM JURIDICO-PENAL E CONSTITUICAO. p. 44.

7 ZAFARONI, Eugénio Raul. Tratado de Derecho Penal, v. 3, p. 238. Apud. PRADO, Luis Régis. BEM JURIDICO-PENAL E
CONSTITUICAO.p. 47.

18 GOMES, Luiz Flavio. MOLINA, Antonio Garcia-Pablos de. Criminologia. 8. ed. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 66.

25



conduta que ofenda a coletividade. Logo, o bem juridico se torna legitimo quando

reconhecido e socialmente valido, sendo inclusive essencial a protecdo na esfera penal.

As teorias constitucionais do bem juridico, de maior peso na doutrina Italiana,
buscam por impor critérios e estabelecer limites ao legislador. O conceito do bem juridico
deve estar “inferido” na Constituigdo, para que, nas palavras de Luiz Régis Prado, “[...]

opere-se uma espécie de normativizacdo de diretivas politico-criminais.”*’.

De forma contundente, Rudolphi ensina que o bem juridico como juizo de valor do

ordenamento positivo, deve levar em consideracao o seguinte:

1) Que o legislador ndo é livre em sua decisdo de elevar a categoria de bem juridico qualquer
juizo de valor, estando vinculado as metas que para o Direito Penal sdo deduzidas da
Constituicdo. 2) Que com o anterior somente se assinalou o ponto de vista valorativo para se
determinar o conteido material do bem juridico, ficando ainda para serem desenvolvidas as
condigGes e fungdes em que se baseia esta sociedade dentro do marco constitucional. 3) Que
um tipo penal seja portador de um bem juridico claramente definido ndo significa ja sua
legitimacdo; é necessdrio ainda, que so seja protegido diante de agGes que possam realmente
lesiond-lo ou coloca-lo em perigo.

Tarefa que, se ndo é facil estabelecer um conceito de bem juridico quando afeta
direitos e interesses individuais, quando se opera na seara dos “interesses coletivos” ou
difusos e transindividuais, natural que se tenha de superar o paradigma cultural estabelecido

dentro dos operadores do direito e introjetado na cultura social.

Natural que dentro da delimitacdo de bem juridico, existam interesses diversos, a
comecar pelo ponto de partida a ser definido, podendo se remeter a um conceito liberal
econdmico, ou partindo para uma tese neo-liberal com forte viés e impacto social, afetando

de forma pratica e visivel a todos sem excegao.

2. A GESTAO DO RISCO PELO DIREITO PENAL

Tormentosa a analise da questdo do risco criado pela sociedade Brasileira e mundial,
uma vez que, ja se torna desgastante a compreensdao quando se esta diante de um bem

juridico que afete a um sujeito determinado. Insta considerar que, o bem juridico meio

19 PRADO, Luis Régis. BEM JURIDICO-PENAL E CONSTITUICAO.p. 62.

22 RUDOLPHI. El fin del derecho penal del Estado y las normas de imputacion juridico-penal, p. 162. Apud. PRADO, Luis
Régis. BEM JURIDICO-PENAL E CONSTITUICAO.p. 64 e 65.
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ambiente estende-se a titularidade da coletividade, como harmonizar prevencdo e repressdo

com a aplicacdo da sancdo penal nestes casos?

Nas palavras de Pierpaolo Cruz Bottini, ao estudar o injusto penal, este coloca que:

N3o interessa ao gestor de riscos atuar apds a ocorréncia de lesdo, mas antecipar-se a ela,

diante da magnitude dos danos possiveis. Nestas circunstancias, a norma penal surge como

um elemento de antecipacdo de tutela, sob uma perspectiva que acentua o papel preventivo
. 21

do direito.

Poderiamos colocar que um dos objetivos do direito penal contemporaneo, seria a
prevencao de riscos. Logo, a nocdo de risco, de prevencao e a desnecessidade de condutas
que acarretem perigo concreto a sociedade e as pessoas deixa de ser um requisito para a

imputacdo de responsabilidade penal.

No entanto, devem ser evitados conceitos abertos de risco, haja vista que as
conquistas do Estado Democratico de Direito Brasileiro ndo podem retroagir em termos de

garantias e direitos conquistados a duras penas.

Segundo o entendimento de Ana Carolina Carlos de Oliveira, “A normatiza¢do dos
tipos de imprudéncia, nesse sentido, permite uma interpretacdo ampliadora do Direito
Penal, e pode ser verificada especialmente nas areas de protecdo de bens juridicos como o

n22

meio ambiente, trafico viario, etc.”**. Parece-nos, em analise rasa, que o direito penal migra

para prevenir, ao invés de ter que lidar com as conseqiiéncias.

Sob o viés da analise dos resultados, parece sedutor este entendimento. Analisando
os vetores axioldgicos da Intervengcdao Minima e da Subsidiariedade, este novo enfoque, que
ja conta com normas de expressiva importancia dentro do contexto da sociedade de risco

Brasileira, parece demonstrar realmente a evolugao do Direito Penal.

N3o simplesmente pela aplicacdo da pena, mas pela antecipac¢do do resultado danoso
gue pode prejudicar a todos indistintamente. Considerando ainda que, a flexibilizacdo de

determinadas garantias e direitos é prejudicial ao autor, mas, age pro societatis.

A flexibilizacdo de determinadas categorias de imputacdao ndo é necessariamente um

mal, e até poderia ser aproveitada quando da analise da culpabilidade ou mesmo da

z BOTTINI, Pierpaolo Cruz. APUD OLIVEIRA, Ana Carolina Carlos de. Hassemer e o direito penal brasileiro: direito de
intervengdo, sangdo penal e administrativa. 1. ed. Sdo Paulo: IBCCRIM, 2013, p. 184.

2 OLIVEIRA, Ana Carolina Carlos de. Hassemer e o direito penal brasileiro: direito de intervengdo, san¢do penal e
administrativa. p. 186.
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punibilidade, possibilitando a conciliacdo, a reparacdao do dano causado e a negociacdo
guando da aplicacdo da pena.

N3do se estd a procurar uma teoria como a dos “aparatos organizados do poder"23,

mas buscar uma forma justa e democratica de apoiar a teoria do dominio do fato, e

penalizar os responsdveis pela criminalidade econdmica e ambiental.

O ilicito penal deve se desprender da concepg¢do antiga, de carater privado e
eminentemente teleoldgico, ou melhor, abandonar os conceitos arcaicos de que o crime era

uma ofensa a divindade.

Atualmente, por mais ultrapassada que esteja a defini¢ao e a interpretagao do crime,
tem-se como prevalente o postulado de que o delito constitui uma lesdo ou um perigo de
lesdo a um bem juridico, havendo de forma amplamente dominante, a protecdo de bens

juridicos relevantes.

Como exemplo, podemos citar a prépria evolugio do Supremo Tribunal Federal®* no
tocante a sua interpretacdo acerca do bem juridico ambiental e das condutas lesivas ao meio
ambiente. Corroborando neste particular, Patryck de Araujo Ayala, em destacada analise do

principio ao direito fundamental ao meio ambiente, coloca que:

[...] é possivel constatar o reconhecimento de que a norma constitucional protege ndo apenas
um direito atribuido a todos, mas também fixa deveres a todos os titulares e, principalmente,
assegura a protecdo de poderes de titularidade coletiva atribuidos a toda coletividade, ndo os
limitando ao exercicio exclusivo por iniciativa das funcées pL’Jincas.25

E mais, o Supremo Tribunal Federal vem se manifestando com intensidade na
proibicdo de condutas que possam caracterizar crueldade contra animais. A jurisprudéncia

do STF é farta neste sentido, e podemos citar o caso da “Farra do Boi"26, das “Brigas de

2 |dealizada por Claus Roxin para os casos de julgamentos dos delitos de genocidio praticados durante a época nazista, ou
dos homicidios levados a cabo pelos oficiais que patrulhavam o muro de Berlin, a teoria acabou sendo estendida para
outros grupos de casos, menos graves, e viu ampliada sua aplicagdo pelos tribunais. ROXIN, Claus. Autoria y dominio del
hecho em derecho penal. Madrid: Marcial Pons, 2000, p. 269 e SS. APUD OLIVEIRA, Ana Carolina Carlos de. Hassemer e o
direito penal brasileiro: direito de intervencgdo, sangao penal e administrativa. p. 191.

* BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Plenario. Medida Liminar em agdo direta de inconstitucionalidade. N. 2.396-9, Data:
26/09/2001. Por unanimidade, concedeu parcialmente a liminar para suspender a eficécia da lei 2.210, de 5 de janeiro de
2001, do Estado do Mato Grosso do Sul, dos seguintes dispositivos: art. 12 e §§192, 22 e 39; art. 22, art. 32 e §§1%2e 22
paragrafo Unico do art. 52 (Ementa da Decisdo publicada no Diario Oficial da Unido de 04/10/2001, p. 1).

2 AYALA, Patryck de Aradjo. O novo paradigma constitucional e a jurisprudéncia ambiental no Brasil. In: CANOTILHO, José
Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato. Direito Constitucional Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p.
413.

26 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n2 153531/SC. Associagdo Amigos de Petrdpolis, Patriménio,
Defesa dos Animais e Prote¢do da Ecologia (ANPADE) e Outros versus Estado de Santa Catarina. Relator: Ministro Marcos
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Galo”?’, e até mesmo, em que pese, entendimentos divergentes e lei federal permitindo, o

caso dos Rodeios?®.

Percebe-se nas decisdes do STF que, mesmo sendo alegada a “Farra do Boi” como
uma manifestacdo cultural, direito fundamental contido no artigo 216 da CRFB/88, a
crueldade ou possibilidade de tratamento cruel nao sao toleradas pelo comando expresso

no artigo 225 da Constituicao.

Nas palavras do ministro Francisco Rezek, ao se posicionar na ADI n. 2514-7/SC,

expressou que:

[...] com a negligéncia no que se refere a sensibilidade dos animais, anda-se a meio caminho

até a indiferenga e quanto se faca a seres humanos. Essas duas formas de desidia sdo irmas e
, 29

quase sempre se relinem, escalonadamente.

No entanto, pergunta-se, mesmo diante das decis6es do Supremo Tribunal Federal,
somando-se ainda a vigéncia da Lei do Crimes Ambientais desde 1998, o direito penal
consegue providenciar uma resposta efetiva diante do iminente risco a que estd submetida a

espécie humana e todas as demais formas de vida do planeta terra?

A resposta ndo é simplista, mas integrada de uma forte carga de valores sociais.
Conforme ja explanado, e nas palavras de Luiz Régis Prado, o bem juridico ambiental € um
conceito valorado e relativo®. Ou seja, vdlido para um determinado sistema social e em

dado momento histoérico-cultural.

A Sociedade de Risco Brasileira esta preparada para conceber o meio ambiente como
um “valor social”? Considera-lo como um bem da vida? Enquanto a consciéncia do cidaddo

brasileiro estiver imbuida de um pensamento egoista e a balanca do capitalismo estiver

Aurélio. Acérddo publicado no Diario Oficial da Unido de 13 de Margo de 1998. Disponivel em: HTTP//www.stf.jus.br
Acesso em: 29/09/2013.

77 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade n2 2514-7/SC. Procurador Geral da Republica
versus Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina. Relator: Ministro Eros Grau. Acérdao publicado no Diario da
Justica da Unido de 09/12/2005. Disponivel em: www.stf.jus.br. Acesso em: 29/09/2013.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Reclamagdo n. 11.292 MC/SP, Relator: Ministro Joaquim Barbosa. Julgado em
25/02/11. Publicado no Diario da Justica da Unido em 03/03/2011. Disponivel em: www.stf.jus.br. Acesso em:
29/09/2013.

2 AYALA, Patryck de Aradjo. O novo paradigma constitucional e a jurisprudéncia ambiental no Brasil. In: CANOTILHO, José
Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato. Direito Constitucional Ambiental Brasileiro. p. 437.

30 PRADO, Luiz Régis. BEM JURIDICO-PENAL E CONSTITUICAO.p. 27. Apud. SILVA, Igor Luis Pereira e. Principios Penais. 1. ed.
Bahia: Editora Juspodivm, 2012, p. 239.
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vencendo a sustentabilidade de um novo modelo de vida, nem o direito e muito menos o

direito penal conseguird lidar com praticas danosas ao meio ambiente>".

A lei 9795/98%, gue prevé em seu artigo segundo o conceito de educacdo ambiental,
relata que esta deve ser composta de processos formais e informais de ensino. No entanto, a
considerar que os processos informais de ensino seriam aqueles do dia a dia, ou melhor, a
educacdo repassada pela familia e pela sociedade a respeito do meio ambiente, como
podem as futuras gerag¢des lidar com o meio ambiente de forma sustentavel se a sociedade

brasileira ensina as atuais geracdes como se comportar de forma n3do-sustentavel?

Deve ser considerado ainda que, o direito penal conseguird lidar com a degradacdo
ambiental produzida pela pobreza e pela miséria, resultados nefastos da desigualdade social

instalada no Brasil?

No entanto, o direito penal ambiental, opgao politica inserta no artigo 225, §32 da
CRFB/88, traduz-se em arma poderosa na formacdo e protecdo das futuras geracGes, uma

vez que, nos ensinamentos de Zenildo Bodnar:

A alta efetividade da resposta penal decorre principalmente da elevada reprovagao ética e da
contundéncia das san¢les. Para o alcance pleno deste objetivo, inclusive, estabeleceu a
possibilidade de responsabilizacdo penal da pessoa juridica infratora.”

A sociedade Brasileira, vivendo em constante situacdo de risco, trata o bem ambiental
com ignorancia e desprezo, quando, na realidade, pelo seu carater difuso, é dotado de

indisponibilidade, indivisibilidade e imaterialidade.

Hodiernamente, ndo ha como responder se o direito penal promove uma adequada
gestdo dos riscos. Mas pode-se afirmar sem medo de errar que o direito penal, aplicado
isoladamente, sem educagao ambiental de qualidade, sem politicas publicas planejadas a
longo prazo e sem a formacdo de uma “Consciéncia Ambiental” pela sociedade, ndo se

mostra capaz de promover o desenvolvimento sustentavel.

31 Meio Ambiente — Conforme artigo 39, inciso | da Lei 6938/81 — meio ambiente, o conjunto de condiges, leis, influéncias
e interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br. Acesso em: 02/10/2013.

32 Lei 9795/98 - Art. 2° A educagdo ambiental é um componente essencial e permanente da educagdo nacional, devendo
estar presente, de forma articulada, em todos os niveis e modalidades do processo educativo, em carater formal e ndo-
formal. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br. Acesso em: 02/10/2013.

3 BODNAR, Zenildo. Tutela penal do meio ambiente na sociedade de risco: uma hermenéutica possivel e necessaria para a
aplicagdo dos artigos 48 e 64 da Lei 9.605/98. Revista de Doutrina da 42Regido, Porto Alegre, n. 54, jun. 2013. p. 02.
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3. A INERCIA COLETIVA FRENTE AO RISCO

A comunidade transnacional tomou a liberdade como principio fundamental para o
seu desenvolvimento. Mas, o passar dos tempos, demonstrou ser a liberdade inconcebivel
sem a aplicacdo da solidariedade, igualdade e que o progresso social deve combater as

desigualdades sociais e a miséria.

E insofismavel que vivemos em um estégio de evolucdo capitalista, onde a poluicdo, a
degradacdo ambiental e a defasagem da qualidade de vida, ja ganharam forca
extracontinental, extrapolando barreiras e na¢bes, de modo que a poluicdo produzida no
continente europeu sera percebida ou quando nao percebida, sentida ao longo dos anos em

outros continentes Neste sentido, Ulrich Beck®*, afirma que:

Emerge assim na sociedade de risco, em pequenos e grandes saltos — em alarmes de niveis
intoleraveis de poluicdo, em casos de acidentes téxicos etc. -, o potencial politico das
catdstrofes. Sua prevengdo e seu manejo podem acabar envolvendo uma reorganizagéo do
poder e da responsabilidade. A sociedade de risco é uma sociedade catastréfica. Nela, o
estado de excegdo ameaca converte-se em normalidade.

Segundo Beck®, subsistem duas modalidades de risco, sendo o concreto ou potencial,
que é visivel e previsivel pelo conhecimento humano; e o abstrato, que tem como

caracteristica a invisibilidade e a imprevisibilidade pela racionalidade humana.

Segundo Pierre Lévy36, “[...] a ‘Civilizagao do Contrato’, simbolo da modernidade
individualista, sera substituida pela ‘Civilizagdo do Tempo Real’, a qual gera um saudavel e
permanente ‘Estado de Inadequacdo do pensamento’ [...]”. Nota-se que a modernidade

exige das pessoas uma modificagdo de comportamento.

Guardadas as devidas proporgdes, seria, nas palavras de Charles Darwin®’, uma teoria
da evolugao das espécies. No entanto, aquele que é colocado a prova no laboratério da pos-

modernidade é o ser humano.

34 BECK, Ulrich. Sociedade de Risco. p. 28.

s BECK, Ulrich. Sociedade de Risco. p. 61. Apud LEITE, José Rubens Morato. CAVALCANTI, Maria Leonor Paes. FERREIRA,
HelineSivini. Dano Ambiental na Sociedade de Risco. p. 16.

3 LEVY, Pierre. Ciberdemocracia: ensayo sobre filosofia politica. p. 18. Apud. CRUZ, Paulo Marcio. BODNAR, Zenildo.
Globalizagdo, transnacionalidade e sustentabilidade. Itajai: UNIVALI, 2012, p.57.

%7 Charles Robert Darwin nasceu em 12 de fevereiro de 1809 em Shrewsbury, na Inglaterra. A sua principal obra "Sobre a
Origem das Espécies por meio da Selegdo Natural" sé foi publicada 20 depois de sua viagem, quando recebeu uma carta
de outro naturalista inglés, Alfred Russel Wallace que fez observagdes e chegou as mesmas conclusdes. Foram 1250
exemplares de 502 paginas que esgotaram num Unico dia, 24 de novembro de 1859. Disponivel em:
http://www4.pucsp.br. Acesso em: 02/10/2013.
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Ulrich Beck® afirma que nada disto é novo, de forma que é antes identificado nos
paises mais ricos e mais bem salvaguardados, onde a consciéncia do risco e a mobilizacdo se
desenvolvem. O autor ainda fala que os grupos que antes percebem este fator sdo aqueles

gue sdo mais bem formados e ativamente informados.

Segundo Capella39, a construgdao do Estado de Direito Ambiental pressupde a
aplicacdo do principio da solidariedade econémica e social com o propdsito de se alcancar
um modelo de desenvolvimento duradouro, orientado para a busca da igualdade substancial

entre os cidaddos mediante o controle juridico do uso racional do patrimonio natural.

Em relacdo ao exercicio e a tutela dos direitos, considerado o paradigma da

participacdo popular no processo de escolha, afirma José Isaac Pilati*® que:

No lugar do perecimento do Estado ou da abolicdo dos direitos individuais, a Pos-
Modernidade devera restabelecer o equilibrio das instituicdes politicas entre o representativo
e o participativo. Ndo mais a dicotomia Estado e individuo privado, mas uma triologia, pela
inclusdo da Sociedade repersonalizada, como titular de bens.

Vislumbra-se que o ideal seria adotar uma concepcdo integrada de meio ambiente,
até mesmo em niveis globais, haja vista o0 meio ambiente degradado de uma nacgdo afetar
diretamente outras nagdes e acabar por afetar o bindmio sustentabilidade e produgao
econdmica de todos, acabando por gerar gastos nas areas de saude, sanitarias, limpeza e

remogao de impurezas, campanhas para remediar, ao invés de prevenir.

Segundo Beck*, uma das causas apontadas para a criacao e interpretacao do risco
produzido é o que referido autor chama de “Cegueira Econdmica em Relagdo ao Risco”, que
nada mais é do que: “no esforco pelo aumento da produtividade, sempre foram e sdo
deixados de lado os riscos implicados.”. Ou seja, alguns riscos, ndao sao enxergados em

virtude de uma “miopia econdmica” da racionalidade técnica das ciéncias naturais.

J4 em relacdo a sociedade e as pessoas, Beck* afirma que vale o contréario, “enquanto

os riscos nao forem cientificamente reconhecidos, eles ndo existem”. Parece-nos que existe

38 BECK, Ulrich. Sociedade de Risco: Rumo a uma outra modernidade. p. 63.

39 CAPELLA, Vicente Bellver. Ecologia: de las razones a los derechos. Granada: Ecorama, 1994. Apud. CAETANO, Matheus
Almeida. FERREIRA, HelineSilvini. LEITE, José Rubens Morato (Org.). Repensando o Estado de Direito Ambiental. p. 20.

a0 PILATI, José Isaac. Propriedade e Fungdo Social na Pés-Modernidade. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2012, p. 117.
41BECK, Ulrich. Sociedade de Risco: Rumo a uma outra modernidade. p. 72.

42BECK, Ulrich. Sociedade de Risco: Rumo a uma outra modernidade. p. 78
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uma espécie de cegueira intencional em relagdo aos principais atores econémicos envolvidos

na produc¢do econdmica.

A transformagdao das ameagas civilizacionais a natureza em ameagas sociais,
econdmicas e politicas sistémicas que representam o real desafio do presente e do futuro, o
gue demonstra que Ulrich Beck®® discorre corretamente em sua obra intitulada “Sociedade
de Risco”, sobre quais caminhos devem ser trilhados para atingir a integracdo e uma
composi¢ao salutar e respeitosa em relagao aos meios de produgao, prote¢ao ambiental,
consciéncia e educacdo em termos ambientais. Todos estes elementos devem ser
considerados de forma associada, como um Unico corpo e organismo, de forma que se

afetada uma parte deste organismo, o todo sentira suas conseqliéncias.

As pessoas estdo a exigir mudancas, tanto na esfera judicial, como no ambito
administrativo e de participagao na vida politica, as manifestagdes Brasileiras dos meses de
junho e julho de 2013, nas grandes e pequenas cidades, demonstraram que a sociedade

pode e deve provocar mudancas.

No entanto, as pessoas se insurgiram contra o preco das passagens de 6nibus, contra
a corrupgdo, contra a PEC37. Mas, e onde ficou o meio ambiente nestas manifestacdes?
Parece que a sociedade ainda ndo reconheceu o meio ambiente como um valor intrinseco

para sua vida.

Talvez isso se deva ao fato de, em funcdo da responsabilidade dissipada, se tenha a
ideia de que o meio ambiente é um bem de todos com a simples finalidade de se usufruir.
Mas, na hora de zelar e cuidar, a grande maioria das pessoas deixa para que apenas 0s

outros cuidem e promovam mudancas positivas.

Ressalte-se o trabalho de muitas organizagdes ndao-governamentais e associagoes,
gue utilizam corretamente dos institutos da Acdo Civil Publica e da Ac¢do Popular para

incrementar a sustentabilidade no Brasil.

B A primeira edicdo de Sociedade de Risco foi publicada na Alemanha em 1986, logo apds o acidente de Chernobyl:
inesperadamente, uma usina nuclear construida para fins pacificos e em regime de seguranga maxima foi pelos ares
naquela cidade Ucraniana, espalhando caos e pavor pela Europa e suspendendo a respiragdo do planeta.
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Nos moldes do exposto por Paulo Marcio Cruz**, “E dentro da ecologia social que os
temas da pobreza e da miséria devem ser discutidos. Pobreza e miséria sdo questdes eco-

sociais que devem encontrar uma solugao eco-social.”.

A ideia situada dentro de um contexto histérico de que o direito por si sd, baseado na
coeréncia e nao contradicao, mostra-se inadequada para a gestao do risco. Alids, o direito,
via de regra, apenas reage a uma situacdo de risco provocado ou tenta restaurar o status

quo apos a lesdo ocorrida.

Urge um agir conjunto e integrado entre o publico e o privado para a implementacao
de uma adequada gestao dos riscos, uma vez que, visando a coletividade e o bem comum,
ndo se estd a defender nem a prevaléncia do publico sobre o privado ou deste sobre o
publico, mas se esta a pensar globalmente e de forma sustentavel, mantendo saudavel a
vida e as pessoas, prosperando em termos tecnoldgicos, promovendo inclusdo e diminuindo

distancias sociais, econbmicas e ambientais.

Finalizando, ndo apenas o Estado deve comegar a cumprir com seus compromissos e
promessas firmadas na carta brasileira, mas a sociedade civil deve se organizar e exigir
aquilo que lhe cabe, que ndo sao migalhas ou agdes intempestivas ou omissas, mas o dever
constitucional de cidadania e exercicio de sua posicdo de responsabilidade in vigilando, para
que o Estado possa fazer uso do jus puniendi quando cometidas viola¢des graves contra o

meio ambiente e consequentemente contra todos.

CONSIDERAGCOES FINAIS

A Constituicido Federal Brasileira, ao situar o meio ambiente como direito
fundamental a uma vida digna e sadia, impds ao poder publico e a coletividade uma série de
deveres. Ao poder publico, em especial, coube o dever de proteger o bem ambiental com a

forga do direito penal, se for preciso.

A coletividade foi conferido o poder-dever de permanecer in vigilando, haja vista

tratar-se de um direito de titularidade difusa. Mecanismos diversos existem para que a

4 CRUZ, Paulo Marcio. BODNAR, Zenildo. Globalizagdo, transnacionalidade e sustentabilidade. p. 60.
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sociedade, por intermédio de organizacdes ndo-governamentais e associagoes possa exigir

do poder judiciario a protecdo de um bem ambiental.

Ou ainda, dentro da visdao preventiva, cabe a sociedade participar e se insurgir contra
a falta de politicas publicas sustentavel. O descontentamento deve ser pacifico e ordeiro
contra toda forma de violagdo dos direitos fundamentais previstos na constituicao federal,

dentre eles, o direito a um meio ambiente saudavel.

A gestao adequada de um risco depende de uma série de fatores, dentre eles, a
aplicacdo da lei penal ao caso concreto, respeitados o devido processo legal e demais
garantias previstas ao infrator da norma. No entanto, o poder publico ao perceber ou ser
informado de ato considerado lesivo ao patrimonio de todos, deve agir pro societatis,

buscando a responsabilizacdo dos degradadores ambientais.

Todos os brasileiros e cidaddos com um minimo de consciéncia ambiental, devem
refletir sobre o seguinte: “Todo mundo sempre pensa em deixar um mundo melhor para
nossos filhos, mas ninguém se preocupa em deixar filhos melhores para o mundo.” A

guestdo demonstra uma visdo holistica e profunda sobre o espirito sustentavel.

A busca pela sustentabilidade®™ e gestdo adequada dos riscos, deve englobar a
atuacdo do direito ambiental nas mais diversas esferas, dentre elas o direito penal. Para que
se mude o quadro atual de desrespeito ao meio ambiente, deve-se adotar uma postura
inversa ao “omissivismo inconstitucional”*®, que inclusive, é prejudicial a todos os seres

vivos.

Os bens juridicos ambientais relevantes dependem do enfoque e do ponto de partida
gue se escolhe, se da visdo do ser humano delinquente, ou de uma sociedade que teve seus
direitos e bens juridicos violados. A principal pergunta que parece permanecer sem resposta,
€ como harmonizar e equilibrar punicdo com restauracdo ambiental? E ainda, o Estado, deve
agir pensando pro societatis, e defender direitos sociais e difusos, ou agir de forma

garantista e privilegiar os direitos e garantias individuais?

* Canotilho defende que a sustentabilidade é um dos fundamentos de que chama de principio da responsabilidade de
longa duragdo e que implica na obrigagdo dos Estados e de outras constelagdes politicas adotarem medidas de precaugdo
e protecdo, em nivel elevado, para garantir a sobrevivéncia da espécie humana e da existéncia condigna das futuras
geragbes. CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 06. Apud.
CRUZ, Paulo Marcio. BODNAR, Zenildo. Globalizagdo, transnacionalidade e sustentabilidade. p. 112.

% FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2. Ed. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 269.
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Diante do exposto, duvidas e questionamentos apenas aumentam quanto se esta a
tratar do interesse de todos, mas mesmo que apresentemos célebres frases como: “Este é o
preco que se paga pela Democracial”, entre outras expressdes famosas, devemos nos

perguntar: “Qual é o preco que queremos pagar?”.

Seria a solucdo preservar direitos e garantias individuais em troca da destruicdo do
meio ambiente e da sociedade de forma reflexa? Do que adiantam direitos e garantias
individuais depois que a dagua estiver infectada de doengas, que o ar causar inUmeras
doencas respiratorias, que o solo estiver imprdprio para a agricultura e para criar animais e

mantimentos?

Até mesmo o mais brilhante dos juristas, terd dificuldade em explicar como se
exerceram direitos e garantias fundamentais como liberdade, expressdo, manifestacdo e
inclusive vida, depois que o planeta Terra ndao mais conseguir ofertar condigdes dignas da
gualidade de vida que a Constituicdo Federal confere aos cidaddos. E, neste caso, ndo havera
como impetrar alguma acdo ou recurso juridico, pois, o poder judiciario, para esta questao,

ndo conseguira fornecer uma resposta a altura.

Como estratégia para desenvolver um direito penal minimo em matéria ambiental, o
Estado Brasileiro deveria investir em educacdo ambiental de qualidade, como forma de
prevenir e reprimir delitos ambientais, posicionamento este, corroborado por Abad, ao

mencionar que:

[...] debe aceptarse la Idea de que, sin la existencia de una buena concienciacidon ambiental en
la sociedad, sin una asunciéon por los ciudadanos de la problematica ecolégica y sin un
asentamiento en esa misma sociedad de un juicio de desvalor claro respecto de aquellos
comportamientos calificables como antiecoldgicos, ninguna medida de naturaleza juridica
podra plantearse con visos de efectividad y capacidad protectora del medio ambiente.”

Para uma guinada rumo a preservacao de todas as condi¢cdes de vida dos seres
humanos, parece vital a implementacao da educagdao ambiental nas escolas publicas e
privadas, mediante normativa do Ministério da Educacdo, como forma de incitar uma
geracao futura critica e formadora de protetores ambientais, criando ao mesmo tempo,

protetores da humanidade e garantindo a sobrevivéncia da espécie humana.

*” ABAD, Jests Urraza. DELITOS CONTRA LOS RECURSOS NATURALES Y EL MEDIO AMBIENTE. Madrid: La Ley. 2001, p. 101.
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Enquanto ndo se possui educacdo ambiental, torna-se necessario e inclusive, uma
guestdo de sobrevivéncia, lancar mao da ferramenta do direito penal como uma das

principais solugdes para o desrespeito e falta de educagao ambiental.
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OS REFLEXOS DO USO DE ARMAMENTO E ENERGIA DE ORIGEM NUCLEAR EM
FACE AOS EFEITOS TRANSNACIONAIS

Rodrigo Chandoha da Cruz'

INTRODUCAO

Durante o século XX, em face da evolugdao da manipulagdao de materiais radioativos,
os mesmos foram utilizados como armas de guerra, como fonte de energia em usinas
nucleares e na medicina, como no raio-x e no tratamento ao cancer pela radioterapia. O que
a principio parecia uma boa alternativa ou uma alternativa eficaz para vencer batalhas, gerar
energia de forma limpa e oferecer tratamento médico a populacdo, se mostrou um meio
extremamente perigoso, que em diversas ocasides histéricas, acarretou prejuizos
irreparaveis a vida de milhGes de pessoas, além de inutilizar territérios, por diversos anos.
Apesar de ter sua eficacia superada pelos maleficios que pode causar ao ambiente no qual
sdo utilizadas, de forma ja evidenciada, o ser-humano ainda insiste na sua utilizacdo, quando
poderia utilizar outros meios de energia que gerariam mais seguranga a populagao mundial,

como a solar ou a edlica.

1. ABOMBA NUCLEAR NA Il GUERRA MUNDIAL

Proximos do fim da Segunda Guerra Mundial, os norte-americanos decidiram testar
uma arma até entdo ndo utilizada em qualquer batalha ou embate travado até o momento,
a bomba atémica. Esta bomba ja havia sido testada em 16 de Julho de 1945, e tinha um
poder de destruicdo gigantesco, motivo pelo qual ficou decidido que esta seria utilizada

contra os japoneses, numa tentativa de que os mesmos viessem a se render’.

! Bacharel em Direito pela Universidade do Vale do Itajai - UNIVALIL. Pés Graduando em Direito Previdenciario pela
Faculdade de Ensino a Distancia Damaiso de Jesus. Mestrando em Ciéncias Juridicas pela Universidade do Vale do Itajai -
UNIVALI. Advogado regularmente inscrito na OAB/SC sob o n° 33.123. E-mail: rccadvogado@hotmail.com

2 HILLS, Ken. Guerras Que Mudaram o Mundo. A Segunda Guerra Mundial. llustragdes: John Berry. Tradugdo e Adaptagdo:
Jayme Brener. 3. ed. S3o Paulo: Editora Atica S.A., 1993. p. 25.
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Seguindo os planos norte-americanos, no dia 06 de Agosto de 1945, foi lancada sobre
Hiroshima a bomba batizada como Little Boy, e trés dias depois, sobre a cidade de Nagasaki,
a bomba batizada de Fat Man. Os efeitos das duas bombas foram catastroficos, ja que logo
apos o impacto, partes das cidades literalmente desapareceram, com um nimero de vitimas
inestimavel®.

Hinrichs e Kleinbach® indicam que estas bombas usavam elementos quimicos como o
Uranio e o Plutbnio, que através de processos cientificos, tornavam estes materiais capazes
de produzir uma reacdao em cadeia, uma fissdo, que consequentemente os transformava em
uma bomba. A titulo de esclarecimento, a bomba de Hiroshima foi feita a partir de Uranio

235 e a bomba de Nagasaki Pluténio 239.

Além de causar prejuizos aos seres-humanos que habitavam aquelas areas, as
bombas destruiram por completo moradias, edificios, comércios, e por consequéncia, todo e

gualquer ecossistema que estivesse na area de alcance destas bombas.

Como preceituam Kern e Morin’, apds a explosdo da bomba de Hiroshima, o planeta
Terra passou da idade de ferro para uma etapa damocleana, ja que a humanidade teve um
momento de sossego apds o fim da Segunda Guerra Mundial, e apds a Guerra-Fria, quando
os Estados Unidos da América e a Russia procuravam diminuir o estoque de armas nucleares,
capazes de dizimar a humanidade varias vezes, a mesma se espalha, diminui de tamanho,
sendo adquirida por Estados alimentador por paranoia, estando ao alcance de ditadores

inconsequentes e grupos terroristas.

Portanto, é evidente que as armas nucleares, ou de destruicdo em massa, sdo uma
grande ameaca para a vida planetaria, tanto humana, quanto animal e vegetal. Da mesma
forma, as ameacas relacionadas a armamento nuclear sdo um problema, infelizmente,
extremamente atual no cenario internacional, ja que conforme pode-se verificar em jornais
e noticiarios, diversos paises e instituicdes buscam o desarmamento de outras nagdes, nao

sO para seu préprio beneficio, mas para o beneficio de outrem.

3 HILLS, Ken. Guerras Que Mudaram o Mundo. A Segunda Guerra Mundial. p. 25.

* HINRICHS, Roger A e KLEINBACK, Merlin. Energia e Meio Ambiente. Traducdo da 3. ed. Norte-Americana. Sdo Paulo:
Pioneira Thomson Learning, 2003. p. 356.

> KERN, Anne Brigitte e MORIN, Edgar. Terra-Patria. Traduzido do Francés por Paulo Azevedo Neves da Silva. Porto Alegre:
Sulina, 2000.p. 34.
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Um dos casos que atingiu maior visibilidade internacional foi o do Ir3d®, pais do
Oriente-Médio, o qual realizou acordos para interrup¢do de programas nucleares, cujas
armas desenvolvidas poderiam ser utilizadas para ataques a paises com politica diversa,

como Israel.

2. USINAS NUCLEARES

Apesar de a humanidade estar preocupada com os efeitos da utilizacdo de bombas
atdémicas, os pesquisadores ainda tinham o intuito de realizar a manipulagdo de material
radioativo, mas desta vez, para que estes fossem utilizados como fonte de energia, fonte

esta que a principio parecia segura e limpa.

Hinrichs e Kleinbach’ explicam que depois da descoberta da fissdo nuclear, e seu uso
destrutivo durante a segunda guerra mundial, haviam pessoas interessadas em fazer uso
desta ferramenta de forma pacifica, em especifico, para gerar energia. Durante a década de
1950, foram feitos experimentos: na Universidade de Chicago, em 1951, surgiu um reator
gue serviu de modelo para outros reatores maiores, foi construido um submarino nuclear
em 1953, chamado de Nautilus, e em 1957, foi realizado o primeiro reator que gerava

energia elétrica.

Portanto, os procedimentos para que haja a manipulagao de elementos quimicos e
sua consequente utilizagdo, tanto para constru¢cao de uma arma nuclear quanto para gerar

energia usam o mesmo principio da fissdo nuclear, que gera uma reacao em cadeia.

Hinrichs e Kleinbach® afirmam ainda gue na década de 1960, a energia nuclear gerava
grande otimismo a sociedade e aos pesquisadores, ja que seria capaz de produzir energia de
forma econémica, podendo substituir outras matérias primas, como o carvao, o petréleo e o
gas natural. Ao mesmo passo, ndo havia até entdo grandes problemas ambientais associados

a mesma.

® Folha de S.Paulo. Apds acordo nuclear, Ird recebe primeiro depdsito de USS 550 milhdes. Disponivel em:

<http://www1.folha.uol.com.br/mundo/2014/02/1406362-apos-acordo-nuclear-ira-recebe-primeiro-deposito-de-us-550-
milhoes.shtml>. Acesso em: 13 fev, 2014.

7 HINRICHS, Roger A e KLEINBACK, Merlin. Energia e Meio Ambiente. p. 357.
8 HINRICHS, Roger A e KLEINBACK, Merlin. Energia e Meio Ambiente. p. 357.
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Portanto, parecia ser a energia nuclear realmente o futuro no que tange a produgao
de energia ao redor do globo. Entretanto, no decorrer nas préximas décadas, diversos
eventos ocorreram, que transformariam drasticamente a percepcdo das usinas nucleares

por pesquisadores e perante a sociedade.

O primeiro desastre, um pouco desconhecido na atualidade, é o desastre Three Mile

Island®, no que ocorreu préximo a Harrisburg, na Pensilvania.

O acidente ocorreu em 28 de Marco de 1979, causado por um problema no
resfriamento do reator, que gerou um fusdo do seu nucleo. Como consequéncia deste
acidente, gas radioativo foi liberado na atmosfera, e com este acréscimo de radiacao, o risco

de desenvolvimento de doengas como cancer tornara-se maior. 10

Outro acidente nuclear que gerou maior visibilidade aos perigos das usinas nucleares
com o de Chernobyl. O acidente ocorreu no dia 26 de Abril de 1986, no territério que hoje
pertence a Ucrénia. O acidente se deu em razdo de testes que estavam sendo realizados
com o gerador elétrico. Entretanto, diante da instabilidade do reator, a poténcia do mesmo
aumentou em cem vezes o valor mdximo, gerando uma grande nuvem de vapor, que acabou

por explodir o reator nimero quatro na usina'.

Com a explosdo, particulas de grafite foram liberadas na atmosfera, estimando-se
que foi liberada dez vezes mais radiagdo na atmosfera do que com o langamento da bomba

de Hiroshima, algo em torno de cem milhes de curies™.

Consequentemente, o acidente gerou trinta e uma mortes imediatas, obrigou
diversas outras pessoas a serem hospitalizadas. Ao mesmo tempo, por causa da nuvem de
particulas radioativas, contendo Césio 137 e lodo 131, houve contaminacdo de paises por

parte da Europa Ocidental, e diversos outros paises vizinhos™2.

Paises como a Bielo-Russia e Ucrdnia sofreram efeitos mais sérios, ja que diversas

gravidas tiveram problemas como abortos espontaneos, partos prematuros e partos com

° HINRICHS, Roger A e KLEINBACK, Merlin. Energia e Meio Ambiente. p. 383.
% HINRICHS, Roger A e KLEINBACK, Merlin. Energia e Meio Ambiente. p. 384.
" HINRICHS, Roger A e KLEINBACK, Merlin. Energia e Meio Ambiente. p. 385.
2 HINRICHS, Roger A e KLEINBACK, Merlin. Energia e Meio Ambiente. p. 385.
B HINRICHS, Roger A e KLEINBACK, Merlin. Energia e Meio Ambiente. p. 385.
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nati mortos. Da mesma forma, muitas das criancas que nasceram na regido que foi

contaminada pelo acidente nascem com deformidades™.

Recentemente, outro desastre, também envolvendo usinas nucleares, foi o de
Fukushima Daiichi®>, no ano de 2011. Naquele ano, o Jap3o foi atingido por um terremoto,
seguido por uma onda de tsunami. Com a onda, a usina de Fukushima teve seu suprimento
de energia desativado, o que fez com que os controles de resfriamento dos reatores da usina
ndo pudessem ser utilizados, causando entdo um acidente nuclear no dia 11 de Margo de

2011.

Por sua proximidade com o mar, a disseminagao da radiagdo foi ainda maior, havendo
correntes que afirmam que a radiacdo chegou inclusive a cidade de Toquio, capital do pais,
havendo contaminacdo de grande parte da vida-marinha local, o que é extremamente

prejudicial, ja que o Japao possui uma cultura alimentar cuja base sdo os frutos do mar°.

Por fim, no Brasil, o maior acidente envolvendo material radioativo foi no ano de
1987, com o elemento quimico césio 137", o qual estava armazenado em um equipamento
radioterapico, na cidade de Goiania, Goias. Este equipamento foi transportado de uma
clinica abandonada para um lixdo, onde acabou nas maos e um dono de ferro-velho, cuja
capsula contendo o material radioativo qual foi aberta, e seu material, por parecer com um
sal e pelo seu brilho azulado no escuro, encantou a populagdo. Entretanto, o césio 137 é um
material extremamente radioativo e higroscépico (absorve a umidade), aderindo a todas as
extremidades nas quais foi passado, inclusive nas pessoas, as contaminando e seus

conhecidos, havendo ainda casos de dbito.

Hinrichs e Kleinbach™® explicam que o ser-humano pode ter efeitos bioldgicos quando

atingidos por radiagao, sejam eles somaticos (fisico) ou genéticos. Alguns efeitos somaticos

1 Chernobyl Children's Project (UK). The Effects of the Accident on Human Health. Disponivel em: <http://www.chernobyl-
children.org.uk/information/the-chernobyl-disaster/the-effects-of-the-accident-on-human-health>. Acesso em: 13 fev,
2014.

> World Nuclear Association. Fukushima Accident. Disponivel em: <http://www.world-nuclear.org/info/Safety-and-

Security/Safety-of-Plants/Fukushima-Accident/>. Acesso em: 13 fev, 2014.

*The Japan Times. Experts play down fish radiation fear. Disponivel em:

<http://www.japantimes.co.jp/news/2013/10/20/national/experts-play-down-fish-radiation-fear/#.UvOtX1FNyZ4>.
Acesso em: 13 fev, 2014.

'7 Brasil Escola. Acidente com o Césio-137. Disponivel em: <http://www.brasilescola.com/quimica/acidente-cesio137.htm>.
Acesso em: 13 fev, 2014.

8 HINRICHS, Roger A e KLEINBACK, Merlin. Energia e Meio Ambiente. p. 418.
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comuns s3o o cancer, e muitas vezes demoram algum tempo para aparecer, motivo pelo
qual sdo necessarios anos para que se possa fazer uma relagdo entre um evento de grandes

proporcdes a uma parte da sociedade que foi afetada pelo mesmo.

Ja em outros casos, quando a radiacdo emitida é tdo grande, como por exemplo no
caso de Chernobyl, com um simples medidor de radiagao percebe-se que uma determinada
area esta contaminada, e a permanéncia de um ser vivo naquele local garantird uma

exposicdo a radiacdo presente, gerando os mais diversos efeitos e prejuizos.

Portanto, para compreender como funciona o ciclo de contaminacdo por materiais
radiativos, € necessario compreender que todo material radioativo possui o que é chamado
de "vida Gtil" ou "meia-vida" e o tempo para que "decaia" o nivel energético’®, que significa
o tempo que este material levara para se dissipar na atmosfera ou no ambiente no qual foi
langado. Em alguns casos, levam meses para que este material se dissipe, em outros casos,
pode ser anos, o que explica o motivo pelo qual areas proximas de desastres nucleares,

como no caso de Chernobyl, ficam abandonadas por anos, face a presenga de radiagao.

N3o pode-se olvidar que existem diversas formas de que a radiacdo seja utilizada de
forma benéfica a sociedade, como no caso da radioterapia, do raio-x, entres outros. Todavia,
desastres como os narrados, refletem até os dias de hoje na sociedade, causando prejuizos

ao local ocorrido e as regides limitrofes.

3. UMA ABORDAGEM TRANSNACIONAL DAS CATASTROFES ENVOLVENDO MATERIAIS
RADIOATIVOS.

E importante que seja realizada uma abordagem transnacional destes eventos, uma
abordagem que ultrapassa as fronteiras de territérios e governos, pois como indicado
anteriormente, todos os desastres com uso de armamento ou usinas com material nuclear e
ou radioativo tiveram seus efeitos sentidos além das fronteiras dos locais aos quais foram

apontados ou estabelecidos.

®  NDT Resource Center. Radioactive Decay and Half-Life.  Disponivel em: <http://www.ndt-

ed.org/EducationResources/CommunityCollege/RadiationSafety/theory/decay.htm. Acesso em: 13 fev, 2014.
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Cruz e Bodnar®® definem o fendmeno da transnacionalidade como algo que supera o
paradigma classico e antigo do chamado Estado Nacional, pois criam-se novos espacos para
gue sejam governados, agregando ainda uma coordenacao local do Estado ja existente com
planos direcionados para uma acdo global, com pautas com valores organizados e

amplamente acordados.

Ou seja, seria como se no caso de Chernobyl, houvesse uma organizacdo
transnacional, preocupada com o bem estar ndo somente do local em que a usina estava
estabelecida, mas também que refletisse e organizasse planos de prevencdao em estados

vizinhos.

No caso de Hiroshima e Nagasaki, os efeitos da radia¢do e destruicdo foram sentidos
em todo o Japao, principalmente os efeitos econdmicos e emocionais do ataque. Ja no caso
de Chernobyl e Fukushima Daiichi, os efeitos da radiagdao expelida pelas usinas acarretaram

prejuizos a toda a regido ao redor das mesmas, além de paises e cidades vizinhas.

Em Chernobyl, conforme ja relatado, os efeitos causados pela radiagdo como
mutacdo, tumores em recém-nascidos, etc., foras sentidos em paises vizinhos a Ucrania,
como a Bielo-Russia. De acordo com os cientistas, por causa da altitude atingida pelas
particulas radiativas, estas puderam viajar com os ventos, chegando a varios paises da

Europa.

Ja no caso de Fukushima, por causa de sua proximidade com o mar, as particulas
radioativas foram diretamente para o oceano, contaminando a fauna e flora marinha, além
de inclusive haver relatos na cidade de Téquio de radiagdo. E notério que a comunidade
japonesa consume muitos peixes e outros frutos do mar, e em razdo da radia¢do, tem sua

fonte de alimento comprometida.

O pensamento transnacional, em especifico a transnacionalidade ambiental deve
englobar diversos itens que, antes de qualquer agao, serao medidos e avaliados. Um desses

itens é a diferenciacdo entre ecologia rasa e ecologia profunda apresentada por Capra®:

20 CRUZ, Paulo Marcio e BODNAR, Zenildo. Globalizagdo, transnacionalidade e sustentabilidade [recurso eletr6nico];
participacdo especial Gabriel Real Ferrer; org. e rev. Lucas de Melo Prado. - Dados eletrdnicos. - Itajai : UNIVALI, 2012.
Livro eletronico. Modo de acesso: World Wide Web: <http://www.univali.br/ppcj/ebook>. p. 194.

2L CAPRA, Fritoj. A teia da vida: uma nova compreensdo cientifica dos sistema vivos.; tradugdo Newton Roberval
Eichemberg - Sdo Paulo: Cultrix, 2006. Titulo Original: The Web of Life. 10a reimpressao da 1a edigdo de 1997. p. 25-26.
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A ecologia rasa é antropocéntrica, ou centralizada no ser humano. Ela vé os seres humanos
como situados acima ou fora da natureza, como a fonte de todos os valores e atribui apenas
um valor instrumental, ou de “uso”, a natureza. A ecologia profunda ndo separa seres
humanos — ou qualquer outra coisa — do meio natural. Ela vé o mundo ndo como uma cole¢do
de objetos isolados, mas como uma rede de fen6menos que estdo fundamentalmente
interconectados e sdo interdependentes. A ecologia profunda reconhece o valor intrinseco de
todos os seres vivos e concebe os seres humanos apenas como um fio particular na teia da
vida.

Neste sentido, constata-se que foi utilizada uma visdo da ecologia rasa, quando da
construgao das usinas nucleares, pois se pensou somente no homem e nos beneficios que o
mesmo poderia ter, sem levar em consideragdao o seu meio-ambiente no caso de um
acidente. Ou seja, o homem ndo levou em consideracdo os outros ecossistemas aos quais o
rodeava e ndo teve uma visao e uma perspectiva futurista do legado deixado para futuras

geracgoes.

Da mesma forma, colhe-se de Freitas®:

Nessa perspectiva, eis o conceito proposto para o principio da sustentabilidade: trata-se do
principio constitucional que determina, com eficdcia direta e imediata, a responsabilidade do
Estado e da sociedade pela concretizacdo solidaria do desenvolvimento material e imaterial,
socialmente inclusivo, durdvel e equanime, ambientalmente limpo, inovador, ético e
eficiente, no intuito de assegurar, preferencialmente de modo preventivo e precavido, no
presente e no futuro, o direito ao bem-estar.

Seguindo esta linha de pensamento, o homem deve planejar suas obras e suas acoes
e estudar os impactos que estas terdo as futuras geragdes, e quais 0s riscos que as mesmas

abarcam.

Mortati apud Bobbio®® apresenta um conceito de Estado, como "um ordenamento
juridico destinado a exercer o poder soberano sobre um dado territério, ao qual estao
necessariamente subordinados os sujeitos a eles pertencentes". Bobbio?* ainda descreve os
limites externos de um estado indicado que "Nenhum Estado esta sd. Todo Estado existe ao
lado de outros Estados numa sociedade de Estados", de forma que haverdo limites ao

comportamento de cada convivente.

2 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao Futuro. 2a edigdo. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 41.

2 BOBBIO, Norberto. Estado, Governo, Sociedade: Por Uma Teoria Geral da Politica. Tradugdo Marco Aurélio Nogueira. 11.
ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2004. p. 94.

24 BOBBIO, Norberto. Estado, Governo, Sociedade: Por Uma Teoria Geral da Politica. p. 101.
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Outra questdo de extrema relevancia esta relacionada com a soberania dos Estados

em relacdo a outros. Cruz” indica que

O conceito de soberania pode ser concebido de maneira ampla ou de maneira estrita. Em
sentido lato, indica o Poder de mando de Uultima instancia, numa Sociedade politica e,
consequentemente, a diferenga entre esta e as demais organizagdes humanas, nas quais ndo
se encontra este Poder supremo. Este conceito esta, assim, intimamente ligado ao Poder
politico. Ja em sentido estrito, na sua significagdo moderna, o termo Soberania parece no final
do Século XVI, junto com o Estado Absoluto, para caracterizar, de forma plena, o Poder
estatal, sujeito Unico e exclusivo da politica.

Esta conceituagdo faz com que se imagine o territorio literalmente como uma casa
com muros altos, na qual somente poderd entrar quem tiver permissdo, e quando dentro
desta casa, deverd obedecer o regime ao qual esta casa esta submetida. Teoricamente,

nesta casa, as pessoas viverao da forma prevista pelo Estado.

Entretanto, quando houver uma intervengao externa forte o suficiente para que seus
efeitos se fagam sentir dentro desta casa, a soberania desaparece. E o0 que ocorre com 0s
Estados, no caso paises, que sdo atingidos por qualquer tipo de residuo poluidor de um

Estado vizinho, que possa vir a comprometer a qualidade do ar, da dgua, do bem-viver.

Este é o entendimento de Cruz®®, guando constata que, ao se examinar a realidade
em que se vive, e todas as alteracdes realizadas durante a histéria do Estado Constitucional
Moderno, verifica-se que existe uma mudanca de posi¢cdo destes Estados, tanto da forma
que sdo vistos no plano nacional quanto internacional, sendo ultrapassada a teoria de

concepcao de Estado nacional, territorial e, por fim, soberano.

Com base em todo o colhido, Bodnar e Cruz?’ preveem como sera a organizacao

governacional nos proximos anos:

Em sintese: o futuro desafia a consolidacdo de novas formas de governanga, estruturadas
como uma grande teia de protecdo do planeta, regidas por principios ecoldgico-sociais e que
assegurem alternativas e oportunidades democrdticas mais inclusivas, participativas e
emancipatdrias e tenham como preocupacdo garantir um mundo melhor para as futuras
geragGes. S6 com novas estratégias globais de governanca, baseadas na cooperagdo e na
solidariedade, é que sera possivel assegurar um futuro com sustentabilidade e mais justica.

Este argumento é relevante no sentido de que a prépria populacdo percebe que a

manutengado destas fontes de energia nao é sustentdvel, tampouco seguro. Todavia, quando

% CRUZ, Paulo Marcio da. Da Soberania a Transnacionalidade: Democracia, Direito e Estado no Século XXI. Selegdo e
Organizagdo dos Capitulos Emanuela Cristina Andrade Lacerda. Itajai: Universidade do Vale do Itajai, 2011. p.83

% CRUZ, Paulo Mércio da. Da Soberania a Transnacionalidade: Democracia, Direito e Estado no Século XXI. p.87

z CRUZ, Paulo Marcio e BODNAR, Zenildo. Globaliza¢ao, transnacionalidade e sustentabilidade. p. 174
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procuram protestar ou opinar sobre estes assuntos, tém suas vozes abafadas por
governantes irresponsaveis e corruptos. Deve-se pensar globalmente, e agir localmente,

como indica Ulrich Beck.

No Brasil, além do conhecido incidente do Césio 137, existem potenciais catastrofes

gue podem ocorrer, tendo em vista as Usinas Nucleares existentes em Angra dos Reis.

A primeira usina, conhecida como Angra 1, comecou a funcionar no ano de 1985,
operando com um reator de agua pressurizada, e segundo informa o site oficial da
Eletrobras, tem capacidade para suprir as necessidades energéticas de uma cidade com um

milhdo de habitantes.?®

Ha ainda outras duas usinas, como a Angra 2%, gue pode atender o consumo de dois

milhdes de pessoas, e Angra 3, atualmente em construgo

Todavia, a manutengao destas usinas é um grande paradoxo, em um pais que possui
diversas formas de gerar energia, e de forma limpa, sem qualquer prejuizo ao meio-

ambiente e a populagao.

Temos o alcool, produzido por meio da cana-de-aglcar, que produz bem menos
impacto ao meio-ambiente; a energia edlica e a energia solar, além de espaco, ingrediente
este escasso na Europa. Por exemplo, quantos painéis solares poderiam ser construidos no
Sertao Nordestino e quantas torres de captagao de energia edlica poderiam ser instaladas no
Nordeste Brasileiro, onde ha bastante vento. No momento, os pesquisadores ja chegaram a
conclusdo que a construcao de usinas hidrelétricas causam um grande impacto ao meio-
ambiente, em face das dreas que necessitam ser devastadas e alagadas, apesar de ser uma

fonte renovavel.

No que tange a regulacdo de energia nuclear no Brasil, ha a Comissdao Nacional de

Energia Nuclear, conhecida como CNEN>. Colhe-se do site da CNEN que a mesma:

2Eletrobras Eletronuclear. Angra 1. Disponivel em:
<http://www.eletronuclear.gov.br/AEmpresa/CentralNuclear/Angral.aspx>. Acesso em: 13 fev, 2014.

Eletrobras Eletronuclear. Angra 2. Disponivel em:
<http://www.eletronuclear.gov.br/AEmpresa/CentralNuclear/Angra2.aspx>. Acesso em: 13 fev, 2014.

°Fletrobras Eletronuclear. Angra 3. Disponivel em:
<http://www.eletronuclear.gov.br/AEmpresa/CentralNuclear/Angra3.aspx>. Acesso em: 13 fev, 2014.

31 CNEM. Comissio Nacional de Energia Nuclear. Disponivel em: <http://www.cnen.gov.br/>. Acesso em: 13 fev, 2014.
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E uma autarquia federal vinculada ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI),
criada em 1956. E responsavel por regular e fiscalizar o uso da energia nuclear no Brasil.
Investe também em pesquisa e desenvolvimento, buscando um uso cada vez mais amplo e
seguro das técnicas do setor. Suas 14 unidades estdo distribuidas por nove estados brasileiros
e a sede localiza-se no Rio de Janeiro. O foco da CNEN é levar os beneficios da energia
nuclear a um ndimero cada vez maior de brasileiros, sempre com total seguranga na operacao
dos materiais e equipamentos radioativos.>

Do mesmo norte, os riscos que as estas usinas mesmas podem causar ao pais e as
regioes fronteiricas do Estado do Rio de Janeiro no evento de um sinistro sdo muito grandes,

tao grandes que atravessariam estados federativos do Brasil.

Em relagdo aos gastos para reparacdao de um desastre ambiental, utiliza-se da posicdo

de Ribemboim:

Os custos ambientais podem ser definidos como o valor do dano causado ao meio ambiente,
avaliado sob a ética social. Assim, comunidades mais pobres, cujas necessidades basicas ainda
ndo sdo plenamente satisfeitas, costumam imputar valores mais baixos a degradacgdo
ambiental, sobretudo em itens relativos a perda de biodiversidade, a deterioragdo
paisagistica ou aos direitos das futuras geracdes.

Isto entra em confronto com a teoria apresentada por Freitas34, sobre o
Patrimonialismo, pois a "Sustentabilidade, em primeiro lugar, precisa vencer o
patrimonialismo, o vicio politico secular que significa o uso do poder como se fosse maquina

privada. Pior: destituida de fungdo socioambiental."

Verifica-se portanto que, ao decorrer da curta histéria envolvendo a utilizagao de
materiais nucleares, a humanidade ja teve terriveis experiéncias envolvendo a energia
nuclear. O préprio Einstein, que participou do desenvolvimento e do estudo das rea¢des dos
materiais radioativos expressou de forma publica seu arrependimento pela utilizagdao e

contribuicdo nestes estudos.>
Em relagdo a participagdo da populagao, Demajorovic36 faz uma importante

observac¢do quanto a participacdo popular em torno da instalagcdo de industrias quimicas e

os seus efeitos no meio-ambiente e nos seres-humanos:

32 CNEM. Comissdo Nacional de Energia Nuclear. Disponivel em: <http://www.cnen.gov.br/acnen/inf-
perguntasfrequentes.asp#01>. Acesso em: 13 fev, 2014.

**RIBEMBOIM, Jacques Alberto, apud ALBUQUERQUE, José de Lima (Organizador). Gestdo ambiental e responsabilidade
social, ferramentas e aplicagdo - Sao Paulo: Atlas, 2009. Varios Autores. p. 180.

34 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao Futuro. p. 180.

*Brasil Escola. Einstein e a Bomba Atdmica. Disponivel em: <http://www.brasilescola.com/fisica/einstein-bomba-
atomica.htm>. Acesso em: 13 fev, 2014.

36DEMAJOROVIC, Jacques. Sociedade de Risco e responsabilidade socio-ambiental: perspectivas para a educagdo
corporativa. 2a edi¢do -S3o Paulo: Editora Senac, 2013. p.89
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No inicio da década de 1980, grupos como aquele que liderou a Campanha Nacional dos
Toxicos passaram a pressionar as autoridades por maior transparéncia e acesso as
informac0es relevantes sobre a produgdo e o manuseio dos produtos quimicos. S campanhas
conehcidas como Right to Know (Direito de Saber), encabegadas por grupos ambientalistas,
exigiam acesso as informagdes em poder das industrias e de drgdaos governamentais sobre
tudo o que se referia a riscos para a comunidade. Também nessa década cresce o movimento
Nimby - Not in My Backyard (Ndo no meu quintas) -, no qual grupos organizados pleiteavam
o direito de recusar a instalacdo em sua comunidade de empresas poluentes ou de risco, além
de aterros sanitarios e incineradores. Para o governo norte-americano comegava a se tornar
evidente que, depois da publicidade dos seguidos acidentes e tragédias ambientais
envolvendo empresas quimicas, ndo haveria outro caminho sendo intensificar a legislagdo em
torno dessas organizacdes.

Isto é evidencia que a preocupag¢do da populagdo crescia em relagao aos efeitos de

ter qualquer tipo de proximidade de uma industria que emitia residuos quimicos.

Conforme ja indicado, durante a guerra-fria, o mundo chegou préximo a um "inverno
nuclear" (uma reagdo causada pela explosdo de diversas bombas atémicas que gerariam

uma nuvem de poeira e detritos na atmosfera que impediria a passagem da luz do Sol).

Apesar de existir o Tratado de Nao Proliferagdao de Armas Nucleares®’, criado em
1968 (vinculado a ONU - United Nations Office for Disarmament Affairs - UNODA), isto ndo
impede o comércio ou a existéncia de armas nucleares, ja que muitos pais ndo aderem ao

mesmo, como india, Israel, Coréia do Norte.

Cumpre informar que existem comités internacionais dedicados ao estudo desta
matéria e pela preservacdo do meio ambiente, como a Agéncia Internacional de Energia
Atomica (IAEA - International Atomic Energy Agency38), os quais recebem suporte de
diversos paises, inclusive cidaddos de paises que acreditam que as manutencdo de usinas

nucleares ndo é uma alternativa seguro para a populagao.

CONSIDERACOES FINAIS

Por todo o exposto, por todo o sofrimento evidenciado, percebe-se que todos os
paises devem desistir de seus programas nucleares, pois os riscos para a manutencdo das

mesmas sao demasiadamente grandes em comparagao com os beneficios que elas trazem.

UNODA. United Nations Office for Disarmament Affairs. Disponivel em:
<http://www.un.org/disarmament/WMD/Nuclear/NPT.shtml>. Acesso em: 13 fev, 2014.

3% |AEA. International Atomic Energy Agency. Disponivel em: <http://www.iaea.org/>. Acesso em: 13 fev, 2014.
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Deve haver uma politica nestes paises para que pensem como "continentes", para o
planejamento e previsdo de riscos decorrentes da construcdo de qualquer tipo de usina

nuclear ou utilizagdo de qualquer tipo de fonte de energia.

Infelizmente, diante da preocupacdo ambiental existente, nenhum pais é mais
soberano, em face da fragilidade com a qual podem estar envolvidos em um acidente com

uma usina nuclear, ou até mesmo outros residuos emitidos por outras fontes de energia.

Garaudy39 apresenta uma posicdo objetiva e precisa sobre o cenario atual

transnacional:

A dominag¢do do planeta (da natureza e da criatura humana), pelas técnicas do homem
ocidental, é hoje de tal ordem que a nossa acdao pode ndo apenas aniquilar a vida pela arma
atomica, mas exaurir as fontes nutritivas da terra, dos oceanos e dos rios, mudar os climas
através dos desfloramentos, das monoculturas e das polui¢cdes de origem industrial, ao ponto
de permitir o avango dos desertos e a fundigdo das calotas glaciais dos pélos.

O mesmo autor ainda afirma que as instituicdes educacionais ndo podem mais
preparar a crianga para aceitar uma ordem ja existente, mas sim auxilid-la a se adaptar a um
novo mundo, que esta se transformando num ritmo sem precedentes, podendo criar um

futuro e ainda alternativas nunca antes vistas, ou seja, fugindo do conformismo. 40

Por fim, Garaudy*! ainda apresenta o conceito do projeto, o qual é titulo de sua obra,
o "Projeto Esperanca”, no qual cada pessoa serd convocada a oferecer sua contribuicdo

critica e inovadora para que seja elaborado e realizado um novo projeto de civilizagdo.

Futuras geracoes serdo prejudicadas no evento de um acidente, isto infelizmente é
um fato comprovado, e devido a meia-vida dos elementos radioativos, diversas regides
ficardo inabitaveis. Deve-se buscar por novas alternativas no presente, e ndo reparacoes no

futuro.
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FUNGAO SOCIAL DA PROPRIEDADE E LOTEAMENTOS E CONDOMINIOS
FECHADOS

Claudia Ribas Marinho'!

Everson Luis Matoso?

INTRODUCAO

O Direito a Propriedade é matéria constitucional desde a Carta Imperial de 1824;
porém a sua funcdo social comeca a existir constitucionalmente a partir da Constituinte de
1934, e ficou consolidada somente com a atual Constituicdo, ao prever a “fungdo social da
propriedade” no artigo 5°, XXIlIl; e mais, deixa claro os principios da propriedade privada, a
funcdo social da propriedade e a defesa do meio ambiente, tudo no artigo 170, Il, lll e VI da

CF/88.

Assim, com o objetivo de levantar os vinculos da propriedade com o direito
ambiental, ao passar pela sustentabilidade, chegou-se a fungao social da propriedade, a
qual, além de seguir seus ditames legais de acordo com o meio ambiente, esclarece sobre a

necessaria organizagao das politicas urbanas.

Consequéncia disso € averiguar as competéncias urbanisticas, bem como a forma de
organizagao urbana no parcelamento da propriedade imével urbana; sendo que a forma
mais utilizada atualmente é a forma de loteamento fechado e/ou condominio fechado, que
pode ajudar a solucionar alguns problemas da atualidade, como seguranca publica por

exemplo.

Com a utilizacdo do método dedutivo, ao partir de formula¢Ges gerais acerca da

Fungdo Social da Propriedade, tentou-se demonstrar um dos meios utilizados na atualidade

! Claudia Ribas Marinho atualmente é Juiza de Direito na Vara Civel de Brusque e Mestranda em Ciéncias Juridicas pela
UNIVALI/SC.

2 Everson Luis Matoso é titular da Escrivania de Paz de Bela Vista do Toldo, Comarca de Canoinhas/SC e Mestrando em
Ciéncias Juridicas pela UNIVALI/SC
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para amenizar a escassez de imdveis nas dareas urbanas, bem como nos demais

equipamentos sociais e publicos.

1. SUSTENTABILIDADE E MEIO AMBIENTE

Com a Revolucdo Industrial, ocorrida ha mais de 200 anos, houve grande avanco
tecnolégico, mas por outro lado, se viu uma producdo desenfreada, com consequente
degradagao ambiental como jamais vista na histéria do mundo. Apds a Segunda Guerra
Mundial, com o avango das industrias quimicas® e aceleracdo da industrializacdo, esse
fenbmeno se intensificou, o que agravou ainda mais os problemas relacionados ao meio
ambiente. Segundo Barbieri, “a partir da Revolucdo Industrial surge uma diversidade de
substdncias e materiais que ndo existiam na natureza. Mais de 10 milhdes de substancias

foram sintetizadas e esse nimero n3o para de crescer” *.

Foi a partir da década de 70, com a ocorréncia de diversos desastres ambientais
graves e acidentes nucleares’, que a populagio mundial passou a ter uma maior
preocupacdo com o tema, exigiu leis regulatdrias, fiscalizacdo, alteracdo de paradigmas nos

ambientes organizacionais e conscientizacdo da populacao.

A partir dai surgiram reunides, a nivel mundial, para discutir planos e estratégias com
o fim de mitigar os danos ja ocasionados e prevenir outros que virao, por meio de debates e
propostas com solugdes para o futuro. A Conferéncia de Estocolmo na Suécia, em 1972 bem
como a Rio/92, foram marcos para a disseminacdo o conceito de desenvolvimento

sustentdvel, regulacdo e formacdo do direito ambiental.

Na primeira Conferéncia foram “definidas as direcoes da politica ambiental nas

Nagbes Unidas para os proximos 20 anos com a instituicdo do PNUMA — Programa de Meio

Ambiente das Nacdes Unidas”.’ E certo que esse encontro n3o teve efeitos imediatos na

3 DEMAJOROVIC, Jacques. Sociedade de Risco e Responsabilidade Socioambiental. Perspectivas para a educagdo

corporativa. Sdo Paulo: Editora Senac, 2003. p. 67

4 BARBIERI, José Carlos. Gestdao ambiental empresarial: conceito, modelos e instrumentos. 2 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007.
p.8

> CAMARA, Renata Paes de Barros. Desenvolvimento Sustentavel. In: ALBUQUERQUE, José de Lima (org). Gestdao Ambiental
e responsabilidade social: conceitos, ferramentas e aplicagGes. Atlas: Sdo Paulo, 2010. p. 72.

6 CAMARA, Renata Paes de Barros. Desenvolvimento Sustentédvel. /n: ALBUQUERQUE, José de Lima (org). Gestdo Ambiental
e responsabilidade social: conceitos, ferramentas e aplicagdes. p. 75.
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redugao dos danos ambientais, mas é considerado um marco historico na questdo da
regulacdo da questdo ambiental e a formag¢do de uma consciéncia voltada a preservacdo do

meio ambiente, aliado a um desenvolvimento econémico.

Ja na segunda conferéncia, também conhecida como Cupula da Terra, foi elaborada a
Agenda 21 com um padrao a ser adotado pelos paises signatarios, considerada marco

definitivo para o conceito de desenvolvimento sustentavel’.

Nas ultimas décadas do século XX, surgiram movimentos sociais, que aliados a
populacdo em geral, passaram a exigir uma mudanc¢a de atitude dos governos e das
empresas com o fim de reduzir a degradacdo do meio ambiente, que se vé em escala
mundial. Nesse cendrio, surgem conceitos de desenvolvimento sustentavel, ambientalismo,
gestdo ambiental e responsabilidade social, funcdo ambiental da propriedade, sociedade de

risco, entre outros que passam a transitar com maior forga nas discussdes politicas.

E é assim que surge o direito ambiental, com uma preocupacdo além das fronteiras
de um pais, focado no desenvolvimento sustentdvel de todo o planeta, busca o
fortalecimento de uma conscientizacdo para a reducdo dos riscos, e percepcao da relacdao
entre crescimento econdmico desenfreado e degradacdao ambiental, que afeta diretamente

0 bem estar de cada um e das geracgOes futuras.

O direito ambiental é um conjunto de normas e institutos juridicos pertencentes a varios

ramos do direito reunidos por sua fungao instrumental para a disciplina do comportamento
~ . . 8

humano e em relagdo ao seu meio ambiente.

E nessa linha um direito difuso, transcendendo os limites individuais, que n3o afeta
apenas um individuo, mas sim uma quantidade ilimitada e indeterminada de pessoas, sendo
toda a sociedade titular desse direito. Ndo pertence a grupos ou interesses determinados,

nem mesmo a uma so nagao.

Na célebre conceituacdo entre as dimensdes dos direitos, o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado estd situado naqueles de terceira geracdo, com caracteristicas

transindividuais.

Celso Antonio Pacheco Fiorillo lembra que:

7 CAMARA, Renata Paes de Barros. Desenvolvimento Sustentédvel. /n: ALBUQUERQUE, José de Lima (org). Gestdo Ambiental
e responsabilidade social: conceitos, ferramentas e aplicagGes. p. 81.

8 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 8. ed. Lumen Juris: Rio de Janeiro, 2005. p. 8.
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a reflexdo sobre os direitos que pairavam acima dos interesses individuais — os direitos
metaindividuais — somente se fez presente com a existéncia dos conflitos de massa, o que foi
sensivelmente acentuado apds a Segunda Guerra Mundial. Com isso, passamos a considerar
melhor os direitos metaindividuais a partir da necessidade processual de compc“)-los.9

No Brasil, a Constituicdo de 1988 consagrou a protecdo do meio ambiente como
principio constitucional e estabeleceu uma série de regras para mudanca de concepgao

cultural e regulatdria no pais. E estabeleceu no art. 225 que:

todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do

povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
~ . ~ 10

dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

Por essa concepcdo, trata-se de ramo do direito que é transdisciplinar, ndo se
restringe a uma matéria isolada, e nao se limita apenas a degradagao ambiental e prejuizos a
natureza, mas considera os aspectos sociais, politicos e culturais, envolve as mais diversas

areas do conhecimento humano, e afeta diversos ramos do direito.

2. FUNGAO SOCIAL DA PROPRIEDADE

A Declaracdo dos Direitos do Homem de 1793 considerou a propriedade como
absoluta e inviolavel, considerou-a entre os direitos naturais e imprescritiveis do homem,
assim como a liberdade, igualdade e a seguranca™. Na legislacdo brasileira, o antigo Cédigo
Civil e as antigas ConstituicGes garantiam o direito a propriedade e distingue o seu conteudo

ideoldgico, para fortalecer a economia capitalistalz.

Na atualidade, com grandes mudancgas socioecondmicas e aumento populacional,
existem alteragdes nos costumes e modos; e fendmeno de globalizagao, como migragao da
populacdo do campo para os centros urbanos. Hd uma escassez dos produtos naturais, e

uma nova relacdo do homem com a terra e a propriedade.

O homem passou a ter consciéncia da possibilidade de destruicdo da propria
humanidade, da limitacdo dos recursos naturais, da necessidade de prevencdo, cautela e

solidariedade entre as nagdes para a manuteng¢ao da vida.

° FIORILLO, Celso Ant6nio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 122 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 54.

10 BRASIL. Constituicdo Federal. Artigo 225. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: 05 jan. 2014.
1 FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Principios do Direito Processual Ambiental. 42 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p. 57.

12 FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Principios do Direito Processual Ambiental. p. 59.
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Esses danos ndao se limitam a uma propriedade, a um Estado, a um povo. Eles

ultrapassam limites ainda nem identificados.

No Brasil, a primeira lei especifica sobre o tema foi a Lei 6.938/81 que estabelece a

Policia Nacional do Meio Ambiente.

Depois, a Constitui¢cao Federal de 1988 veio trazer os principios reguladores de toda a

legislacdo que se seguiu, com uma visdao mais abrangente e global ao tema.

E ndo se limitou a disposi¢ao ja transcrita do art. 225, mas definiu a competéncia do
Ministério Publico para instauracdo de inquéritos civis e ac¢do civil publica ambiental. E ainda,
consagrou a funcao social da propriedade, destacando que a “propriedade atendera a sua
funcdo social” 2.

E certo que a funcdo social da propriedade ja estava preconizada na Constituicdo de

1934, por influéncia da Constitui¢io de Weimar de 1919**"

, mais foi a Constitui¢ao Cidada
gue cunhou o termo. E ampliou para a funcdo social ambiental da propriedade,
especialmente no que se refere a urbanizagdo ordenada, quando estabelece em relagao a

politica urbana:

A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico Municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.'®

Na legislacdo infraconstitucional brasileira houve uma evolugdo da visdo sobre a
propriedade, pois enquanto o antigo Cddigo de 1916 tratava a propriedade mais como um
direito eminentemente individual, o novo Cdodigo de 2002 ja observa o tratamento
constitucional dado a propriedade, vendo-o como um direito social*’. Assim, o direito de

propriedade deve ser observado ndao apenas na 6tica do direito privado, mas com o

B3 BRASIL. Constituicdo Federal. Artigo 5°, XXIII.
1 MUKAI, Toshio. Temas atuais de Direito Urbanistico e Ambiental. Belo Horizonte: Forum, 2007. p. 19.

Ba Constituicdo de 1934, no seu art. 113, n 17, dispunha: “E garantido o direito de propriedade, que ndo podera ser
exercido contra o interesse social ou coletivo, na forma que a lei determinar”. A Constitui¢do de 1946, no seu artigo 147,
rezava: “o uso da propriedade serd condicionado ao bem estar social”. A Constituicdo de 1967/69 no seu artigo 157
contemplava a idéia segundo o qual a ordem econOmica teria por fim realizar a justica social, com base, dentre outros
principios, na fungdo social da propriedade (lll).” MUKAI, Toshio. Temas atuais de Direito Urbanistico e Ambiental. p.
19/20.

16 BRASIL. Constituicdo Federal. Artigo 182.

Y MACEDO, Paulo Cesar Machado de. A fungdo social da propriedade no Novo Cddigo Civil. In: DALLARI, CAMPOS & DI
SARNO (org). Direito Urbanistico e Ambiental. 22 ed. Belo Horizonte: Férum, 2011. p.109.
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fortalecimento do seu viés social e ambiental. Trata-se de uma mudanga de paradigma que

foi reconhecido pela Constituicdo Federal e adotado pelas leis de carater infraconstitucional.

O Cédigo Civil de 2002 estabeleceu que:

Art. 1.228. O proprietdrio tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de
reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha.

§ 1° O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as suas finalidades
econOmicas e sociais e de modo que sejam preservados, de conformidade com o estabelecido
em lei especial, a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecolégico e o patrimonio
histérico e artistico, bem como evitada a polui¢cdo do ar e das aguas.

§ 2° S30 defesos os atos que ndo trazem ao proprietario qualquer comodidade, ou utilidade, e
sejam animados pela intengdo de prejudicar outrem.

§ 3° O proprietario pode ser privado da coisa, nos casos de desapropriagdo, por necessidade
ou utilidade publica ou interesse social, bem como no de requisicdo, em caso de perigo
publico iminente.

§ 4° O proprietario também pode ser privado da coisa se o imével reivindicado consistir em
extensa drea, na posse ininterrupta e de boa-fé, por mais de cinco anos, de consideravel
numero de pessoas, e estas nela houverem realizado, em conjunto ou separadamente, obras
e servigos considerados pelo juiz de interesse social e econ6mico relevante.

§ 5% No caso do paragrafo antecedente, o juiz fixard a justa indenizagdo devida ao

proprietdrio; pago o preco, valera a sentenga como titulo para o registro do imével em nome
. 18

dos possuidores™.

No § 19, ja estao expostos os limites da propriedade, que observam a protegdo ao
meio ambiente, e também ao patrimonio artistico e cultural. Inova no §42 quando prevé a
possibilidade de desapropriacdo indireta, com perda da propriedade, para garantir interesse

social e economico relevante.

Mais adiante, no capitulo sobre a aquisicao da propriedade imével, além de outras
inovacoes referentes a prazo, previu a possibilidade de aquisicao pelo trabalho, a ratificacdo

da caracteristica da funcdo social da propriedade.

Aguele que, ndo sendo proprietdrio de imével rural ou urbano, possua como sua, por cinco
anos ininterruptos, sem oposicdo, area de terra em zona rural ndo superior a cinquenta
hectares, tornando-a produtiva por seu trabalho ou de sua familia, tendo nela sua moradia,
adquirir-lhe-a a propriedade.19

Em seguida, na mesma linha, preconiza a possibilidade de perda da propriedade pelo
abandono, inclusive com presungao absoluta no caso de auséncia de pagamento dos 6nus

fiscais.

1 BRASIL. Lei 10.406/2002. Institui o Codigo Civil. Artigo 1228. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406.htm>. Acesso em: 06 mar. 2014.

9 BRASIL. Lei 10.406/2002. Institui o CAdigo Civil. Artigo 1239.
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Art. 1.276. O imdvel urbano que o proprietdrio abandonar, com a intengdo de ndo mais o
conservar em seu patrimOnio, e que se ndo encontrar na posse de outrem, podera ser
arrecadado, como bem vago, e passar, trés anos depois, a propriedade do Municipio ou a do
Distrito Federal, se se achar nas respectivas circunscrigdes.

§ 1° O imdvel situado na zona rural, abandonado nas mesmas circunstancias, podera ser
arrecadado, como bem vago, e passar, trés anos depois, a propriedade da Unido, onde quer
que ele se localize.

§ 2° Presumir-se-a de modo absoluto a intencdo a que se refere este artigo, quando, cessados
. . ;. . N o .20
os atos de posse, deixar o proprietario de satisfazer os 6nus fiscais.

No capitulo que trata do direito de vizinhanga, mais uma vez é observado a protecao
ao meio ambiente, com precaucdo a atos que possam causar polui¢cdo visual, sonora e de
outra natureza, e perturbar o sossego dos demais. Assim, o direito a propriedade ndo é mais
absoluto, mas sofre restricdbes com o fim de manter a paz social e salvaguardar a

comunidade ao redor, sempre com respeito ao interesse publico.

Art. 1.277. O proprietdrio ou o possuidor de um prédio tem o direito de fazer cessar as
interferéncias prejudiciais a seguranca, ao sossego e a saude dos que o habitam, provocadas
pela utilizacdo de propriedade vizinha.

Pardgrafo unico. Proibem-se as interferéncias considerando-se a natureza da utilizacdo, a
localizagdo do prédio, atendidas as normas que distribuem as edificagbes em zonas, e os
limites ordinarios de tolerancia dos moradores da vizinhanga.

Art. 1.278. O direito a que se refere o artigo antecedente ndo prevalece quando as
interferéncias forem justificadas por interesse publico, caso em que o proprietario ou o
possuidor, causador delas, pagard ao vizinho indenizac¢do cabal.

Art. 1.279. Ainda que por decisdo judicial devam ser toleradas as interferéncias, poderd o
vizinho exigir a sua reducdo, ou eliminagdo, quando estas se tornarem possiveis.

Art. 1.280. O proprietdrio ou o possuidor tem direito a exigir do dono do prédio vizinho a
demoligdo, ou a reparagdo deste, quando ameace ruina, bem como que lhe preste caugao
pelo dano iminente.

Art. 1.281. O proprietario ou o possuidor de um prédio, em que alguém tenha direito de fazer
obras, pode, no caso de dano iminente, exigir do autor delas as necessarias garantias contra o
prejuizo eventual.”!

E nessa esteira também ficou restringido o direito de construir, pois embora possa o
proprietario erguer o que lhe aprouver, devera obedecer a funcdo social, seguir a obediéncia

aos regulamentos administrativos e nao ferindo o direito dos vizinhos.

Art. 1.299. O proprietario pode levantar em seu terreno as construgGes que |lhe aprouver,
salvo o direito dos vizinhos e os regulamentos administrativos.

Art. 1.300. O proprietario construira de maneira que o seu prédio ndao despeje aguas,
diretamente, sobre o prédio vizinho.”

20 BRASIL. Lei 10.406/2002. Institui o Cédigo Civil. Artigo 1276.
2L BRASIL. Lei 10.406/2002. Institui o Codigo Civil. Artigos 1277 até 1281.
22 BRASIL. Lei 10.406/2002. Institui o Cédigo Civil. Artigo 1299 e 1300.
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E por conta disso tudo que n3o se pode dizer que o direito a propriedade é absoluto,
sem qualquer restricio, havendo uma legislacdo especifica, que tem por finalidade

resguardar o interesse publico, que normatiza os varios usos feitos pelo proprietario.

3. DA COMPETENCIA URBANISTICA NO DIREITO A PROPRIEDADE

A Republica Federativa do Brasil tem em sua Constituicdo as diretrizes da propriedade
e as diretrizes bdsicas do direito urbanistico tragadas pelo legislador constituinte, e a
legislacdo infraconstitucional federal fica responsavel pela fixagcdo das diretrizes gerais e aos
Estados e Municipios tdao somente explicitar e regulamentar as diretrizes constitucionais;
mantém ao poder legislativo, com representacdo propria, recebida da constituicdo,
competéncias para instituir em carater privativo disposicdes e normas de carater

urbanistico.

Competéncia é tema de relevancia, tendo em vista que o 6rgdo regulador tem
limitagGes para o desenvolvimento de suas fungdes, ante o limite de sua competéncia que
ndo pode extrapolar, por forca da autonomia politica, administrativa e financeira dos
Municipios, garantidas pela Constituicao Federal cabendo-lhes dispor sobre o uso dos bens
gue integrem seu patrimonio, como as areas publicas compreendidas em seu territorio (solo,

subsolo e espaco aéreo).

A capacidade de agir dentro de uma esfera federativa de poder, pode ser entendida
como competéncia administrativa — de gerenciamento e da aplicacdo da Lei — desde que
tenha obedecido a ordem legislativa e ocorra a cooperacao entre os entes federados para a

consecucdo das tarefas que lhes sdo comuns.

Como exemplo de matéria de direito administrativo, cuja competéncia pertence
exclusivamente ao Municipio, ha a alteracdo da destinacdo, fim e objetivos definidos na Lei

6.766/79, normalmente constantes do projeto de loteamento.

Todos os entes federativos tém atribuicbes de competéncias no territério, sendo
tarefa da Unido prever as disposicdes gerais, os Estados de forma regional e aos Municipios

legislar sobre assuntos de interesse local.

Nao restam duvidas de que Direito Urbanistico deva ser legislado de forma geral, nas

diretrizes, pela Unido, ndo se deve invadir a drea de competéncia Estadual ou Municipal.
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Para reafirmar que o planejamento urbano é de competéncia local, cita-se a ementa

do REsp 1.135.807/RS:

Ementa: Processual civil e administrativo. Agdo civil publica. Pragas, jardins e parques
publicos. Direito a cidade sustentavel. Art. 29, incisos | e IV, d Lei 10.257/01 (Estatuto da
Cidade). Doagdo de bem imdvel municipal de uso comum a Unido para construgdo de agéncia
do INSS. Desafetagdo. Competéncia. Inaplicabilidade da sumula 150/STJ. Exegese de normas
locais (Lei Organica do Municipio de Esteio/RS). [...] 2. Pragas, jardins, parques e bulevares
publicos urbanos constituem uma das mais expressivas manifestacdes do processo
civilizatoério, porquanto encarnam o ideal de qualidade de vida da cidade, realidade fisico-
cultural refinada no decorrer de longo processo histérico em que a urbe se viu transformada,
de amontoado cadtico de pessoas e construgdes toscas adensadas, em ambiente de
convivéncia que se pretende banhado pelo sauddvel, belo e aprazivel. 3. Tais espagos
publicos sao, modernamente, objeto de disciplina pelo planejamento urbano, nos termos
do art. 29, IV, da Lei 10.257/01 (Estatuto da Cidade), e concorrem, entre seus varios
beneficios supraindividuais e intangiveis, para dissolver ou amenizar diferengas que separam
os seres humanos, na esteira da generosa acessibilidade que lhes é prépria. Por isso mesmo,
fortalecem o sentimento de comunidade, mitigam o egoismo e o exclusivismo do dominio
privado e viabilizam nobres aspiracdes democraticas, de paridade e igualdade, ja que neles
convivem os multifacetdrios matizes da populagdo: abertos a todos e compartilhados por
todos, mesmo os "indesejdveis", sem discriminagao de classe, raga, género, credo ou moda. 4.
Em vez de residuo, mancha ou zona morta - bolsdes vazios e inUteis, verdadeiras pedras no
caminho da plena e absoluta explorabilidade imobilidria, a estorvarem aquilo que seria o
destino inevitdvel do adensamento -, os espacos publicos urbanos cumprem, muito ao
contrario, relevantes fungdes de carater social (recreagdo cultural e esportiva), politico (palco
de manifestacGes e protestos populares), estético (embelezamento da paisagem artificial e
natural), sanitdrio (ilhas de tranquilidade, de simples contemplagdo ou de escape da algazarra
de multidGes de gente e veiculos) e ecolégico (refugio para a biodiversidade local). Dai o
dever ndo discriciondrio do administrador de institui-los e conserva-los adequadamente,
como elementos indispensaveis ao direito a cidade sustentdvel, que envolve,
simultaneamente, os interesses das geracoes presentes e futuras, consoante o art. 22, |, da
Lei 10.257/01 (Estatuto da Cidade). [...] 8. Recurso Especial ndo provido.”

Com o inicio do planejamento urbano, nota-se que é plenamente possivel tracar um
intimo liame entre o conceito de cidade e os préprios paradigmas integrantes do meio
ambiente artificial. Ora, nao é possivel olvidar que o meio ambiente artificial € o local em
gue o ser humano se desenvolve, enquanto individuo sociavel, objetiva-se a sadia qualidade
de vida nos espagos habitados. Deste modo, temas como a poluicdo sonora ou visual
revelam-se dotados de grande relevancia, eis que afetam ao complexo equilibrio existentes
no meio-ambiente urbano, prejudicam, direta ou indiretamente, a salde, a seguranga e o
bem-estar da populacdo, tal como a criar condi¢cdes adversas as atividades dotadas de cunho
social e econdbmico ou mesmo afetar as condi¢cOes estéticas ou sanitdrias em que sdo

estabelecidas.

= Superior Tribunal de Justica — Segunda Turma - REsp 1.135.807/RS - Relator: Ministro Herman Benjamin - Julgado em
15.04.2010. Publicado no DJe em 08.03.2012. Grifos nossos.
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Sendo uma fungao do Poder Publico, a urbanizagdao tem quatro principais fungdes
sociais na cidade: a habitacdo, a livre circulacdo, ao lazer e as oportunidades de trabalho; e
neste cenario, o parcelamento urbanistico do solo tem por finalidade efetivar o
cumprimento das funcGes da cidade, a obtencdo da sadia qualidade de vida preceituada na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Na sequéncia ha a Lei N2. 10.257, de
10 de julho de 2001, que regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal,
estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias, conhecido como
“Estatuto da Cidade”?, estabelece os regramentos e principios influenciadores da
implementagao da politica urbana. Nesta esteira, cuida trazer a colagdo o entendimento
firmado por Fiorillo, em especial quando destaca que o diploma legislativo em apreco “deu
relevancia particular, no ambito do planejamento municipal, tanto ao plano diretor (art. 49,
lll, a, bem como artigos 39 a 42 do Estatuto) como a disciplina do parcelamento, uso e

ocupacdo do solo”?.

E ndo se pode deixar de observar a recepcionada Lei 6.766/7926, com as alteracoes
introduzidas pela Lei 9.785/99%’, que é o diploma legal, no 4mbito federal, que hoje regula o
parcelamento do solo urbano; o que traz a baila a Lei 4.591/6428 gue trata dos Condominios,

gue da origem, na atualidade, a loteamentos fechados.

Os loteamentos fechados, a bem da verdade, constituem matéria privativa da
competéncia ordenadora do Municipio e vem sendo objeto das diretrizes dos planos
diretores dos Municipios e das leis complementares que regulamentam essa e outras
modalidades de ocupagao do solo, de acordo com as caracteristicas e interesses proprios de

cada localidade.

** BRASIL. Lei 10.257/2001. Regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da
politica urbana e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110257.htm>. Acesso em: 22 dez. 2013.

% FIORILLO, Celso Ant6nio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. p. 416.

%% BRASIL. Lei 6.766/1979. Dispde sobre o Parcelamento do Solo Urbano e dd outras Providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I16766.htm>. Acesso em: 06 mar. 2014.

%7 BRASIL. Lei 9.785/1999. Altera o Decreto-Lei n® 3.365, de 21 de junho de 1941 (desapropriagdo por utilidade publica) e as
Leis n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973 (registros publicos) e 6.766, de 19 de dezembro de 1979 (parcelamento do
solo urbano). Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I19785.htm> acesso em 06/03/2014.

% BRASIL. Lei 4.591/1964. Dispbe sobre o condominio em edificacdes e as incorpora¢bes imobilidrias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/14591.htm>. Acesso em: 06 mar. 2014.
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Porém, para muitos, parcelamentos do solo realizados em forma de condominio,
constituem maneira clandestina de ocupacdo para fins urbanos, consideram os
parcelamentos do solo para fins urbanos em “condominios fechados” ou “loteamentos
fechados”, como uma simulagdo juridica com o intuito de obstar a incidéncia das normas

urbanisticas a espécie.

Justificam essa alegada simulacdo ao considerarem que a Lei 6.766/79 procurou
disciplinar as consequéncias advindas da fixagdo de um novo nucleo urbano ao estabelecer
as regras de criacdo de infraestrutura e equipamentos publicos e comunitarios no local
desses novos nucleos habitacionais. Nesse passo, os criticos dos loteamentos e dos
condominios fechados, acreditam que tais modalidades visam tdo somente a burla aos
ditames da lei federal que regula o assunto, privatiza areas publicas, exclui ainda mais os
mais excluidos pela apropriacdo indevida dos espacos publicos, e afastam a incidéncia de

normas urbanisticas que deveriam ser cumpridas para o bem-estar da coletividade.

Além disso, para os que fundamentam a legalidade dos loteamentos fechados com
supedaneo na Lei 4.591/64, tem-se alegado a auséncia de competéncia municipal para
aprovagao desta modalidade condominial, uma vez que as questdes condominiais sao
matéria cuja competéncia seria exclusiva da Unido. Isso em funcdo do disposto no artigo
22% da Constituicdo que atribui competéncia exclusiva a Unido para legislar privativamente

sobre direito civil.

4. LOTEAMENTOS

Como se viu, a Constituicdo Federal estabeleceu uma protecdo ndo s6 ao meio
ambiente natural, mas como ao artificial, artistico e cultura. Segundo Fiorillo “0 meio
ambiente artificial abarca todo o espaco construido, bem como todos os espagos habitaveis
pelo homem, de forma que esse aspecto do meio ambiente esta diretamente relacionado ao

conceito de cidade” .

2 BRASIL. Constituicdo Federal. Artigo 22.

30 FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. p. 586.

66



Nessa linha, aquele que é proprietario de grande drea de terras e pretende realizar o
parcelamento do solo, na forma de loteamentos, deve ter em mente a protecdao ambiental, e
seguir uma série de restricdes e determinacdes legais. Assim, o planejamento urbanistico do
solo tem por finalidade precipua garantir a ocupacdo ordenada, e fortalecer um meio

ambiente mais equilibrado e sadio.

Dentro do ordenamento pode-se encontrar o meio ambiente artificial, também
denominado humano, que se encontra delimitado no espago urbano construido, consistente
no conjunto de edificacGes e congéneres, denominado, dentro desta sistematica, de espaco
urbano fechado, bem como pelos equipamentos publicos, nomeados de espaco urbano
aberto, como tdo bem salienta Fiorillo. Cuida salientar, ainda, que o meio-ambiente artificial
alberga, ainda, ruas, pracgas e areas verdes. Trata-se, em um primeiro contato, da construgao
pelo ser humano nos espacos naturais, isto é, uma transformacdo do meio-ambiente natural
em razao da acdo antrdpica, da ensejo a formacdo do meio-ambiente artificial. Além disso,
pode-se ainda considerar alcancado por essa espécie de meio-ambiente artificial, o plano

diretor municipal e o zoneamento urbano.

O dominio em aprecgo é caracterizado por ser fruto da interferéncia humana, logo,

“aquele meio-ambiente trabalhado, alterado e modificado, em sua substancia, pelo homem,

In31

€ um meio-ambiente artificial”*". Como robusto instrumento legislativo de tutela do meio

ambiente artificial.

Rezende e Moretti entendem que o parcelamento do solo urbano:

® sob o prisma do direito de propriedade, é um desdobramento do exercicio deste, que esta
balizado pela fun¢do social da propriedade urbana.

® sob o enfoque macro da ordem econémica, € uma atividade econGmica que deve se
amoldar aos principios da defesa do consumidor e do meio ambiente.

® quanto a 6tica urbanistica, deve submeter-se as normas de ordenamento e planejamento
relativas ao uso, parcelamento e ocupag¢do do solo urbano editadas pelo Poder Publico
Municipal; e por se tratar de uma forma de crescimento urbano, porque o loteamento amplia
a cidade, tem como necessario ponto de partida o Plano Diretor do Municipio, que é o
instrumento OBRIGATORIO de desenvolvimento e de expansdo urbana. 32

3 BRITO, Fernando de Azevedo Alves. A hodierna classificagdo do meio-ambiente, o seu remodelamento e a problematica
sobre a existéncia ou a inexisténcia das classes do meio-ambiente do trabalho e do meio-ambiente misto. Boletim
Juridico, Uberaba, ano 5, n° 968. Disponivel em: <http://www.boletimjuridico.com.br>. Acesso em: 13 jun. 2013.

32 REZENDE, Afonso Celso F.; MORETTI, Luiz Geraldo. Incorporagao Imobiliaria, instituicdo de condominios e loteamentos
urbanos — prética nos processos. 102 ed. Campinas-SP: Millenium Editora, 2010. p. 295/296.
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Segundo a definigcdo legal “considera-se loteamento a subdivisao de gleba em lotes
destinados a edificacdo, com abertura de novas vias de circulacdo, de logradouros publicos

ou prolongamento, modificacdo ou amplia¢do das vias existentes”>>.

A respeito da importancia do parcelamento do solo, especialmente do loteamento,

para a adequada urbanizagdo das cidades, preconiza José Osorio de Azevedo Junior:

o loteamento ndo pode e ndo deve ser entendido apenas como um acontecimento juridico
pelo qual se fraciona a propriedade e se criam direitos decorrentes de contratos bilaterais
entre loteador e o adquirente do lote. O loteamento é um fato da mais alta relevancia na vida
das comunidades e deve ser tratado como um todo, isto é, deve ter um ordenamento juridico
tal que atenda as exigéncias urbanisticas ou rurais de desenvolvimento da cidade ou da
regido, da seguranga aos compradores e da atividade lucrativa do proprietéri034.

Dentro das relevancias ha as exigéncias da Lei 6.766/79 que estabeleceu os padrdes
minimos para aprovacdo e implantacdo de loteamentos, como: redes de abastecimento de
agua, planejamento e implantacdo sanitaria, de energia elétrica, vias de circulacdo
(arruamento e etc.), preservacdo do meio ambiente, faixa sem edificacdo, doacdo de no
minimo 35% da drea da gleba objeto do loteamento para circulagdo, dreas verdes e

equipamentos institucionais (creches, escolas, posto de saude, etc.).

A Lei 6.766/79, com as alteragdes introduzidas pela Lei 9.785/99, é o diploma legal,
no ambito federal, que hoje regula o parcelamento do solo urbano, muito embora muitos
condominios fechados também sejam aprovados com base na Lei 4.591/64, conforme a

maneira em que sao concebidos.

A Lei 6.766/1979 regulamenta o parcelamento do uso do solo urbano, a qual
estabeleceu que um loteamento constitui uma subdivisdao do terreno original em lotes
destinados a edificacGes, com a abertura de novas vias de circulagdo e areas publicas. Assim,
além da divisao em lotes, deve haver a criagdo de vias de circulagdo, as quais passarao a
constituir o dominio publico para os procedimentos de urbanizacdo, conferindo

infraestrutura aquela parcela de solo.

Ressalta-se que as vias deverdo manter articulagdo com as vias oficiais, com objetivo

a livre circulagao — fungdes sociais da cidade — possibilitando o facil acesso as vias principais.

33 BRASIL. Lei 6.766/1979. Artigo 2°, paragrafo 1°.

34 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. p. 416.
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Com a alteragdo ocorrida em 1999 através da Lei 9.785 foi flexibilizado os parametros
urbanisticos minimos no parcelamento do solo, sendo que os Municipios adquiriram
autonomia para por em pratica as politicas urbanas de acordo com suas realidades
(percentual a ser doado para implantacdo dos equipamentos publicos e comunitarios);
sendo que o fardao ao obedecer a fungao social da propriedade, dentro dos principios
legislativos e com a participacdo popular ao criarem o Plano Diretor e o Zoneamento

Municipal.

Nesse caso, a funcdo social da propriedade no direito urbanistico pode ser entendida

como uma forma de conciliar interesses reciprocos na busca de uma justiga social.

Os loteamentos ndo sdao permitidos em algumas situacdes, tais como em terrenos
alagadicos e sujeitos a inundacgdes; que tenham sido objeto de aterro com material nocivo a
saude publica; com declividade igual ou superior a trinta por cento, salvo se atendidas as
exigéncias especificas das autoridades competentes. Da mesma forma, ndo sera permitido o
parcelamento do solo nos locais em que as condigdes geoldgicas ndao aconselhem a
edificacdo, bem como em areas de preservacdo ecoldgica ou naquelas onde a poluicdo
impecga condi¢des suportaveis, até que sobrevenha a sua corre¢do. Como é observavel,
mencionadas vedacbes tém por finalidade assegurar a satisfacdo das func¢Ges sociais da

sociedade, e visualizar aos seus habitantes, vida com qualidade.

Porém, durante muito tempo a legislacdo ndo foi seguida, até por falta de
sistematizacdo legal, sendo que a ocupacdo restou desordenada com surgimento de
loteamentos clandestinos ou em areas de protecdo aos mananciais, favelas, condominios em
areas rurais.> Pode-se dizer ent3o gue surgem as cidades legais (constituidas a partir de Leis
e regulamentos) e as cidades reais — de fato (produzida através de interesses sociais

diversos).

Desde a Carta de Atenas de 1933 a habitacdo, o trabalho e a recreacdo fazem parte
dos fundamentos urbanisticos e foram evidenciados nas necessidades vitais do homem,

além da liberdade de ir e vir e da moradia.

3 MUKAI, Toshio. Temas atuais de Direito Urbanistico e Ambiental.
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E consenso em torno do debate acerca da producdo do espaco urbano, que esta é
orientada por fatores e agentes que decidem, realizam acbGes e fazem escolhas que
contemplam e definem a producdo imobilidria da cidade, a qual, na realidade brasileira, no
bojo do modo de producdo capitalista, da-se ao atender quase sempre a interesses politicos

ou econdmicos dos diversos agentes.

Neste ponto destaca-se a produgdo do espaco urbano, que ocorre por meio da
implantagao de loteamentos fechados e condominios horizontais como ficara demonstrado

a seguir.

4.1 Loteamentos Fechados e/ou Condominios Horizontais

Os direitos fundamentais previstos na Constituicdo Federal sdo concretizados pelo
Poder Publico na medida em que as fungdes urbanisticas, vinculadas as fungdes sociais sao

cumpridas.

Atrelado a essa diretriz geral e de suma importancia, com o objetivo de ordenar o
pleno desenvolvimento das func¢Ges sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus

habitantes o legislador federal também tragou outras ndo menos importantes.

Ocorre que os loteamentos fechados vém sendo implantados no Brasil sem que haja
uma normatizagao adequada, tanto no ambito federal como municipal no que tange aos
seus aspectos urbanisticos. Tais loteamentos sdo diferentes dos loteamentos convencionais,

em razao das areas de dominio publico ter utilizagcdo privativa por seus moradores.

Essa modalidade, loteamento fechado, tem sofrido fortes criticas de parte da
doutrina contraria a essa modalidade de parcelamento e ocupac¢do do solo, com argumentos

que estdo inseridos basicamente dentro das disposicdes mencionadas.

A Lei 6.766/79, conhecida por Lei Lehman, estabeleceu os padrdes urbanisticos
minimos para aprovar a implantagao do loteamento urbano. As exigéncias minimas contidas
na lei referem-se a drenagem de aguas pluviais, redes de abastecimento de agua potavel e
esgotamento sanitdrio, energia elétrica publica e domiciliar, vias de circulagao, cuidados com
a preservacdao do meio ambiente, reserva de faixa sem edificacdo ao longo de cursos d’agua,
rodovias, ferrovias e dutos, e a doacdo de no minimo 35% da area da gleba objeto do

loteamento para a implantagao do sistema de circulagdo, areas verdes e equipamentos

70



institucionais, como escolas, creches, posto de salde, etc. Até o advento do Estatuto da
Cidade, as disposicOes contidas na Carta Magna ndo estavam devidamente delineadas, mas
ja se faziam presentes, no que tange a argumentacdo da ilegalidade dos loteamentos
fechados, por acreditarem que representavam um o&bice ao exercicio regular de alguns
desses direitos fundamentais correspondentes as fungdes urbanisticas e sociais da cidade,
especialmente no que se refere as condicGes de circulacdo, recreacdo e utilizagdo privativa

de equipamentos publicos.

Assim, vem a tona o alegado abuso da forma, uma vez que se tem questionado a
existéncia de condominios fechados cuja dimensdo exagerada proporcionam a criacdo de
guadras divididas em lotes e um verdadeiro arruamento entre elas, situacdo essa que as
Prefeituras tém tentado evitar, ao exigir o parcelamento do solo nos moldes da Lei 6.766/79,
sempre com a alegacdo de burla da legislacdo federal, com o intuito de promoverem a
adequada implantacdo dos equipamentos urbanos necessarios, e evita-se conflitos

urbanisticos.

O que ndo é claro para os cidaddos é que os condominios fechados, mesmo que de
grandes proporcdes, na realidade ndo acarretam problema algum ja que devem ser
mantidos pelos condominos, e ndo implica gastos ao erario. Contudo, tem-se alegado que tal
modalidade constitui loteamento clandestino que visa burlar as diretrizes fixadas na Lei

6.766/79.

Entretanto, a jurisprudéncia tem reconhecido que no condominio fechado regulado
pela 4.591/64, em empreendimentos dotados com apenas uma via de acesso, com cercas
divisérias nos seus limites, sem prolongamento das ruas internas e sem expresso
reconhecimento de que tais vias seriam de dominio municipal, estar-se-ia diante de um
condominio fechado regular. Tanto isso é verdade que ha inumeros condominios fechados

existentes no Brasil que contemplam tal situagao.

O segundo embasamento, com fundamento na Lei 6.766/79, tem sido considerado
ilegal por grande parte da doutrina, sob o entendimento de que a divisao de uma gleba em
unidades juridicamente auténomas, vinculadas a fragOes ideais de partes comuns, ndo é
contemplada no referido diploma legal, uma vez que sendo a gleba dividida em unidades
juridicamente auténomas, ja teria configurado o loteamento previsto no artigo 22, paragrafo

12 da Lei Lehman.
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Alguns doutrinadores, bem como a jurisprudéncia e os érgdos publicos, entendem
que o legislador, ao criar a Lei 6.766/79 — Lei do parcelamento do solo urbano, limitou a
criacdo de novos nucleos urbanos que pudessem ser regulados pela Lei 4.591/64 — Lei dos
Condominios. Sendo, porém, que tanto pela Lei de Condominios como pela Lei de
Parcelamento de Solo podem fundamentar a instituicdo de loteamentos fechados de forma

legal.

No caso de loteamentos pela Lei 6.766 as exigéncias legislativas sao mais rigidas,
sendo que os equipamentos publicos e comunitarios, bem como as implantacbes

necessarias para a vida da coletividade, sejam implantados e mantidos pelo Poder Publico.
Ja no caso de Loteamentos Fechados tais 6nus sdo transferidos ao particular.

No principio, as instalacbes desses loteamentos fechados eram criados como
verdadeiras associacdes, fundamentados somente na Lei de Condominios, sendo que todos
eram donos de partes comuns, o que veio se aperfeicoando ao longo dos tempos, sendo que
uma forma mais adequada é a constituicdo de loteamentos que se utiliza das duas Leis, ou
seja, implantar um loteamento (Lei 6.766) com a instituicdo de areas comuns dos

proprietdrios, além da implantagdo dos equipamentos publicos e comunitarios.

Nesta modalidade a implantacdo dos equipamentos publicos (areas verdes, pracas e
de lazer) que podem ser adaptados para ficarem em areas limitrofes do
loteamento/condominio, na parte externa, e permitirem acesso a todo cidaddo que queira
utilizar-se desses bens publicos. Necessario lembrar nesse momento que os custos das areas
comuns, inclusive essas que ficariam limitrofes do loteamento, passam a ser mantidas pelo
condominio, ndo mais pelo Poder Publico. Igualmente nos espacos publicos, como nas areas
de circulagdo, por exemplo, serao implantados e conservados pelo condominio. Para que
isso possa ocorrer é importante frisar que os loteamentos fechados podem manter fechado
todo o empreendimento, ou seja, cercado e/ou murado, com entrada Unica e cancelas no

portdo, com exigéncias como a de identificar-se; por exemplo.

Esse ponto é um dos mais utilizados para os contrarios a implantagao desse tipo de
empreendimento, visto que alegam o constrangimento ilegal que gera crime, impedimentos

de livre circulagdo e etc.

A exigéncia de identificagao é pratica corriqueira inclusive em edificios publicos ou

particulares e ndo implicam o direito a livre locomogdo. Entdo, a construcdo de portaria com
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cancela na entrada do loteamento ndo configura qualquer infragdo ao direito de livre
locomocdo do cidaddo, assegurado na Constituicdo Federal®® e tampouco a pratica de crime
de constrangimento ilegal. Trata-se apenas de medida de seguranga a exigéncia de
identificacdo na portaria, ndo representa tal pratica o impedimento de acesso e transito no

interior do loteamento.

Para os favoraveis a implantacdo, em contrapartida, defendem que ndo ocorre o
desvirtuamento da finalidade dos loteamentos, pois segue todos os requisitos basicos e
necessarios para atingir a funcdo social da propriedade, sendo que a falta de seguranca
publica é suprida pelos particulares, os quais arcam com todos os custos, os demais
equipamentos podem ser implantados de forma que os demais particulares que nao fazem
parte daquele empreendimento possa utilizar-se deles, sem adentrar ao condominio, ou

quando o fizerem, pelo menos sigam regras minimas de seguranga.

Ao tentar resolver a controvérsia, € visto que a permissao de uso, ou da concessdo de
uso, por ato administrativo do Municipio tem os instrumentos necessarios para a outorga do
uso das vias, das pracas e dos espacos livres, dentro do loteamento fechado aos adquirentes

dos lotes.

A permissdo, ou a concessdo de uso, pela Prefeitura Municipal das vias e pracas e
espacos livres, nos loteamentos fechados, aos proprietdrios dos lotes, gera para eles a
obrigacdo de manté-los e conserva-los, além de outras obrigacdes decorrentes do uso em
comum desses espacos livres, tais como coleta de lixo, rede elétrica e de iluminacao,

pavimentagao, rede de dgua e esgotos, etc.

Outras obrigacOes, ainda surgem, pela prépria circunstancia de ser um loteamento
fechado, tais como a manutencdo de portaria, servigos de vigilancia e seguranga, rede

telefébnica de comunicacdo interna, etc.

Se 0s municipios normatizarem, de forma subsididria, a regulamentagdo dos
loteamentos fechados ou condominios fechados, os problemas serdo minimizados ou

anulados e a fungdo social da propriedade podera ser mais bem aplicada.

3% BRASIL. Constituigio Federal. Artigo 5°, inciso XV.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

A titulo de conclusdo é possivel verificar que a propriedade privada,
constitucionalmente reconhecida, ndao pode ser considerada total, visto que a falta do
exercicio das funcbes sociais na propriedade, bem como sua forma de exploracdo (ao
respeitar as normas ambientais e o direito urbanistico) podem gerar sua perda ou certas

restricOes especificas.

A fungao social da propriedade deve seguir unida ao direito urbanistico, visto que é
impossivel a separacdo de tais ordenamentos e ainda se obter um crescimento ordenado na
sociedade; sendo que a pratica atual é de crescimento desordenado com o surgimento de
favelas e aglomerados de moradores em locais proibidos, como em 4area de preservacao

permanente.

A forma de se ter uma organizagao é seguir as leis atuais como a de Parcelamento do

Solo Urbano, o Estatuto da Cidade e as demais pertinentes.

E quanto aos casos ainda ndo previstos em Lei, como os casos de Loteamentos
Fechados e/ou Condominios Fechados, o érgdo competente, no caso das cidades a propria
municipalidade, através da casa legislativa, deve criar os mecanismos para que sua
implementacdo possa ser organizada, ordenada, cumprir os requisitos da Lei 6.766/79 e,
ainda assim, poder implantar um condominio e fundir com a Lei 4.591/64, onde possa
ocorrer concessoes de uso ou permissoes para que os condéominos usufruam dos beneficios,

e arquem com todos os custos estatais (agua, esgoto, arruamento, seguranca, etc.).

Assim, pelo método dedutivo foi possivel estudar a propriedade, sua fungdo social,
ambiental, urbanistica e chegar a forma de parcelamento do solo muito utilizado na
atualidade em grande cidades, qual seja: a de loteamentos fechados e/ou condominios
fechados; evidencia que a competéncia local para legislar € municipal; e portanto, quem
pode solucionar as controvérsias existentes sobre o tema é o Municipio através da casa

legislativa, ao dar efetividade a funcdo social da propriedade.
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LICITACAO SUSTENTAVEL: o principio constitucional da sustentabilidade e a

remodela¢ao do Direito Administrativo

Camila Coelho?

INTRODUCAO

A atual crise do capitalismo, a crise ambiental mundial e a faléncia da democracia
representativa evidenciam a premente necessidade de construcdo de novos paradigmas que

compatibilizem a protecdo do meio ambiente com o desenvolvimento econdmico e social.

Trata-se de construir um novo conceito de desenvolvimento vinculado estritamente a

responsabilidade socioambiental.

A sustentabilidade implica a responsabilidade do Estado e da sociedade pelo
desenvolvimento social (diferente do crescimento econdmico) e pelo bem-estar duradouro

das atuais geragdes, sem prejuizo do bem-estar das geragdes futuras.

O principio constitucional da sustentabilidade pressupde a remodelacdo do Direito
Administrativo, visto que deve incidir nas relagdes da administragdo em comunhdo com

os demais principios administrativos.

Tem-se como elementos chaves do novo Direito Administrativo os certames
licitatérios e as contratacGes publicas, que devem se pautar pelo principio constitucional da

sustentabilidade.

Diante deste contexto, o presente artigo aborda o conceito de sustentabilidade, a
responsabilidade do Estado pelo desenvolvimento sustentavel e os principios constitucionais

e legais que regem a licitacdo publica.

O método de abordagem utilizado no estudo é o dedutivo-indutivo. Quanto a
metodologia, fez-se uso da descrigdo e da prescrigdo, desenvolvendo-se a pesquisa por meio

de documentacdo indireta, abrangendo as analises documental e bibliografica.

! Juiza de Direito no Estado de Santa Catarina. Mestranda em Ciéncias Juridicas pela Universidade do Vale do Itajai
(UNIVALI), na linha de pesquisa Direito e Jurisdigdo.
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S3ao explorados no desenvolvimento do artigo os conceitos de sustentabilidade,

processo administrativo, licitacdo e licitacdo sustentavel.

1. SUSTENTABILIDADE

Sociedade sustentavel é aquela que satisfaz suas necessidades sem diminuir as
perspectivas das geracdes futuras. “Este, em resumo, é o grande desafio do nosso tempo:
criar comunidades sustentaveis — isto €, ambientes sociais e culturais onde podemos
satisfazer as nossas necessidades e aspiragdes sem diminuir as chances das geragdes

futuras”?.

Trata-se de um novo paradigma, que CAPRA® denomina “uma visdo de mundo
holistica”, que concebe o mundo como um todo integrado, e ndo como uma colecdo de
partes dissociadas. A percepgao ecoldgica do autor reconhece a interdependéncia de todos
os fendmenos encaixados em processos ciclicos da natureza (aos quais, em ultima analise,

somos dependentes).

A teoria dos sistemas vivos e o entendimento dos ecossistemas como redes
autopoiéticas e como estruturas dissipativas possibilitam a formulagdo de principios basicos
da ecologia profunda, diretrizes para constru¢gao de comunidades humanas sustentaveis,

guais sejam: interdependéncia, reciclagem, parceria, flexibilidade e diversidade.

Apresenta-se, portanto, a alfabetizagdo ecoldgica (compreensdo dos principios de
organizacao dos ecossistemas e utilizacdo desses principios para criar comunidades humanas
sustentdveis) imprescindivel para que se garanta o bem-estar duradouro e a sobrevivéncia

das geracgGes futuras.

Ocorre que, ainda que tenhamos o entendimento da ecologia profunda, o desafio
consiste no fato de que o comportamento correspondente depende de conexado psicoldgica,
de nos sentirmos parte integrante da teia para estarmos inclinados a agir de acordo com

esta percepcdo. Sendo assim, ser ecologicamente alfabetizado e contribuir para a

2 CAPRA, Fritjof. A Teia da Vida. Sdo Paulo: Cultrix, 2006, p. 24.
3 CAPRA, Fritjof. A Teia da Vida. Sdo Paulo: Cultrix, 2006.
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construcdo de uma comunidade humana sustentavel exigem mudancas de percepcoes,

valores e acdes humanas.

A atual crise do capitalismo, a crise ambiental mundial e a faléncia da democracia
representativa evidenciam a premente necessidade de construcdo de novos paradigmas que

compatibilizem a protecdo do meio ambiente com o desenvolvimento econdmico e social.

A visdo do desenvolvimento classica com foco apenas no crescimento econdmico (e
gue prevalece ainda hoje para muitas economias) ndo leva em consideracao, pelo menos em
niveis adequados ou aceitaveis, a questdo dos riscos de esgotamento dos recursos naturais,
sobretudo os ndo renovaveis e o impacto das atividades econdmicas na degradacdo do meio
ambiente. A visdo econdmica contemporanea ainda em construcdo, com foco no equilibrio
do ecossistema como precondicdo para o desenvolvimento social, prevé com maior
acuidade a questao da preservagao ambiental introduzindo a nogdo de reciclagem como
forma de maior eficiéncia administrativa e processo por exceléncia redutor de poluicdo

ambiental e indutor de responsabilidade social.*

Conforme defende ALBUQUERQUE®, trata-se de construir um novo conceito de
desenvolvimento vinculado estritamente a responsabilidade socioambiental, que

“proporcione equidade, em termos sociais, eficiéncia econdmica e ecoldgica”.

CRUZ® constata gue a preservagdo e recuperacao do ambiente e sua utilizacdo
racional, que geraria a necessaria sustentabilidade, sugere a reinven¢dao da tensdao entre
Direito e liberalismo capitalista. O autor defende que uma nova concepgdo de Direito pode
inibir o capitalismo predatdrio e contribuir para a construgao de alternativas ou, ao menos,

um capitalismo sustentavel.

FREITAS’ define a sustentabilidade como

Um valor supremo que se desdobra no principio constitucional, e determina, com eficiéncia
direta e imediata, a responsabilidade do Estado e da sociedade pela concretizagdo solidaria

* ALBUQUERQUE, José de Lima (Org). Gestdao ambiental e responsabilidade social: conceitos, ferramentas e aplicagdes. Sdo
Paulo: Atlas, 2009, p. 25.

> ALBUQUERQUE, José de Lima (Org). Gestao ambiental e responsabilidade social: conceitos, ferramentas e aplicagdes. Sdo
Paulo: Atlas, 2009, p. 88.

6 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. (Org.). Globalizagdo, Transnacionalidade e Sustentabilidade. Itajai: UNIVALI, 2012,
p. 47.

7 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao Futuro. Belo Horizonte: Editora Forum, 2012, p. 133-134.
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do desenvolvimento material e imaterial, socialmente inclusivo, durdvel e equanime,
ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente, no intuito de assegurar, preferencialmente
de modo preventivo e precavido, no presente e no futuro ao bem-estar.

O mesmo autor elenca como elementos indispensaveis para um conceito operacional
de sustentabilidade eficaz: (1) a natureza do principio constitucional diretamente aplicdvel,
(2) a eficacia (resultados justos, ndo mera aptiddo para producdo de efeitos juridicos), (3) a
eficiéncia (com o uso de meio idoneos), (4) o ambiente limpo (saudavel), (5) a probidade
(dimensdo ética), (6) a prevencdo (evitar danos certos), (7) a precaucdo (evitar danos
altamente provaveis), (8) a solidariedade intergeracional, com o reconhecimento dos direitos
das geragdes presentes e futuras, (9) a responsabilidade do Estado e da sociedade e (10) o
bem-estar (acima das necessidades materiais). FREITAS® alerta que nenhum esses elementos

pode faltar ao conceito, sob pena de um reducionismo indesejavel.

A implementacdo da sustentabilidade, em suas dimensGes econbmica, social,
ambiental e tecnolégica, depende da coabitagdao harmoniosa com a liberdade e exige
profundas mudancas culturais e, principalmente, a implementacdo de politicas publicas
distributivas. A mudanca cultural, necessaria para a preservacao da vida no planeta, estd
relacionada diretamente com a redugdo da desigualdade social, sem a qual nao é possivel
avancar em direcdo a sustentabilidade. E tanto a justica social quanto a mudanca cultural
encontram obice no império do poder econémico, de forma que a democracia participativa
é imprescindivel para a transicdo da era da liberdade (liberalismo capitalista) para a era da

sustentabilidade.

A visdo com foco na responsabilidade social enaltece a importancia da atuacdo de
cada individuo no sistema produtivo e no meio ambiente. O consumidor responsavel deve
ter consciéncia de que dispde de um instrumento poderoso para colaborar e exigir o

desenvolvimento sustentavel, o controle pelo consumo.

As empresas também tém o dever de contribuir para o desenvolvimento sustentavel
com a aplicacdo do conceito da ecoeficiéncia, producdo de bens e servicos que possuam
valor econdmico com a redugdo do impacto ecolégico da produgdao, ou seja, uso mais
eficiente de matérias-primas e energia, reduzindo os custos econdmicos e os impactos

ambientais. Trata-se de combinar desempenho econdmico e ambiental. A sustentabilidade

8 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao Futuro. Belo Horizonte: Editora Forum, 2012.
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empresarial também se trata de oportunidade para abrir mercados e prevenir-se quanto a

restricGes do mercado internacional.

Ainda, a sustentabilidade implica a responsabilidade do Estado e da sociedade pelo
desenvolvimento social (diferente do crescimento econémico) e pelo bem-estar duradouro

das atuais geracdes, sem prejuizo do bem-estar das geragoes futuras.

Numa perspectiva juridica, as dimensdes da sustentabilidade apresentam, conforme
CRUZ’, a identificacdo com a base de vérios direitos fundamentais (incluindo meio ambiente,
desenvolvimento sustentavel, direitos prestacionais sociais, dentre outros), cada qual com as
suas peculiaridades e riscos. O autor ressalta que a sustentabilidade pode ser compreendida
como impulsionadora do processo de consolidagdo de uma nova base axioldgica ao Direito,

por sua importancia e centralidade na ordem politica atual.

Desta feita, resta estabelecida a premissa de que a sustentabilidade ¢é
multidimensional (juridico-politica, ética, social, econdmica e ambiental) e vincula ética e
juridicamente, pois se trata de principio constitucional direta e imediatamente vinculante,

nos termos dos arts. 592, § 22, 225 e 170, VI, da Constituicdo.

Como se nota, a sustentabilidade é (a) principio constitucional, imediata e
diretamente vinculante (CF, artigos 225, 32, 170, VI, entre outros), que (b) determina, sem
prejuizo das disposi¢cOes internacionais, a eficacia dos direitos fundamentais de todas as
dimensGes ndo somente os de terceira dimensdo) e que (c) faz desproporcional e
antijuridica, precisamente em funcdo do seu carater normativo, toda e qualquer omissao

causadora de injustos danos intrageracionais e intergeracionais. 10

Segundo FREITAS™, a interpretacdo constitucional sustentavel é aquela que promove,
harmoniosamente o desenvolvimento ético, social, juridico-politico, econémico e ambiental;
assegura o direito fundamental a boa administragao publica, ao viabilizar a boa governanga a

confianca intertemporal; e estimula a dindmica estabilidade das instituicdes. “Aproximando-

° CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. (Org.). Globalizagdo, Transnacionalidade e Sustentabilidade. Itajai: UNIVALI, 2012,
p. 49-50.

10 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao Futuro. Belo Horizonte: Editora Férum, 2012, p. 71.

1 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao Futuro. Belo Horizonte: Editora Forum, 2012.
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se, assim, da regulacdo estatal democratica participativa, em vez de meramente

governativa”. 2

Cumpre, desse modo, conforme defende o autor, acelerar essa transicdo e
intensificar deliberadamente a convergéncia do direito fundamental ao ambiente limpo e

saudavel, com a plena vinculagdo da discricionariedade administrativa a sustentabilidade.

Conforme FREITAS:

Tecido o inter-relacionamento dos principios da prevengao e da precaugdo, com o reforgo da
responsabilidade antecipatdria, da participacdo democratica direta, da equidade
intergeracional (com a redugdo das desigualdades nocivas ao bem-estar geral), do usuario-
pagador (com o reconhecimento dos custos — diretos e indiretos — de todas as frui¢des), do
poluidor-pagador (com o cuidado de ndo ser uma licenca para poluir, mediante pagamento),
da cooperagdo (no fundo, de bases bioldgicas), do ndo poluidor-recompensa (com os
incentivos sugeridos), da proporcionalidade (com a proibi¢do de excessos e inoperancias) e da
boa administragdo publica (com a eficiéncia e a eficacia).

Assim, o principio constitucional da sustentabilidade pressupfe a remodelacdo do
Direito Administrativo, visto que deve incidir nas relagdes da administragdo em comunhao

com os demais principios administrativos.

Tem-se como elementos chaves do novo Direito Administrativo os certames
licitatérios e as contratacOes publicas, que devem ponderar os custos e os beneficios sociais,
ambientais e econémicos. “Custos e beneficios, diretos e indiretos, com estimativa, dentro

da maxima objetividade mensuravel das externalidades”. **

2. LICITACAO

O processo, em sentido amplo, deve ser considerado como um instrumento formal
do qual se utilizam os Poderes Publicos para exercerem suas respectivas competéncias, logo,

esta diretamente associado ao exercicio do poder estatal.

Desta forma, pode-se observar que o0s objetivos do processo administrativo
ampliaram-se a medida que se alteraram as fung¢Ges do Estado e da Administracdo, as

relagdes entre Estado e Sociedade e as proprias concepgdes do Direito Administrativo.

12 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao Futuro. Belo Horizonte: Editora Forum, 2012, p. 199-300.
B FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao Futuro. Belo Horizonte: Editora Férum, 2012, p. 106.

14 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao Futuro. Belo Horizonte: Editora Férum, 2012, p. 234.
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Passou-se a buscar através do processo administrativo, além da validade do ato
administrativo e da garantia de respeito dos direitos dos individuos, a legitimacdo do
poder15. Assim, o pressuposto principal é o interesse publico, que deve nortear todo agir

administrativo.

COSTA'®:

Processo administrativo é o conjunto de atos administrativos, produzidos por instituicées
publicas ou de utilidade publica, com competéncia expressa, respaldados em interesse
publico, que sdo registrados e anotados em documentos que formam pegas administrativas,
disciplinando a relagdo juridica entre a Administracdo e os administrados, os servidores
publicos ou outros 6rgdos publicos.

Dispde o inciso XXI, art. 37, CF:

Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagGes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condi¢cbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condi¢Ges efetivas da proposta, nos termos da lei, a qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econOmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

A Licitagao é o processo administrativo através do qual a Administragao seleciona as
melhores propostas para contratacdo de obras ou servicos de seu interesse (leia-se interesse

publico), mediante critérios estabelecidos previamente.

Para MEIRELLES®':

Licitacdo é o procedimento administrativo mediante o qual a Administracdo Publica seleciona
a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Visa proporcionar oportunidades
iguais aos que pretendem contratar com Poder Publico, dentro dos padrbes previamente
estabelecidos pela Administracdo, e age como fator de eficiéncia e moralidade no negdcio
administrativo. E o meio técnico-legal de apuragdo das melhores condicdes para a execugdo
de obras e servigos, compras de materiais, e alienagdo de bens publicos. Realiza-se mediante
uma sucessao ordenada de atos vinculantes para a Administracdo e para os licitantes, sem a
observancia dos quais é nulo o procedimento licitatdrio e o contrato subsequente.

Ainda que parte da doutrina classifique a Licitagdo como um processo administrativo

de expedientels, trata-se de um processo administrativo de gestéow, uma vez que a

> “Com acerto, os especialistas observam que o procedimento administrativo atende a um duplo objetivo: a) resguardar os
administrados; e b) concorre para uma atuagdo administrativa mais clarividente” (MELLO, Celso Antbénio Bandeira de.
Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 2000. p. 427)

16 COSTA, Nelson Nery. Processo administrativo e suas espécies. Rio de Janeiro: Forense, 1997, p. 8.
Y MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagao e Contrato Administrativo. 10 ed. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 1991, p. 19-20.

8 processos administrativos de expediente: autuagbGes que tramitam pelas repartigdes publicas por provocagio do
interessado ou por determinagdo interna da administragdo, para receberem a solugdo conveniente. Ndo geram, ndo
suprimem nem alteram direitos. A tramitagdo segue os canais rotineiros, é informal e irrelevante para a solugdo final. (Cf.
COSTA, Nelson Nery. Processo administrativo e suas espécies. Rio de Janeiro: Forense, 1997. p.57)

19 - . ~ . ~ - - - .
Processos administrativos de gestdo: a administragdo desenvolve suas atividades tipicas, dirigindo, segundo o interesse
publico e as disposi¢Oes legais, os servigos publicos. Ha nestes processos a coleta de dados e informagGes essenciais a
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Licitagdo é um processo extremamente vinculado, visando obter a melhor proposta para a

Administracao.

I\/IEDAUARZO, assim, define o instituto:

Licitagdo, no ordenamento juridico brasileiro, é o processo administrativo em que a sucessdo
de fases e atos leva a indicagdo de quem vai celebrar contrato com a Administra¢do. Visa,
portanto, a selecionar quem vai contratar com a Administragcdo, por oferecer proposta mais
vantajosa ao interesse publico. A decisdo final do Processo de Licitagdo aponta para o futuro
contratado.

A Lei de Licitagdes (Lei n. 8.666/93) com as alteragdes introduzidas pelas Leis n.s
8.883/94, 9.648/98, 11.079/2004, 11.196/2005 e 12.349/2010, estabelece as normas gerais

para a Licitagdo e contratagdo de servigos pela Administragdo Publica®.

O caput do artigo 37 da CF estabelece os principios administrativos constitucionais
que devem informar toda e qualquer agao da Administragao Publica: “A Administragao
Plblica direta e indireta, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia”.

O artigo 22 da Lei n. 9784/99, que veio regular o processo administrativo no ambito
da Administracdo Federal direta e indireta, dispondo sobre normas gerais para aquele,
estabelece os principios administrativos propriamente ditos: “A Administracdo Publica
obedecerd dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivacao, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranga juridica, interesse

publico e eficiéncia”.

3. LICITACAO SUSTENTAVEL

Com as alteragdes introduzidas pela Lei 12.349, de 2010, prescreve o art. 30 da Lei de

LicitagcOes que:

tomada de determinada decisdo administrativa. (COSTA, Nelson Nery. Processo administrativo e suas espécies. Rio de
Janeiro: Forense, 1997. p.131)

20 MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno. 3 ed. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 1998, p. 200.

2 0s Estados, Distrito Federal e Municipios poderdao estabelecer normas especificas, para seus respectivos ambitos de
atuagdo, desde que ndo contrariem os preceitos estabelecidos pela Lei n. 8.666/93. Esta, em seu art. 118, determina que
as normas de Licitagdo e contratos ja existentes sejam adaptadas de forma a respeitar as disposi¢cdes da mesma.
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A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,
a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracio e a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagcdo ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Tem-se, portanto, expressa previsdo legal estabelecendo que a licitagdo destina-se a

promover o desenvolvimento nacional sustentavel.

Além disso, a Lei 12.187, de 2009, em seu art. 6, inc. Xll, define como instrumentos

da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima:

(...) as medidas existentes, ou a serem criadas, que estimulem o desenvolvimento de
processos e tecnologias, que contribuam para a reducdo de emissdes e remogdes de gases de
efeito estufa, bem como para a adaptacdo, dentre as quais o estabelecimento de critérios de
preferéncia nas licitagdes e concorréncias publicas, compreendidas ai as parcerias publico-
privadas e a autorizacdo, permissdao, outorga e concessdo para exploracdo de servicos
publicos e recursos naturais, para as propostas que propiciem maior economia de energia,
agua e outros recursos naturais e reducao da emissdo de gases de efeito estufa e de residuos.

Portanto, a Politica Nacional de Mudancas Climaticas prescreve critério de
preferéncia nas licitagdes e concorréncias publicas para as propostas que propiciem maior
economia de energia, dgua e outros recursos naturais e reducdo da emissdo de gases de

efeito estufa e de residuos.

Também a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Lei n. 12.305, de 2010) estabelece
preferéncia, nas aquisicGes e contratacGes governamentais, para produtos reciclados e
reciclaveis, bem como bens, servicos e obras que considerem critérios compativeis com

padrdes de consumo social e ambientalmente sustentaveis.

Ainda sobre o tema, extrai-se a seguinte orientagdo da Agenda 21, produzida na
Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada na

cidade do Rio de Janeiro em 1992:

Os proprios Governos também desempenham um papel no consumo, especialmente
nos paises onde o setor publico ocupa uma posicdo preponderante na economia, podendo
exercer consideravel influéncia tanto sobre as decisdes empresariais como sobre as opinides
do publico. Consequentemente, esses Governos devem examinar as politicas de aquisicdo de

suas agéncias e departamentos de modo a aperfeigoar, sempre que possivel, o aspecto
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ecolégico de suas politicas de aquisicdo, sem prejuizo dos principios do comércio

internacional.” (AGENDA 21, 1992, capitulo 4)

Na mesma ocasido também se registrou na Declaragao do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento que “para alcancar o desenvolvimento sustentavel e uma qualidade de
vida mais elevada para todos, os Estados devem reduzir e eliminar os padrées insustentaveis

de produgao e consumo” (Declaragdo do Rio — 92, principio 8).

Destaca-se do “Plano de implementacdo de Johanesburgo”, elaborado na Cupula
Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel (Johanesburgo 2002 — Africa do Sul), que cabe

aos Estados:

Incentivar as autoridades competentes de todos os niveis para que levem em considerac¢ao as
guestdes do desenvolvimento sustentdvel na tomada de decisGes, inclusive no planejamento
do desenvolvimento nacional e local, nos investimentos em infraestrutura, no
desenvolvimento empresarial e nas compras publicas (Plano de Implementagdo de
Johanesburgo, Capitulo Ill, 2002).

Deste modo, estabelecidas as premissas de que o interesse publico deve nortear toda
agir da Administracao Publica e de que a sustentabilidade trata-se de principio constitucional
direta e imediatamente vinculante, forcoso concluir que este principio deve ser observado

nas licitagdes e contratagdes publicas.

Com efeito, a licitacdo deve contribuir para a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentdvel, mediante a insercdo de critérios sociais, ambientais e econdmicos nas

aquisicOes de bens, contratagdes de servicos e execugdo de obras.

FREITAS?®> destaca como elemento chave do novo Direito Administrativo (norteado
pelo direito fundamental a boa administracdo e pelo principio constitucional da
sustentabilidade), as licitacdes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
em todos os Poderes, que precisam incorporar ao escrutinio das propostas, os critérios
paramétricos de sustentabilidade para ponderar, de maneira motivada, os custos e os
beneficios sociais, ambientais e econdmicos. Apenas assim, segundo o autor, “sera aferida a
real vantagem para a Administracdo Publica, para além das avaliagGes centradas nos custos

de curto prazo, distorcidos e unidimensionais”. 23

2 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao Futuro. Belo Horizonte: Editora Forum, 2012.

2 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao Futuro. Belo Horizonte: Editora Férum, 2012, p. 234.
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Como bem conclui o autor, trata-se de assumir, que, em qualquer processo
administrativo, “o Estado tem de implementar as politicas constitucionalizadas, com o
desempenho da fungao indutora de boas praticas sustentdveis ao lado da fungdo isonémica

de oferecer igualacio formal e substancial de oportunidades”. %

Trata-se de norma vinculante: “Ndo ha como tergiversar ou fingir indiferenca, a

contratagao administrativa, para ser infra legal e legitima, tera de ser sustentavel.”. 2

Considerando a responsabilidade administrativa em promover o desenvolvimento
sustentavel e levando em conta que o Poder Publico despende anualmente grande parte de
seu orgamento com a contratacdo de bens e servigos, tratando-se do mais importante
consumidor do mercado (15% do PIB), é imperativo que o poder de compra do setor publico
seja direcionado para gerar beneficios econémicos e socioambientais e reduzir os impactos

ambientais, além de fomentar o desenvolvimento de bens e servicos sustentaveis.

Do site do Ministério do Meio Ambienteze, extraem-se os seguintes critérios a serem
observados no processo de aquisicdo de bens e contratacdes de servicos a fim de fomentar o

desenvolvimento sustentavel:

a) Custos ao longo de todo o ciclo de vida: E essencial ter em conta os custos de um
produto ou servigo ao longo de toda a sua vida util — prego de compra, custos de utilizagdo e

manutencdo, custos de eliminacgao.

b) Eficiéncia: as compras e licitagdes sustentdveis permitem satisfazer as
necessidades da administracdo publica mediante a utilizacdo mais eficiente dos recursos e

com menor impacto socioambiental.

c) Compras compartilhadas: por meio da criacdo de centrais de compras é possivel
utilizar-se produtos inovadores e ambientalmente adequados sem aumentarem-se os gastos

publicos.

24 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao Futuro. Belo Horizonte: Editora Férum, 2012, p. 234.

» FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao Futuro. Belo Horizonte: Editora Férum, 2012, p. 234.

% MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/responsabilidade-

socioambiental/a3p/eixostematicos/licita%C3%A7%C3%A30-sustent%C3%Alvel>. Acesso em: 30 dez. 2013.
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d) Redugdo de impactos ambientais e problemas de saude: grande parte dos
problemas ambientais e de saude a nivel local é influenciada pela qualidade dos produtos

consumidos e dos servigos que sao prestados.

e) Desenvolvimento e Inovag¢do: o consumo de produtos mais sustentaveis pelo poder
publico pode estimular os mercados e fornecedores a desenvolverem abordagens

inovadoras e a aumentarem a competitividade da industria nacional e local.

Cabe a Administracdo Publica, com foco no interesse publico, analisar os impactos
sociais, ambientais e econ6micos de suas contratacdes e promover a aplicacdo do conceito

da ecoeficiéncia no processo de escolha da proposta mais vantajosa para a administracao.

A proposta mais vantajosa deve ser aquela que atenda aos principios constitucionais
e a medidas de sustentabilidade e eficiéncia. E, como visto, ndo se trata de faculdade, mas

de imposi¢ao constitucional e legal de que a contratagdo administrativa seja sustentavel.

A exigéncia de que as empresas concorrentes apresentem certificado ambiental e
balango social, bem como a analise de indicadores de responsabilidade social e ambiental
das empresas, além da preferéncia para as propostas que observem a ecoeficiéncia,
decorrem dos preceitos constitucionais e legais e constituem medidas adequadas para se

buscar o desenvolvimento sustentavel.

CONSIDERACOES FINAIS

A Licitagao é o processo administrativo através do qual a Administragao seleciona as
melhores propostas para contratacdo de obras ou servicos de seu interesse (leia-se interesse

publico), mediante critérios estabelecidos previamente.

O interesse publico deve nortear todo agir da Administragdo Publica, a quem cabe

implementar as politicas constitucionalmente estabelecidas.

A sustentabilidade trata-se de principio constitucional direta e imediatamente
vinculante, que pressupde a remodelacdo do Direito Administrativo e cuja observacdo se

impde nas licitagdes e contratagdes publicas.
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Com efeito, a licitagao deve contribuir para a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel, mediante a insercdo de critérios sociais, ambientais e econOmicos nas

aquisicOes de bens, contratacdes de servicos e execugao de obras.

N3o se trata de uma faculdade, mas de obrigatoriedade, prevista constitucional e
legalmente, de o Poder Publico analisar os impactos sociais, ambientais e econémicos de
suas contratagcdes e promover a aplicagdo do conceito da ecoeficiéncia no processo de
escolha da proposta mais vantajosa para a administracdo - aquela que atenda aos principios

constitucionais e a medidas de sustentabilidade e eficiéncia.

Em suma, é necessario que o poder de compra do setor publico seja direcionado para
gerar beneficios econdmicos e socioambientais e reduzir os impactos ambientais, além de

fomentar o desenvolvimento de bens e servicos sustentaveis.
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LICENCIAMENTO AMBIENTAL COMO INSTRUMENTO DA POLITICA NACIONAL
DO MEIO AMBIENTE PARA A SUSTENTABILIDADE

Rafaela Borgo Koch®

INTRODUCAO

O presente artigo apresenta o intuito de analisar o papel do licenciamento ambiental
como instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA na busca pela

sustentabilidade.

Inicialmente, o artigo tece consideragdes sobre a contextualizagdao do Direito
Ambiental e seu papel na regulagdo da relagdo entre homem e meio ambiente.
Consequentemente, trata-se da sustentabilidade. Por conseguinte, a figura da Politica
Nacional do Meio Ambiente — PNMA se apresenta como sendo um instituto criado pelo
Direito Ambiental na ansia de efetivar seus intentos; através da qual, se observara, o

licenciamento ambiental tem surgimento.

Analisa-se, por consequéncia, o licenciamento ambiental como ferramenta da busca
por um meio ambiente equilibrado e sustentavel, momento em que se observarao as etapas

contidas neste processo, bem como a competéncia regulamentada para tal.

A partir de entao, a figura do Estudo de Impacto Ambiental, com seu respectivo
Relatdério de Impacto Ambiental, é inserido no contexto, de modo a se tornar claro quando o

mesmo é requisitado.

Por fim, faz-se uma anadlise a respeito da efetividade do licenciamento ambiental,
levando-se em conta casos concretos que demonstram a efetividade ou ndo de tal
procedimento como meio utilizado para a criagdo e manutengao de uma mentalidade
voltada a sustentabilidade, através da qual restardo evidentes as deficiéncias e qualidades

de referido instrumento.

! Bacharel em Direito pela Universidade do Vale do Itajai — UNIVALI e Especialista em Direito Processual Civil pela mesma
instituicdo. Mestranda em Ciéncia Juridica pela Universidade do Vale do Itajai — UNIVALI. Bolsista CAPES. Advogada. E-
mail: rafaelabkoch@gmail.com



Nas diversas fases deste artigo, foi empregado o método indutivo a pesquisa
desenvolvida, o qual foi operacionalizado por meio das técnicas do referente e da pesquisa

bibliografica dos conceitos operacionais.

1. CONTEXTUALIZAGAO DO DIREITO AMBIENTAL

O Direito Ambiental, criado no intuito de atuar nas questdes que envolvem a relacdo
do homem com o meio ambiente, visa efetivar a protegao ambiental e a sustentabilidade, na
busca pela garantia de um meio ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e

futuras geracgoes.

CHIUVITE? elucida com propriedade a funcdo do Direito Ambiental e o contexto em
que surgiu:

O Direito Ambiental é um ramo do Direito que contém um conjunto de regras que
regulamentam a protecdo e o uso do meio ambiente visando a concretizagdo de uma sadia
qualidade de vida (...) A idéia da prote¢do ambiental surgiu no momento em que se percebeu
gue a natureza ndo tem o poder de se recuperar infinitamente, e que o desenvolvimento da
humanidade estava diretamente comprometido com a preservagdao ambiental.

Por conseguinte, PADILHA® assevera ser o Direito Ambiental uma d&rea do
conhecimento juridico cujo papel é estudar as interacbes do homem com a natureza e os
mecanismos legais para protecdo do meio ambiente, de modo a estabelecer relagdes
intrinsecas e transdisciplinares entre diversos campos como antropologia, biologia, ciéncias

sociais, engenharia, geologia e os principios fundamentais do direito internacional.

De outro norte, FREITAS? aduz gue o Direito Ambiental € um novo ramo do Direito,
com peculiaridades especiais, ligado a profissionais de outras areas do conhecimento
cientifico e, sendo um novo ramo do Direito Publico, pode ser considerado sob o aspecto
objetivo, consistente no conjunto de normas juridicas disciplinadoras da protecdo da
qualidade do meio ambiente, e sob o aspecto de ciéncia, que tem por finalidade o
conhecimento sistematizado das normas e principios ordenadores da qualidade do meio

ambiente.

2 CHIUVITE, Telma Bartholomeu Silva. Direito Ambiental. S3o Paulo: Barros, Fisher e Associados. 2010. p. 24.

3 PADILHA, Norma Sueli. Fundamentos Constitucionais do Direito Ambiental Brasileiro. Rio de Janeiro: Elsevier, 2010. p.
35.

* FREITAS, Vladimir Passos de. Crimes contra a natureza: (de acordo com a Lei 9.605/98). 8 ed. rev. atual. e ampl. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2006. p. 21.

92



Neste sentido, CRUZ e BODNAR?® ressaltam gue estabelecer as diretrizes sustentaveis
para um futuro com mais prudéncia ambiental e com adequada gestdo dos riscos é tarefa

precipua do Direito Ambiental.

Assim, o Direito Ambiental opera no sentido de regulamentar, através de seus
instrumentos, sejam eles administrativos ou judiciais, as relagdes humanas com o meio
ambiente, com o fim de prevenir danos ambientais e preservar os ecossistemas e seus

recursos naturais.

Neste sentido, o Direito Ambiental faz uso de politicas ambientais que o auxiliam na
busca pela concretiza¢do da sustentabilidade e a preservacdao do meio ambiente, objeto de

analise do tdpico seguinte.

2. BREVES CONSIDERAGCOES ACERCA DA SUSTENTABILIDADE

A sustentabilidade tem como propdsito o desenvolvimento que venha a satisfazer as

necessidades das geragdes atuais sem que haja comprometimento das geragdes futuras.

CRUZ e BODNAR® esclarecem gue a construcdo e consolidacdo do principio da
sustentabilidade teve como fundamento histérico a necessidade de avangos econdmicos
para os paises subdesenvolvidos, fazendo uso de tecnologias dos paises desenvolvidos sem,
contudo, comprometer o equilibrio ecolégico. Segundo os autores, o conceito de

sustentabilidade surge somente em 2002:

Um conceito integral de sustentabilidade somente surge em 2002, na Rio+10, realizada em
Johanesburgo, quando restou consagrada, além da dimensdo global, as perspectivas:
ecoldgica, social e econémica, como qualificadoras de qualquer projeto de desenvolvimento,
bem como a certeza de que sem justica social ndo é possivel alcancar um meio ambiente
sadio e equilibrado na sua perspectiva ampla. Dessa forma, sé a partir de 2002 é que passa a
ser adequado utilizar a expressdo ‘sustentabilidade’, ao invés de desenvolvimento com o
qualificativo ‘sustentdvel’. Isso porque a partir deste ano consolida-se a ideia de que nenhum
dos elementos (ecoldgico, social e econémico) deve ser hierarquicamente superior ou
compreendido como varidvel de segunda categoria. Todos sdo complementares, dependentes
e s6 quando implementados sinergicamente é que poderdo garantir um futuro mais
promissor.

> CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. Globalizagdo, transnacionalidade e sustentabilidade. UNIVALI: 2012. p. 107.
6 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. Globalizagdo, transnacionalidade e sustentabilidade. UNIVALI: 2012. p. 111
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Depreende-se, pois, que a sustentabilidade é um conceito aberto e subjetivo, no
entanto deve restar claro que a insustentabilidade do modelo em que se vive expbe o

planeta a riscos irreversiveis nos ambitos ecoldgico e social.’

FREITAS, por conseguinte, assinala a respeito do principio da sustentabilidade®:

(...) o principio do desenvolvimento sustentdvel (ou da sustentabilidade, como se prefere),
levado a bom termo, introduz gradativa e plasticamente, na sociedade e na cultura, um novo
paradigma (...) o principio constitucional da sustentabilidade estatui, com eficacia direta e
imediata, em primeiro lugar, o reconhecimento da titularidade dos direitos daqueles que
ainda ndo nasceram. Em segundo lugar, impde assumir a ligacdo de todos os seres, cima das
coisas, e a inter-relacdo de tudo. De fato, uma das licdes mais significativas das ciéncias
ambientais é de que todas as coisas sdo interdependentes. Em terceiro lugar, o principio
determina sopesar os beneficios, os custos diretos e as externalidades, ao lado dos custos de
oportunidade, antes de cada empreendimento.

Desta forma, o principio da sustentabilidade revela-se como um principio
constitucional que determina a responsabilidade do Estado e da sociedade para a
concretizagao solidaria do desenvolvimento material e imaterial, assegurando o direito ao

bem-estar no presente e no futuro.’

Nestes termos, a busca pela sustentabilidade se faz através de politicas ambientais

que promovam a preservagdao do meio ambiente, como se passa a analisar.

3. POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE — PNMA

A Politica Nacional do Meio Ambiente estd prevista na Lei 6.938/8110, regulamentada

pelo Decreto 99. 274/90", alterado em varios dispositivos pelo Decreto 6.792/09".

ANTUNES®® define a Politica Nacional do Meio Ambiente como sendo “0 conjunto de
instrumentos legais, técnicos, cientificos, politicos e econGmicos destinados a promogao do

desenvolvimento sustentado da sociedade e economia brasileiras”.

7 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. Globalizagdo, transnacionalidade e sustentabilidade. UNIVALI: 2012. p. 113.
8 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 31-33.

° FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 41.

19 BRASIL. Politica Nacional do Meio Ambiente. Lei n2. 6.938 de 13 de agosto de 1981.

' BRASIL. Decreto n2. 99.274, de 6 de junho de 1990.

'2 BRASIL. Decreto ne. 6.972, de 29 de setembro de 2009.

B ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 11 ed. amplamente reformulada. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2008.
p. 104.
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Por conseguinte, estabelece CHIUVITE' que a linha de atuacdo da Politica Nacional
do Meio Ambiente tem por finalidade a harmonizacdo do meio ambiente com o
desenvolvimento socioeconémico, de forma que tal politica foi instituida em paralelo a um

sistema articulado de érgdos para implementa-la, o SISNAMA.

O SISNAMA - Sistema Nacional de Prote¢do Ambiental, por conseqiiéncia, é o
conjunto de 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e
dos Municipios, bem como as fundagdes instituidas pelo Poder Publico, que sao

responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental.

Neste diapasdo, o licenciamento ambiental se revela como instrumento da Politica
Nacional do Meio Ambiente na busca pela sustentabilidade, o qual passa a ser discutido a

seguir.

4. LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Constitui-se o licenciamento ambiental de um instrumento de gestao da Politica
Nacional do Meio Ambiente, através do qual a Administracdo Publica busca exercer o
necessario controle sobre as atividades humanas que interferem nas condicdes

ambientais.™

CHIUVITE™ elucida a respeito do licenciamento ambiental e sua previsdo legal:

Enquanto importante instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente, o licenciamento
ambiental encontra-se previsto no artigo 99, IV, da Lei 6.938/81, regulamentado pelo artigo
17 do Decreto 99.274/90, tendo na Resolugdo Conama 237/97 a previsdo de suas linhas
gerais de procedimento. Assim por expressa previsdo do artigo 12 da Resolugdo Conama
237/97, o licenciamento ambiental pode ser entendido como ‘o procedimento administrativo
pelo qual o 6rgdao ambiental competente licencia a localizacdo, instalagdo. Ampliacdo e a
operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma,
possam causar degradagdo ambiental, considerando as disposi¢cGes legais e regulamentares e
as normas técnicas aplicaveis ao caso”. No entanto, além da Resolu¢do Conama 237/97,
encontraremos varias resolugGes tratando do tema do licenciamento, seja prevendo regras
especificas no tocante a certas atividades ou, entdo, regras de licenciamento prdprias
levando-se em conta o local de implementacdo do empreendimento ou atividade.

14 CHIUVITE, Telma Bartholomeu Silva. Direito Ambiental. p. 60.
1 CHIUVITE, Telma Bartholomeu Silva. Direito Ambiental. p. 83.
16 CHIUVITE, Telma Bartholomeu Silva. Direito Ambiental. p. 73.
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O licenciamento ambiental pretende, portanto, a conciliagdio do desenvolvimento
economico aliado ao uso dos recursos naturais, devendo ter suporte de outros instrumentos
de planejamento de politicas ambientais, como a Avaliagdo Ambiental Estratégica, Avaliagao

Ambiental Integrada dentre outros instrumentos de gestao.

Uma das principais caracteristicas do licenciamento ambiental é a participagao social

na tomada de decisdes, a qual toma corpo por meio de Audiéncias Publicas.

O licenciamento ambiental demonstra-se como um sistema revelado em autorizacdes
de planejamento prévio, instalacdo e operacdo, dede que verificas das melhores e mais
indicadas praticas ambientais, ndao violando os principios do artigo 225 da Constituicao
Federal’, o qual determina o direito de todos a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, visto que bem de uso comum do povo e essencial a saida qualidade de vida.
Referido artigo dispde, ademais, que o Poder Publico e a coletividade tém como dever
defender e preserva o meio ambiente para as presentes e futuras geragdes através de uma

série de condutas e deliberagdes.

O licenciamento ambiental compreende fases distintas, caracterizadas, de forma
geral, pela emissdo sucessiva ou isolada de trés tipos basicos de licengas: licenga prévia, de

instalacdo e de operacgdo.

E a licenga ambiental, nos dizeres de CHIUVITE™ um ato administrativo pelo qual o
orgdo ambiental competente estabelece as condigcGes, restricbes e medidas de controle
ambiental que deverdo ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para
localizar, instalar, ampliar e operar empreendimentos ou atividades utilizadores dos recursos
ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer

forma, possam causar degradagao ambiental.

Y BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988.
18 CHIUVITE, Telma Bartholomeu Silva. Direito Ambiental. p. 83.
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4.1 Licenga Prévia

A licenca prévia inicia o procedimento administrativo do licenciamento ambiental,
sendo a mesma concedida, segundo o artigo 82 da Resolugdo n? 237/97 do CONAMA®,
ainda na fase preliminar do planejamento do empreendimento ou atividade aprovando sua
localizagdo e concepcao, atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos

basicos e condicionantes a serem atendidos nas proximas fases de sua implementacao.

MACHADO? explica a respeito:

Na licenga prévia, o empreendedor manifesta a intengdo de realizar determinada atividade,
devendo ser avaliadas a localizagdo e a concepgdo do empreendimento de maneira a atestar
sua viabilidade ambiental e a estabelecer requisitos basicos para as proximas fases, e
devendo ser também elaborados os estudos de viabilidade do projeto. Apds a andlise, a
discussdo e a aprovacdo desses estudos de viabilidade a instancia administrativa responsavel
pela gestdo ambiental do caso em questdao poderd conceder a licenga prévia que, por ser a
primeira licenga ambiental, devera funcionar como um alicerce para a edificacdo de todo o
empreendimento. Assim, cabe a licenga prévia aprovar a localizacdo e a concepgdo da
atividade, bem como atestar sua viabilidade ambiental. Anténio Inagé de Assis Oliveira
adverte que: Vista sob o aspecto da protecdo ambiental, além de consagradora do
encerramento de uma etapa do licenciamento, avulta sobre as demais a importancia da
licenca prévia, que determinard a localizacdo do empreendimento. E nesta fase que sdo
examinadas em profundidade as possiveis conseqiiéncias que a implantacdo e operagao do
empreendimento sob licenca acarretara ao meio ambiente.

A licenca prévia, conforme preceitua o artigo 18, inciso |, da Resolucdo 237/97 do
CONAMA?!, tera prazo de validade minimo estabelecido pelo cronograma, nio podendo ser

superior a cinco anos.

4.2, Licenga de Instalagao

A licenca de instalacdo, por sua vez, autoriza a instalacdo do empreendimento ou
atividade de acordo com as especificacdes constantes dos planos, programas e projetos
aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais condicionantes, da qual

constituem motivo determinante.

MACHADO? aduz acerca da licenca de instalacgo:

13 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Resolugdo 237 de 19 de dezembro de 1997 do CONAMA.

? MACHADO, Auro de Quadros. Licenciamento Ambiental: atuagdo preventiva do Estado a Iluz da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2012. p. 105-106.

1 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Resolug¢do 237 de 19 de dezembro de 1997 do CONAMA.
22 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Resolugdio 237 de 19 de dezembro de 1997 do CONAMA.
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Em seguida, elabora-se o projeto executivo, que é uma reestruturacdo do projeto original
com muitos mais detalhes e no qual sdo fixadas as prescricdes de natureza técnica capazes de
compatibilizar a instalagdo do empreendimento com a prote¢do do meio ambiente por meio
de medidas técnicas adequadas. Apds a aprovacgdo do projeto executivo, se expede a licenga
de instalacdo, contendo as especificacdes de natureza legal e técnica para a efetiva protecao
do meio ambiente, sendo a partir dai que o 6rgdo administrativo ambiental competente
autoriza a implantacdo da atividade. Qualquer alteragdo na planta ou nos sistemas instalados
deve ser formalmente enviada ao érgdo licenciador para avaliagdo e conferéncia in loco.

O prazo de validade da licenga de instalagdo deverd ser, no minimo, o estabelecido pelo
cronograma, ndo podendo ser superior a seis anos, em conformidade com o artigo 18, inciso
I, da Resolugdo 237/97 do CONAMA.23

ApOds a licenga de instalagdo, o procedimento seguinte do licenciamento ambiental

serd a licenga de operagao.

4.3. Licenga de Operagao

A licenca de operacdo autoriza a operacdo da atividade ou empreendimento, apds a
verificagao do efetivo cumprimento do que consta das licengas anteriores, com as medidas

de controle ambiental e condicionantes determinados para a operacao.

Conforme faz saber MACHADO?, logo depois de instalada ou edificada a atividade, o
orgdo administrativo ambiental vistoria in loco a obra ou o empreendimento com o objetivo
de constatar se todas as exigéncias de controle ambiental realizadas nas fases anteriores

devidamente cumpridas.

Uma vez cumpridas ditas exigéncias, a licenca de operac¢do serd concedida, sendo

autorizado o inicio da operagdo, isto é, o funcionamento propriamente dito da atividade.

O prazo de validade de tal licenca devera considerar os planos de controle ambiental
e sera, no minimo, de quatro anos e, no maximo, de dez anos, conforme faz saber o artigo

18, inciso Il da Resolugdo 237/97 do CONAMA.”

MACHADO?® ressalta gue nesta licencga estdo determinados os métodos de controle e

as condicOes de operagdao, bem como as condicionantes a serem atendidas pelo

2 MACHADO, Auro de Quadros. Licenciamento Ambiental: atuagdo preventiva do Estado a luz da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil. p. 106.

23 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Resolugdo 237 de 19 de dezembro de 1997 do CONAMA.

** MACHADO, Auro de Quadros. Licenciamento Ambiental: atuagdo preventiva do Estado a luz da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil. p. 106.

> BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Resolug¢do 237 de 19 de dezembro de 1997 do CONAMA.
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empreendedor, fatores estes importantes para eventual renovagao da licenga

posteriormente.

Importante mencionar, a este ponto, que as licengas ambientais poderdao ser
expedidas isoladas ou sucessivamente, de acordo com a natureza, as caracteristicas e a fase

do empreendimento ou da atividade.

5. COMPETENCIA DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

A competéncia para o licenciamento ambiental encontra-se previsto nos artigos 49,

59, 62 e 72 da Resolucdo 237/97 do CONAMA.?’

Via de regra, conforme esclarece CHIUVITE28, o licenciamento de determinada
atividade ou empreendimento é do érgdao ambiental estadual. Todavia, a estrutura do
Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA estabelece que o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recurso Naturais Renovaveis — IBAMA tem competéncia originaria
pelo licenciamento dos empreendimentos e atividade considerados de significativo impacto
de ambito nacional ou regional e uma competéncia subsidiaria se o 6rgdo competente for

inerte ou omisso.

CHIUVITE®?® enumera a respeito da competéncia do licenciamento ambiental do
IBAMA:

O IBAMA atua principalmente no licenciamento de grandes projetos de infraestrutura que
envolvam impactos em mais de um Estado e nas atividades do setor de petrdleo e gas na
plataforma continental. Além disso, o interesse nacional pode ser identificado em atividades e
obras que sejam levadas a efeito nas areas do patrimoénio nacional enumeradas pelas CF/88
no artigo 225, § 49. Ja o interesse regional é encontrado quando o impacto ambiental do
projeto possa atingir mais de um Estado ou uma regido geografica (...) Dessa forma, como
regra, determina-se a competéncia para o licenciamento levando em conta o ambito de
influéncia do impacto direto, excegcdo que deve ser feita as unidades de conservagdo e
algumas outras previsdes expressas no artigo 42 da Resolu¢do Conama 237/97, conforme
acima visto, ressaltando-se dentre elas os casos de: energia nuclear, terras indigenas e

% MACHADO, Auro de Quadros. Licenciamento Ambiental: atuagdo preventiva do Estado a luz da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil. p. 106.

%7 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Resolugdo 237 de 19 de dezembro de 1997 do CONAMA.
28 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Resolugdo 237 de 19 de dezembro de 1997 do CONAMA.
» CHIUVITE, Telma Bartholomeu Silva. Direito Ambiental. p. 76.
2 CHIUVITE, Telma Bartholomeu Silva. Direito Ambiental. p. 77.
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empreendimentos de natureza militar, para os quais a resolucdo determinou licenciamento
pelo IBAMA, sem contudo focar no alcance do impacto.

O artigo 52 da Resolucdo em questéog’0 determina como sendo competéncia do érgao
ambiental estadual ou do Distrito Federal o licenciamento de empreendimentos e atividades
localizados ou desenvolvidos em mais de um Municipio ou em unidades de conservacao de
dominio estadual ou do Distrito Federal; localizados ou desenvolvidos nas florestas e demais
formas de vegetacdo natural de preservacdo permanente relacionadas no artigo 22 da Lei
4.771/65 e em todas as que assim forem consideradas por normas federais, estaduais ou
municipais; cujos impactos ambientais diretos ultrapassem limites territoriais de um ou mais
municipios e delegados pela Unido aos Estados ou ao Distrito Federal, por instrumento legal

ou convénio.

Cabe ao 6rgdo do meio ambiente do Municipio, segundo o artigo 62 da mesma
Resolugﬁoal, a competéncia para o licenciamento de empreendimentos e atividades de
impacto ambiental local e daquelas delegadas pelo Estado por instrumento legal ou

convénio.

Desta feita, observando-se as regras de competéncia dispostas pela Resolugdo 237/97
do CONAMA?*, a reparticdao dessas competéncias de licenciamento ambiental, entre as
diferengas esferas dos érgaos do SISNAMA, fundamentam-se no conceito de significancia e
abrangéncia do impacto ambiental direto decorrente do empreendimento ou da atividade,

ressalta CHIUVITE®:

Dessa forma, como regra, se os impactos diretos do empreendimento extrapolam a extensdo
territorial de um Estado, sera competente o lbama. No entanto, se tais impactos forem
interiores ao limite territorial de um Estado, mas excederem o limite de um Municipio, o
licenciamento competird ao érgdo ambiental estadual. Finalmente, se os impactos diretos
forem apenas de ambito local sera competente o érgdo municipal de meio ambiente.

Eis, portanto, o panorama geral da fixacdo da competéncia do licenciamento

ambiental conforme a Resolu¢do 237/97 do CONAMA3*,

3% BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Resolugdo 237 de 19 de dezembro de 1997 do CONAMA.
31 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Resolugdo 237 de 19 de dezembro de 1997 do CONAMA.
32 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Resolugdo 237 de 19 de dezembro de 1997 do CONAMA.
3 CHIUVITE, Telma Bartholomeu Silva. Direito Ambiental. p. 89.

3% BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Resolug¢do 237 de 19 de dezembro de 1997 do CONAMA.
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6. ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL E RELATORIO DE IMPACTO AMBIENTAL — EIA/RIMA

Os Estudos de Impacto Ambiental — EIA, nos dizeres de RHODES35, constituem um

conjunto de atividades cientificas e técnicas que incluem o diagndstico ambiental, a

identificagdo, previsao e medigdo dos impactos, a interpretagdo e a valoragao dos impactos,

a definicdo de medidas mitigadoras e programas de monitorizacdo dos impactos ambientais.

Seu respectivo Relatério de Impacto Ambiental - RIMA, por conseguinte, constitui-se

em um documento do processo de Avaliacdo do Impacto Ambiental — AIA, que deve

esclarecer os elementos da proposta e do estudo, de modo publico em geral®.

Assim, o EIA-RIMA, instituido pela Resolu¢do do CONAMA n? 001/86%, constitui-se

como uma Avaliacdo de Impacto Ambiental utilizada nos procedimentos de licenciamento

ambiental de empreendimentos e atividades consideradas causadoras de significativa

degradagdo ambiental.

RHODES?® assim explica:

Os Estudos do Impacto Ambiental e o respectivo relatério de impacto ambiental servem para
estabelecer a avaliagdo de impacto ambiental, que é um instrumento de politica ambiental
formado por um conjunto de procedimentos que visa assegurar, desde o inicio do processo, a
realizacao do exame sistematico dos impactos ambientais de uma determinada a¢do proposta
(projeto, programa, plano ou politica) e de suas alternativas, em que os resultados sejam
apresentados de forma adequada ao publico e aos responsaveis pela tomada de decisdao
sendo, desta forma, devidamente considerados antes que a decisdo seja tomada.

CHIUVITE® descreve, a seu turno, a funcdo, cabimento e procedimento do EIA-RIMA,

a saber:

O Estudo de Impacto Ambiental (EIA) é um estudo detalhado, cientifico e profissional que
apresenta os impactos da atividade e as alternativas mitigadoras (...) E um estudo ambiental
obrigatdrio para atividades de significativo impacto, devendo ser pago pelo empreendedor e
analisado pelo 6rgdao ambiental competente. O Rima é um relatério elaborado em linguagem
acessivel ao administrador e ao publico, para que a comunidade possa entender o que serd

%> RHODES, Geraldo Mario. Estudos de impactos ambiental: a situagdo brasileira em 2000. /n: RIMA, Relatério de Impacto
Ambiental: Legisla¢do, elaborac¢do e resultados. Organizado por Roberto Verdum e Rosa Maria Vieira Medeiros. 4 ed.
rev. ampl. Porto Alegre: Ed. Universidade UFRGS, 2002. p. 41.

3 RHODES, Geraldo Mario. Estudos de impactos ambiental: a situagdo brasileira em 2000. /n: RIMA, Relatério de Impacto
Ambiental: Legislagdo, elaboragdo e resultados. p. 41

37 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Resolugdo 01 de 23 de janeiro de 1986 do CONAMA.

%8 RHODES, Geraldo Mario. Estudos de impactos ambiental: a situagdo brasileira em 2000. /n: RIMA, Relatério de Impacto
Ambiental: Legislagdo, elaboragdo e resultados. p. 41.

39 CHIUVITE, Telma Bartholomeu Silva. Direito Ambiental. p.72.
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realizado na area. O EIA/Rima deve ser publico, observado o sigilo quanto a publicidade do
EIA/Rima, esta vem prevista no artigo 225, § 19, IV, da CF/88, além da prépria Resolugdo
Conama 237/97 — artigo 32 e também a Lei 10,650/03. Ainda, verifica-se que o artigo 11 da
Resolugdo Conama 001/86 a consagra na medida em que respeito o sigilo industrial, assim
solicitado e demonstrado pelo interessado o Rima serd acessivel ao publico.

FERNANDES® assinala a respeito:

A equipe multidisciplinar, por sua vez, formada por técnicos habilitados nas mais variadas
areas do conhecimento, tem por escopo o fornecimento de bases técnico-cientificas para o
estabelecimento de compromissos no que diz respeito as conclusGes apontadas no Relatério
de Impacto Ambiental, sendo tecnicamente responsavel pelos resultados apontado. Deve,
pois, estabelecer uma verdadeira relacdo de parceria com o 6érgdo de meio ambiente
competente para a analise e aprovacdao do estudo, sendo, transparente no tocante as
informacdOes prestadas e abertas as discussdes e esclarecimentos porventura necessarios ao
bom desenvolvimento dos trabalhos, como, por exemplo, a base conceitual do método
adotado, as analises e conclusdes e as possibilidades de operacionalizagdo dos programas
propostos para o acompanhamento e o monitoramente dos impactos ambientais do
empreendimento.

Por conseguinte, a publicidade do relatério de impacto ambiental sera consagrada
através da realizacdo de audiéncia publica, isto €, uma reunido cujo objetivo é expor aos
interessados o conteudo do projeto em analise e do respectivo Rima, dirimindo duvidas e

recolhendo dos presentes criticas e sugestdes a respeito.

Diante do exposto, resta claro que o EIA tem por escopo as técnicas de diagndstico
ambiental, analise de impactos ambientais e definicdo de medidas diversas que venham a
mitigar os impactos ambientais observados, visando a elaboracdo de programa de
acompanhamento e monitoramento ambientais de projetos e atividades impactantes ao

meio ambiente.

7. EFETIVIDADE DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

O licenciamento ambiental, em verdade, foi criado e desenvolvido pela Politica
Nacional do Meio Ambiente - PNMA com propdsitos nobres e possiveis de se aplicar na

busca pela sustentabilidade

No entanto, embora esteja 0 mesmo absolutamente normatizado e sustentado por
Resolucbes do CONAMA, que prevéem hipdteses e conseqlientemente atribuem fungoes
aos 6rgdos ambientais na tentativa de impedir excessos e impactos ambientais graves ao

Meio Ambiente por parte de empreendimentos e atividades de grande potencial

4°FERNANDES, Paulo Victor. Impacto ambiental: doutrina e jurisprudéncia. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2005.
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degradador, o licenciamento ambiental ndo vem atingindo a fungao para o qual foi criado,
de modo a estar se tornando, lamentavelmente, ineficaz e sem efetividade na luta pela

sustentabilidade.

Isto porque, conforme se pode notar em diversos empreendimentos e atividades
causadores de impactos ambientais significativos, os tramites criados pela Politica Nacional
do Meio Ambiente — PNMA no sentido de mitigar os impactos ambientais em questdo
acabam por ser inobservados em razao da busca desmedida e incessante pelo poder
econdmico e satisfacdo pessoal dos seres humanos, sem se levar em consideracdao o Meio

Ambiente e sua impossibilidade de se recuperar infinitamente.

A este respeito, o que se vé amplamente nos noticiarios e veiculos de comunicagdo é
uma série de casos que chocam aos cidaddos que tém o minimo de educag¢do ambiental,
como é o caso da quadrilha que foi desmantelada no Rio Grande do Sul — RS e em Santa
Catariana — SC por conceder falsas licencas ambientais, conforme se observa da noticia ora

colacionada®:

A Policia Federal prendeu pelo menos 18 pessoas em uma operagao realizada na manha desta
segunda-feira (29) que visa desarticular um esquema de concessdo ilegal de licengas
ambientais e autorizacGes minerais no Rio Grande do Sul. Segundo a PF, os suspeitos de
integrar o grupo sao servidores publicos, consultores ambientais e empresdrios, que atuam
em o6rgdos publicos. Em entrevista coletiva, o superintendente regional da Policia Federal no
Rio Grande do Sul, Sandro Luciano Caron de Moraes, afirmou que as investigacdes ndo foram
em orgdos publicos, mas em relagdo a servidores. Foram cumpridos mandados na Secretaria
Estadual do Meio Ambiente, na Secretaria Municipal do Meio Ambiente de Porto Alegre, na
Fepam e no Departamento Nacional de Produgdo Mineral. A operagdo contou com cerca de
150 policiais federais, buscando o cumprimento de 29 mandados de busca e apreensdo e de
prisdo temporaria. A operacao é realizada em Porto Alegre, Taquara, Canoas, Pelotas, Caxias
do Sul, Cacapava do Sul, Santa Cruz do Sul, S3o Luiz Gonzaga, no Rio Grande do Sul, e em
Florianépolis. A policia diz que os investigados podem ser indiciados por corrupgdo ativa e
passiva, falsidade ideoldgica, crimes ambientais e lavagem de dinheiro.

Além de casos como o acima colacionado, envolvendo funcionarios de secretarias
estaduais do Meio Ambiente com concessao ilegal de licengas ambientais, existem exemplos
tdo lamentdveis quanto, no que tange a ineficacia e auséncia de efetividade do
licenciamento ambiental, cujo propdsito acaba sendo suprimido e/ou desvirtuado em prol

da ganancia e interesses privados.

*1 G1. PF desarticula esquema ilegal de licengas ambientais no RS e em SC. Disponivel em: <http://gl.globo.com/rs/rio-
grande-do-sul/noticia/2013/04/pf-desarticula-esquema-ilegal-de -licencas-ambientais-no-rs-e-em-sc.html>. Acesso
em: 28.nov.2013.
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Menciona-se, aqui, caso de repercussao nacional e que ha tempos vem sendo
discutido e debatido, sem contudo encontrar solugdo em prol do Meio Ambiente e das
comunidades envolvidas em processos de licenciamento ambiental. E o caso, pois, do

Complexo Hidrelétrico de Belo Monte, na Bacia do Rio Xingu, no Para — PA*,

Referido projeto de hidrelétrica apresenta Estudo de Impacto Ambiental (EIA) de mais
de vinte mil paginas, afirmando que tal hidrelétrica podera vir a ser a terceira maior
hidrelétrica do mundo. A hidrelétrica de Belo Monte propde o barramento do rio Xingu com
a construcdo de dois canais que desviardo o leito original do rio, com escavacdes da ordem
de grandeza compardveis ao canal do Panamd (200 milhes de metros cubicos)® e drea de
alargamento de 516 quildmetros quadrados, o equivalente a um terco da cidade de Sao

Paulo — SP.**

A questao ambiental que se revela polémica em relagdao ao Complexo Hidrelétrico de
Belo Monte diz respeito a regido pleiteada pela obra, que apresenta incrivel biodiversidade
de fauna e flora, ameacados de extin¢do. O grupo de ictiélogos do Painel dos Especialistas45
alerta para o carater irreversivel dos impactos sobre a fauna aqudatica no trecho de vazao
reduzida do Rio Xingu, que afeta mais de cem quildbmetros de rio, o que demonstra
claramente a inviabilidade do empreendimento do ponto de vista ambiental. Segundo os
pesquisadores, a bacia do Rio Xingu apresenta significante riqueza de biodiversidade de
peixes, com cerca de quatro vezes o total de espécies encontradas na Europa. Tal fato se
deve as barreiras geograficas das corredeiras e pedrais da Volta Grande do Xingu, no
municipio de Altamira (PA), que isolam em duas regides o ambiente aquatico da bacia. O
sistema de eclusa poderia romper esse isolamento, causando a perda irreversivel de

centenas de espécies.

2 Instituto Socioambiental. A polémica da Usina de Belo Monte. Disponivel em:

<http://www.socioambiental.org/esp/bm/index.asp>. Acesso em: 28.nov.2013.

3 Wikipédia - A enciclopédia livre. Canal do Panama. Disponivel em:

<http://pt.wikipedia.org/wiki/Canal_do_Panam%C3%A1>. Acesso em: 28.nov.2013.

4 Wikipédia - A enciclopédia livre. Sdo Paulo (cidade). Disponivel em:

<http://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A30_Paulo_(cidade)>. Acesso em: 28.nov.2013.

45

Instituto Socioambiental. Painel de Especialistas. Disponivel em:
<http://www.socioambiental.org/banco_imagens/pdfs/Belo_Monte_Painel_especialistas_EIA.pdf>. Acesso em:
28.nov.2013.
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No que tange a questdo cultural envolvida no projeto Belo Monte®®, a mesma se
torna clara nos impactos da obra sobre as popula¢des indigenas, posto que o Rio Xingu é
considerado o mais indigena dos rios brasileiros, com populagao de treze mil indios e vinte e
guatro grupos étnicos vivendo ao longo de sua bacia. O barramento do Xingu representa a
condenagao dos seus povos e das culturas milenares que |a sempre residiram e, embora o
projeto aprovado para licitacdo afirme que tais terras indigenas ndo serdo atingidas pelas
obras da hidrelétrica, tal projeto desconsidera os reais impactos ambientais, sociais,
econdmicos e culturas do empreendimento, comprometendo boa parte do que |3 existe

hoje.

A situacdo atual do Complexo Hidrelétrico de Belo Monte*’, em resumo, é de que a
mega usina hidrelétrica foi leiloada pelo Governo Federal em meio a uma batalha judicial e
manifestagdes de alcanga nacional e internacional em 20 de abril de 2010. Por conseguinte,
o Tribunal Regional Federal da 12 Regido — TRF1 suspendeu liminar da Justica Federal de
Altamira (PA) que impedia participagdo de empreiteiras nos Estudos de Impacto Ambiental —
EIA. Ademais, estudos foram feitos pelas mesmas empresas que pretendiam concorrer na
licitagdo para construir a usina, situagdo essa que demonstra o acesso a informagdes

privilegiadas e de carater absolutamente irregular.

A licenga prévia para tal empreendimento foi concedida pelo IBAMA em fevereiro de
2010, inobservando os pareceres de técnicos dos orgdos, que destacavam a inviabilidade
ambiental do projeto. Insta ressaltar, a este ponto, que dois chefes do setor de
licenciamento pediram demissdo de seus cargos, em razao de sua discordancia e insatisfagao
com a pressdo que vinham sofrendo do Governo Federal para a aprovacao do referido

projeto a qualquer custo.

Em meio a mais uma série de polémicas e fatos nitidamente atentatodrios aos tramites

regulares do licenciamento ambiental, o IBAMA concedeu licenga de instalagdo da Belo

46 . . - . - . ,
Instituto Humanitas Unisinos. Belo Monte e seus impactos sobre os povos indigenas. Disponivel em:

<http://www.ihu.unisinos.br/entrevistas/40735-belo-monte-e-seus-impactos-sobre-os-povos- indigenas-entrevista-
especial-com-ricardo-verdum>. Acesso em: 29.nov.2013

* Movimento Xingu Vivo Para Sempre. Situacdo dos Processos do Caso Belo Monte na Justica. Disponivel em:

<http://www.xinguvivo.org.br/wp-content/uploads/2012/11/saiba-mais-Juridico-Belo-Monte-2.pdf>. Acesso em:
29.nov.2013.

105



Monte, sem contudo fossem observadas as medidas condicionantes previstas na Licenga

Prévia, que ndo foram cumpridas.

Nos dias atuais, por conseguinte, embora dito projeto esteja contestado via judicial
por varias a¢Ges judiciais, o maquinario pesado e a construcdo da usina se encontra em
pleno desenvolvimento em Vitéria do Xingu48, contrariando inumeros ditames legais e

administrativos da Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA e de seus instrumentos.

Assim, referido caso apresenta-se como exemplo tamanha sua comog¢ao e indignacao
por parte de muitos cidaddos que discordam e ndo se conformam com a proporc¢ao que tal
empreendimento tomou, haja vista a degradagao ambiental que atingird, bem como os

impactos sdécio-culturais e econdmicos que vem sendo observados.

Desta feita, o que se observa é que, embora o instituto do licenciamento ambiental
tenha sido criado como instrumento da Politica Nacional do Meio — PNMA no intuito de
viabilizar a sustentabilidade, o mesmo acaba por ser ultrapassado por interesses pessoais e
econdmicos de empreendimentos e atividades que contam com artificios como o poder para

atingirem seus propdsitos.

E por tal motivo que a Avaliagdo Ambiental Estratégica, a Avaliacgio Ambiental
Integrada e outros instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA vém
tomando forma, na busca por maior efetividade e eficacia na preservagdo do Meio
Ambiente, objetivando que a sustentabilidade se faca presente em todos os

empreendimentos.

CONSIDERACOES FINAIS

De acordo com o exposto na presente pesquisa, o Direito Ambiental foi criado com a
premissa de regular as relagées humanas com o meio ambiente, de modo a prevenir maiores
impactos no intuito de manter o meio ambiente sadio e equilibrado para as presentes e

futuras geracdes.

*® Movimento Xingu Vivo Para Sempre. Situagdo dos Processos do Caso Belo Monte na Justica. Disponivel em:

<http://www.xinguvivo.org.br/wp-content/uploads/2012/11/saiba-mais-Juridico-Belo-Monte-2.pdf>. Acesso em:
29.nov.2013.
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Foi possivel observar, no decorrer da pesquisa, que a Politica Nacional do Meio
Ambiente — PNMA, instrumento do Direito Ambiental na busca pela efetivacdo de seus
principios, faz uso, dentre outros institutos, do licenciamento ambiental no sentido de
estabelecer regramentos capazes de frear empreendimentos e atividades causadores de
impacto ambiental e estabelecer limites ao crescimento desenfreado sem observagao a

sustentabilidade.

Por consequéncia, foi pormenorizado o instituto do licenciamento ambiental, suas
etapas e a competéncia estabelecida pelas Resolu¢ces do CONAMA no objetivo de tornar tal

instrumento efetivo e bem aplicado.

Estudou-se, na sequéncia, o Estudo de Impacto Ambiental e seu respectivo Relatorio
de Impacto Ambiental, elucidando-se o0 momento em que o mesmo se faz necessario e sua
utilidade quando se trata de empreendimentos e atividades causadores de impacto

ambiental substancial.

Encerrando referida pesquisa, foi analisada a efetividade e eficiéncia do
licenciamento ambiental frente aos casos concretos que se apresentam dia a dia, através da
qual foi possivel perceber que, embora esteja absolutamente regulamentado por lei,
resolucbes do CONAMA e Decretos que visam a aplicacdo correta do licenciamento

ambiental, dito instrumento esta longe de conseguir realizar seu propdsito como idealizado.

Tal fato se da, em verdade, como conseqliéncia da lamentavel corrupg¢do existente
por todos os lados, bem como pela busca incessante por poder econdmico e demais

interesses privados, que desconsideram os resultados das atitudes hoje tomadas.

Neste sentido, foi possivel observar em que estado se encontram as obras do
Complexo Hidrelétrico Belo Monte, caso concreto utilizado como exemplificacdo da
efetividade ou ndo do licenciamento ambiental dada tamanha repercussdo do mesmo na
esfera nacional e internacional. As obras de referido projeto encontram-se em pleno
andamento, sem contudo levar em consideracdo a série de demandas judiciais contrarias e

pareceres técnicos desfavoraveis.

Como se viu, o licenciamento ambiental no caso em questdo revelou-se
absolutamente corrompido e desvirtuado para propdsitos outros que nao o para qual foi

criado, de modo que licengas foram concedidas sem observagao dos pareceres técnicos dos
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orgaos envolvidos, as quais se manifestavam firmemente a respeito da inviabilidade do

empreendimento.

Em assim sendo, o quadro geral que se revela é o de que existem, sim,
regulamentacoes criadas pelo Direito Ambiental visando um desenvolvimento sustentdvel,
haja vista a criagao da Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA e seus instrumentos,
como o licenciamento ambiental, na busca por um meio ambiente sadio e equilibrado para

as presentes e futuras geracgdes.

No entanto, as falhas do sistema governamental e dos 6rgdos ambientais, cujo dever
seria o de efetuar fiscalizacdo efetiva e implementar, a qualquer custo, as politicas
ambientais que sdo criadas com objetivos nobres e contundentes em prol do Meio
Ambiente, fazem com que tais regulamenta¢des acabem por permanecer no papel tdo-
somente, nao se observando sua proficua aplicabilidade e efetividade nos empreendimentos

e atividades que causam danos ao meio ambiente.

Em razao disso, observa-se o surgimento e o aumento da utilizagao de ferramentas
outras da Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA, como a Avaliacgdo Ambiental
Estratégica, a Avaliagdo Ambiental Integrada e demais instrumentos, que almejam uma
efetividade plena no objetivo maior de protecdo do meio ambiente, prevencdo de impactos
ambientais e um desenvolvimento coerente e passivel de manutencdo de um meio

ambiente saudavel e equilibrado para as geragGes presentes e as que estdo por vir.
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RESPONSABILIDADE CIVIL E A APLICAGAO DOS PRINCIPIOS DA PREVENGAO E
DA PRECAUGAO POR PARTE DO ESTADO A FIM DE EVITAR O DANO AMBIENTAL

Luis Gustavo dos Santos’

INTRODUCAO

O presente artigo abordara a necessidade da aplicacdo dos principios da prevencdo e
da precaugao por parte do Estado a fim de evitar o dano ambiental e sua consequente

responsabilizacdo.

O objetivo é, portanto, esclarecer no que consistem estes dois importantes principios
e demonstrar de forma um Estado com visdao sustentdvel pode ser mais eficaz na questao da

tutela ambiental do que um degradador/falsamente reparador.

A pesquisa justifica-se, portanto, pela relevancia do tema nos dias atuais, afinal de
contas, a preocupac¢do com o meio ambiente é global, e adocdo de medidas coerentes pelo

Estado brasileiro tem reflexo universal.

O método de que se utilizara é o indutivo valendo-se da pesquisa bibliografica para
compor o resultado que se espera que é o de demonstrar a necessidade de racionalizagao do
Estado na questdo ambiental e a ndo adocdo de medidas meramente paliativas frente a

imponéncia e 0s riscos que nos sugerem os danos ambientais.

A problemadtica, como se sugere é desvendar até que ponto a adoc¢do dos principios
da prevencdo e da precaucdo por parte do Estado podem evitar a ocorréncia do dano

ambiental sua consequente responsabilizagao pelo mesmo.

Afirmar que a adoc¢do de tal pratica resolverd a questdo ambiental é ingénuo,
contudo, um Estado imbuido da ideia de sustentabilidade, certamente preferird prevenir e

evitar a ocorréncia de danos a ter que socorrer-se de fundos para minimiza-los, repara-los e

! professor de Direito Civil na UNIVALI — Campus |. Mestrando em Ciéncia Juridica — Direito Ambiental, Transnacionalidade e
Sustentabilidade (UNIVALI). Especialista em Direito e Organizagdes Publicas e Privadas (UNIVALI). Advogado atuante na
Comarca de Itajai — SC.



indeniza-los, logo, parece acertado que a adogdao de tais praticas é salutar ao

desenvolvimento do Estado no que tange a tutela ambiental.

Para uma melhor elucidagdo da tematica o artigo em seu desenvolvimento sera
dividido em quatro itens que sdo: 1) da tutela ambiental; 2) responsabilidade civil; 3)
responsabilidade civil do Estado pelo dano ambiental e finalmente; 4) principio da prevengao

e da precauc¢do como medidas inibidoras do dano ambiental em um Estado sustentdvel.

Ao final, nas consideragdes finais sera informado se a hipotese formulada ao

problema restara ou ndo confirmada.

1. DA TUTELA AMBIENTAL

A conceituacdo de meio ambiente é medida que se exige quando se trata da sua
tutela. Sarvinkas define meio ambiente como “o lugar onde habitam os seres vivos. E o
habitat dos seres vivos. Esse habitat (meio fisico) interage com os seres vivos (meio bidtico),
formando um conjunto harmonioso de condigdes essenciais para a existéncia da vida com

um todo”.?

Ainda que correta, tal conceituagdo restringe-se ao meio ambiente natural, nao
mencionando o que se entende por meio ambiente artificial, este, entendido como as
construgdes edificadas pelo homem, tais como ruas, pragas, prédios e demais espagos

aproveitados pela sociedade de modo geral.

N3o ha duvidas que o meio ambiente ndo vem sendo aproveitado de modo racional e

que isto, indubitavelmente é um risco a esta e as proximas geragdes.

Cruz em sua obra deixa clara a importancia da questdo ambiental quando discorre

tratar-se de um direito fundamental de 32 geragao.

A percepgdo das consequéncias do crescimento econdmico e, principalmente, do
desenvolvimento industrial, sobre as condi¢des que fazem possivel a vida uma humana,
deram lugar a uma crescente preocupacdo pela manutencdo destas condi¢des. Bens que
eram dados como inesgotdveis em outras épocas, como a agua, o ar limpo, alimentos sem
conservantes e a auséncia de matérias tdxicas nos ambientes vitais comeg¢am, hoje, a ocupar
lugar de destaque nas preocupacdes de todas as sociedades. 3

2 SIRVINKAS, Luis Paulo. Manual de Direito Ambiental. 5. Ed. Sdo Paulo: Saraiva. 2007.

3 CRUZ, Paulo Marcio. Fundamentos do Direito Constitucional. 1. Ed. Curitiba: Jurud. 2002. p. 144.
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O ordenamento juridico brasileiro desempenha a sua fungdo de tutelar o Direito
Ambiental através da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e outras leis especiais

acerca da matéria.

O cenadrio de protecdo ambiental no Brasil passou a ter maior destaque com a

publicagao da Constituicao Federal de 1988.

Até entdo, o que se tinha era um cendrio ainda desconhecido e ndo devidamente
tutelado pelo Estado, ainda que os primeiros passos tenham sido dados ja na década de 70.
“No Brasil, foi somente a partir de 1970 que se deram os primeiro passos efetivos na historia
da protegao juridica ao meio ambiente, década em que surgiram os primeiros programas

diplomas legais tutelando a qualidade ambiental”. *

Outra lei bastante importante e pretérita a Constituicdo Federal foi a Lei 6.938/81
que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente que traz entre os seus objetivos a
compatibilizacdo do desenvolvimento econémico-social com a preservacdao da qualidade do
meio ambiente e do equilibrio ecoldgico; define as areas prioritarias de agao governamental;
imp0Oe ao poluidor e ao predador a obrigacdo de reparar e ou indenizar os danos causados,

entre outras medidas.

Contudo, a matéria s6 passou a ser de cunho constitucional com a Constituicdo
Federal de 1988 que em seu artigo 225 informa que todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras gerag6e5.5 O paragrafo primeiro do referido dispositivo legal informa
o modo pelo qual o Poder Publico efetivara a protecdo a tal direito; os paragrafos segundo e
terceiro mencionam a figura de condutas lesivas ao ambiente, que deverd ser reparado em
tais circunstancias, além de que, o causador do dano sera sancionado na forma da lei. O
paragrafo quarto informa que a Floresta Amazdnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do
Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimdnio nacional; o quinto

menciona a indisponibilidade das terras devolutas ou arrecadadas pelo Estado que sejam

* DE MACEDO, Suzana Carolina dos Santos Dutra. A tutela ambiental no ordenamento juridico brasileiro. Jus Navegandi.
Disponivel em: <jus.com.br/revista/texto/17711/a-tutela-ambiental-no-ordenamento-juridico-brasileiro/1>. Acesso em:
08 mar, 2013.

> Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
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necessarias a protecdo dos ecossistemas naturais e o derradeiro paragrafo deste artigo

suscita os cuidados e exigéncias legais a instalacdo de usinas nucleares no pais.

Nota-se que a necessidade de protegdo ao meio ambiente é muito mais do que uma
preocupacdo exclusiva do Estado brasileiro, ela atinge a toda comunidade internacional,

tratando-se desta forma de uma demanda de Direito Transnacional.

A este respeito Cruz e Bodnar informam que uma das maiores justificativas para a
construcdo de espacos publicos transnacionais diz respeito a questdo vital ambiental, que
poderia ocupar o papel de “tela de fundo” para a construcdo tanto do Estado como do

Direito Transnacionais. °

Entende-se assim, que a questdo ambiental perpassa as fronteiras de um Estado e diz
respeito a toda a humanidade. Os citados autores entendem que por uma série de aspectos
ndao cabe mais, exclusivamente ao Estado singularizado a resolugao de determinadas
demandas e que neste sentido, a protecdo ambiental € uma das mais importantes vertentes

deste novo modelo de Estado.

Além do posicionamento dos autores mencionados, que demonstram a importancia
internacional da tematica, o fato da tutela ambiental ser tratada internacionalmente numa
série de conferéncias, a citar, Conferencia de Estocolmo sobre Meio Ambiente Humano
(1972); Conferencia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento no Rio de
Janeiro (1992); Protocolo de Quioto e as Conferencia das Nacbes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento em Johannesburgo (2002) e novamente no Rio de Janeiro
(2012) confirmam que o assunto estd na pauta mundial e ndo apenas de Estados destacados,
o que ndo implica, necessariamente, na solucdo dos problemas ambientais em escala global,
afinal de contas, a preocupagao existente ainda ndo é proporcional aos graves danos e

impactos ja sofridos pela degradac¢do a que se expGe o meio ambiente.

6 CRUZ, Paulo Mdrcio. STELZER, Joana (organizadores). Direito e Transnacionalidade. 1. Ed. Curitiba: Jurud. 2011. p. 58.
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2. RESPONSABILIDADE CIVIL

A responsabilidade civil é, indubitavelmente, um dos temas mais palpitantes e
problematicos da atualidade juridica, ante sua surpreendente expansao no direito moderno
e seus reflexos nas atividades humanas, contratuais, extracontratuais, e no avango
tecnoldgico, que impulsiona o progresso material, gerador de utilidades e de enormes

perigos a integridade da vida humana’.

Carlos Roberto Gongalves8 afirma que responsabilidade simplesmente: “exprime ideia

de restauracdo de equilibrio, de contraprestacdo, de reparacdo de dano”.

Fabio Ulhoa Coelho® ao conceituar responsabilidade civil afirma que:

é a obrigacdo em que o sujeito ativo pode exigir o pagamento de indenizagdo do passivo por
ter sofrido prejuizo, imputado a este ultimo. Constitui-se o vinculo obrigacional em
decorréncia de ato ilicito do devedor ou de fato juridico que o envolva.

De tudo o que se disse até aqui, conclui-se que a nocdo juridica de responsabilidade
pressupde a atividade danosa de alguém que, atuando a priori ilicitamente, viola uma norma

juridica preexistente, subordinando-se, dessa forma, as consequéncias do seu ato™°.

Quanto aos pressupostos da responsabilidade civil ndo ha unidade entre os classicos
autores brasileiros no que diz respeito aos pressupostos da responsabilidade civil, sendo que
o que principal ponto de divergéncia diz respeito a inclusdo ou nao da culpa como um destes

pressupostos.

Maria Claudia da Silva Antunes de Souza'’ em sua tese de doutorado faz uma

interessante ilagcdo acerca desta divergéncia doutrindria:

Rui Stoco, por exemplo, afirma que os pressupostos sdo: conduta do agente, dano ou
prejuizo, nexo de causalidade e culpa (lato sensu). Comungam desta corrente Silvio
Rodrigues, Silvio de Salvo Venosa. Enquanto, outros, como Tepedino, Silvio Neves Baptista,
Pablo Stolze Gagliano e Rodolfo Pamplona Filho defendem posicdo que o Cdédigo Civil
estabelece um critério dualista: da responsabilidade com culpa e da responsabilidade sem
culpa (objetiva), ao sustentar que tanto o art. 186 quanto o art. 927 paragrafo Unico
estabelecem regras distintas, fixando a dualidade de critérios.

7 DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva. 2007. p. 3.
8 GONCGCALVES, Carlos Roberto. Direito Civil. Responsabilidade Civil. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 20
° COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de Direito Civil. Sdo Paulo: Saraiva. 2005. p. 254.

10 GAGLIANO, Pablo Stolze; FILHO, Rodolfo Pamplona. Novo Curso de Direito Civil. Responsabilidade Civil. Sdo Paulo:
Saraiva. 2012. p. 53.

! DE SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes. Progressos e Insuficiéncias da Responsabilidade Civil em Danos Ambientais
no Ordenamento Juridico Brasileiro. 2011. p. 205.
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Serdo considerados como pressupostos da responsabilidade civil apenas a conduta

humana, dano ou prejuizo e nexo de causalidade. A culpa ndo sera considerada, entdo, um

pressuposto da responsabilidade civil ante a falta de generalidade e serd tratada quando do

item acerca da sua supressdao como pressuposto da responsabilidade civil.

2.1 Conduta Humana

N3do ha responsabilidade civil, se ndo houver uma conduta humana que gere o dever

de reparar. Esta conduta ou a¢do pode ser positiva ou negativa ou simplesmente, se dar por

um ato (comissiva) ou por uma omissdo (omissiva) do agente. Obviamente, tal ato ou

omissao deve ser capaz de causar dano a outrem.

Sérgio Cavalieri Filho'? d4 importante licio acerca da conduta comissiva e omissiva do

agente.

A agdo é a forma mais comum de exteriorizacdo da conduta, porque, fora do dominio
contratual, as pessoas estdo obrigadas a abster-se da pratica de atos que possam lesar o seu
semelhante, de sorte que a violacdo desse dever geral de abstencdo se obtém através de um
fazer. Consiste, pois, a acdo em um movimento corpéreo comissivo, um comportamento
positivo, como a destruicdo de uma coisa alheia, a morte ou lesdo corporal causada a alguém,
e assim por diante. Ja, a omissdo, forma menos comum de comportamento, caracteriza-se
pela inatividade, abstengdo de alguma conduta devida.

A omissdo, todavia, como pura atitude negativa, a rigor ndo pode gerar, fisica ou
materialmente, o dano sofrido pelo lesado, porquanto do nada provém. Mas tem-se
entendido que a omissdo adquire relevancia juridica, e torna o omitente responsavel, quando
este tem o dever juridico de agir, de praticar um ato para impedir o resultado, dever, esse,
qgue pode advir da lei, do negdcio juridico ou de uma conduta anterior do prdéprio omitente,
criando o risco da ocorréncia do resultado, devendo, por isso, agir para impedi-lo.

Assim sendo, ndo hd Responsabilidade Civil sem determinado comportamento

humano contrdrio a ordem jurl'dicala.

Complementando tal entendimento, Rogério Marrone de Castro Sampaio™ faz a

seguinte abordagem:

Percebe-se, portanto, que a obrigacdo de reparar o dano vincula-se etiologicamente a um
comportamento humano, positivo (a¢do), ou negativo (omissdo). Dai a ideia de que o ato
ilicito insere-se entre as espécies do género ato juridico. Em suma, deve reparar o dano
aquele que, por meio de um comportamento humano, violou dever contratual, legal ou
social.

12 CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de Responsabilidade Civil. S3o Paulo: Atlas. 2010. p. 24.

B VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil: Responsabilidade Civil. S3o Paulo: Atlas. 2003. p. 22.

4 SAMPAIO, Rogério Marrone. Direito Civil: Responsabilidade Civil. Sao Paulo: Atlas. 2003. p. 31.
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Destacadas as caracteristicas fundamentais da conduta humana como pressuposto da

responsabilidade civil passa-se a andlise do instituto do dano ou prejuizo.

2.2 Dano ou Prejuizo

Levando em consideragao que o objetivo precipuo da responsabilidade civil é que
haja a reparacdo dos prejuizos causados a alguém, cré-se como indispensavel a sua

caracterizagdo para que tal reparagao seja efetivamente alcangada.

Dano é a lesdo de um interesse juridicamente protegido, podendo consistir na perda
ou danificagdo de uma coisa, ou na ofensa a integridade fisica, moral ou psiquica de uma

pessoa’.

Carlos Roberto Gongalves™® afirma que “sem a prova do dano ninguém pode ser
responsabilizado civilmente e que a inexisténcia do dano é dbice a pretensao de uma

reparacao, alias, sem objeto”.

A este respeito também se posiciona Silvio de Salvo Venosa'’:

Dano consiste no prejuizo sofrido pelo agente. Pode ser individual ou coletivo, moral ou
material, ou melhor, econémico e ndo econémico. A no¢do de dano sempre foi objeto de
muita controvérsia. Na noc¢do de dano esta sempre presente a no¢dao de prejuizo. Nem
sempre a transgressdo de uma norma ocasiona dano. Somente haverd possibilidade de
indenizagdo, como regra, se o ato ilicito ocasionar dano. Cuida-se, portanto, do dano injusto,
aplicacdo do principio pelo qual a ninguém é dado prejudicar outrem.

O dano pode ser classificado em patrimonial e moral. O dano patrimonial, também
chamado de dano material, atinge os bens integrantes do patrimonio da vitima,
entendendo-se como tal o conjunto de relagdes juridicas de uma pessoa aprecidvel

economicamente®®.

Vale destacar que para afericdo da extensdo do dano patrimonial, leva-se em
consideracdo o dano emergente (efetivo prejuizo suportado pelo agente) e os lucros

cessantes (aquilo que o sujeito por ventura deixar de lucrar em virtude do evento danoso).

1 BAPTISTA, Silvio Neves. Teoria Geral do Dano. Sdo Paulo: Atlas: 2003. p. 44.

16 GONGALVES, Carlos Roberto. Direito Civil: Responsabilidade Civil. p. 54.

" VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil: Responsabilidade Civil. Sio Paulo: Saraiva. 2011. p. 29.
'8 CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de Responsabilidade Civil. p. 73.
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Ja o dano moral consiste na lesdo de direitos cujo conteddo nao é pecuniario, nem
comercialmente redutivel a dinheiro. Em outras palavras, podemos afirmar que o dano
moral é aquele que lesiona a esfera personalissima da pessoa, violando, por exemplo, sua

intimidade, vida privada, honra e imagem, bens juridicos tutelados constitucionalmente™.

Superada mais uma etapa no estabelecimento dos pressupostos da responsabilidade

civil, passa-se a analise do nexo de causalidade.

2.3 Nexo de Causalidade

O dever de reparar eventual dano esta diretamente relacionado ao estabelecimento
do nexo de causalidade, ou seja, entre a conduta do agente gerador do fato e o efetivo dano

resultante deste.

Maria Claudia da Silva Antunes de Souza®® “diz que é o elo entre a conduta humana e
o dano verificado. Se houve o prejuizo, mas sua causa ndo esta relacionada com o
comportamento do agente, inexiste a relagdo de causalidade, e consequentemente, a

obrigacao de indenizar”.

Sérgio Cavalieri Filho®* é enfatico quando aborda a tematica do nexo de causalidade:

N3do basta, portanto, que o agente tenha praticado uma conduta ilicita; tampouco que a
vitima tenha sofrido um dano. E preciso que esse dano tenha sido causado pela conduta ilicita
do agente, que exista entre ambos uma necessaria relagdo de causa e efeito. Em sintese, é
necessdrio que o ato ilicito seja a causa do dano, que o prejuizo sofrido pela vitima seja
resultado desse ato, sem o que a responsabilidade ndo correrd a cargo do autor material do
fato. Dai a relevancia do chamado nexo de causal. Cuida-se, entdo, de saber quando um
determinado resultado é imputavel ao agente; que relagdo deve existir entre o dano e o fato
para que este, sob a dtica do Direito, possa ser considerado causa daquele.

Maria Claudia da Silva Antunes de Souza®?® diz gue se constata na doutrina
basicamente trés principais teorias que tentam explicar o nexo de causalidade, sendo elas

teoria da equivaléncia de condig6e523, teoria da causalidade adequada24 e a teoria da

19 GAGLIANO, Pablo Stolze; FILHO, Rodolfo Pamplona. Novo Curso de Direito Civil. Responsabilidade Civil. p. 101.

2 pg SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes. Progressos e Insuficiéncias da Responsabilidade Civil em Danos Ambientais
no Ordenamento Juridico Brasileiro. p. 210.

2! CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de Responsabilidade Civil. p. 47.

*2 DE SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes. Progressos e Insuficiéncias da Responsabilidade Civil em Danos Ambientais
no Ordenamento Juridico Brasileiro. p. 211.

2 Elaborada pelo jurista alemao VON BURI na segunda metade do século XIX, esta teoria ndo diferencia os antecedentes do
resultado danoso, de forma que tudo aquilo que concorra para o evento sera considerado causa. Esta teoria, entretanto,
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causalidade direta ou imediata®, todas elas explicadas na obra de Pablo Stolze Gagliano e

Rodolfo Pamplona Filho?®.

Embasado nos entendimentos de Pablo Stolze Gagliano, Rodolfo Pamplona Filho,
Carlos Roberto Gongalves, bem como nas licGes extraidas da tese de doutorado de Maria
Claudia da Silva Antunes de Souza, entende-se que o ordenamento juridico brasileiro adota,

ainda que hajam entendimentos variados, a Teoria da Causalidade Direta ou imediata.

Para chegar a tal entendimento, vale destacar o artigo 403 do Cddigo Civil Brasileiro:
“Ainda que a inexecuc¢do resulte de dolo do devedor, as perdas e danos sé incluem os
prejuizos efetivos e os lucros cessantes por efeito dela direto e imediato, sem prejuizo do

III

disposto na lei processua

Arrebatando o tema, Maria Claudia da Silva Antunes de Souza’’ faz o seguinte

comentario:

A ideia mestra é a interrupgdo do nexo causal com uma nova atuacgdo, livrando de
responsabilidade da primeira causa, com vdrias divergéncias nas situacées em que a
interrupgcdo do nexo se da por fatos naturais. Considera causa apenas o antecedente fatico
que, ligado por um vinculo de necessariedade ao resultado danoso, determina este ultimo
como uma consequéncia sua, direta e imediata.

Assim, verifica-se que o Codigo Civil adota a teoria da causalidade direta e imediata,
apesar de que no caso concreto as decisdes dos tribunais confundem esta terminologia.
Todavia, o fundamento é o sentido de que o nexo de causalidade se estabelece entre o dano
e a conduta humana que foi causa necessaria, imediata e direta, ndo podendo ser atribuida a

outra.

apresenta um grave inconveniente. Por considerar causa todo o antecedente que contribua para o desfecho danoso, a
cadeia causal, seguindo esta linha de intelec¢do, poderia levar a sua investigagdo ao infinito.

% Esta teoria, desenvolvida a partir das ideias do filésofo alemdao VON KRIES, posto ndo seja isenta de criticas, é mais
refinada do que a anterior, por ndo apresentar algumas de suas inconveniéncias. Para os adeptos desta teoria, ndo se
poderia considerar causa “toda e qualquer condicdo que haja contribuido para a efetivagdo do resultado”, conforme
sustentado na teoria da equivaléncia, mas sim, segundo um juizo de probabilidade, apenas o antecedente abstratamente
idéneo a produgdo do efeito danoso. Se a teoria anterior peca por excesso, admitindo uma ilimitada investigacdo da
cadeia causal, esta outra, a despeito de mais restrita, apresenta o inconveniente de admitir acentuado grau de
discricionariedade ao julgado, a quem incumbe, avaliar, no plano abstrato, e segundo o curso normal das coisas, se o fato
ocorrido no caso concreto pode ser considerado, realmente, causa do resultado danoso.

> Também denominada teoria da interrupgdo do nexo causal ou teoria da causalidade necessaria, menos radical do que as
anteriores foi desenvolvida no Brasil pelo ilustrado Professor AGOSTINHO ALVIN. Causa para esta teoria, seria apenas o
antecedente fatico que, ligado por um vinculo de necessidade ao resultado danoso, determinasse este ultimo como uma
consequéncia sua, direta e imediata.

% GAGLIANO, Pablo Stolze; FILHO, Rodolfo Pamplona. Novo Curso de Direito Civil. Responsabilidade Civil. p. 134.

7 DE SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes. Progressos e Insuficiéncias da Responsabilidade Civil em Danos Ambientais
no Ordenamento Juridico Brasileiro. p. 213.
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2.4 A Supressao da Culpa como Pressuposto da Responsabilidade Civil

Como aludido preteritamente a culpa ndo tem mais o significado veemente que tinha
tempos atrds para a caracterizagao da responsabilidade civil, especialmente pela adogao

consistente dada a responsabilidade civil objetiva.

Assim sendo, ainda que como regra geral, seja a responsabilidade civil subjetiva a
adotada pelo Cadigo Civil brasileiro, percebe-se cada vez mais um avancgo nas situacdes que

atendem a responsabilidade independentemente da apuragdo de culpa.

Anderson Schreiber®® diz que a culpa continua sendo relevante para a
responsabilidade civil, contudo, perdeu aplicagdo em uma ampla gama de relagdes
(atualmente regidas pela responsabilidade objetiva). Diz ainda que a demonstragdo da culpa
libertou-se de seus tormentos originais e que as transformacgGes vividas no ambito da
responsabilidade subjetiva corroboram para tal constatacdo (proliferacdo das presungdes de
culpa, alteracbes no método de afericdo da culpa, ampliacgdo dos deveres de
comportamento em virtude da boa fé objetiva e outros expedientes vém contribuindo de
forma significativa para a facilitacdo da prova da culpa hoje ndo mais uma probatio

diabdlica).

Costuma-se apontar, em apertada sintese, a revolucdo industrial do século passado
(XIX — nota nossa) o progresso cientifico e a explosdao demogréfica que nele ocorreu como os

principais fatores que ensejaram nova concepg¢io de responsabilidade civil®.

Pontuando a este respeito, Paulo Sérgio Gomes Alonso*° afirma que

A partir deste contexto histdrico que a Responsabilidade Civil Objetiva tomou corpo, quando
o homem foi levado a uma situagdo de permanente perigo, fruto do enorme desenvolvimento
tecnoldgico experimentado com implemento da Revolugdo Industrial, sujeitando-o aos
infortunios decorrentes dos riscos, sem que pudesse obter a reparagdo merecida, por ndo
serem adequados aos meios legais para obté-la.

Complementando esta ideia, Sérgio Cavalieri Filho®® finaliza este roteiro histérico

informando que

?% SCHREIBER, Anderson. Novos Paradigmas da Responsabilidade Civil. Da Erosdo dos Filtros a Diluigdo dos Danos. Sdo
Paulo. Atlas: 2007. p. 48.

2% CAVALIERI FILHO, Sergio. Programa de Responsabilidade Civil. p. 141.
*® ALONSO, Paulo Sérgio Gomes. Pressupostos da Responsabilidade Civil Objetiva. S3o Paulo: Saraiva. 2000. p. 36.
31 CAVALIERI FILHO, Sergio. Programa de Responsabilidade Civil. p. 141.
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Logo os juristas perceberam que a teoria subjetiva ndo mais era suficiente para atender a essa
transformacado social (que vinha ocorrendo ao longo do século XX); constataram que, se a
vitima tivesse que provar a culpa do causador do dano, em numerosissimos casos ficaria sem
indenizacdo, ao desamparo, dando causa a outros problemas sociais, porquanto, para quem
vive de seu trabalho, o acidente corporal significa a miséria, impondo-se organizar a
reparagao.

Bastante esclarecedor o ensinamento da professora Maria Claudia da Silva Antunes

de Souza*%:

Com este espirito de realizar Justica Social, esse movimento, cada vez maior e mais
absorvente, que se esbocou e tomou corpo a teoria da Responsabilidade Civil sem Culpa, uma
vez que, a responsabilidade tradicional ndo respondia as expectativas da Sociedade. A
exigéncia de provar a vitima o erro de conduta do agente deixa o lesado sem reparagao, em
muitos casos.

Pablo Stolze Gabliano e Rodolfo Pamplona Filho®® afirmam que a responsabilidade
civil objetiva ganhou papel de destaque no novo Cddigo Civil, refletindo a nova face da
sociedade contemporanea, em que o risco, especialmente decorrente do avango

tecnoldgico, imp6s uma mudanga dos antigos paradigmas da Lei anterior.

E o que pensa também Flavio Tartuce®**: “comprovando que, realmente a culpa
deixou de ter o papel principal para figurar como coadjuvante na contemporaneidade, o
Cddigo Civil de 2002 trouxe um novo tratamento a respeito dos temas de responsabilidade
indireta e da responsabilidade pelo fato ou guarda de um animal”, notadamente tidas como

responsabilidade civil objetiva.

Destaca-se ainda, o tratamento juridico dispensado pelo Cddigo de Defesa do
Consumidor a responsabilidade civil, onde notadamente, adota como regra, a

responsabilidade objetiva, o que certamente é um avango significativo.

Ha, no sentido de explicar a figura da responsabilidade civil objetiva uma série de
teorias, das quais destacamos a teoria do risco, assim explicada por Carlos Roberto

GongalvesaS:

Uma das teorias que procuram justificar a responsabilidade objetiva é a teoria do risco. Para
esta teoria, toda pessoa que exerce alguma atividade cria um risco de dano para terceiros. E
deve ser obrigada a repara-lo, ainda que sua conduta seja isenta de culpa. A responsabilidade
civil desloca-se da noc¢do de culpa para a ideia de risco, ora encarada como “risco-proveito”,

32 DE SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes. Progressos e Insuficiéncias da Responsabilidade Civil em Danos Ambientais
no Ordenamento Juridico Brasileiro. p. 225.

33 GAGLIANO, Pablo Stolze; FILHO, Rodolfo Pamplona. Novo Curso de Direito Civil. Responsabilidade Civil. p. 185.
34 TARTUCE, Flavio. Responsabilidade civil objetiva e risco — a teoria do risco concorrente. S3o Paulo: Método. 2011. p.69.

» GONCALVES, Carlos Roberto. Direito Civil: Responsabilidade Civil. p. 49.
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que se funda no principio segundo o qual é repardvel o dano causado a outrem em
consequéncia de uma atividade realizada em beneficio do responsavel; ora, mais
genericamente como “risco criado”, a que se subordina todo aquele que, sem indagagao de
culpa, expuser alguém a suporta-lo.

Para o autor, ao assumir o risco de causar o dano, ainda que ndo haja culpa do

agente, este estara vinculado ao evento, logo, devendo atuar no sentido de repara-lo.

Frisa-se, uma vez mais, que no que diz respeito a responsabilidade civil subjetiva a
comprovagado da culpa é indispensavel, e ainda esta é a adotada pelo Cddigo Civil brasileiro
como a regra geral, contudo, este mesmo diploma legal, como dito anteriormente por Flavio
Tartuce, abarcou uma variedade extensa de situa¢cdes em que tal pressuposto ndo ha de ser
discutido a exaustdo, logo, entende-se, efetivamente, a supressdo de tal quesito como um
pressuposto essencial da responsabilidade civil em sentido amplo, se restringido, com

exclusividade a figura da responsabilidade civil subjetiva.

3. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO PELO DANO AMBIENTAL

Estabelecido conceitualmente no item anterior o instituto da responsabilidade civil e
a pontual diferenga entre responsabilidade civil subjetiva e objetiva, passa-se a examinar a
figura da responsabilidade civil ambiental e acerca desta tematica Steigleider assim se

manifesta:

Dai que a responsabilidade civil pelo dano ambiental, instituida pelo artigo 14, § 19, da Lei
6.938/81, encontra o seu fundamento axioldgico na prépria Constituicdo Federal, a qual
incide diretamente sobre as relagdes privadas, e passa a ter uma funcdo especifica: servir a
reparacdo do dano ambiental autébnomo, protegendo-se a qualidade dos ecossistemas,
independentemente de qualquer utilidade humana direta e de regimes de apropriacao
publicos e privados. Esta percepcdo é extraida dos fatos de os §§ 22 e 32 do art. 225 tratarem
da responsabilidade pelo dano ambiental logo apds o reconhecimento da importancia do
direito em causa. Cuida-se, entdo, de perceber que a responsabilidade civil pelo dano
ambiental possui uma fungdo social que ultrapassa as finalidades punitiva, preventiva e
reparatdria, normalmente atribuidas ao instituto. 3

O instituto da responsabilidade civil, ainda que importante, ndo atende efetivamente
a ideia que se propde de sustentabilidade por parte do Estado, afinal de contas, apesar de
segundo a autora possuir fungao social que ultrapassa as finalidades punitivas entre outras
atribuidas a categoria, ndao consegue, ainda que se proponha, prevenir e precaver a

ocorréncia do dano ambiental.

36 STEIGLEIDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade Civil Ambiental. As Dimensdes do Dano Ambiental no Direito
Brasileiro. 2. Ed. Porto Alegre. Livraria do Advogado. 2011. p. 155.
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Ela mesma assim discorre a este respeito:

(...) a responsabilidade civil tem por objetivo a reparacdo dos danos e a puni¢cdo do
responsavel; e ndo se propde, pelo menos numa aproximac¢dao mais ortodoxa, a prevencao de
riscos e tampouco a redefinicdo do modus operandi que determinou a produc¢do do dano. A
atuacdo da responsabilidade diz respeito ao dano propriamente dito, com pouca ou nenhuma
atencdo para a atividade que gerou, que é qualificada como licita ou ilicita apenas para
viabilizara imputagdo de responsabilidade. ¥

Antes de adentrar na figura da responsabilidade civil do Estado pelo dano ambiental é
coerente asseverar que se adota a teoria da responsabilidade civil objetiva no que diz
respeito a pratica de danos ambientais, logo, como licdo acima colhida, esta se dara

independentemente da comprovagdo da culpa do agente causador.

Lemos em importante trecho de sua obra repassa licdo aprendida com Sérgio Ferraz
em que afirma que a responsabilidade por dano ao meio ambiente deve ser obijetiva,
fundamentando-se na teoria do risco integral, aduzindo ainda que se cuida de

responsabilidade solidaria. 3

Sabe-se que a responsabilidade objetiva precisa de preceito legal que Ihe dé forma ou
de atividade que crie risco, segundo o paragrafo primeiro do artigo 927 do Cdédigo Civil
brasileiro, assim sendo, adotou-se tais preceitos no artigo 14, § 12 da Lei 6.938/81 e no

artigo 225, § 32 da Constituicdo Federal de 1988.

Machado, em importante licao assim se reporta a matéria:

Ndo se aprecia subjetivamente a conduta do poluidor, mas a ocorréncia do resultado
prejudicial ao homem e seu ambiente. A atividade poluente acaba sendo uma apropriagao
pelo poluidor dos direitos de outrem, pois na realidade a emissdo de poluente representa um
confisco do direito de alguém em respirar ar puro, beber agua saudavel e viver com
tranquilidade. Por isso, é imperioso que se analisem oportunamente as modalidades de
reparac¢do do dano ecoldgico, pois muitas vezes ndo basta indenizar, mas fazer cessar a causa
pelo mal, pois um carrinho de dinheiro ndo substitui o sono recuperador, a saude dos
brénquios, ou a boa formagdo do feto. 3

Nota-se, nas licdes do renomado autor que o rigor na aplicacdo da lei é medida que
se faz necessaria, que o fato de adotar-se a perspectiva da responsabilidade civil objetiva
para o dano ambiental é fundamental para que ndo haja brandura, mas que a simples

indenizagdo ndo é suficiente para sanar as debilidades causadas por tal ilicito. No item 3

37 STEIGLEIDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade Civil Ambiental. As Dimensées do Dano Ambiental no Direito
Brasileiro. p. 156.

% LEMOS, Patricia Faga Iglecias. Direito Ambiental. Responsabilidade civil e prote¢do ao meio ambiente. 3. Ed. S3o Paulo:
Revista dos Tribunais. 2010. p. 151.

39 MACHADO, Paulo Afonso. Direito Ambiental Brasileiro. 7. Ed. Sdo Paulo: Malheiros. 1998. p. 273.
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deste artigo, ao abordar-se o principio da prevengao e da precaugao como medidas
inibidoras do dano ambiental, talvez encontremos uma contribuicdo as angustias do

professor Machado.

A responsabilizacdo do Estado pelo dano ambiental é capaz de contribuir
significativamente para se adote cautela e prudéncia no que diz respeito as questdes
ambientais, afinal de contas, este ente é fundamental na administracdo desta pauta urgente
vez que tanto pode contribuir de modo direto ao causar dano ambiental, quanto ndo
fiscalizando e cumprindo sua funcdo nesta seara ou ainda, concedendo licencas ambientais

que sdo efetivamente prejudiciais ao meio ambiente.

A respeito do assunto Lemos faz a seguinte abordagem:

A questdo da responsabilidade civil do Estado trilhou um longo caminho desde a

irresponsabilidade até a responsabilidade objetiva. (...) Sempre que houver um dano

resultante de atos do Executivo, Legislativo ou Judicidrio, estaremos diante da
.1s T 40

responsabilidade do Estado, pessoa juridica.

Di Pietro diz que a responsabilidade extracontratual do Estado corresponde a
obrigacdo de reparar danos causados a terceiros em decorréncia de comportamentos
comissivos ou omissivos, materiais ou juridicos, licitos ou ilicitos, imputaveis aos agentes

publicos. **

S3ao muitas as varidveis em que o Estado pode ser responsabilizado pelo dano
ambiental. Lista-las neste estudo ndo é a ambicdo precipua, mas apenas ilustra-la como feito
até aqui. A ambicdo é, contudo, demonstrar que a real ado¢ao dos principios da prevencao e
da precaucdo por parte do Estado podem inibir o dano ambiental e torna-lo efetivamente

sustentavel, como se afere no item vindouro.

4. O PRINCIPIO DA PREVENGAO E DA PRECAUGAO COMO MEDIDAS INIBIDORAS DO DANO
AMBIENTAL EM UM ESTADO SUSTENTAVEL

A ideia da prevencdo versa basicamente sobre o Estado impedir a ocorréncia do dano

quando for possivel antevé-lo, ja a precaugao requer a adogao de medidas preventivas ao

40 LEMOS, Patricia Faga Iglecias. Direito Ambiental. Responsabilidade civil e protecao ao meio ambiente. p. 138.

“1 DI PIETRO. Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 8. Ed. Sdo Paulo: Atlas. 1997. p. 408.
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invés de profilaticas, zelando para nao ocorréncia do dano, independentemente deste se

mostrar-se previsivel.

O Estado previdente (prevenido) e precavido evita o gasto com o pagamento de
indenizacdo pelo dano ambiental e mais importante do que isso, cumpre efetivamente os

preceitos constitucionais de zelar verdadeiramente pelo meio ambiente.

Acerca do principio da prevencdo, assim posiciona-se Freitas em sua obra

Sustentabilidade — Direito ao Futuro:

A propésito, eis o principio da prevengdo, nos seus elementos centrais: (a) alta e intensa
probabilidade (certeza) de dano especial e anémalo; (b) atribuicdo e possibilidade de o Poder
Publico evitar o dano social, econdmico ou ambiental; e (c) 6nus estatal de produzir a prova
da excludente do nexo de causalidade intertemporal. 2

Quanto a precaucao é o que leciona:

Por sua vez, o principio da precaucdo, dotado de eficiéncia direta e imediata, impde ao Poder

Publico diligencias ndo tergiversaveis, com a adogdo de medidas antecipatdrias e

proporcionais, mesmo nos casos de incerteza quanto a produgdo de danos fundadamente
. 43

temidos.

O mesmo autor faz importantes analises diferenciadoras entre os dois principios e
capazes de demonstrar a adog¢do deles de forma efetiva e ndo mentirosa pelo Estado.

O principio da prevengao, no Direito Administrativo e no Direito Ambiental, estatui, com
aplicabilidade direta, que o Poder Publico, na certeza de que determinada atividade futura
implicard dano injusto, encontra-se forcado a coibi-la, desde que no rol de suas atribuicdes e
possibilidades orcamentdrias. Dito as claras, presentes os requisitos, tem o dever
incontornavel de se antecipar e de agir preventivamente, sob pena de responsabilizagao. o

Quando o autor menciona que o ndo cumprimento de tal principio leva a
consequéncia de responsabilizacdo do Estado, evidencia a figura de responsabilidade civil do
Estado atuando de modo objetivo. A prevencdo é medida que se exige, do Estado, a final de
contas, quando responsabilizado, a indenizagdo/reparagdo é custeada com verbas publicas,
verbas, portanto, extraidas do contribuinte, ou seja, o mesmo que paga pelo dano sofre as

suas consequéncias.

Acerca do principio da precaugao assim assevera:

De sua parte, o principio da precaucdo, direta e imediatamente aplicavel, traduz-se, nas
relagdes administrativas, como dever de o Estado motivadamente evitar, nos limites de suas
atribuicées e possibilidades orcamentdrias, a producdo de evento danoso, em face de
fundada convicgdo (juizo de forte verossimilhanca) quanto ao risco de, ndo sendo

2 FREITAS. Juarez. Sustentabilidade. Direito ao Futuro. 2. Ed. Belo Horizonte: Forum. 2012. p. 285.
3 FREITAS. Juarez. Sustentabilidade. Direito ao Futuro. p. 285.
** FREITAS. Juarez. Sustentabilidade. Direito ao Futuro. p. 286.
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interrompido tempestivamente o nexo de causalidade, ocorrer o prejuizo desproporcional,
. , . . . . 45
isto é, superior aos custos da eventual atividade interventiva.

Aqui, se quer que o Estado seja prudente e atue no sentido de evitar a ocorréncia do
dano. Apesar da semelhanga com o principio da prevengdo, entende-se que para atuar de
acordo com o principio da precaucado, a presuncao de ocorréncia do dano é maior do que
guando age preventivamente, de toda a sorte, o estado sustentdvel deve atender ambas as

expressoes principioldgicas.

Talvez ainda haja tempo de o homem rever suas agdes, seus valores, suas prioridades
e comecar a dar verdadeiramente a atencdo que merece o meio ambiente. A expressado da
vontade social deve (deveria) se dar através do Estado onde atuam aqueles que nas

entranhas do poder foram colocados os representantes do povo.

Ademais, ndo se subordina, por definicdo, a prescrita atitude interpretativa
sustentavel ao império da baixa politica e dos conluios caracteristicos da insaciabilidade
patoldgica.*®Baixa politica (politicagem) e conluios (artimanhas viciadas) e insaciabilidade
patolégica ndo combinam com a urgéncia que se requer da aplicacao pelo Estado de forma
efetiva dos principios da prevencdo e da precaucdo a fim de evitar os danos ambientais e

posterior consequéncia de reparar o que parece (é) irreparavel.

CONSIDERACOES FINAIS

A tutela ambiental como verificado no presente artigo merece atengao tanto no
cenario nacional quanto internacional sendo pauta de discussGes numa série de

Conferéncias Internacionais a este respeito.

O posicionamento atual é de que a questdo ambiental é tdo vital que serve de pano
de fundo para uma nogdo maior do Direito que diz respeito ao Direito Transnacional,
transfronteirico, onde a atencdo é de todos os atores do cenario mundial e ndo apenas de

uma porg¢do menor de pessoas.

O ordenamento juridico brasileiro ao tutelar as questdes ambientais internamente

criou o mecanismo da responsabilidade civil do Estado pelo dano ambiental a luz da

> FREITAS. Juarez. Sustentabilidade. Direito ao Futuro. p. 287.

“ FREITAS. Juarez. Sustentabilidade. Direito ao Futuro. p. 294.
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Constituicdo Federa e da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, ressaltando-se que o
entendimento é de que tal responsabilizacdo é objetiva, ou seja, independentemente da

apuragao da culpa.

Percebeu-se, contudo, que melhor do que reparar o dano, para o Estado, mais
inteligente seria adotar um posicionamento sustentavel, prudente e responsavel em relagao
as questdoes ambientais. Desta feita, acertado seria a adocdo efetiva dos principios da

prevencado e da precaucdo em matéria ambiental.

Notou-se que ndo ha mais espaco para artimanhas mesquinhas, jogos politicos e o
prevalecimento de interesses escusos quanto o que se estd em questdo é a protecdo ao

meio ambiente.

O direito que se tutela ndo pertence a um sujeito ou grupo de sujeitos, o direito que
se tutela pertence a todos os atores do cendrio mundial, pertence a esta e as futuras

geracgoes.
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DO ESTADO LIBERAL PARA SOCIOAMBIENTAL DE DIREITO: O CAMINHO PARA
O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Brisa Arnoud da Silva®

INTRODUCAO

N3do faz muito tempo que o tema do meio ambiente integra a pauta de debates pelo
mundo. Embora se saiba que reflete diretamente na saude e bem-estar da populacao, ainda
hoje é considerado, por muitos, unicamente como fonte de recursos. O melhor seria se ndo
houvesse necessidade de tratar do assunto, vez que foi a preocupacdao com a degradacao
ambiental que levou a sociedade reclamar e exigir do Estado sua protecdo. Nessa
perspectiva, o objetivo na atualidade é desenvolver alternativas para responder aos desafios
que estdao emergindo, e esse estudo explora a gestao ambiental empresarial como recurso

para integrar esforcos econdmicos, ambientais e sociais.

O presente artigo tem como objetivo examinar a inser¢ao da tematica do meio
ambiente na pauta do desenvolvimento e o os esforcos compartilhados do direito e demais

areas de atuagao.

Com o argumento de que a concepcao estreita do liberalismo deve ser ultrapassada,
inicialmente aborda-se o avanco ao Estado Socioambiental de Direito, discorrendo sobre a
tutela ambiental e a necessidade da responsabilidade penal da pessoa juridica, e questdes

processuais.

Aprecia-se ainda o desenvolvimento sustentavel e a gestao ambiental como recursos
inteligentes de responsabilidade socioambiental, e a educacdo ambiental como meio
imprescindivel para a conscientizagao do controle social que cada individuo tem no mercado

de consumo, exigindo a demanda de bens e servicos com maior adequacdo de critérios

! Mestranda no Programa de Pés-graduag3o stricto sensu em Ciéncia Juridica da Universidade do Vale do Itajai - Univali/SC).
Advogada, especializada em Direito do Estado pela Universidade Anhanguera-Uniderp. Extensdo em Instrumentos de
Gestdo Ambiental Empresarial pela Fundagdo Getulio Vargas-FGV. Graduada em Direito pela Universidade do Sul de
Santa Catarina - Unisul/SC.



ambientais, produzindo uma reorientagdao ao setor produtivo para um comportamento

ambiental mais respeitoso.

1. O AVANCO DO ESTADO LIBERAL AO ESTADO SOCIOAMBIENTAL DE DIREITO

Para entender a conjuntura atual é preciso fazer uma incursao sobre o cenario da
Revolucdo Francesa de 1789, porque as deficiéncias sofridas na sociedade medieval

determinaram as caracteristicas fundamentais do Estado Moderno®.

Com a queda do Estado Absoluto e a derrocada da Monarquia, inaugurou-se a fase do

Estado Liberal. O Liberalismo tinha suas aspiragdes politicas, econ6micas, morais e culturais
. . . 3 . . . . . . ~

da burguesia voltadas para o capitalismo” e suas ideologias liberais culminaram na liberacdo

das tratativas comerciais, sem interven¢des do Estado, que limitado ao Estado Minimo,

abstinha-se apenas ao papel de Policia e manutengao da ordem e seguranga.

Ao longo do século XIX os movimentos liberais aboliram a escraviddo e garantiram a
liberdade religiosa, de imprensa, de manifestagao e de associa¢ao; a educagao foi estendida
e o direito de voto universalizou-se até as mulheres. Por outro lado, essas mudancas
tornaram possiveis demandas sociais aos governos, desencadeadas pelo carater excludente

do capitalismo®.

A concepgao liberal da sociedade individualista, e por consequéncia, de natureza
egoista, passou a submeter grande parte das populacdes a condigGes miseraveis de vida, na
medida em que os problemas sociais irrompiam. Diante dessa realidade, o Estado passou a
interceder por solugdes aos problemas populares através da intervengao direta nos

dominios econdmico, social e cultural.

A intervencdo necessdria do Poder Publico Estatal como resposta as reclamacoes
sociais impulsionou a superacdo e fez substituir a teoria do Estado Minimo reclamada

anteriormente pelo liberalismo classico, impingindo o Estado de Bem-Estar”.

2 STRECK, Lénio Luiz; MORAIS, José Luis Bolzan. Ciéncia Politica e Teoria do Estado. 7. ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2010, p. 38.

3 CRUZ, Paulo Mércio. Politica, Poder, Ideologia e Estado Contemporaneo. Curitiba: Jurua, 2011, p. 90.
4 STRECK, Lénio Luiz; MORAIS, José Luis Bolzan. Ciéncia Politica e Teoria do Estado. p. 65.
> STRECK, Lénio Luiz; MORAIS, José Luis Bolzan. Ciéncia Politica e Teoria do Estado. p. 65.
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O Estado de Bem-Estar, o Welfare State, caracterizou-se pela regulamentagao da
guestdo social, envolvendo, principalmente, temas associados a relacdes de trabalho, como
previdéncia, saneamento, tipos minimos de renda, bem como alimentacdo, saude,
habitacdo, educacdo. A iniciativa visava diminuir as penosas consequéncias do liberalismo

para dar continuidade ao processo produtivo®.

O Estado de Bem-Estar, protestado pelo neoliberalismo, perdurou até a crise
econdmica de 1973, quando sofreu o descontrole das demandas publicas e a pressao de
“manter os altos custos do Estado social e aumentar a carga tributaria ou reduzir os

investimentos publicos que beneficiavam milhares de pessoas’”.

O processo histdrico, cultural, econémico, politico e social testemunhado ao longo do

século XX determinou o que hoje se vivencia no plano juridico-constitucional.

Do Estado Liberal ao Estado Social, urge o Estado Constitucional Democratico de
Direito, superando o débito social do Estado Liberal burgués, articulando as conquistas

referentes a dignidade da condigao humana levantadas pelo Estado Social.

O Estado Democratico de Direito ndo se limita mais ao papel de Policia, tampouco se
restringe ao Estado Social, mas incorpora a concepc¢do de Democracia, em que os cidadaos,
servindo-se da Constituicdo, tém a seu dispor, instrumentos juridicos aptos a assegurar
direitos fundamentais e proteger-se de a¢ao abusiva do Estado®, incitando a participagao
publica no processo de solugio dos problemas no desenvolvimento da sociedade®.

Desse modo, a “democracia é uma criacdo ininterrupta de novos direitos™®”.

Agregando a tutela dos novos direitos transindividuais, num paradigma de solidariedade
humana®, o reconhecimento constitucional do direito ao meio ambiente® desvela o Estado

Democratico de Direito Ambiental, diante da necessidade vital do meio ambiente

6 STRECK, Lénio Luiz; MORAIS, José Luis Bolzan. Ciéncia Politica e Teoria do Estado. p. 70-78.
7 CRUZ, Paulo Marcio. Politica, Poder, Ideologia e Estado Contemporaneo. p. 196.

8 STRECK, Lénio Luiz; MORAIS, José Luis Bolzan. Ciéncia Politica e Teoria do Estado. p. 92.

° STRECK, Lénio Luiz; MORAIS, José Luis Bolzan. Ciéncia Politica e Teoria do Estado. p. 99.

10 STRECK, Lénio Luiz; MORAIS, José Luis Bolzan. Ciéncia Politica e Teoria do Estado. p. 109.

" FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e prote¢do do ambiente: a dimensdo ecoldgica da dignidade humana no
marco juridico constitucional do estado socioambiental. Porto alegre: Livraria do Advogado, 2008, p. 96-97.

12 Art. 225, CRFB/8S.
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ecologicamente equilibrado, para a dignidade da vida e desenvolvimento humano, que

supera as no¢des tradicionais de interesse individual®™.

O crescente fenOmeno de agressio ao meio ambiente, embora considerado
consequéncia normal do progresso tecnoldgico e econémico, provocou intensa preocupagao
com a degradagao ambiental, levando a sociedade reclamar por sua defesa e exigir do
Estado sua protecdo, evidenciando seu carater de direito indisponivel, metaindividual e
difuso em relacdo aos direitos de terceira geragdo™, em que se estabeleceu um conjunto de
direitos e deveres constitucionais coletivos, atribuidos a todos, cidaddos e Poder Publico, em
respeito a tutela ambiental, conferindo ao meio ambiente o status de direito fundamental

humano® e um dos objetivos fundamentais do Estado Socioambiental de Direito™.

O Estado Democratico de Direito Ambiental, o Estado Socioambiental de Direito, esta
estreitamente relacionado a protegao da vida e da dignidade, num compromisso com a
protecdo social como condigdo para assegurar o bem-estar, em uma perspectiva que a

qualidade do meio ambiente compreende uma qualidade de vida além do presente'’.

2. ESTADO SOCIOAMBIENTAL DE DIREITO BRASILEIRO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88, seguindo a
evolucdo do direito constitucional internacional das ultimas décadas do século XX (precedido
pelas constituicGes de Portugal de 1976, Espanha de 1978, Equador e Peru de 1979, Chile e
Guiana de 1980, Honduras de 1982, Panama de 1983, Guatemala de 1985, Haiti e Nicaragua

B MUKAI, Toshio. Direito ambiental sistematizado. 6. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitdria, 2007, p. 7: “O interesse
difuso estrutura-se como aquele interesse pertencente a todos e a cada um dos componentes da pluralidade
indeterminada de que se trate. Ndo é um simples interesse individual, mas o interesse de cada individuo por pertencer
de fato a pluralidade de sujeitos a que se refere a norma”.

14 SILVA, Vicente Gomes. Legislagdo ambiental comentada. 2. ed., rev. e ampl. Belo Horizonte: Férum, 2004, p. 24: “O
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, conforme titulariza no art. 225, da Constituicdo Federal, inclui-se
no rol dos direitos indisponiveis. Verbaliza-se num direito que transcende e capilariza todos os demais ramos do direito,
posto que é bem de uso comum do povo e diz respeito a prépria vida. E direito que pertence a todos, & coletividade, é
direito difuso, que ndo se particulariza, que ndo se apropria em favor de um, em detrimento de muitos [....]".

15 . . .. . T ere ., . .
Na medida em que se definem direitos fundamentais as normas juridicas positivas, de nivel constitucional, que refletem
os valores mais importantes de uma sociedade, visando assegurar a dignidade humana.

16 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. O papel do Poder Judicidrio brasileiro na tutela e efetivagdo dos direitos e
deveres socioambientais. Revista de Direito Ambiental. n. 52, p. 73-100, out./dez., 2008, p.75.

Y WENER, Eveline de Magalhdes; AYALA, Patryck de Araujo. O estado socioambiental e o dever de protegdo de projetos de
vida sustentaveis. Revista direito Ambiental e sociedade. vol. 1, n. 1 (jan./jun. 2-11). Caixas do Sul, RS: Educs, 2012, p.
218.
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de 1987)18, consagrou o meio ambiente ecologicamente equilibrado, como um direito
essencial para sadia qualidade de vida, estabelecendo um conjunto de regras e deveres a

serem observados em respeito a tutela ambiental.

O meio ambiente tem tratativas especificas inseridas na CRFB/88 em diversos titulos
e capitulos. Previsto no Titulo VIII, que trata expressamente “Da Ordem Social”, no Capitulo
VI “Do Meio Ambiente”, no art. 225, desenvolvido em seis paragrafos®®, afirma que todos
tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem comum do povo, essencial a
sadia qualidade de vida, impondo ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e

preserva-lo para presentes e futuras geracoes.

Embora sua previsdo ndo conste no rol do Titulo Il da CRFB/88, que referencia
especificamente “Dos Direitos e Garantias Fundamentais”, é pacifico entender o meio
ambiente um direito fundamental, como forma de proteger a vida humana, nucleo essencial

dos direitos fundamentais, uma vez que ndo se contesta que o “quadro de destruicdo

18 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 162 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 111.

3 Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes.

§ 12 - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas; Il -
preservar a diversidade e a integridade do patrimonio genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e
manipulagdo de material genético; Il - definir, em todas as unidades da Federagdo, espagos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a supressdao permitidas somente através de lei,
vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protegdo; IV - exigir, na
forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade; V - controlar a produgdo, a comercializagdo e
o emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o0 meio ambiente;
VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo publica para a preservagao do meio
ambiente; VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua fungdo
ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade.

§ 22 - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com solugdo
técnica exigida pelo 6rgdo publico competente, na forma da lei.

§ 32 - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sangGes penais e administrativas, independentemente da obrigagdo de reparar os danos causados.

§ 42 - A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo
patrimonio nacional, e sua utilizagdo far-se-3a, na forma da lei, dentro de condi¢Ges que assegurem a preservagao do meio
ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

§ 52 - S3o indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por agdes discriminatdrias, necessarias a protegdo
dos ecossistemas naturais.

§ 62 - As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizagdo definida em lei federal, sem o que ndo poderao
ser instaladas.
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ambiental no mundo compromete a possibilidade de uma existéncia digna para a

humanidade e pde em risco a prépria vida humana®®”.

O sistema juridico ambiental envolve todas as acepgdes de meio ambiente, a natural,
artificial, cultural e laboral, desenvolvido para salvaguardar e preservar a natureza original,
as construcdes feitas pelo préprio homem, valorizar suas herancas histdricas e assegurar um

meio adequado para a realizacdo do trabalho.

Ao se estabelecer direitos e deveres no sentido de defender e resguardar o meio
ambiente para presentes e futuras geragOes, é reconhecido seu carater coletivo, difuso e

metaindividual®

, que diz respeito aos interesses de cunho essencialmente sociais,
concernentes ao exercicio e usufruto de direitos fundamentais, em condi¢des de igualdade,

para uma vida digna hoje e amanha.

A conjugacao do direito ao meio ambiente aos demais direitos sociais garantidos no
art. 62 da CRFB/88 articula o Estado Socioambiental, fundado na sociabilidade das relagdes

cidadas e na garantia da prote¢ao ambiental.

A associacdo dos direitos ao meio ambiente, sociais e da livre iniciativa garantidos
pela CRFB/88* pressupde simetria relativa aos interesses neoliberais contemporaneos e a

vida saudavel e equilibrada. Afinal, assegurando o desenvolvimento sustentavel.

Para isso o Estado Socioambiental deve refletir sobre trés primas na busca de
harmonia das relacdes sociais e na protecdo ambiental: sustentabilidade, fluxos econdmicos

decorrentes da atividade produtiva e a inovagdo tecnoldgica.

2.1 A tutela ao meio ambiente

O artigo 39, inciso | da Lei n.2 6.938/81, chamada Politica Nacional de Meio Ambiente,
define meio ambiente como “conjunto de condicgGes, leis, influéncias e interacdes, de ordem

quimica, fisica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

% Nesse sentido Luiz Roberto Gomes (1996, apud LOPES, 2006, p. 5); Mirra (apud MACHADO, 2008, p. 125).
z MUKAI, Toshio. Direito ambiental sistematizado. p. 6.

% Arts. 12 e 170, CRFB/88;

2 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 7. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004. p.11.
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E uma expressdo de vasto alcance relacionada ao meio ambiente natural, artificial,

cultural e laboral, ndo se limitando a vincular o ambiente ao homem.

O homem, observado por sua variante, adota dois comportamentos em face ao meio

ambiente, de dono custodiante, ou, explorador e destruidor.

A primeira concepgao percebe o mundo decorrente da criagdo Divina. Respeita os
bens naturais e seus caracteres comuns, como a unidade e interdependéncia do todo, além
das proprias leis de cada ser, para ndo alterar o equilibrio natural. Entende que sdao as nossas

necessidades que transformam os bens naturais em recursos naturais.

A segunda concepcao - antropocéntrica - sente que é o homem que decide o que a
realidade é, e a partir de modelos e sistemas saidos de sua prépria invencdo, e ndo pela

consideracdo a natureza, p6e uma ordem que facilita sua exploracdo no mundo.

Foi diante do receio da prdpria sociedade com a deterioragdao do meio ambiente que
a CRFB/88 consagrou o direito ambiental, construindo, paulatinamente, um conjunto de
normas e institutos juridicos reunidos para disciplinar as condutas humanas em relagdao ao
meio ambiente, desdobrando-o em trés vertentes: direito ao meio ambiente, direito sobre o
meio ambiente e direito do meio ambiente?®, na medida em que o direito ambiental é um
direito humano fundamental, que cumpre a funcdo de integrar os direitos a sadia qualidade

de vida, o desenvolvimento econémico e a protegdo dos recursos naturais.

Os principios do direito ambiental, estabelecidos com o intuito de conciliar a
gualidade de vida ao desenvolvimento, adaptando as leis as novas necessidades, sublevam-
se entre a economia e a preservagao do ambiente, em convicto aperfeigpamento rumo ao
desenvolvimento sustentdvel, consolidando as regras emanadas da Declaracdo da
Conferéncia da Organizagao das Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente Humano, ocorrida em
Estocolmo em 1972, da Politica Nacional de Meio Ambiente, da CRFB/88, Conferéncia sobre

Meio Ambiente e Desenvolvimento, em 1992 — ECO 92, no Rio de Janeiro.

Dentre seus principios norteadores, destaca-se o principio da responsabilidade, que
visa responsabilizar o poluidor por suas agdes e omissdes em prejuizo do meio ambiente, a

fim de que, diante de uma situacdo de degradacdo ambiental, aplique-se uma penalizacdo

2 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 7. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004. p.11.
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que atinja efeitos pedagogicos e a reparagao dos danos causados, impedindo-se que os

prejuizos recaiam sobre a sociedade.

A responsabilidade civil por danos ambientais é determinada pela teoria objetiva,
inserida na Lei n.2 6.938/81, no art. 14, § 12 que dispde que “é o poluidor obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao

meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade”.

Ja a CRFB/88, no art. 225, §32 prevé a responsabilidade penal e administrativa, de
pessoas fisicas e juridicas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados

ao meio ambiente.

Desses dispositivos é possivel fazer uma clara distin¢do entre a obrigacdo de reparar o
dano, de natureza civil, e sancionar penal e administrativamente. Isso porque, embora em
todas as esferas o anseio seja pela protecdo do meio ambiente, no ambito civil a
responsabilidade objetiva garante a desnecessidade da comprovacdo da culpa, bastando o
risco da atividade e a verificagdo do nexo de causalidade entre o comportamento e a
ocorréncia de lesdo para a obrigacdo de reparar o dano, enquanto que no direito penal

ambiental, depara-se com a dificuldade de comprovar a culpabilidade.

3. SUPERANDO CONCEPCOES LIBERALISTAS ESTREITAS: A RESPONSABILIDADE PENAL DA
PESSOA JURIDICA NO DIREITO AMBIENTAL

Tracando um breve histérico®*, a responsabilizacdo criminal da pessoa juridica ja era
tratada na Idade Média entre os povos germanicos e na Franga, quando comum a

condenacdo das populagdes insurgentes ao pagamento de multas.

O primeiro texto legal que reconhece a responsabilidade criminal da pessoa juridica é
datado de 1670, na Ordenacdo Francesa que capitulou um titulo a responsabilidade de
cidades e vilas que cometessem crimes de violéncia. Com a Revolugdo Francesa o brocardo
societas delinquere non potest (a pessoa juridica ndo pode cometer delitos) firmou-se

incontestavelmente.

24 LEITE, José Rubens Morato; BELLO FILHO, Ney de Barros. Direito ambiental contemporaneo. Sao Paulo: Manole, 2004,
p.140.
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Somente apds a Primeira Guerra Mundial, com as alteragdes advindas do
desenvolvimento econdmico é que a possibilidade de responsabilizacdo criminal da pessoa

juridica introduziu-se novamente.

Em 1976 a legislacdo penal holandesa determinou o cabimento de san¢bes penais as

pessoas juridicas.

Em 1983, foi a vez do Cddigo Penal portugués e, posteriormente, em 1992 e 1994,
respectivamente, Noruega e Franga adotaram no seu regimento penal a responsabilizagao

da pessoa juridica firmando o disseminado entendimento na Europa.

Em 1994, debateu-se no Rio de Janeiro, no XV Congresso Internacional de Direito
Penal, a admissao da responsabilidade criminal da pessoa juridica por delitos contra o meio

ambiente e a ordem econOmica, seguindo a tendéncia progressistazs.

Muitas empresas, de pequeno e grande porte, usufruem de recursos naturais, bens
coletivos, auferem lucro e mantém o crescimento econémico para si e porque ndo dizer,

para a sociedade. Mas a inclusdo dessa tematica ndo pode ser desvairada.

Os prejuizos que uma pessoa juridica pode acarretar ao meio ambiente sdo
profundamente maiores, em conformidade com a sua capacidade, ao pé de uma pessoa
fisica. Assim, se a pessoa fisica é responsabilizada no acometimento de danos e infracdes
ambientais, da mesma forma a pessoa juridica responde por suas acdes, nos conformes de

sua natureza.

> SHECARIA, 1998 apud LEITE e BELLO FILHO. Direito ambiental contemporaneo. p.145-146:
Il — Responsabilidade criminal das empresas pelos delitos contra o meio ambiente.

(1). A conduta que suscita a imposi¢do de sangbes penais pode proceder de entidades juridicas e publicas, bem como de
pessoas fisicas. (2). Os sistemas penais nacionais devem, sempre que possivel, no dmbito de sua respectiva constitui¢do
ou lei basica, prever uma série de san¢des penais e de outras medidas adaptadas as entidades juridicas e publicas. (3).
Onde uma entidade juridica privada ou uma entidade publica participar de uma atividade que implique em sério risco de
dano ao meio ambiente, cumpre solicitar as autoridades responsaveis pela geréncia e dire¢cdo de tais entidades que
exercam a responsabilidade de supervisao de modo a evitar a ocorréncia do dano, devendo ser as mesmas criminalmente
responsabilizadas na hipdtese de que sério dano venha a resultar em consequéncia de sua falta de cumprimento
adequado de tal responsabilidade. (4). Ndo obstante a exigéncia usual de responsabilidade pessoal por infragdes
delituosas, a persecugdo de entidades juridicas privadas por delitos contra o meio ambiente deve ser possivel, ainda que
a responsabilidade pelo crime de que se trate ndo possa ser diretamente imputada a um elemento humano dessa
entidade.

(5). Onde uma entidade juridica privada for responsavel por sério dano ao meio ambiente, deveria ser possivel a
persecucdo desta entidade por crimes contra o meio ambiente, mesmo que o dano causado resulte de um ato individual
ou de omissdo, ou ainda de atos cumulativos e/ou de omissdes cometidos ao longo do tempo.

(6). A imposi¢do de sangBes penais contra entidades juridicas privadas ndo deve exonerar de culpa os elementos humanos
dessas entidades envolvidos na perpetragdo de crimes contra o meio ambiente.
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Dada importancia do meio ambiente, o Estado necessitava de mecanismos
destinados a sua efetiva protecdo. Dai porque, em restando ineficazes os recursos previstos
nas esferas administrativa e civil, construiu-se a tutela penal ambiental, como ultimo dos
recursos posto a disposicdo do Estado de Direito para manter a ordem social, criminalizando
as condutas lesivas ao meio ambiente, o que ja era feito pela prépria CRFB/88, inclusive em
relacdo as pessoas juridicas, como disposto no § 32, do art. 225: “As condutas e atividades
consideradas lesiva ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sancdes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos

causados”.

A Lei n.2 9.605/98 regulamentou o art. 225, § 39, da CRFB/88, instituindo a
responsabilizacdo penal da pessoa juridica em face de crime ambiental, no que dispde sobre
as sangoes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades prejudiciais ao meio

ambiente, e da outras providéncias.

O art. 32 da Lei n.2 9.605/98 consignou que as pessoas juridicas sdo passiveis de
responsabilizacdo nos casos de crimes ambientais cometidos por decisdo de seu

representante legal ou de seu drgao colegiado, no interesse ou beneficio da entidade.

A polémica da responsabilidade penal da pessoa juridica no direito ambiental da-se
pela necessidade de uma adequacdo dos institutos dogmaticos fundamentais do direito

penal, para servir-se no direito penal ambiental.

Ultrapassado o absurdo do societas delinquere non potest, o cabimento da
culpabilidade a pessoa juridica fundamenta-se na teoria da motivagdo, em que a
culpabilidade se forma no momento que o autor motiva-se, de acordo com a tipicidade da
norma. A culpabilidade, aqui, ndo remete ao terceiro substrato do crime (tipicidade,
antijuridicidade, culpabilidade), mas a maior ou menor colaboracdo do agente para o

resultado?®.

Assim sendo, concebe-se a ideia da culpabilidade social, no sentido de uma

responsabilidade social, em que o juizo de culpabilidade da-se em comparagdao com outras

% CRUZ, Ana Paula Fernandes Nogueira da. Culpabilidade e a responsabilidade criminal da pessoa juridica. Revista de
Direito Ambiental. V.9, n. 35, p. 123-154. jul.-set. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p. 125.
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empresas do mesmo tamanho e em situagdao paralela, como se faria comparativamente a

um homem médio?’.

A responsabilidade social surge da reprovagao da conduta da pessoa juridica frente

a0 seu comportamento institucional.
3.1 Perspectivas processuais e penas

Na trilha do direito penal ambiental ndo foram previstas pontualmente as questées
processuais, ndo obstante, o sistema juridico é percebido como um todo, onde se
encontram regras que substituem essas lacunas, aplicando-se subsidiariamente a matéria do
Cédigo Penal — CP, Cédigo de Processo Penal — CPP, seguindo os ritos sumario e ordinario, e
a Lei n.2 9.099/95, prevendo procedimentos do Juizado Especial para os crimes de menor

potencial ofensivo (art. 79 da Lei n.2 9.605/98).

Nesse contexto, a efetividade do processo penal ambiental depende do equilibrio
entre a tutela penal do meio ambiente e a garantia constitucional do devido processo legal,

assegurada a todos pela CRFB/88.

Com relagdo aos participes e coautores da pessoa juridica, e quem de qualquer forma
contribua para o crime, o art. 22 da Lei n. 2 9.605/98 ressalva que a responsabilidade da
pessoa juridica ndo interfere na responsabilidade da pessoa fisica que praticou o crime, ou
tendo ciéncia da conduta criminosa, nao impediu quando podia evita-lo, incidido a estes as

penas cominadas, na medida da sua culpabilidade.

Importa salientar que o crime ambiental cometido por pessoa juridica demonstra-se
na existéncia de vantagem auferida pela pessoa juridica em virtude do crime, através da
relacdo empregaticia entre o agente do crime e o mandante da pessoa juridica, pelo vinculo
da atividade da empresa e o ato praticado, e do uso da estrutura e conglomerado da
empresa para a pratica do crime ambiental. Sdo elementos constitutivos que configuram o

tipo penal de dano ambiental cometido por pessoa juridica.

7 CRUZ, Ana Paula Fernandes Nogueira da. Culpabilidade e a responsabilidade criminal da pessoa juridica. Revista de
Direito Ambiental. V.9, n. 35, p. 123-154. jul.-set. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p. 140; MUKAI, Toshio. A
responsabilidade civil e penal no campo do Direito Ambiental. In: SILVA, Bruno Campos da (Org.). Direito Ambiental:
enfoques variados. Sdo Paulo: Lemos & Cruz, 2004, p. 426; Leite e Bello Filho, Direito ambiental contemporaneo. Sao
Paulo: Manole, 2004, p.159.
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Na denuncia, diante da suscetibilidade da triplice responsabilizacdo, ademais do
cumprimento dos critérios exigidos no art. 41 do CPP (a exposicdo do fato criminoso, a
qualificagao do acusado ou esclarecimentos para sua identificagao, classificagao do crime, rol
das testemunhas- se necessario), € fundamental apontar qual a decisdo emanada pelo
representante legal, ou 6rgao colegiado, vinculada ao interesse ou beneficio auferido pela

empresa em razdo do crime, sob pena de inépciazs.

A citacdo associa o gestor da empresa a figura de representante legal da pessoa
juridica, que deveras tem conhecimento do fato, condicdo e interesse para defender a

empresa’’.

No tocante a competéncia, o art. 23 da CRFB/88 versa sobre a atividade
administrativa e judicante da lei, competéncia comum entre Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios, que se unem na missdao de preservar a natureza, combater a poluicao,
proteger as paisagens notaveis, os sitios arqueoldgicos, os mananciais, as florestas, a fauna e

a flora.

Em regra, é a relevancia do interesse tutelado que implica a competéncia do juizo, e
= 30 . . ;s . .
ndo a natureza da pessoa™, destarte o crime ambiental é julgado na Justica Estadual,

transferindo a competéncia para Justica Federal em caso de interesse especifico da Unido.

A Lei n.2 9.605/98 estabeleceu um rol de san¢des aplicaveis as pessoas juridicas em
virtude duma condenacdo, que podem ser aplicadas, cada qual isolada, cumulativa ou
alternativamente. Previstas nos arts. 21, 22 e 2331, sdo penas de multa, restritiva de direitos

e prestacdo de servicos a comunidade.

%% PELLEGRINI, Ada. Aspectos processuais da responsabilidade penal da pessoa juridica. Revista de direito ambiental. Sdo
Paulo, a. 9, n. 35, p. 9-25, jul./set. 2004, p. 14.

2 PELLEGRINI, Ada. Aspectos processuais da responsabilidade penal da pessoa juridica. Revista de direito ambiental. p. 16.
30 PELLEGRINI, Ada. Aspectos processuais da responsabilidade penal da pessoa juridica. Revista de direito ambiental. p. 15.

31 . I " . N VT .
Art. 21. As penas aplicaveis isolada, cumulativa ou alternativamente as pessoas juridicas, de acordo com o disposto no art.
39, s3o:

| - multa;

Il - restritivas de direitos;

Il - prestagdo de servigos a comunidade.

Art. 22. As penas restritivas de direitos da pessoa juridica sdo:
| - suspensdo parcial ou total de atividades;

Il - interdigdo temporaria de estabelecimento, obra ou atividade;
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A multa aplicada a pessoa juridica segue o cdlculo segundo os critérios do CP,
aduzindo, que no caso de revelar-se ineficaz, ainda que aplicada no valor maximo, pode ser
triplicada, em virtude da vantagem economica auferida em decorréncia do dano (art. 18). A
fixacdo da pena multa segue o sistema bifasico, fixando primeiro o nimero de dias,
considerando as circunstancias judiciais conforme a gravidade da infragao, e segundo o valor
pecuniario de cada dia-multa, ponderando a situacdo econOmica do agente infrator e

vantagem econdmica auferida®.

A respeito das penas restritivas de direito, sdo elas: suspensdo parcial ou total de
atividades; a interdicao temporaria de estabelecimento, obra ou atividade; proibicdo de

contratar com o Poder Publico e vedacdo de subsidios, subvencdes ou doagdes.

A pena de suspensdo parcial ou total € uma pena imposta por tempo determinado,
entendida como interrupgao tempordria de uma atividade ou de um procedimento quando
estas ndo estiverem obedecendo as disposicGes legais ou regulamentares, relativas a

protecdo do meio ambiente (art. 22, inc. | e § 19).

A interdicdo temporaria de estabelecimento, obra ou atividade é aplicavel quando o
estabelecimento, obra ou atividade estiver funcionando sem a devida autorizacdo, ou em

desacordo com a concedida, ou com violacdo de disposicdo legal ou regulamentar.

Il - proibi¢do de contratar com o Poder Publico, bem como dele obter subsidios, subveng¢des ou doagdes.

§ 12 A suspensdo de atividades sera aplicada quando estas ndo estiverem obedecendo as disposi¢cGes legais ou
regulamentares, relativas a protegdo do meio ambiente.

§ 29 Ainterdigdo sera aplicada quando o estabelecimento, obra ou atividade estiver funcionando sem a devida autorizagdo,
ou em desacordo com a concedida, ou com violagdo de disposi¢ao legal ou regulamentar.

§ 32 A proibigdo de contratar com o Poder Publico e dele obter subsidios, subveng¢des ou doagdes ndo poderd exceder o
prazo de dez anos.

Art. 23. A prestagdo de servigos a comunidade pela pessoa juridica consistird em:
| - custeio de programas e de projetos ambientais;

Il - execugdo de obras de recuperagdo de areas degradadas;

Il - manutengdo de espagos publicos;

IV - contribuigdes a entidades ambientais ou culturais publicas.

32 BONAT, Luiz Antonio. Pessoa juridica: das penas aplicadas e dosimetria. Revista de Direito Ambiental. v. 11, n. 42, p. 75-
99. abr.-jun. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2006, p. 79-80: A Lei 9.605/98 permite, ainda, que tal valor seja acrescido
de até trés vezes (art. 18, 22 parte), o que em principio poderia ser interpretado como um bis in idem, em face da
previsdo do § 1.2, do art. 60, do CP, que ja prevé o aumento de triplo. Mas, se considerado que a Lei 9.605 foi editada em
1998 e a redagdo do art. 60, § 1.2, do CP, é de 1984 (Lei 7.209), conclui-se que ndo seria intengdo do Legislador repetir
norma ja existente, mas possibilitar o agravamento do apenamento pela multa, em casos de elevada vantagem
econdmica auferida pela pratica infracional. Diferenciam-se as normas vez que na primeira a razdo é a situagdo
econdmica do réu, enquanto que na segunda é o valor da vantagem econdmica auferida.
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Ambas sao medidas tempordrias, em que se vislumbra a problematica da
imprescindibilidade de uma condenacdo penal para obstar a degradacdo ambiental, ou seja,
para se evitarem maiores prejuizos ambientais no curso do processo penal, faz-se necessario

simultaneamente, o entrave por uma acao civil.

A proibi¢do de contratar com o Poder Publico, ja prevista pela Lei n.2 6.938/81 (art.
10), condicionava a concessdo de beneficios, por entidades e érgdos de financiamento, ao
cumprimento de normas, vez que a pessoa juridica fica impossibilitada de contratar com o
Poder Publico, via de regra por licitacdo, bem como dele obter subsidios, subvencbes ou
doagdes, sob o prazo de até dez anos, em caso de descumprimento de normas, critérios e

padrdes ambientais, conforme art. 22, inc. lll e § 32.

O art. 23 da Lei n.2 9.605/98 consiste em definir os tipos de prestacdo de servigos a
comunidade: custeio de programas e de projetos ambientais; execucdo de obras de
recuperacdo de areas degradadas; manutencdo de espagos publicos; contribuicGes a

entidades ambientais ou culturais publicas.

Sobre o custeio de programas e de projetos ambientais, Antunes® esclarece seu
ponto de visto sobre os projetos ambientais: “A condenagdo deveria, sempre, ser voltada
para projetos que pudessem levar a populacdo o conhecimento sobre os riscos e perigos
decorrentes da atividade da empresa e, ao mesmo tempo, ensinar métodos adequados para

diminui-los”.

O custeio basear-se-a com a capacidade econdmica da pessoa juridica®®. O Ministério
Publico providenciard a juntada aos autos do contrato social, donde consta o capital social
da empresa, e demais informagdes sobre o seu faturamento mensal, para servir de
parametro a fixagao da pena. Outra questao importante levantada é a comunicagao entre o
Judicidrio e os 6rgdos locais de protecdo ambiental, para apresentacdo de projetos e

programas voltados a prote¢ao ambiental, a fim de seu levantamento e promogao.

Quanto a execucdo de obras de recuperacao de areas degradadas, destaca-se que:

A condenacdo ja tem por efeito tornar certa a obrigacdo de indenizar do dano causado pelo
crime (art. 91, inc. | do CP). Soma-se, ainda, que também existe a previsdo da obrigacdo de

33 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. p. 91.

34 BONAT, Luiz Antonio. Pessoa juridica: das penas aplicadas e dosimetria. Revista de Direito Ambiental. p. 87.
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indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros (§19, art. 14, da Lei
6.938/81), com a estipulagdo de penas variadas (incs. | a IV do mesmo artigo) »,

A pena de manutencdo de espacos publicos tem vinculado o sentido de prevencdo e
fungdo social, uma vez que visa a conservagdo espagos publicos, sejam de uso comum

(parques, pracas, jardins) ou os de uso especial (edificios e terrenos).

A pena de contribuicdo as entidades ambientais ou culturais publicas é de cunho
pecuniario e os parametros para fixacdo do valor da contribuicdo resolvem-se a partir de

fatores como o prejuizo causado pelo dano ambiental e o patrimdnio da empresa36.

O art. 24 da Lei n.2 9.605/98 prevé a pena de liquidagdo for¢ada da pessoa juridica,
imposta em situacGes que a empresa que foi constituida para permitir, facilitar ou ocultar a

pratica de crime ambiental poderd sofrer liquidacao forc;ada37.

Doutrinadores percebem nesse dispositivo uma pena de morte e argumentam que a
CRFB/88 proibe no art. 52, inc. XLVII, a pena de morte; mas trata-se de efeito de condenacgéo
e ndo de pena, e a aplicacdo dessa medida, sobretudo, deve ensejar cautela, uma vez que
pode provocar sérios problemas sociais, como o desemprego, repercutindo em efeitos

maléficos para a comunidade®®.

Nesse interregno, as empresas que foram criadas puramente para infringir a lei,
cometer atos ilicitos e acarretar prejuizos a sociedade sao punidas a liquidagao forgada com

a perda de seu patrimonio em favor do Fundo Penitenciario Nacional.

4. RUMO AO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: A GESTAO AMBIENTAL

A singularizada exposi¢ao sobre o avango do Estado Socioambiental, a importancia do
meio ambiente e sua tutela, a responsabilidade penal da pessoa juridica e suas questdes
processuais, foi elaborada com intuito de demonstrar que a evolugdo se constréi em

diferentes processos, e as mudancas ndo acontecem num estalar de dedos. Quando se

» BONAT, Luiz Antonio. Pessoa juridica: das penas aplicadas e dosimetria. Revista de Direito Ambiental. p. 87.
3% BONAT, Luiz Antonio. Pessoa juridica: das penas aplicadas e dosimetria. Revista de Direito Ambiental. p. 89.

7 Art. 24. A pessoa juridica constituida ou utilizada, preponderantemente, com o fim de permitir, facilitar ou ocultar a
pratica de crime definido nesta Lei terd decretada sua liquidagdo forgada, seu patrimoénio sera considerado instrumento
do crime e como tal perdido em favor do Fundo Penitenciario Nacional.

38 BONAT, Luiz Antonio. Pessoa juridica: das penas aplicadas e dosimetria. Revista de Direito Ambiental. p. 89.
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tratam de questdes ambientais, o mais custoso é lidar com a questao comportamental, por

isso 0 panorama ajuda a nao resignar.

A previsdao da responsabilizagdo da pessoa juridica no direito ambiental, e as
possiveis implicagOes penais, sem olvidar das sangdes civis e administrativas, em casos de
infragdes e danos ambientais, sdo consequéncias reais das circunstancias que o modelo
liberal, capitalista, de producdo industrial da sociedade de risco deflagra no meio ambiente.
Em virtude disso se estimula amplamente o debate acerca de solugdes mais inteligentes
para os problemas da interacdo dos métodos de producdo e desenvolvimento sobre o meio
ambiente, ao invés de responder judicialmente por atitudes e comportamentos
irresponsaveis que denigrem a imagem de qualquer empresa, afetam o meio ambiente, e

atingem a comunidade como um todo.

A tematica do desenvolvimento sustentdvel sobreveio no Relatério de Brundtland da
Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente em 1987, no documento Nosso Futuro Comum, e
definiu desenvolvimento sustentavel como modelo de desenvolvimento que “atende as
necessidades do presente sem comprometer a possibilidade das geragbes futuras de
atenderem suas proprias necessidades”. Esse conceito compreende a influéncia entre o
desenvolvimento e o meio ambiente com vistas a um usufruto racional dos recursos

naturais.

A proposta do desenvolvimento sustentavel ndo é ingénua, ndo existe ambiguidade, o
prefixo de desenvolvimento sustentavel é desenvolvimento. Vocdbulo que vem do latim,
associado a evolugao, hoje é termo econO6mico, e a realidade é que as interagdes entre
economia e ecologia sdo necessdrias e inevitaveis. Ndo obstante, crescimento a qualquer
custo ndo é desenvolvimento, e o desenvolvimento sustentavel surge como um elo,
vinculando instrumentos, técnicas e limites, tratando-se, pois, de um compromisso
imperioso a ser assumido diante dos alertas ambientais das mudangas climaticas, na
degradacdo dos oceanos, da perda de diversidade bioldgica, transporte de residuos,
acidentes nucleares, na poluicdo urbana, contaminacdo do solo, lencéis freaticos, cursos

d’4gua, que se manifestam na dimens3o social®.

39 BURSZTYN, Maria Augusta; BURSZTYN, Marcel. Fundamentos de politica e gestdo ambiental: caminhos para a

sustentabilidade. Rio de Janeiro: Garamond, 2012, p. 36-46.
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Nesse diapasdo, o legislador constituinte brasileiro conjuga desenvolvimento e
gualidade de vida adaptando os instrumentos juridicos as novas necessidades, levantando
frente a economia a protecdo ambiental, visto que abarca tanto o desenvolvimento
econdmico do pais, quanto a preservacdo do meio ambiente ao conciliar na CRFB/88 o art.

39, inc. Il, o art. 170, inc. VI e art. 225, direcionando o desenvolvimento sustentavel.

Em virtude da tarefa do direito de orientar as condutas dos sujeitos na sociedade
civil, incumbe as empresas o dever de superar barreiras culturais e econb6micas
ultrapassadas - e convencer stakeholders* — 3 adocdo de uma postura pré-ativa no que
concerne a preservagao ambiental, rumo a ecoeficiéncia, no sentido de que a colocagdao no
mercado, de bens e servicos, deve propor relacao prec¢o, qualidade e cuidado com o meio
ambiente. Satisfazer as necessidades humanas significa coadunar melhor qualidade de vida,
e, reducdo dos impactos ambientais e uso dos recursos naturais, passando a considerar o
ciclo inteiro de vida de um produto, e reconhecendo a capacidade do planeta de prover e

suportar a demanda®’, de modo a se amenizar os rastros da pegada ecoldgica®.

A procura por alternativas tém contribuido sobremaneira para que as empresas
repensem 0s negocios prejudiciais ao meio ambiente e empreendam outros

ambientalmente favoraveis.

As iniciativas de gestao ambiental envolvem diretrizes e atividades administrativas e

operacionais realizadas com o objetivo de proteger o meio ambiente, seja eliminando ou

“0 Art. 32 - Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

(...)

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Art. 170 - A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justiga social, observados os seguintes
principios:

(...)

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e
servigos e de seus processos de elaboragao e prestagao;

41 .
Investidores.

2 LEHN, Markus. A eco-eficiéncia: criando mais valor com menos impacto. World Business Council for Sustainable
Development. Disponivel em: <www.wbcsd.ch/web/publications/eco_efficiency_creating_more_value-portuguese.pdf>.
Acesso em: 9 de maio de 2013.

3 ALBUQUERQUE, José Lima (Org.). Gestdo ambiental e responsabilidade social: conceitos, ferramentas e aplicagGes. Sdo
Paulo: Atlas, 2009, p. 20.
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reduzindo os danos e problemas causados pela acdo do homem, ora evitando que eles

surjam44.

Os problemas ambientais sdo tratados pelas empresas em trés tipos de abordagem: o
controle de poluicdo (através de tecnologias de remediacdo ou end-of-pipe®), a prevencio
da poluicdo (com mudangas em processos e produtos) e a reducdo de poluicdo (por meio
dos conhecidos 4Rs: reducdo de poluicdo, reuso dos residuos, reciclagem interna tratando os
residuos para torna-los novamente aproveitaveis e recuperagao energética, transformando

em energia o residuo que n3o pode ser reutilizado pelo poder calorifico*).

Nessa esteira muitas empresas reconhecem que os residuos solidos, as emissdes
atmosféricas e os impactos ambientais sdo sintomas de sistemas improdutivos, ao passo que
reduzir ou eliminar a rejeicdo de residuos na fonte, antes que sejam produzidos, aumenta a
produtividade da empresa, pois a reducdo de poluentes significa recursos poupados para

serem investidos na producao e funcionarios®’.

Vislumbrar a sustentabilidade como uma possibilidade de negdcios é perceber a
oportunidade de elevar rendimentos e participacdo no mercado por meio da inovagdo. A
sustentabilidade, quando relacionada a criagao de valor, viabiliza condi¢gdes necessarias para
a criacdo de valor sustentavel para a empresa, diferenciando de suas concorrentes, dotando-

se de vantagens competitivas sustentaveis”®,

4 OLIVEIRA, Luciel Henrique de; CHIESI, Felipe Kawall; BARBIERI, José Carlos. Manufatura reversa e gerenciamento de
residuos eletronicos: o caso da OXIL. Disponivel em:
<http://xxiiienangrad.enangrad.org.br/anaisenangrad/_resources/media/artigos/gds/coordenador_gds.pdf>. Acesso em:
12 margo 2014.

45 Tecnologias de fim de tubo ou end-of-pipe sdo tratamentos de controle de poluigdo resultante de um processo de
produgdo que ocorrem no final do processo produtivo, antes que ela seja langada ao meio ambiente — como estagdes de
tratamento de efluentes liquidos, filtros. OURA, Mauricio Massao; SOUZA, Maria Tereza Saraiva de. A evolugdo das
tecnologias end-of-pipe as tecnologias limpas em industrias de equipamentos de torrefagdo de café. In: XXVII ENCONTRO
NACIONAL DE ENGENHARIA DE PRODUCAO. Foz do Iguagu, 2007. Disponivel em:
<http://www.abepro.org.br/biblioteca/ENEGEP2007_TR650481_9861.pdf>. Acesso em: 12 margo 2014.

Disponivel em: <http://ucbweb2.castelobranco.br/webcaf/arquivos/23813/11399/Transparencias_Capitulo_4.ppt>.
Acesso em: 12 margo 2014.

4 BARBIERI, José Carlos. Gestdo ambiental empresarial: conceitos, modelos e instrumentos. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p.
107.

*  HERZOG, Ana Luisa. E politicamente correto e da mais dinheiro. Revista Exame. Disponivel em:

<http://exame.abril.com.br/revista-exame/edicoes/0833/noticias/e-politicamente-correto-e-da-mais-dinheiro-
m0051492>. Acesso em: 12 margo 2014.
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O paradigma de sustentabilidade significa coordenar providéncias de modo ndo
apenas no sentido de suprir as necessidades do presente sem comprometer o futuro (como
introduziu o Relatdrio de Brundtland), mas para garantir o maximo de qualidade possivel,
material e imaterial a vida de todos, no presente e no futuro, superando o individualismo e

assumindo o principio de solidariedade 9,

O modelo de desenvolvimento sustentavel idealiza equidade, em termos sociais,

eficiéncia econdmica e ecoldgica, homeostatica e holistica.

Esse pensamento sistémico suscita as questdes ambientais em todo processo
decisorio, a serem abordadas de modo abrangente e integrativo, compreendendo que a
protecdo ambiental passou a ser além de uma necessidade, uma fonte de lucro para
negéciosso, 0 que consequentemente eleva a importancia que cada individuo assume nas
relacdes de consumo e meio ambiente, como consumidor, na nova ordem econdmica

globalizada.

Conferindo a poderosa arma do controle social pelo mercado consumidor 51, éo
consumidor que orienta a demanda de bens e servicos com maior adequagdo a critérios
ambientais, em detrimento de outros, e assim é de se esperar que isso influencie
positivamente atitudes e comportamentos empresariais e produza uma reorientacdo ao
setor produtivo para um comportamento ambientalmente mais respeitoso, para aderir a

responsabilidade socioambiental >,

O mercado de consumo verde consciente considera os reflexos das acbes dos

consumidores sobre a sociedade, a economia e o meio ambiente, além da satisfacdo do

consumidor individual®.

49 . . . . . " . R
Como afirma Juarez Freitas, o desenvolvimento sustentavel introduz na sociedade o paradigma axioldgico da

sustentabilidade homeostética, que assegura primazia da qualidade de vida multidimensional e provoca a transformagdo
cultural com a compreensdo da vida como sistema. FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. Belo Horizonte.
Forum, 2011, p. 40-41.

> ALBUQUERQUE, José Lima (Org.) Gestdao ambiental e responsabilidade social: conceitos, ferramentas e aplicagdes. p. 24.
>! ALBUQUERQUE, José Lima (Org.). Gestdao ambiental e responsabilidade social: conceitos, ferramentas e aplicagGes. p. 26.

32 FERRER, Gabriel Real. La construccién del derecho ambiental. Revista Aranzadi de Derecho Ambiental. (Pamplona,
Espanha), n.1, 2002, p. 73-93.

>3 ALBUQUERQUE, José Lima (Org.). Gestdao ambiental e responsabilidade social: conceitos, ferramentas e aplicagdes. p. 57.
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Porém, a consciéncia e responsabilidade socioambiental somente serdo

incrementadas com a educacdo ambiental.

A informacgao e educagao ambiental dissemina a adogdo de praticas sustentaveis na
interacdo entre o meio ambiente, a sociedade e o desenvolvimento, e proporciona um
comportamento mais comprometido do setor publico, privado e da sociedade civil com o

meio ambiente saudavel®*.

Para tanto, a educagao ambiental deve ser implementada num sentido amplo, de
uma educacdo para a cidadania, para a conscientizacao de direitos e deveres, a converter,
cada pessoa, cada ator social, corresponsavel na defesa pela qualidade de vida, dando voz

ativa a sociedade, ao futuro que est4 sendo construido’>.

A sustentabilidade é a busca da seguranca da humanidade, que abrange ndo apenas o
meio ambiente, mas juntamente as dimensdes sociais, culturais e econOmicas
compatibilizadas®, e a educacdo é o meio mais eficaz para incentivar o desenvolvimento

sustentavel.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Vimos que as concepg¢des neoliberais hoje pressupdem deveres de defesa e protecdo
ambiental, ndo se admitindo mais o crescimento a qualquer custo, em detrimento do meio

ambiente, vez que é essencial a sadia qualidade de vida.

O modelo de desenvolvimento sustentavel ndo se limita a satisfazer as necessidades
do presente sem comprometer a possibilidade de satisfazer as necessidades no futuro, mas
visa coadunar interesses econdémicos, sociais e ambientais, com vista a alcangar o maximo de

bem estar possivel, material e imaterial.

>* Em ambito nacional, a educagdo ambiental preconizada no art. 22 da Lei n2 6.938/1981, foi recepcionada no art. 225, §1
9, VI, da CF/88. A Lei Federal 9.795, de 27.04.1999, criou a Politica Nacional de Educagdo Ambiental, regulamentada pelo
Dec. 4.281, de 25.06.2002, e determina a inclusdo da educagdo ambiental em todos os niveis de estudo, inclusive
comunidade, para promogdo da conscientizagdo publica.

35 JACOBI, Pedro. Educagdo ambiental, cidadania e sustentabilidade. Disponivel em:

<http://www.scielo.br/scielo.php?pid=50100-15742003000100008&script=sci_arttext>. Acesso em: 12 margo 2014.

%6 LANFREDI, Geraldo Ferreira. Politica ambiental: busca de efetividade de seus instrumentos. 2 ed. ver., atual. e ampl. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007, p. 156.
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Diante dessa perspectiva, a pesquisa demonstra que a gestao ambiental € um meio
para conciliar protecdo ao meio ambiente e oportunidade de negdcios, conferindo,
consequentemente, uma ferramenta de controle social ao consumidor, que, senhor de sua

vontade, pode - e deve - exigir um comportamento ambiental mais respeitoso.

Para tanto, a educagdo ambiental é imprescindivel para incentivar o desenvolvimento
sustentavel por meio da conscientizacdo da responsabilidade socioambiental no setor

publico, privado e sociedade civil.
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