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1 LEITE, Carlos; AWAD, Juliana di Cesare Marques. Cidades sustentaveis, cidades inteligentes:
desenvolvimento sustentavel num planeta urbano. Porto Alegre: Bookman, 2012. p. 135-137.



Principio da dignidade da pessoa humana: “trata-se de principio profundamente
humanista, baseado na valorizagdo da pessoa e comprometido com a garantia dos

seus direitos basicos contra todas as formas de injustica e opressdo.”?

Sustentabilidade: trata-se de uma diretiva para o futuro, uma forma de agir dinadmica,
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2 SARMENTO, Daniel. Dignidade da Pessoa Humana: conteldo, trajetérias e metodologia. Belo
Horizonte: Férum, 2016. p. 15.
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RESUMO

A presente Dissertacdo esté inserida na linha de pesquisa Direito, Desenvolvimento
Urbano e Meio Ambiente e tem como objetivo cientifico investigar o direito humano
fundamental de acesso a agua potavel e sua relacdo com o atingimento de um
desenvolvimento urbano sustentavel. A 4gua é uma das maiores preocupacgdes da
humanidade, tanto pelo risco de escassez mundial como pelo déficit crescente de sua
qualidade e ainda pelas desigualdades de acesso a este recurso vital. Por outro lado,
segundo dados da Agéncia Habitat da ONU, desde 2006, a maioria da populacao
mundial vive em meio urbano. O crescimento populacional nas cidades implica no
consequente aumento da demanda por agua. Nesse contexto, buscou-se analisar a
importancia do reconhecimento do acesso a agua potavel como um direito humano
fundamental e seus reflexos para um desenvolvimento urbano verdadeiramente
sustentavel, dando-se énfase aos contextos da Espanha e do Brasil. No primeiro
capitulo, discorre-se sobre os direitos fundamentais, dignidade da pessoa humana e
a sua relacdo com o acesso a agua potavel. No capitulo segundo, foca-se na relacéo
entre o Direito e a Agua - no contexto das Nacfes Unidas até o seu reconhecimento
como um direito humano fundamental, na necessidade de uma mudanca de
paradigma e na tutela juridica da agua no Brasil e na Espanha. No derradeiro capitulo
discorre-se sobre a sustentabilidade, suas dimensdes, especialmente a social, sobre
o conceito de cidade sustentavel, enfatizando-se no exemplo da cidade de Alicante e
em como tem conseguido efetivar 0 acesso a agua potavel a sua populacao, apesar
de estar localizada em uma das regifes mais aridas da Espanha, e na andlise de sua
aplicacdo em territorio brasileiro. Ao final, a pesquisa conduz a conclusao de que o
direito humano fundamental de acesso a agua potavel € sim um indutor de
desenvolvimento urbano sustentavel. Foram, destarte, confirmadas as hipoteses
aventadas, vez que: o reconhecimento do acesso a agua potavel como um direito
humano fundamental tem conduzido a uma mudanca de paradigma no tratamento
juridico desse bem natural essencial; a sustentabilidade almejada para as cidades
passa necessariamente pela efetivacdo desse direito e 0 acesso a agua potavel é
questao prioritaria na Espanha, especialmente na regiao da provincia de Alicante, que

serve de exemplo a ser observado pelo Brasil, de modo que as cidades brasileiras
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possam também assegurar a efetividade do direito humano fundamental de acesso a
agua potavel, dando um salto expressivo em direcdo ao almejado desenvolvimento

urbano sustentavel.

Palavras-chave: Agua potavel. Desenvolvimento urbano. Dignidade humana. Direito

Fundamental. Sustentabilidade.



14

RESUMEN

La presente Disertacion esta inserta en la Linea de Investigacion Derecho, Desarrollo
Urbano y Medio Ambiente y tiene como objetivo cientifico investigar el derecho
humano fundamental de acceso al agua potable y su relacion con el logro de un
desarrollo urbano sostenible. El agua es una de las mayores preocupaciones de la
humanidad, tanto por el riesgo de escasez mundial y por el déficit creciente de su
calidad y por las desigualdades de acceso a este recurso vital. Por otro lado, segun
datos de la Agencia Habitat de la ONU, desde 2006, la mayoria de la poblacion
mundial vive en medio urbano. El crecimiento poblacional en las ciudades implica el
consiguiente aumento de la demanda de agua. En este contexto, se busco analizar la
importancia del reconocimiento del acceso al agua potable como un derecho humano
fundamental y sus reflejos para un desarrollo urbano verdaderamente sostenible,
dando énfasis a los contextos de Espafia y Brasil. En el primer capitulo se discuten
sobre los derechos fundamentales, la dignidad de la persona humana y su relacion
con el acceso al agua potable. El segundo capitulo, se centra en la relacién entre el
Derecho y el Agua - en el contexto de las Naciones Unidas hasta su reconocimiento
como un derecho humano fundamental, en la necesidad de un cambio de paradigma
y en la tutela juridica del agua en Brasil y Espafia. En el ultimo capitulo se discurre
sobre la sostenibilidad, sus dimensiones, especialmente la social, sobre el concepto
de ciudad sostenible, enfatizando en el ejemplo de la ciudad de Alicante y como ha
logrado efectivizar el acceso al agua potable a su poblacién, a pesar de estar ubicada
en una de las regiones mas aridas de Espafa, y en el andlisis de su aplicacién en
territorio brasilefio. Al final, la investigacién conduce a la conclusién de que el derecho
humano fundamental de acceso al agua potable es si un inductor de desarrollo urbano
sostenible. En este sentido, el reconocimiento del acceso al agua potable como un
derecho humano fundamental ha conducido a un cambio de paradigma en el
tratamiento juridico de ese bien natural esencial; la sostenibilidad deseada para las
ciudades pasa necesariamente por la efectividad de ese derecho y el acceso al agua
potable es cuestion prioritaria en Espafia, especialmente en la region de la provincia

de Alicante, que sirve de ejemplo a observar por Brasil, de modo que también las
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ciudades brasilefias puedan asegurar la efectividad del derecho humano fundamental
de acceso al agua potable, dando un salto expresivo hacia el deseado desarrollo

urbano sostenible.

Palabras clave: Agua potable. Desarrollo urbano. Dignidad humana. Derecho

fundamental. Sostenibilidad.
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ABSTRACT

This dissertation is part of line of research Law, Urban Development and Environment.
Its scientific objective is to investigate access to drinking water as a fundamental
human right, and how it relates to achieving sustainable urban development. Water is
one of humanity's greatest concerns, due to the risk of a global shortage, and also due
to the increasing reduction in water quality and the inequalities of access to this vital
resource. On the other hand, according to data from the UN Habitat Agency, since
2006 the majority of the world population has lived in an urban environment. But
population growth in the cities results in increased water demand. In this context, we
analyze the importance of recognizing access to drinking water as a fundamental
human right, and its repercussions for a truly sustainable urban development, with
emphasis on the contexts of Spain and Brazil. The first chapter discusses fundamental
rights, dignity of the human person, and its relationship with access to drinking water.
The second chapter focuses on the relationship between law and water - in the context
of the United Nations until its recognition as a fundamental human right, the need for
a paradigm shift, and the legal protection of water in Brazil and Spain. The third and
final chapter deals with sustainability, its dimensions, especially social dimensions, and
the concept of sustainable city, taking as an example the city of Alicante, which has
managed to ensure access to drinking water for its population despite being located in
one of the most arid regions of Spain, and analyzing its application in Brazilian territory.
The research concludes that the fundamental human right of access to drinking water
is a factor that induces sustainable urban development. The research hypotheses are
confirmed, i.e. the recognition of access to drinking water as a fundamental human
right has led to a paradigm shift in the legal treatment of this essential natural asset;
the sustainability that cities aim for must include the realization of this right. Access to
drinking water is a priority issue in Spain, especially in the region of Alicante province,
and this can serve as an example for Brazil, so that Brazilian cities can guarantee the
effectiveness of the fundamental human right of access to drinking water, making a
significant leap towards the desired sustainable urban development.
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Keywords: Drinking water. Urban development. Human dignity. Fundamental Law.

Sustainability.
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INTRODUCAO

O objetivo institucional do presente trabalho € a obtencédo do titulo de
Mestre, com dupla titulagdo, em Ciéncia Juridica pelo Curso de Mestrado Académico
em Ciéncia Juridica (CMCJ), vinculado ao Programa de Pés-Graduacgéao Stricto Sensu
em Ciéncia Juridica da Universidade do Vale do Itajai (UNIVALI), e pelo Master en
Territorio, Urbanismo y Sostenibilidad Ambiental en el Marco de la Economia Circular,
ministrado pelo Instituto Universitario del Aqua y las Ciencias Ambientales (IUACA) da

Universidade de Alicante, na Espanha.

Esta pesquisa esta inserida na linha de pesquisa Direito, Desenvolvimento
Urbano e Meio Ambiente e tem como objetivo cientifico investigar o direito humano
fundamental de acesso a agua potavel e sua relagcdo com o atingimento de um
desenvolvimento urbano sustentavel para produzir dissertacdo de mestrado,
abordando como principais categorias: direitos fundamentais, direito a agua,

sustentabilidade, cidade sustentavel e desenvolvimento urbano.

A relevancia da pesquisa consiste no fato de que a sociedade
contemporanea se encontra em crise. O acelerado processo de degradagao
ambiental, as mazelas sociais decorrentes do crescimento urbano desordenado, a
poluicdo e a contaminagdo em todas as formas, o risco iminente do colapso dos

recursos naturais impoe a necessidade urgente de mudanca.

Nesse contexto, a agua se constitui atualmente em uma das maiores
preocupagdes da humanidade, tanto pelo risco de escassez mundial como pelo déficit

crescente de sua qualidade e ainda pelas desigualdades de acesso a este recurso vital.

A agua doce, em quantidade e qualidade suficientes, é essencial em todos
0s aspectos da vida e do desenvolvimento sustentavel. Todavia, representa apenas

2,5% dos recursos hidricos existentes no planeta.

A agua possui multiplos usos, tais como na irrigacdo, na agricultura, na
industria, transportes, geragcdo de energia, enfim, € de suma importancia para o
desempenho de diversas atividades. Nao restam duvidas, porém, que o consumo
humano direto e 0 consumo doméstico devem ter prioridade de atendimento, pois sem

acesso a agua potavel, sequer se pode cogitar na existéncia de vida.
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De acordo com a Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), cerca de 2,1
bilhdo de pessoas no mundo vivem sem agua prépria para consumo humano?, ou
seja, trés entre dez pessoas ndo tem acesso a agua potavel segura®. Desse total, 844

milhdes ndo tém nem um servico basico de 4gua potavel.

O quadro néo é diferente no Brasil que, apesar de ser um dos maiores
detentores de agua doce do mundo, com cerca de 12% das reservas desse recurso,

tem apenas 83,3% de sua populacdo com acesso a agua potavel.

Privar as pessoas do acesso a agua potavel € “negar-lhes o direito a vida

radicado na sua dignidade inalienavel”.®

Diante deste quadro alarmante, a ONU reconheceu, em 2010, através da
Resolucdo n. 64/292, o acesso a agua potavel e ao saneamento como um direito
humano fundamental para o pleno gozo da vida com dignidade. E, no ano de 2015,
incluiu entre os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que fazem parte
da chamada Agenda 2030, “assegurar a disponibilidade e gestao sustentavel da agua

e saneamento para todos”.®

Por outro lado, segundo dados da Agéncia Habitat da ONU, desde 2006, a
maioria da populagédo mundial vive em meio urbano. Proje¢cdes deste mesmo 6rgao
indicam que até o ano de 2030 serdo cerca de 4,9 bilhées de pessoas vivendo nas

cidades, especialmente aquelas de médio porte.

O crescimento populacional nas cidades implica no consequente aumento

da demanda por a4gua e em problemas como poluigdo, ocupacgao irregular do solo

8 Cf. UNESCO. The United Nations world water development report 2019: leaving no one behind.
UNESDOC - Digital Library. 20109. Disponivel em:
<https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000367306?posinSet=4&queryld=ac9e70e5-8039-
4577-94a3-158548a1f5a0>. Acesso em: 2 maio 2019.

4 De acordo com o Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da ONU (CDESC), a agua
para consumo pessoal ou doméstico deve ser livre de micro-organismos, substancias quimicas e
ameacas radioldgicas que constituem uma ameaca a salde da pessoa. Além disso deve ser de cor,
odor e gosto aceitaveis para cada pessoa e uso doméstico

5 VATICANO. Carta Enciclica LAUDATO Si do Santo Padre FRANCISCO sobre o cuidado da casa
comum. maio 2015. p. 11. Disponivel em:
<http://w2.vatican.va/content/francesco/pt/encyclicals/documents/papa-francesco 20150524 enciclica-
laudato-si.html>. Acesso em: 13 fev. 2018.

6 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.
Objetivo n. 6. Disponivel em: https://nacoesunidas.org/conheca-0s-novos-17-objetivos-de-
desenvolvimento-sustentavel-da-onu/. Acesso em: 15 maio 2019.


https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000367306?posInSet=4&queryId=ac9e70e5-8039-4577-94a3-158548a1f5a0
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000367306?posInSet=4&queryId=ac9e70e5-8039-4577-94a3-158548a1f5a0
http://w2.vatican.va/content/francesco/pt/encyclicals/documents/papa-francesco_20150524_enciclica-laudato-si.html
http://w2.vatican.va/content/francesco/pt/encyclicals/documents/papa-francesco_20150524_enciclica-laudato-si.html
https://nacoesunidas.org/conheca-os-novos-17-objetivos-de-desenvolvimento-sustentavel-da-onu/
https://nacoesunidas.org/conheca-os-novos-17-objetivos-de-desenvolvimento-sustentavel-da-onu/
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urbano e destinacgao irregular dos residuos que acabam por contaminar os ja escassos
recursos hidricos, trazendo novos desafios para a gestao urbana, de modo a evitar
problemas como as crises de abastecimento, a exemplo daquela enfrentada na cidade

de S3o0 Paulo no ano de 2014.

Nesse contexto, cumpre dizer que o objetivo cientifico do presente estudo
€ analisar a importancia do reconhecimento do acesso a agua potavel como um direito
humano fundamental e seus reflexos para um desenvolvimento urbano

verdadeiramente sustentavel, dando-se énfase aos contextos da Espanha e do Brasil.
Para a pesquisa, levantou-se as seguintes hipoteses:

a) o reconhecimento do direito a agua como um direito fundamental leva a
superagao da visao mercantilista da agua e impde a necessidade de uma nova relagao

do homem com o bem natural.

b) a oportunidade de acesso a agua com qualidade é fundamental para a
consecucgao da sustentabilidade do desenvolvimento das cidades, tornando-as mais

inclusivas.

C) 0 acesso a agua potavel é questao prioritaria na Espanha, especialmente
em regides mais aridas como na provincia de Alicante, cujo modelo de gestéo pode
servir de paradigma para o Brasil solucionar ou, ao menos, minimizar as dificuldades

que sua populagao, mormente a mais carente, tem em relagéo a tal demanda.

Os resultados estdo expostos nos capitulos do presente trabalho. No
primeiro capitulo, discorre-se sobre os direitos fundamentais, dignidade da pessoa
humana e a relagdo com o acesso a agua potavel, destacando a sua essencialidade

para uma vida digna e o efetivo exercicio daqueles direitos.

No capitulo dois, pretende-se analisar a rela¢éo entre o Direito e a Agua,
especialmente no contexto das Nagbes Unidas até o seu reconhecimento como um
direito humano fundamental. Também enfoca a necessidade de mudanca de
paradigma, levando a uma “Nova Cultura da Agua”, com a superacdo da vis&o
meramente mercantilista deste bem. O mesmo capitulo cuida ainda da tutela juridica

da agua no Brasil e na Espanha.
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O capitulo trés, por sua vez, tem enfoque na investigacao da relacéo entre
a agua e o desenvolvimento urbano sustentavel. Principia-se este capitulo com estudo
sobre a sustentabilidade como paradigma do desenvolvimento, com enfoque na
dimensdao social. Passa-se pela analise do conceito de cidade sustentavel. E, por fim,
dedica-se ao estudo do exemplo da cidade de Alicante e como esta tem conseguido
efetivar 0 acesso a agua potavel a sua populacao, apesar de estar localizada em uma
das regides mais aridas da Espanha, analisando ainda a possibilidade de aplicacédo

de seus métodos em territério brasileiro.

Encerra-se com as Consideracdes Finais com a sintese dos estudos
contidos neste trabalho, especialmente sobre a importancia do direito humano
fundamental de acesso a agua potavel como um indutor do desenvolvimento urbano

sustentavel.

Por meio de pesquisa bibliografica, utilizou-se o método indutivo’ na fase
de investigagdo, através das Técnicas do Referente®, da Categoria® e do Conceito
Operacional'®. Também no Relatério Final foi adotado o método indutivo, levados em
consideragdo os parametros do Programa de Pés-Graduagao Stricto Sensu em
Ciéncia Juridica da Universidade do Vale do Itajai (UNIVALI).

Importa registrar, ademais, que, em virtude da dupla titulagdo, parte da
pesquisa foi desenvolvida no Instituto Universitario del Agua y las Ciencias
Ambientales (IUACA), na Universidade de Alicante, na Espanha, onde foi possivel

obter farto e rico material utilizado para a confeccéo deste trabalho académico.

7 Método indutivo: base légica da dinamica da pesquisa cientifica que consiste em “pesquisar as
partes de um fendémeno e coleciona-las de modo a ter uma percepgéo ou conclusao geral.”
(PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. 13. ed. Florianépolis:
Conceito Editorial, 2015. p. 91).

8 Referente: “explicitagdo prévia dos motivos, objetos e produto desejado, delimitando o alcance
tematico e de abordagem para uma atividade intelectual, especialmente para uma pesquisa.”
(PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica, 2015. p. 58).

9 Categoria: “a palavra ou expressao estratégica a elaboragdo e/ou a expressao de uma ideia.”
(PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica, 2015. p. 27).

10 Conceito Operacional: “definicdo para uma palavra ou expressdo, com o desejo de que tal
definicdo seja aceita para os efeitos das ideias que expomos” (PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia
da pesquisa juridica: teoria e prética, 2015. p. 39).
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CAPITULO 1

DIREITOS FUNDAMENTAIS, DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E O
ACESSO A AGUA POTAVEL

1.1 DIREITOS FUNDAMENTAIS — ASPECTOS CONCEITUAIS

A questdo conceitual e terminolégica dos direitos fundamentais ndo é
pacifica na doutrina. Diferentes expressdes sao utilizadas, tais como: direitos
humanos, direitos morais, direitos naturais, direitos publicos subjetivos, direitos dos
povos, liberdades publicas, direitos fundamentais, dentre outros.

Siqueira e Piccirillo aduzem que termos como “direitos naturais”, “direitos
dos povos”, “liberdades publicas”, “direitos publicos subjetivos” e “direitos morais”

restringem o alcance dos direitos essenciais a pessoa humana.!

Como consequéncia, as expressdes “direitos humanos” e “direitos
fundamentais” possuem maior significacdo e sao as mais utilizadas para a melhor
compreensao da tematica, razdo pela qual “é preciso dedicar alguma atencédo ao

problema da possivel (a depender do critério!) distingdo”? entre as duas expressdées.

Para Antunes, os direitos humanos podem ser considerados como sendo
os direitos que buscam a proteg¢ao da pessoa humana “tanto em seu aspecto individual
como em seu convivio social, em carater universal [...], sem o reconhecimento de
fronteiras politicas todas decorrentes de conquistas histéricas e independentes de

positivacdo em uma ordem especifica.”*?

Ja Peces-Barba prefere utilizar a expressao “direitos fundamentais” por
entender que compreende tanto uma questao moral, quanto de legalidade basicas.

Nas palavras do renomado doutrinador espanhol:

11 SIQUEIRA, Dirceu Pereira; PICCIRILLO, Miguel Belinati. Direitos fundamentais: a evolucéo histérica
dos direitos humanos, um longo caminho. In: Ambito Juridico, Rio Grande, XII, n. 61, fev. 2009.
Disponivel em: http:/Amww.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=5414.
Acesso em: 10 fev. 2018.

12 SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito
Constitucional. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2012. p. 249.

13 ANTUNES, Ruy Barbedo. Direitos Fundamentais e Direitos Humanos: a questao relacional. Revista
da Escola de Direito, Pelotas, v. 6, n. 1, p. 331-356, jan./dez., 2005. p. 340.


http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=5414
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Entendiendo con flexibilidad lo anterior, derechos fundamentales
puede comprender tanto los presupuestos éticos como los
componentes juridicos, significando la relevancia moral de una idea
que compromete la dignidad humana y sus objetivos de autonomia
moral, y también la relevancia juridica que convierte a los derechos en
norma basica material del Ordenarniento, y es instrumento necesario
para que el individuo desarrolle en la sociedad todas sus
potencialidades. Los derechos fundamentales expresan tanto una
moralidad basica como una juridicidad basica.*

Baseando-se nos ensinamentos de Peces-Barba, Garcia e Aquino
explicam que os direitos fundamentais possuem trés dimensdes: a ética, a juridica e
a social. A dimensdo ética, dizem os autores, informa que esses direitos
correspondem a uma pretensédo moral justificada na dignidade da pessoa humana, na

liberdade, na igualdade ou na solidariedade, que sdo os seus pilares basicos.*®

A dimensao juridica, segundo 0os mesmos autores, significa que os direitos
fundamentais devem ter a possibilidade de ser uma norma juridica exigivel, ou seja,
‘ndo basta que um direito seja declarado, é necessario garanti-lo, [...], além de
positivado os direitos devem ter a possibilidade de ser exigido perante autoridades

competentes”.16

E a dimenséo social, ainda conforme as licdes de Garcia e Aquino, diz
respeito ao fato de que os direitos fundamentais estdo necessariamente relacionados
com a realidade social. A efetividade desses direitos esta atrelada a realidade social,
pois ndo adianta ter uma pretensao moral justificada devidamente positivada e com a
respectiva garantia, “quando a realidade social é contraria aos direitos fundamentais,
da mesma forma que contraria a igualdade e da implementacdo de uma sociedade

mais justa e solidaria”.t’

14 PECES-BARBA, Gregorio. Curso de Derechos Fundamentales: teoria general. Madrid:
Universidad Carlos IIl, 1995. p. 37.

15 GARCIA, Marcos Leite; AQUINO, Sérgio Ricardo Fernandes de. A propriedade é um direito
fundamental? In: MARTINS, Argemiro Cardoso Moreira; NASCIMENTO, Grasiele Augusta Ferreira;
RAMOS, Paulo Roberto Barbosa. Constituicdo e Democracia Il. Florianépolis: CONPEDI, 2016.
p. 23-43. p. 36.

16 GARCIA, Marcos Leite; AQUINO, Sérgio Ricardo Fernandes de. A propriedade é um direito
fundamental?, 2016. p. 37.

17 GARCIA, Marcos Leite; AQUINO, Sérgio Ricardo Fernandes de. A propriedade é um direito
fundamental?, 2016. p. 40.
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Canotilho apresenta a seguinte diferenciagéo:

Segundo a sua origem e significado poderiamos distingui-las da
seguinte maneira: direitos do homem séo direitos validos para todos
0Ss povos e em todos os tempos (dimensdo jusnaturalista-
universalista); direitos fundamentais sdo os direitos do homem,
juridico-institucionalmente  garantidos e limitados espaco-
temporalmente. Os direitos do homem arrancariam da propria
natureza humana e dai o seu carater inviolavel, intemporal e universal,
os direitos fundamentais seriam os direitos objectivamente vigentes
numa ordem juridica concreta®.

Sarlet ensina que os direitos humanos séo aqueles reconhecidos nos
documentos de direito internacional, por referir-se aquelas posi¢des juridicas
reconhecidas ao ser humano como tal, que implicam em valores universais, para
todos os povos e em todos os locais, ao passo que os direitos fundamentais séo

aqueles direitos do ser humano positivados no ambito constitucional de cada Estado.*®

No mesmo sentido, Reinaldo Pereira e Silva afirma que “os chamados
direitos humanos séo prerrogativas cuja vinculatividade independe de estarem ou nao
positivadas, [...], ao passo que os direitos fundamentais sdo prerrogativas positivadas

nas Constituicdes nacionais”.?°

Sonia Terres, baseando-se nas licdes de Angel Luis Sanches Marin,
explica que os direitos fundamentais estao relacionados a prépria natureza humana e
gue, por conta disso, pertencem a todos indiscriminadamente. A necessidade de sua
positivacdo € consequéncia do seu proprio conteddo e consiste numa mera

confirmacéo estatal de sua validade.?!

Os direitos fundamentais “sdao manifestacdes dos ideais de igualdade e
imparcialidade, refletindo o préprio nucleo do ideal de justica”? e “como resultado da

personalizacdo e positivacdo constitucional de determinados valores basicos,

18 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituigcdo. 3. ed. Coimbra:
Almedina, 1998. p. 391.

19 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 12. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015. p. 29.

20 SILVA, Reinaldo Pereira e. Introducéo ao Biodireito: investigacdes politico-juridicas sobre o estatuto
da concepc¢do humana. Sao Paulo: LTr, 2002. p. 193.

21 TERRES, Sonia Maria Mazzetto Moroso. O Direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
como direito fundamental e a responsabilidade do Estado em garantir sua efetivacao. In: SOUZA,
Maria Claudia da Silva Antunes de (coord.). Governanga e Sustentabilidade como elementos
para a formagéao do Direito no século XXI. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018. p. 171-192. p. 180.

22 CASTELLANO, Rodrigo Roth. Utilitarismo e Justica Sustentavel: Efetividade do Processo Civil
Brasileiro. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017. p. 72.
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integram juntamente com 0sS principios estruturais e organizacionais, o nucleo
substancial da ordem normativa”.?® Tais direitos sdo considerados “pressuposto,
garantia e instrumento do principio democratico da autodeterminagdo do povo por

intermédio de cada individuo.”?*

A proposito, para uma definicho adequada de Democracia nos tempos
atuais, € imperiosa sua integracdo por limites e vinculos de carater substancial ou de
contelido, que respeitem os valores constitucionalmente estabelecidos, em especial

agueles consagrados como direitos fundamentais.

Na visdo garantista de Ferrajoli, a conexdo entre democracia e direito &

essencial. Ndo pode haver democracia sem direitos fundamentais. Nesse sentido:

Puesto que la democracia es un conjunto de reglas sobre el valido
ejercicio del poder: por un lado, las reglas que confieren poderes de
autodeterminacion individual y colectiva, garantizando su igual
titularidad a todos en cuanto personas o ciudadanos: por el otro, las
reglas que imponen limites y vinculos a estos mismos poderes para
impedir su degeneracién en formas despoticas y garantizar su ejercicio
en tutela de los intereses de todos. Y estas reglas valen para limitar y
vincular los diferentes tipos de poder en garantia de los intereses de
todos en la medida en que establezcan la igualdad en los derechos
fundamentales como normas constitucionales jerarquicamente
superiores a aquellos poderes.?®

A protecdo e garantia dos direitos fundamentais é questdo de extrema
importédncia para o desenvolvimento da teoria garantista, enquadrando-se na
chamada esfera do “ndo-decidivel”’, sendo tais direitos reconhecidos ndo apenas nas
Constituicbes, mas igualmente nas normas internacionais.2® E o paradigma do Estado

Constitucional de Direito, passando a legitimar todo o sistema de normas.?’

28 CASTELLANO, Rodrigo Roth. Utilitarismo e Justica Sustentavel: Efetividade do Processo Civil
Brasileiro, 2017. p. 79.

24 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional, 2015. p. 62.

25 FERRAJOLI, Luigi. Principiaiuris: Teoria del derecho y de la democracia. Teoria de la democracia.
Traducéo de Perfecto Andres Ibanez et al. Madrid: Trotta, 2011. v. 2. p. 17.

26 OLIVEIRA NETO, Francisco José Rodrigues de; MARCOS, Rudson. Da formacdo do Estado de
Direito a concretizacdo da Democracia substancial: didlogo com os postulados democréticos
idealizados por Luigi Ferrajoli. In: OLIVEIRA NETO, Francisco José Rodrigues de; ABREU, Pedro
Manoel; ZANON JUNIOR, Orlando Luiz (orgs.). Coleg&o Principiologia Constitucional e Politica
do Direito: Direito, Democracia e Constitucionalismo. Itajai: Ed. Univali, 2017. E-book. t. 3. p. 10-30. p. 25.
Disponivel em: <https://iwww.univali.br/vida-no-campus/editora-univali/e-books/Paginas/default.aspx>.
Acesso em: 2 abr. 2019.

27 GARCIA, Marcos Leite; AQUINO, Sérgio Ricardo Fernandes de. A propriedade é um direito
fundamental?, 2016. p. 33.
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Nesse diapasdo, Sarlet entende que existem direitos formalmente
fundamentais — aqueles definidos na Constituicdo como tais, independente do
conteudo — e direitos materialmente fundamentais. Nesse caso, a regra prevista no
art. 5°, 8 2°, da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88)28 possibilita o reconhecimento
de direitos fundamentais positivados em outras partes do texto constitucional ou em
tratados internacionais, bem como de direitos fundamentais ndo escritos, sejam eles
implicitos na Carta Magna ou decorrentes do regime e principios adotados por ela,
propiciando um processo permanente de identificacdo de novos direitos e de

transformacéo de contetido dos velhos direitos.?®

No mesmo norte, Bonavides aponta para a existéncia de dimensdées formal
e material dos direitos fundamentais. O aspecto formal esta ligado a previséo no texto
constitucional, enquanto do ponto de vista material, relaciona-se aos valores e

principios inerentes a propria natureza humana.3°

Como se V&, ainda que haja divergéncias doutrinarias na conceituacao
desses direitos, existe um consenso no sentido de que estdo voltados a defesa do ser
humano nas suas diversas esferas, como, por exemplo, liberdade, dignidade,

autonomia, protecdo em face dos abusos de seus governantes.
1.2 DIREITOS FUNDAMENTAIS — ASPECTOS HISTORICOS

A perspectiva histérica dos direitos fundamentais demonstra a sua
mutabilidade, numa constatacéo de que, desde o seu reconhecimento, tém passado
por inimeras transformacdes, implicando na incorporacéo de novos valores ao longo
do tempo, sempre que as demandas impulsionam a sociedade para novos caminhos
e necessidades, na busca de plena realizagdo de uma vida humana digna e

saudavel.3!

28 BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Art. 5°, § 2° “Os direitos e garantias
expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.”

29 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional, 2015. p. 76 e 85.

30 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010. p. 560-562.

31 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e prote¢do do ambiente: a dimenséo ecolégica
da dignidade da pessoa humana no marco juridico-constitucional do estado socioambiental de
direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 143.
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Assim, “o recurso a Historia mostra-se indispensavel para que, a vista da
génese e do desenvolvimento dos direitos fundamentais, cada um deles se torne mais

bem compreendido.”®?

Os direitos fundamentais afirmam-se gradualmente ao longo do tempo3,
em compasso com a histéria da limitacdo do poder®*, “ndo todos de uma vez e nem
de uma vez por todas”®®, do que se depreende o seu carater aberto, adicionando as

novas as antigas conquistas humanas, afastando a admisséo de retrocesso.¢

A histéria dos direitos fundamentais implica também em compreender o
caminho que leva ao Estado Constitucional de Direito, voltado para a protecdo da

dignidade da pessoa humana e dos proéprios direitos fundamentais.
Citando as licdes de Perez Lufio, Sarlet explica que:

a positivacao dos direitos fundamentais € o produto de uma dialética
constante entre o progressivo desenvolvimento das técnicas de seu
reconhecimento na esfera do direito positivo e a paulatina afirmacéo,
no terreno ideolégico, das ideias da liberdade e da dignidade
humana.®

Com efeito, os direitos fundamentais foram primeiramente concebidos
como direitos naturais, inerentes a prépria condicdo humana, numa condicdo preé-

estatal.

No século XVI, as primeiras formulacdes sobre direitos da pessoa humana
e de reconhecimento de direitos naturais aos individuos foram elaboradas pelos
tedlogos espanhdis Vitoria y las Casas, Vazquez de Menchaca, Francisco Suarez e
Gabriel Vazquez.

32 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 8.
ed. S&o Paulo: Saraiva, 2013. p. 144.

33 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional, 2013. p. 144.

34 SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito
Constitucional, 2012. p. 252.

35 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Traducdo de Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Ed.
Campus, 1992. p. 5.

36 SILVA, Reinaldo Pereira e. Introducéo ao Biodireito: investigacdes politico-juridicas sobre o estatuto
da concepg¢do humana, 2002. p. 208.

87 SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito
Constitucional, 2012. p. 252.
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Ja no século XVIII, merece destaque a doutrina de John Locke, primeiro a
reconhecer a oponibilidade dos direitos naturais (vida, liberdade, propriedade) aos
detentores do poder. Todavia, foi com Rousseau, Tomas Paine e Immanuel Kant que
a doutrina do contratualismo e da teoria dos direitos naturais atingiu o seu apice, sendo
Paine o responsavel por difundir a expressao “direitos do homem” em substituicdo a
“direitos naturais” e Kant aquele que define o direito de liberdade como sendo o direito

natural por exceléncia, decorrente de sua prépria humanidade.3

Sobre as teorias contratualistas, sdo esclarecedoras as palavras de Paulo
Branco, ao explicar que a defesa de certos direitos preexistentes ao Estado resulta na
compreensao de que este deve servir aos cidadaos, por ser “instituicao concatenada
para lhes garantir os direitos basicos”, enfatizando, assim, a primazia do individuo

sobre o Estado.3°

Outro antecedente histérico que merece destaque ao se estudar a teméatica
dos direitos humanos e direitos fundamentais € a Magna Charta Libertatum, firmada
em 1215 pelo rei Jodo Sem-Terra e pelos bispos e bardes ingleses, cujas liberdades
nela constantes contribuiram para o futuro desenvolvimento e reconhecimento dos
direitos fundamentais nas ulteriores constituicbes que se seguiram nos diversos

Estados nacionais.

Ainda possui relevancia na evolucao historica que conduz ao nascimento
dos direitos fundamentais a chamada Reforma Protestante, que, de forma gradativa,
conduziu ao reconhecimento da liberdade de opcéo religiosa em diversos paises da

Europa.

Destacam-se também as Declaracdes de Direitos da Inglaterra do século
XVII, especialmente o Petition of Rights, de 1628; o Habeas Corpus Act, de 1679 e 0
Bill of Rights, de 1689, documentos que reconheceram direitos e liberdades aos

cidadaos ingleses.*°

38 SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito
Constitucional, 2012. p. 253-254.

39 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional, 2013.
p. 136.

40 SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito
Constitucional, 2012. p. 255-256.
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Contudo, o reconhecimento dos direitos fundamentais no sentido que
hodiernamente € atribuido ao termo tem seu ponto fulcral na segunda metade do
século XVIII, a partir da Declaracdo de Direitos do povo da Virginia, de 1776, e da
Declaragéo Francesa de 1789, com a positivagédo dos direitos tidos como inerentes ao

homem, como reacdo ao Estado Absolutista que até entdo vigorava.*!
1.3 AS GERACOES OU DIMENSOES DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

A doutrina reconhece trés grandes grupos de direitos fundamentais,
denominados de “geragbes” ou “dimensdes”, diferenciados por sua natureza,

contelido axiolégico e fungdo.*?

Em razdo do carater cumulativo e de complementaridade de todos os
direitos fundamentais, entende Ingo Sarlet que a terminologia “dimensdes” € mais
adequada, pois, além disso, afirma a “sua unidade e indivisibilidade no contexto do
direito constitucional interno e, de modo especial, na esfera do moderno ‘Direito

Internacional dos Direitos Humanos™ .43

Os direitos da primeira geracdo ou dimensao dizem respeito aos direitos
civis e politicos, ou seja, sdo consubstanciados nas liberdades publicas, pois
exercidos em face do poder estatal. Sao tidos como “direitos de resisténcia ou de
oposicéo perante o Estado™, pelo que intitulados como de cunho negativo, vez que
voltados a uma abstencao da atuacéo estatal sobre aspectos da vida privada de cada

individuo.#®

Esses direitos expressam a manifestacdo do pensamento liberal-burgués

do século XVIII, dai porque possuem cunho eminentemente individualista.*® O

41 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional, 2013.
p. 136.

42 BORGHEZAN, Miguel. O acesso a agua potavel como direito fundamental da pessoa humana.
Santarém: Férum de Pesquisadores das Instituicbes de Ensino Superior e Pesquisa (FOPIESS),
2010. Disponivel em: <https:/fopiess.org.brinp-contentiuploads/2017/10/ArtiglogVerit AcesAgPot_abrl10.pdf>.
Acesso em: 1 mar. 2019.

48 SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito
Constitucional, 2012. p. 258-259.

44 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional, 2010. p. 563.

45 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional, 2013.
p. 137.

46 SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito
Constitucional, 2012. p. 260.
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paradigma é o homem individualmente considerado.*’ Referem-se a liberdades

individuais, a vida, a propriedade e a igualdade perante a lei.

Eles correspondem a fase inaugural do constitucionalismo ocidental e se
traduzem em direitos que continuam a integrar os textos constitucionais nos tempos
atuais, “ndo havendo Constituicdo digna desse nome que néo os reconhega em toda

a extensdo™s.

Os direitos de segunda geracéo ou dimenséo, por sua vez, correspondem
aos direitos econdmicos, sociais e culturais, decorrentes das consequéncias negativas
trazidas pelo Liberalismo e pela Revolucéo Industrial, exigindo do Estado uma acéo

positiva para assegura-los.

A industrializagdo, a partir do século XIX, trouxe graves problemas sociais
e econdmicos, gerando grandes movimentos reivindicatérios e resultando na
incorporacao da justica social ao catalogo de direitos fundamentais. A mera previsao

formal de liberdade e igualdade n&o era suficiente para o seu efetivo gozo.

Voltam-se as liberdades positivas, reais ou concretas, assegurando o
principio da igualdade material entre os individuos. Revelam uma “transigdo das
liberdades formais abstratas para as liberdades materiais concretas™?®. Como assinala
Bonavides, esses direitos “nasceram abragados ao principio da igualdade™?,

entendida em sentido material e ndo apenas formal.

Traduzem-se em obrigacdo de fazer, que impende sobre o Estado e,
consequentemente, sobre o conjunto de membros do corpo social®!, dai porque

caracterizados como direitos de cunho positivo.

47 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional, 2013.
p. 137.

48 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional, 2010. p. 563.

49 SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito
Constitucional, 2012. p. 261.

50 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional, 2010. p. 564.

51 QUEIROZ, Cristina. Direito constitucional: as instituicbes do estado democratico e constitucional.
Coimbra: Ed. Coimbra, 2009. p. 372.
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Dizem respeito a assisténcia social, alimentacdo, saude, educacéo,
trabalho, lazer, moradia, enfim, prestacdes sociais minimas que permitam a populacéo

uma melhor qualidade de vida.

Saliente-se, outrossim, que os direitos fundamentais de segunda geracéo
ou dimensdo também englobam as denominadas liberdades sociais — liberdade
sindical, direito de greve, direitos trabalhistas, como, por exemplo, férias, salario

minimo, jornada de trabalho limitada —, as quais dispensam a prestacéo do ente estatal.

De forma embrionéria, e isoladamente, tais direitos foram tratados nas
Constituicdes da Franca de 1793 e 1848, na Constituicdo do Brasil de 1824 e,

também, na Constituicdo da Alemanha de 1849.

Todavia, sdo a Constituicdo do México, de 1917, e a Constituicdo Alema
de Weimar, de 1919, as referéncias legais da consagracdo de tais direitos®?, que
passaram a estar fortemente presentes nas diversas constituicbes do pos-Segunda

Guerra Mundial.

Os direitos de terceira geracdo ou dimensdo voltam-se as questbes de
carater universal, que dizem respeito a protecdo do homem enquanto membro da
sociedade ou de grupos e nao isoladamente considerado, caracterizando-se como

direitos de titularidade difusa.

Sao aqueles direitos que possuem como destinatario “0 género humano
mesmo, num momento expressivo de sua afirmagcédo como valor supremo em termos

de existencialidade concreta”3.

Decorrem de um processo de novas reivindicacfes com reflexos na esfera
dos direitos fundamentais em consequéncia, por exemplo, do impacto do
desenvolvimento tecnoldgico nas relacdes sociais, das cicatrizes decorrentes da

beligerancia das guerras mundiais, dos danos provocados ao meio ambiente.

52 WOLKMER, Antonio Carlos. Introdugédo aos Fundamentos de uma teoria geral dos “novos” direitos.
In: WOLKMER, Antonio Carlos; LEITE, José Rubens Morato (orgs.). Os “Novos” Direitos no
Brasil: natureza e perspectivas — uma visdo basica das novas conflituosidades juridicas. 2. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2012. p. 23.

53 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional, 2010. p. 569.
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Surgem como decorréncia de uma tomada de consciéncia do homem
diante da gravidade dos danos gerados especialmente apds o término da Segunda
Guerra Mundial, como resposta aos problemas que afetam a humanidade no mundo

contemporaneo.

Trata-se de direitos que refletem a realidade em que vivemos, de um
mundo globalizado e altamente interligado e interdependente, que transcendem o

aspecto individual e se voltam para a espécie humana como um todo.

A materializacdo desses direitos implica ndo apenas em uma atividade
estatal, mas também na participacéo dos individuos, dos organismos internacionais,
instituicbes publicas e privadas, em um ambiente de cooperacdo, tanto no nivel

nacional, quanto internacional.

Os direitos de terceira geracao afirmam o principio da fraternidade ou da
solidariedade®*, sédo dotados de enorme carga de humanidade e universalidade®®, com

natureza transindividual e titularidade muitas vezes indefinida e indeterminavel.>¢

Incluem-se nesta categoria o0s direitos ao desenvolvimento, a
autodeterminacdo dos povos, a paz, a sadia qualidade de vida, ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado, a conservacao do patrimonio histérico e cultural.

Bonavides também defende a existéncia de direitos de quarta geracdo ou
dimensdo como sendo aqueles decorrentes do processo de globalizagéo,
relacionados a democracia, a informacao e ao pluralismo, e “deles depende a
concretizacdo da sociedade aberta do futuro, em sua dimensdao de maxima
universalidade, para a qual parece o mundo inclinar-se no plano de todas as relacées

de convivéncia”.?’

54 SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito
Constitucional, 2012. p. 263.

5% THOME, Romeu. Manual de Direito Ambiental. 5.ed. Salvador: JusPodivm, 2015. p.124.

56 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos Fundamentais e protecdo do ambiente: dimenséo ecoldgica da
dignidade humana no marco juridico-constitucional do estado socioambiental de direito, 2008. p. 149.

57 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional, 2010. p. 571.



33

Estédo voltados a objetivar os direitos de segunda e terceira geracdes ou
dimensdes, bem como absorver, sem, contudo, remover, a subjetividade dos direitos

de primeira geragao ou dimensao.

bY

Bonavides advoga ainda que o direito a paz, enquanto pressuposto
qualitativo de convivéncia dos seres humanos, subentende uma categoria juridica
autbnoma e especifica, classificando-o como um direito fundamental de quinta

geracdo.>®

Necessario destacar que a divisdo em gerac¢des ou dimensdes nao significa
qualquer hierarquia ou separacédo estanque entre os direitos fundamentais, tampouco

implica em superacéo de uns pelos que surgiram em outro momento.

O propésito desta separacdo € situar o0s momentos histéricos em que 0s
diferentes grupos de direitos foram sendo acolhidos juridicamente. Trata-se de uma
metodologia para facilitar a compreensao progressiva desses direitos, 0s quais
englobam o somatoério de todas as fases, ou seja, o carater cumulativo da sua

evolucdo ao longo do tempo.>®

Portanto, a separacdo em diferentes geracbes ou dimensdes possui 0
mérito de mostrar que o processo de reconhecimento dos direitos fundamentais é
essencialmente dinamico e dialético, jA que se trata de uma categoria histérica e
materialmente aberta, devendo ser compreendido num contexto de interacdo entre

elas, do que resulta a unidade e indivisibilidade desses direitos.

A proposito, independente da divisdo em geracfes ou dimensofes, Sarlet

muito bem sintetiza:

[...] todas as demandas na esfera dos direitos fundamentais gravitam,
direta ou indiretamente, em torno dos tradicionais e perenes valores
da vida, liberdade, igualdade e fraternidade (solidariedade), tendo na
sua base, o principio maior da dignidade da pessoa.®®

58 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional, 2010. p. 581-582.

5 WEISSHEIMER, Loreno. Direitos fundamentais, perspectiva histérica, caracteristicas e funcao.
Revista Eletrénica Direito e Politica, Itajai: Univali, v. 10, n. 2, p. 1215-1242, jan./abr. 2015.
Disponivel em: <https://siaiap32.univali.br/seer/index.php/rdp/article/download/7495/4292>. Acesso
em: 1 mar. 2019.

60 SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito
Constitucional, 2012. p. 263-264.
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No préximo topico deste capitulo, entdo, passa-se a analisar e discorrer

acerca do principio da dignidade da pessoa humana.
1.4 A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

A Declaragédo Universal dos Direitos Humanos, aprovada pela ONU em
1948°%, em seu preambulo, enseja o respeito a dignidade de todos os membros da
familia humana e a igualdade de seus direitos inalienaveis como fundamento para a
liberdade, a justica e a paz no mundo. Tem por objetivo delinear uma ordem publica
mundial fundada no respeito a dignidade humana, consagradora de valores basicos

universais.52

Em diversos outros documentos internacionais, existe a consagracdo da
dignidade da pessoa humana, como, por exemplo, no Pacto dos Direitos Civis e
Politicos (1966), no Pacto dos Direitos Sociais e Econémicos (1966), na Convencao
Interamericana de Direitos Humanos (1978) e na Carta de Direitos Fundamentais da
Unido Europeia (2000).

A Convengdo Interamericana de Direitos Humanos®3, também conhecida
como Pacto de S&o José da Costa Rica, em seu art. 11,1 dispde que: “Toda pessoa

tem direito ao respeito de sua honra e ao reconhecimento de sua dignidade.”

A Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia® estabelece em seu
primeiro artigo: “A dignidade do ser humano € inviolavel. Deve ser respeitada e
protegida.” A dignidade encontra-se prevista no capitulo I, que, em seus cinco artigos,
promove a tutela do direito a vida, a integridade do ser humano, a proibi¢éo de torturas

61 Proclamada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em Paris, em 10 de dezembro de 1948, por
meio da Resolucédo n. 217 A (lll). De um total de 58 Estados Membros na ocasido, a Declaracéo foi
aprovada com 48 votos a favor, nenhum contra, 8 abstencdes (Arabia Saudita, Bielorrussia,
Tchecoslovaquia, Poldnia, Ucrania, Unido Sul-Africana, URSS e lugoslavia) e auséncia de 2
Estados (Honduras e Iémen). ONU. Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. Disponivel em:
<https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Pages/Language.aspx?LanglD=por>. Acesso em: 28 mar. 2019.

62 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. Sdo Paulo: Max
Limonad, 2002. p.146.

6 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA). Comisséo Interamericana de Direitos Humanos.
Disponivel em: <https://iwww.cidh.oas.org/Basicos/Portugues/c.Convencao_Americana.htm>. Acesso em:
1 abr. 2019.

6 UNIAO EUROPEIA. Carta dos Direitos Fundamentais da Uni&io Europeia, de 18 de dezembro de
2000. Disponivel em: <http://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_pt.pdf>. Acessoem: 1 abr. 2019.


http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/217(III)&Lang=E
https://www.cidh.oas.org/Basicos/Portugues/c.Convencao_Americana.htm
http://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_pt.pdf
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e tratamentos desumanos ou degradantes, assim como a proibicdo da escravidao e

do trabalho forcado.

A Constituicdo da Italia de 1947%° proclama a dignidade da pessoa humana
como um dos principios fundamentais, ao estabelecer, em seu art. 3°, que todos 0s

cidaddos possuem a mesma dignidade e séo iguais perante a lei.

Do mesmo modo, a Constituicdo de Portugal de 1976% prevé a dignidade
como um dos valores da Republica, ao estabelecer em seu art. 1°: “Portugal € uma
Republica soberana, baseada, entre outros valores, na dignidade da pessoa humana
e na vontade popular e empenhada na construcdo de uma sociedade livre, justa e

solidaria.”

N&o destoa a Constituicdo da Espanha de 1978, ao dispor em seu art. 10,
1: “La dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son inherentes, el libre
desarrollo de la personalidad, el respeto a la ley y a los derechos de los demas son

fundamento del orden politico y de la paz social.”®’

No ambito interno, a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) elenca a
dignidade da pessoa humana como um dos fundamentos da Republica Federativa do

Brasil, art. 1°, inciso 1118, elevando-a em valor supremo da ordem juridica do pais.

A tutela e a promocao da dignidade da pessoa humana sdo fundamentos
de toda a ordem juridica nacional, atribuindo deveres a todos, e ndo apenas ao
Estado.

65 |TALIA. Senato della Repubblica. Constituicho da Republica Italiana. Disponivel em:
<https://lwww.senato.it/application/xmanager/projects/leg18/file/repository/relazioni/libreria/novita/X
VII/COST_PORTOGHESE.pdf>. Acesso em: 1 abr. 2019.

66 PORTUGAL. Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976. VII Revisdo em 2005. Disponivel em:
<https://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx>. Acesso
em: 1 abr. 2019.

67 ESPANHA. Constitucion Esparfiola. Disponivel em: <https:/Amwv.lamoncloa.gob.es/documents/constitucion_es1.pdf>.
Acesso em: 1 abr. 2019.

68 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 1988. Art. 1° A Republica Federativa do
Brasil, formada pela uni&o indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se
em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:
| - a soberania;

Il - a cidadania;

lll - adignidade da pessoa humana,;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V - 0 pluralismo politico.


https://www.senato.it/application/xmanager/projects/leg18/file/repository/relazioni/libreria/novita/XVII/COST_PORTOGHESE.pdf
https://www.senato.it/application/xmanager/projects/leg18/file/repository/relazioni/libreria/novita/XVII/COST_PORTOGHESE.pdf
https://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx
https://www.lamoncloa.gob.es/documents/constitucion_es1.pdf
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Em outras palavras, engloba também as rela¢gdes de direito privado, ndo

apenas o campo do Direito Publico.%®

Outrossim, Sarmento assinala que a Lei Fundamental da Alemanha
estabelece a inviolabilidade da dignidade da pessoa humana, sendo dever das
autoridades estatais respeita-la e promové-la. Acrescenta ainda que a Corte
Constitucional alema ja decidiu por diversas vezes que a dignidade da pessoa humana
é a base de todos os direitos fundamentais, sendo ainda um principio central na
jurisprudéncia de paises em todos os continentes, tais como Africa do Sul, Colémbia,

Canada, Israel e Hungria.”

A consagracdo da dignidade da pessoa humana em diversas normas
constitucionais pelo mundo representa um trago marcante do constitucionalismo do
pés-Segunda Guerra Mundial, até por conta do impacto resultante daquele momento
beligerante da histéria, nucleo central do Estado Democratico de Direito e dos direitos

fundamentais.
1.5 DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA — ANTECEDENTES HISTORICOS

A doutrina destaca duas grandes correntes de pensamento determinantes
para a compreensao de dignidade da pessoa humana, até porgue sao anteriores ao
seu reconhecimento no ambito do direito positivo: o cristianismo e o0 pensamento

kantiano.’*

A doutrina cristd é responsavel pelo surgimento da nocao de dignidade
humana. Foi o cristianismo que concebeu, primeiramente, a ideia de uma dignidade
atribuida a cada pessoa. A partir da concepcdo de que o homem, por ser criado a
imagem e semelhanca de Deus, possui uma igualdade essencial, fundamento da

dignidade humana.

69 FACHIN, Luiz Edson; RUZYK, Carlos Eduardo Pianovski. Direitos fundamentais, dignidade da
pessoa humana e o novo Cadigo Civil: uma andlise critica. In: SARLET, Ingo Wolfgang (org.).
Constituicdo, Direitos Fundamentais e Direito Privado. 3. ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2010. p. 97-110. p. 106.

0. SARMENTO, Daniel. Dignidade da Pessoa Humana: conteddo, trajetérias e metodologia, 2016. p.
55-56.

71 Nesse sentido: CAMARGO, Marcelo Novelino. O Contetdo Juridico da Dignidade da Pessoa
Humana. In: CAMARGO, Marcelo Novelino (org.). Leituras Complementares de Constitucional:
direitos fundamentais. 2. ed. Salvador: JusPodivm, 2007. p. 113-135. p. 114.
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No pensamento de Sdo Tomas de Aquino, formulado nos tempos da Idade
Média, restou assentado que a dignidade é inerente ao homem, como espécie, de
sorte que o ser humano, livre por natureza, tendo consciéncia de sua dignidade, tem
a capacidade de voltar-se para si mesmo e agir, racionalmente, de modo compativel

com essa dignidade.

Posteriormente, ja nos séculos XVII e XVIII, a ideia de dignidade humana,
e até mesmo do direito natural em si, passou por processo de racionalizagdo e
secularizacao, que, de certa forma, vem a se completar com o pensamento do fildésofo
Immanuel Kant, pioneiro na formulacdo moderna de dignidade humana, que tem seu

fundamento na autonomia da vontade.”?

Com efeito, para Kant, existem duas categorias de valores: o preco e a
dignidade. As coisas tém preco; as pessoas, por sua vez, dignidade. Dai a nocéo de
gue todos os seres humanos, independentemente de qualquer critério, sdo igualmente
dignos de respeito, ndo sendo admissivel transformar o homem em meio para

atingimento de qualquer fim.

E no pensamento de Kant que a doutrina juridica mais expressiva, ainda
hoje, encontra os fundamentos para compreender e até mesmo conceituar a

dignidade da pessoa humana.

1.6 DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA, SEU CONTEUDO E A RELACAO COM OS
DIREITOS FUNDAMENTAIS

O principio da dignidade da pessoa humana tem intima relagdo com os
direitos fundamentais, compreendendo-se estes direitos como aqueles indispensaveis

para assegurar a todos uma vida digna, livre e igual.

Essa relacdo € destacada, por exemplo, pelo escritor espanhol Herrera

Flores, para quem os direitos humanos “son procesos dinamicos que permiten la

72 KANT, Immanuel. Fundamentagcdo da metafisica dos costumes. Traducdo de Paulo Quintela.
Lisboa: Edi¢bes 70, 2007. p. 79.
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apertura y la consiguiente consolidacion y garantia de espacios de lucha por la

dignidad humana.””?

Nas palavras de Sarmento, “trata-se de principio profundamente humanista
baseado na valorizacdo da pessoa e comprometido com a garantia dos seus direitos

béasicos contra todas as formas de injustica e opressdo.”’*

Garcia assinala que a existéncia dos direitos fundamentais tem a ver com
a satisfacdo das necessidades béasicas do cidaddo e esta conectada aos valores,
interesses e necessidades que permitam que seja respeitada a sua dignidade como

ser humano.”

Barroso destaca que “como um valor fundamental, que é também um
principio constitucional, a dignidade humana funciona tanto como justificagdo moral

quanto como fundamento juridico-normativo dos direitos fundamentais.”’®

No mesmo sentido, Sarlet entende que a dignidade da pessoa humana é a
fonte juridico-positiva dos direitos fundamentais, dando-lhes unidade e coeréncia, e a

define como sendo:

[...] a qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz
merecedor do mesmo respeito e consideragdo por parte do Estado e
da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e
deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e
qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a lhe
garantir as condigBes existenciais minimas para uma vida saudavel,
além de propiciar e promover sua participacao ativa co-responsavel
nos destinos da prépria existéncia e da vida em comunhdo com os
demais seres humanos, mediante o devido respeito aos demais seres
gue integram a rede da vida.””

73 HERRERA FLORES, Joaquin. La reinvencién de los derechos humanos. Andalucia: Atrapasuefios,
2008. p. 156.

74 SARMENTO, Daniel. Dignidade da Pessoa Humana: conteldo, trajetorias e metodologia, 2016.
p. 15.

> GARCIA, Marcos Leite. Sustentabilidade e direitos fundamentais a agua: desdobramentos da
qualidade da 4gua para consumo humano como direito a salde. In: MORAES, Germana de Oliveira;
GARCIA, Marcos Leite; UNNEBERG, Flavia Soares (orgs.). Para além das fronteiras: o tratamento
juridico das aguas na Unasul. Itajai: Univali, 2012. v. 2. Parte 1. p. 85-118. p. 89.

76 BARROSO, Luis Roberto. A Dignidade da Pessoa Humana no Direito Constitucional
Contemporéneo: a Construgcdo de um Conceito Juridico a Luz da Jurisprudéncia Mundial. 2.
reimpresséo. Belo Horizonte: Férum, 2013. p. 64.

7 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais na
Constituicdo Federal de 1988. 10. ed. rev. atual. e ampl. 3. tir. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2019. p. 70-71.
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Desse modo, a relacéo de dependéncia mutua entre direitos fundamentais
e dignidade da pessoa humana é indiscutivel. O cumprimento e a promocéo dos
direitos fundamentais estdo estreitamente vinculados ao respeito a dignidade da

pessoa humana.

A dignidade da pessoa humana é essencial, inclusive, ao reconhecimento
de direitos fundamentais ndo enumerados expressamente no texto constitucional
brasileiro, funcionando como uma espécie de “direito-mae”, de modo a evitar que a
pessoa, em decorréncia de eventual lacuna no rol de direitos fundamentais, venha a

sofrer alguma les&do ou ameaca a sua dignidade.”

Reinaldo Pereira e Silva, ao fazer uma correlacdo entre dignidade e
liberdade, trilha o mesmo caminho de reconhecimento da dignidade como atributo

inerente ao ser humano:

A dignidade, como atributo préprio de todo integrante da humanidade,
€ condicdo para o exercicio da liberdade, mas a liberdade como
efetividade n&o é condicdo para o reconhecimento da dignidade do
homem. Com efeito, ainda que ndo pudesse exercer sua liberdade,
como de fato ocorre, por exemplo, nas primeiras fases da vida ou
como consequéncia de algumas enfermidades, o homem néo perderia
por isto sua condi¢cdo de pessoa porque o atributo da dignidade Ihe é
inerente e independente de eventuais vulnerabilidades.”

Sarmento assinala que a nocao de dignidade humana evoca duas ideias
diferentes: dignidade da pessoa humana e dignidade da espécie humana. Esta
consiste em reconhecer que o ser humano se encontra em posicdo superior e

privilegiada entre todos os seres. E aquela é a concepcao de que todas as pessoas

78 SARMENTO, Daniel. Dignidade da Pessoa Humana: contetdo, trajetérias e metodologia, 2016. p.
86-87. Sobre essa possibilidade em outros paises, o autor explica que: “No ordenamento israelense,
esse é um papel absolutamente central da dignidade humana, porque ha grave caréncia de
instrumentos normativos protegendo direitos fundamentais de enorme importancia, e a dignidade
ajuda a suprir as lacunas existentes. Com base na dignidade humana, ja se afirmou, em Israel, a
protecdo da igualdade, das liberdades de expresséo, religido e consciéncia, do devido processo
legal, dos direitos a vida familiar, a reputacdo, ao minimo existencial, a educacao e ao trabalho —
todos eles néo positivados no ordenamento israelense. Na Alemanha e na Africa do Sul, também
se reconhece que a dignidade humana pode ser fonte de posi¢des juridico-subjetivas nao
decorrentes de outros direitos enumerados. J& nos Estados Unidos, Canada, Franca e Espanha,
existe o reconhecimento da dignidade humana como principio objetivo, de grande importancia no
campo hermenéutico, mas ndo se admite a sua invocagao como um direito autbnomo ou como fonte
de direitos néo positivados.

79 SILVA, Reinaldo Pereira e. Dignidade do homem: fundamento da liberdade, da ética humanista e do
juizo moral. Revista da Procuradoria Geral do Estado de Santa Catarina. Florianopolis: EMais,
v. 7, p. 147-170, 2018. p.149.
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possuem dignidade pela sua simples humanidade, razao pela qual devem ser tratadas

com 0 mesmo respeito e consideracio.®

A partir da concepc¢ao de pessoa humana vista como um fim em si mesmo,
ele acrescenta que o contetdo do principio da dignidade da pessoa humana envolve
quatro componentes: o valor intrinseco da pessoa, que veda a sua instrumentalizacao;
a autonomia, quer na dimensao privada, ligada a autodeterminacéao individual, quer
na dimensdo publica, ligada a democracia; o minimo existencial, que envolve a
garantia das condicbes materiais indispensaveis para a vida digna;, e o
reconhecimento, que esta ligado com o respeito a identidade individual e coletiva das

pessoas nas instituicdes, praticas sociais e relacdes intersubjetivas.8!

O que Sarmento chama de “direito ao reconhecimento” esta relacionado a
dimensdo comunitaria ou social da dignidade de cada pessoa e de todas as pessoas
como decorréncia de que todos sao iguais em dignidade e direitos e, ainda, pela

circunstancia de que toda pessoa vive em uma comunidade ou grupo.

Kant assinala o carater intersubjetivo e relacional da dignidade da pessoa
humana, ressaltando a existéncia de um dever de respeito no ambito da comunidade

dos seres humanos. Nesse sentido:

[..] é verdade que a humanidade poderia subsistir se ninguém
contribuisse para a felicidade dos outros, contanto que também lhes
nao subtraisse nada intencionalmente; mas se cada qual se nao
esforcasse por contribuir na medida das suas forcas para os fins de
seus semelhantes, isso seria apenas uma concordancia negativa e
ndo positiva com a humanidade como um fim em si mesmo.®?

A dimensao intersubjetiva da dignidade imp&e uma obrigacdo geral de
respeito e consideragao pela pessoa, que implica num conjunto de direitos e deveres

correlativos, que atinge a todos, sem exce¢do.®?

Nesse ponto, Maria Celina Bodin de Moraes relaciona o reconhecimento

do outro ao que chama de principio da solidariedade social, ao destacar que um dos

80 SARMENTO, Daniel. Dignidade da Pessoa Humana: conteldo, trajetérias e metodologia, 2016.
p. 27-28.

81 SARMENTO, Daniel. Dignidade da Pessoa Humana: conteldo, trajetérias e metodologia, 2016.
p. 92.

82 KANT, Immanuel. Fundamentacao da metafisica dos costumes, 2007. p. 136-137.

8  SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais na
Constituicdo Federal de 1988, 2019. p. 63-64.
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postulados componentes do substrato material da dignidade é que o sujeito, fazendo
parte do grupo social, deve ter a garantia de ndo ser discriminado, o que implica para
cada pessoa a “obrigagdo moral de ndo fazer aos outros o que nao deseja que lhe

seja feito”, numa forma de reciprocidade.?

Desse modo, todo ser humano tem o direito de ser respeitado enquanto
pessoa e, a0 mesmo tempo, de forma semelhante, tem o dever de respeito frente a

todos os demais.

Importa enfatizar ainda que a relagéo entre a dignidade da pessoa humana
e os direitos fundamentais se estabelece em um processo dialético de reciproca
influéncia, ndo podendo ser compreendida de forma estatica ou fechada, sendo

pautada mais por uma légica de complementaridade.®®
Com efeito:

Ao mesmo tempo em que os direitos fundamentais surgiram como
uma exigéncia da dignidade de proporcionar um pleno
desenvolvimento da pessoa humana, é certo também que somente
através da existéncia desses direitos a dignidade podera ser
respeitada, protegida e promovida. Por essa razéo, a exigéncia de
cumprimento e promogéo dos direitos fundamentais, encontra-se
estreitamente vinculada ao respeito a dignidade da pessoa humana.®

E essa relacdo dindmica e reciproca é vital, pois ndo sendo os direitos
fundamentais reconhecidos e minimamente assegurados, ndo ha de se cogitar em

verdadeiro respeito a dignidade da pessoa humana.
1.7 O MINIMO EXISTENCIAL

Como asseverado anteriormente, a dignidade humana tem fundamento,
em primeiro lugar, no principio da igualdade, jA que todos os seres humanos séo
igualmente dignos. Trata-se da denominada igualdade formal, manifestada no direito

de nado ser discriminado e a ter os mesmos direitos de todos os demais.

84 MORAES, Maria Celina Bodin de. O conceito de dignidade humana: substrato axioldgico e contetdo
normativo. In: SARLET, Ingo Wolfgang (org.). Constitui¢cdo, Direitos Fundamentais e Direito
Privado. 3. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010. p. 111-144. p. 120 e 137.

8 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais na
Constituicdo Federal de 1988, 2019. p. 102.

86 CAMARGO, Marcelo Novelino. O Contetdo Juridico da Dignidade da Pessoa Humana, 2007. p.116.
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Ocorre que a igualdade meramente formal € insuficiente para a real
obtencéo do fim desejado, razao pela qual passou-se a buscar também a chamada

igualdade substancial ou material.

E é justamente atrelada & ideia de igualdade material que se encontra um
dos componentes da dignidade humana, o minimo existencial, que compreende as

condi¢cBes materiais minimas indispensaveis para se viver dignamente.

Essa ideia de que devem ser providas as condicbes materiais basicas
aqueles que mais necessitam remonta aos tempos da Antiguidade e da Idade Média.
De acordo com Pisarello, ja naqueles periodos da histéria existiram “diferentes
mecanismos institucionais, embora ndo necessariamente estatais, voltados a aliviar

situagbes prolongadas de pobreza e a assistir os grupos mais necessitados”.8’

Contudo, € a partir do inicio do século XX, com a formagéo do denominado
Estado Social, época em que emergiram os denominados direitos fundamentais de
segunda geracdo ou dimensao, ja anteriormente mencionados neste trabalho, que a
ideia de que o Estado tem a obrigacdo de garantir um conjunto de bens e utilidades

bésicas minimas para uma vida com dignidade assume relevo.

Em 1933, Pontes de Miranda referiu-se a existéncia de um direito publico
subjetivo a subsisténcia, a que chamou de minimo vital, fato que, segundo Sarmento,
pode ser entendido como a primeira formulacdo juridica do direito ao minimo

existencial.

Nada obstante, ainda conforme Sarmento, € majoritariamente atribuido ao
alemao Otto Bachof, no inicio dos anos de 1950, a primazia da defesa da existéncia
de um direito fundamental ao minimo existencial, pois, segundo ele, a dignidade da
pessoa humana nao exige tdo somente a liberdade, mas igualmente um minimo de

seguranca social, sem a qual a pessoa teria sua dignidade violada.®®

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 consagrou, implicitamente, o

direito fundamental ao minimo existencial®®, que pode ser conceituado como um

87 PISARELLO, Gerardo. Los derechos sociales y sus garantias: elementos para una reconstruccion.
Madrid: Editorial Trotta, 2007. p. 20.

88 SARMENTO, Daniel. Dignidade da Pessoa Humana: conteldo, trajetérias e metodologia, 2016. p. 191.

89 SARMENTO, Daniel. Dignidade da Pessoa Humana: contelido, trajetorias e metodologia, 2016. p. 193.
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“direito as condi¢gdes minimas de existéncia humana digna que n&o pode ser objeto
de intervencdo do Estado na via dos tributos (= imunidade) e que ainda exige

prestacdes estatais positivas.”°

Extrai-se da jurisprudéncia do Excelso Supremo Tribunal Federal, o

seguinte conceito de minimo existencial:

[...] o conjunto das condi¢cdes primarias sociopoliticas, materiais e
psicolégicas sem as quais ndo se dotam de conteldo préprio os
direitos assegurados constitucionalmente, em especial aqueles que se
referem aos fundamentais individuais e sociais [...] que garantem que
o principio da dignidade humana dota-se de conteudo determinavel
(conquanto ndo determinado abstratamente na norma constitucional
gue o expressa), de vinculabilidade em relagédo aos poderes publicos,
gue nao podem atuar no sentido de lhe negar a existéncia ou de néao
Ihe assegurar a efetivacdo, de densidade que Ihe concede contetido
especifico sem o qual ndo se pode afastar o Estado.®*

Depreende-se, pois, que o direito ao minimo existencial possui tanto uma
faceta positiva, ou prestacional, quanto uma dimensao negativa, na perspectiva de um
direito de defesa do individuo em face do Estado, bem como em relagdo as outras

pessoas.

Sarmento leciona que o minimo existencial “constitui um piso para a justica
social, mas ndo um teto para a atuacdo estatal voltada a promocédo da igualdade
material e dos direitos sociais”, o que afasta a critica de que fragilizaria a maxima
efetivacdo destes direitos, sendo ainda pressuposto para o exercicio das liberdades
civis e da democracia de forma plena, muito embora se justifica de forma autbnoma,

independentemente desses objetivos.®?

O minimo existencial ndo se esgota apenas na garantia da sobrevivéncia
fisica dos individuos, mas vai além, para assegurar uma vida com dignidade,
englobando, também, o chamado minimo sociocultural, que inclui um minimo de

integrac&o social, a participacéo na vida politica, além do acesso aos bens culturais.®?

% TORRES, Ricardo Lobo. O direito ao minimo existencial. Rio de Janeiro: Renovar, 2009. p. 35.

91 Extraido do voto da ministra relatora Carmen Llcia na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 3768,
publicado no DJE de 26/10/2007.

92 SARMENTO, Daniel. Dignidade da Pessoa Humana: conteldo, trajetérias e metodologia, 2016. p. 239.

% SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito
Constitucional, 2012. p. 571.
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Possui ainda um componente ecoldgico, pois a deterioracdo do meio
ambiente causa graves impactos na qualidade de vida das pessoas, seja nas
presentes ou futuras geragOes, podendo comprometer o seu direito a uma vida
digna.%* A propésito:

A pobreza e a miséria geralmente andam acompanhadas pela
degradacdo ambiental, tornando aqueles cidadaos mais prejudicados
pela falta de acesso aos seus direitos sociais basicos também os mais
violados no que tange aos seus direitos ambientais, razdo pela qual
tais demandas sociais devam ser pautadas de forma ordenada e

conjunta, a fim de contemplar uma tutela integral e efetiva da dignidade
humana a todos os integrantes da comunidade estatal.®

Apesar de haver tentativas doutrinarias de definir o contetdo que compde
0 minimo existencial, prevalece o posicionamento no sentido de que ndo ha como
definir um elenco fechado de direitos ou prestacfes correspondentes ao minimo

existencial.

O seu conteudo, portanto, ndo deve ser prévia e abstratamente
estabelecido, mas deve levar em consideracdo as condicfes sociais, culturais e
econdmicas de um povo em cada contexto histérico®, além das necessidades de cada
pessoa concreta, pois, embora o minimo existencial seja uma categoria universalista,

nao remete ao universalismo abstrato.®”

Nessa senda, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, por exemplo,
ja se valeu do minimo existencial para proteger o direito de acesso a agua no

semiarido nordestino.%8

N&o se compreende a existéncia de vida digna sem a disponibilizacédo de

agua limpa e segura e em quantidade suficiente para o consumo humano. Por isso,

% SARMENTO, Daniel. Dignidade da Pessoa Humana: conteldo, trajetérias e metodologia, 2016. p. 221.

% FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos Fundamentais e protecdo do ambiente: dimenséo ecolégica
da dignidade humana no marco juridico-constitucional do estado socioambiental de direito, 2008. p.
75-76.

9% RESENDE, Augusto César Leite de. O acesso a agua potavel como parcela do minimo existencial:
reflexdes sobre a interrupcdo do servico publico de abastecimento de 4gua por inadimplemento do
usuério. Revista Brasileira de Politicas Publicas. v. 7, n. 2, p. 266-283, ago. 2017. p. 273.
Disponivel em: <https://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/RBPP/article/view/4728/pdf>.
Acesso em: 28 fev. 2019.

97 SARMENTO, Daniel. Dignidade da Pessoa Humana: contetdo, trajetérias e metodologia, 2016. p. 215.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal, 12 Turma, AgReg no RE 658171, Relator Ministro Dias Toffoli,
Data do julgamento: 01.04.2014.
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também, tem-se a intima relacdo do direito de acesso a agua potavel com a nocéo de

minimo existencial.®®

1.8 A ESSENCIALIDADE DO ACESSO A AGUA POTAVEL PARA UMA VIDA
DIGNA

Apesar de trés quartos da superficie do planeta ser coberta por agua, a
maior parte desta se encontra nos oceanos e mares. Somente 2,5% desse total
corresponde a agua doce, que € aquela aproveitavel para o consumo, para a irrigacao,
enfim, para sobrevivéncia na Terra.1®® Do percentual de dgua doce, 68,9% estdo em
geleiras e calotas polares no estado sélido, 30,8% sao aguas subterraneas ou de

outros reservatorios de dificil acesso.

Assim, na realidade, apenas 0,3% do total da agua doce é acessivel para
ser utilizada, sendo que deste, 70% se destina a irrigacdo na agricultura, 20% a

industria e apenas 10% para uso humano e dessedentacdo dos animais.0!

Outro fato agravante é a ma distribuicdo dessa agua potavel pelo mundo.
Algumas regibes do Oriente Médio e da Africa, por exemplo, apresentam uma
significativa crise quanto ao abastecimento de agua, o que se agrava com a auséncia

de saneamento basico para boa parte da populagédo.t?

Cerca de 500 milhdes de pessoas vivem em areas onde o consumo de
agua excede os recursos hidricos localmente renovaveis. Atualmente, estima-se que
3,6 bilhdes de pessoas (quase metade da populacdo mundial) vivem em areas que
apresentam uma potencial escassez de agua por, pelo menos, um més por ano, e

essa populacdo podera aumentar para algo entre 4,8 bilhdes e 5,7 bilhdes até 2050.

Das 2,1 bilhBes de pessoas que ndo possuem agua gerenciada de forma

segura, 844 milhdes nao tém nem um servi¢o basico de agua potavel. Isso inclui 263

99 RESENDE, Augusto César Leite de. O acesso a agua potavel como parcela do minimo existencial:
reflexdes sobre a interrupcdo do servico publico de abastecimento de 4gua por inadimplemento do
usuério, 2017. p. 275.

100 MILARE, Edis. Direito do Ambiente: a gestdo ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia,
glossério. 6. ed. S&o Paulo: RT, 2009. p. 226.

101 BOFF, Leonardo. A dgua no mundo e sua escassez no Brasil. 2 fev. 2015. Disponivel em:
<https://leonardoboff.wordpress.com/2015/02/02/a-agua-no-mundo-e-sua-escassez-no-brasil/>.
Acesso em: 20 fev. 2019.

102 Cf. informacdes disponiveis na pagina da ONU Brasil em: <https://nacoesunidas.org/acao/agua/>.
Acesso em: 10 fev. 2019.
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milhdes de pessoas que precisam gastar mais de 30 minutos por viagem para coletar
agua de fontes distantes de casa e 159 milhdes que ainda bebem agua nao tratada

de fontes de agua superficiais, como coérregos ou lagos.1%

Embora o Brasil seja um dos maiores detentores de 4gua doce do mundo,
com cerca de 12% desse recurso, apenas 83,3% da populacéo brasileira tem acesso
a agua potavel. Desse modo, cerca de 35 milhdes de brasileiros ndo tém acesso a
esse servico basico e tdo relevante para a vida humana, sendo que parcela mais
significativa dessa populagdo tem baixa renda e vive em éareas urbanas e rurais

caracterizadas por baixos indicadores de desenvolvimento humano.'%*

A degradacdo ambiental, as mudancas climaticas e o crescimento
populacional poderdo agravar os desafios ja existentes para a oferta e disponibilidade
dos recursos hidricos.

A preocupacdo com a preservacao e o uso sustentavel da agua, de valiosa
importancia para o bem-estar e desenvolvimento socioambiental e econémico de toda
a populacdo do planeta, estad expressa entre os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, especificamente no Objetivo n. 6105,

Nada obstante, todos os demais objetivos listados pela ONU em 2015, que
compdem a denominada Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, direta ou

indiretamente, possuem relacdo com o0 acesso a agua.

Desde a alimentacdo e a seguranca energética até a saude humana e
ambiental, a agua contribui para melhorar o bem-estar social e o crescimento

industrial, o qual afeta a subsisténcia de milhares de seres humanos.

103 Cf. informac0es disponiveis na pagina da Organizacdo Pan-Americana da Salde (OPAS) Brasil em:
<https://www.paho.org/bra/index.php?option=com_content&view=article&id=5458:0ms-2-1-bilhoes-
de-pessoas-nao-tem-agua-potavel-em-casa-e-mais-do-dobro-nao-dispoem-de-saneamento-
seguro&Itemid=839>. Acesso em: 20 maio 2019.

104 MACHADO FILHO, Haroldo. Documentos Tematicos: Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
6, 7, 11, 12, 15 Brasil. Brasilia: ONUBR, jul. 2018. p. 11. Disponivel em:
<http://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/library/ods/documentos-tematicos---ods-6--ods-7--
0ds-11--ods-12-e-0ds-15.html>. Acesso em: 5 maio 2019.

105 Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n. 6 — “Assegurar a disponibilidade e gestédo sustentavel
da agua e saneamento para todos.”


https://www.paho.org/bra/index.php?option=com_content&view=article&id=5458:oms-2-1-bilhoes-de-pessoas-nao-tem-agua-potavel-em-casa-e-mais-do-dobro-nao-dispoem-de-saneamento-seguro&Itemid=839
https://www.paho.org/bra/index.php?option=com_content&view=article&id=5458:oms-2-1-bilhoes-de-pessoas-nao-tem-agua-potavel-em-casa-e-mais-do-dobro-nao-dispoem-de-saneamento-seguro&Itemid=839
https://www.paho.org/bra/index.php?option=com_content&view=article&id=5458:oms-2-1-bilhoes-de-pessoas-nao-tem-agua-potavel-em-casa-e-mais-do-dobro-nao-dispoem-de-saneamento-seguro&Itemid=839
http://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/library/ods/documentos-tematicos---ods-6--ods-7--ods-11--ods-12-e-ods-15.html
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Prevé-se que a procura mundial de agua aumente em 55% até 2050,
devido principalmente as crescentes necessidades da industria, da producéo térmica

de eletricidade e do uso doméstico.106

A degradacédo das 4guas subterraneas pode vir a tornar-se a maior ameaca
para a agricultura e para as redes urbanas de abastecimento de agua em varias

regides.

Além disso, as projecbes indicam um agravamento da poluicdo dos
nutrientes pelos esgotos urbanos e a agricultura em muitas regides, intensificando a

eutrofizacéo e danificando a biodiversidade aquatica.?’

A caréncia em abastecimento de agua, saneamento e higiene (Water
Supply, Sanitation and Hygiene (WASH)) € determinante na salde e bem-estar, e tem
um grande custo financeiro, incluindo a perda consideravel nas atividades

econdmicas.

A falta de acesso a agua potavel e ao saneamento adequado representa
sério obstaculo a erradicacdo da pobreza extrema e das enfermidades nos paises

mais carentes, sendo a principal causa de mortalidade infantil.10®

Tem ainda intima relacdo com o crescimento do numero de favelas nos
paises em desenvolvimento, resultando em diversos problemas que impactam na

qualidade de vida nas areas urbanas.%®

106 ORGANIZACAO PARA COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO (OCDE). The
OECD Environmental Outlook to 2050: The Consequences of Inaction. Paris. 2012. Disponivel
em: <http://www.oecd.org/env/indicators-modelling-outlooks/49846090.pdf>. Acesso em: 15 fev.2019.

107 ORGANIZACAO PARA COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO (OCDE). The
OECD Environmental Outlook to 2050: The Consequences of Inaction. Paris. 2012. Disponivel
em: <http://www.oecd.org/env/indicators-modelling-outlooks/49846090.pdf>. Acesso em: 15 fev.2019.

108 O médico infectologista Stefan Cunha Ujvari explica que a 4gua contaminada atua como um veiculo
transmissor de bactérias que resultam em doencgas para a populacao, e, por isso, o século XX foi
marcado pelo combate & 4gua ndo potavel. Porém, ressalta que, apesar dos avancgos ha medicina
e tecnoldgicos, atualmente, ainda existem muitas localidades nas quais “a mortalidade infantil pela
diarreia assemelha-se a da Inglaterra vitoriana de meados do século XIX” e que “por ano morrem
cerca de 2,5 milhdes de pessoas em decorréncia de diarreia causada provavelmente por infeccfes
ocasionadas por ingestao de agua impropria”, 0 que mostra a relevancia que deve ser dada ao
acesso da populagdo a agua potavel. (UJVARI, Stefan Cunha. Meio Ambiente & Epidemias. 2 ed.
Séo Paulo: Ed. Senac, 2017. p. 67-68).

109 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA EDUCACAO, CIENCIA E CULTURA (UNESCO).
WWAP (United Nations World Water Assessment Programme). The United Nations World
Water Development Report: Water for a Sustainable World. Paris. 2015. Disponivel em:



48

O acesso ao abastecimento de agua de uso doméstico € fundamental para
a saude familiar e a dignidade social, bem como o acesso a agua para usos
produtivos, como a agricultura e empresas familiares, é vital para a criacdo de
oportunidades de sustento, geragdo de renda e contribuicdo para a produtividade
econbmica, permitindo assim a inclusdo da parcela da populacdo que hoje vive a

margem da sociedade.!'?

A diminuig&do da pobreza, a prosperidade econdmica e a sustentabilidade
ambiental dependem dos recursos hidricos e do leque de servicos que estes
proporcionam. N&o se tem como pensar em vida com dignidade sem que seja dada a
necessaria prioridade a questdo do acesso a agua, pois “nao existe vida sem agua

em nenhum aspecto”.11?

A &gua é essencial, inclusive, para o exercicio dos demais direitos. Nesse

diapasao:

El agua es necesaria para diversas finalidades, aparte de los usos
personales y domésticos, y para el ejercicio de muchos derechos. Por
ejemplo, el agua es necesaria para producir alimentos (el derecho a
una alimentacion adecuada) y para asegurar la higiene ambiental (el
derecho a la salud). El agua es fundamental para procurarse medios
de subsistencia (el derecho a ganarse la vida mediante un trabajo) y
para disfrutar de determinadas practicas culturales (el derecho a
participar en la vida cultural). Sin embargo, en la asignacién del agua
debe concederse prioridad al derecho de utilizarla para fines
personales y domésticos. También debe darse prioridad a los recursos
hidricos necesarios para evitar el hambre y las enfermedades.!!2

<http://www.unesco.org/new/en/natural-sciences/environment/water/wwap/wwdr/2015-water-for-a-
sustainable-world/>. Acesso em: 15 fev. 2019.

110 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA EDUCAGCAO, CIENCIA E CULTURA (UNESCO).
WWAP (United Nations World Water Assessment Programme). The United Nations World
Water Development Report: Water for a Sustainable World. Paris. 2015. Disponivel em:
<http://www.unesco.org/new/en/natural-sciences/environment/water/wwap/wwdr/2015-water-for-a-
sustainable-world/>. Acesso em: 15 fev. 2019.

11 GARCIA, Marcos Leite. Sustentabilidade e direitos fundamentais a agua: desdobramentos da
qualidade da 4gua para consumo humano como direito a salde. In: MORAES, Germana de Oliveira;
GARCIA, Marcos Leite; UNNEBERG, Flavia Soares (orgs.). Para além das fronteiras: o tratamento
juridico das aguas na Unasul. p. 114.

112 ORTEGA GIMENEZ, Alfonso; LOPEZ ALVAREZ, Antonio. El Derecho humano al agua: fundamentacion
juridica, reconocimiento y contenido. In: BENITO LOPEZ, Miguel Angel (dir.). Aguay Derecho: retos
para el siglo XXI. Navarra: Aranzadi, 2015. p. 35-50. p. 37.
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O acesso permanente a agua de qualidade facilita a mobilidade social,
propicia bem-estar, melhora a saude e, indiretamente, traz resultados positivos para

a educacéo, emprego e igualdade de género.

Nesse sentido, Olaya Alzate e Patifio Rincon ressaltam a essencialidade
do acesso a agua potavel, colocando-a como condi¢cédo prévia para a realizacao dos

demais direitos humanos.

El acceso a agua potable es una condicién previa fundamental para el
goce de varios otros derechos humanos, como los derechos a la
educacion, la vivienda, la salud, la vida, el trabajo y la proteccion contra
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. También es un
elemento crucial para lograr la igualdad de género y erradicar la
discriminacion.!3

E na mesma toada, Zaragoza Marti ressalta a relevancia da agua para

garantia de realizacdo em nivel adequado de outros direitos humanos, dispondo:

[...] que el agua se configura como un elemento fundamental, basico,
elemental para el desarrollo y la convivencia humana, desde el nivel
biologico mas esencial de la supervivencia humana hasta el desarrollo
del mas alto nivel de vida, pues garantiza un adecuado nivel y
desarrollo de muchos otros derechos si considerados por la
comunidad internacional como humanos (vida, salud, alimentacion,
vivienda...), ya que salud y bienestar humano no pueden entenderse
sin un adecuado acceso al agua como elemento componente del
mismo y dador de vida.'**

Garantir o acesso a agua em niveis e condi¢cdes adequados de potabilidade
tem intima ligacdo com a efetiva realizacdo do principio da dignidade da pessoa

humana. E o que se depreende, por exemplo, das licbes de Fensterseifer:

O contetdo conceitual e normativo do principio da dignidade da
pessoa humana esta intrinsecamente relacionado a qualidade do
ambiente (onde o ser humano vive, mora, trabalha, estuda, pratica
lazer, bem como o que se come, veste, etc.). A vida e a saulde
humanas (ou como refere o caput do artigo 225 da Constituicdo
Federal, conjugando tais valores, a sadia qualidade de vida) s6 sao
possiveis, dentro dos padr6es minimos exigidos constitucionalmente

para o desenvolvimento pleno da existéncia humana, num ambiente

113 OLAYA ALZATE, Victor Mauricio; PATINO RINCON, Natalia. Desafio del acceso al agua potable
como derecho fundamental en Colombia. In: REAL FERRER, Gabriel (coord.). Governanga
Transnacional e Sustentabilidade. Umuarama: Universidade Paranaense — UNIPAR, 2016. v. 2.
p. 101-121. p. 106.

114 7ZARAGOZA MARTI, Maria Francisca. El agua como elemento de reflexion ético-politica en el nuevo
paradigma de la gobernabilidad migratoria. Barataria. Revista Castellano-Manchega de Ciencias
Sociales, n. 23, p. 175-184, 2017. p. 180. Disponivel em:
<https://doi.org/10.20932/barataria.v0i23.341>. Acesso em: 2 fev. 2019.
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natural onde haja qualidade ambiental da 4gua que se bebe, dos
alimentos que se comem, do solo onde se planta, do ar que se respira,
da paisagem que se vé, do patrimonio histérico e cultural que se
contempla, do som que se escuta, entre outras manifestacdes da
dimenséo ambiental.!®

Consequentemente, € imperioso que qualquer Estado de Direito,
especialmente o Estado Constitucional, assegure o0 acesso a agua potavel de forma
igualitaria a todas as pessoas, mas, especialmente, as populacdes mais pobres e

carentes, como exigéncia principal para uma vida em condicdes dignas.

A essencialidade da agua impd&e a obrigatoriedade de sua protec¢do juridica
como um direito fundamental indissociavel do direito a uma vida digna, inerente a todo
ser humano, relacionado ao direito do minimo existencial, e revela a necessidade de

uma atuacao proativa do Estado na sua promocdo com a maxima efetividade.

Fixadas as premissas sobre os direitos fundamentais, a intrinseca ligacéo
entre estes e a dignidade da pessoa humana e a vital importancia do acesso a agua
potavel, no capitulo 2, estudar-se-4 como tem ocorrido a relagéo entre o Direito e a

Agua.

115 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos Fundamentais e protecdo do ambiente: dimensédo ecoldgica
da dignidade humana no marco juridico-constitucional do estado socioambiental de direito, 2008. p.
61-62.
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CAPITULO 2

O DIREITO E A AGUA

2.1 O DIREITO A AGUA NO CONTEXTO DAS NACOES UNIDAS
2.1.1 Perspectiva historica

O direito & agua possui construcdo recente no direito internacional e vem
sendo discutido e delineado no ambito da ONU a partir de uma crescente preocupacao
com o passar dos anos no tocante a questao dos recursos hidricos e, especialmente,
uma tomada de consciéncia sobre a problemética do acesso a agua potavel e ao

saneamento.

Embora ndo haja mencéo especifica, entende-se que um direito a agua
pode ser inferido a partir da Declaracdo Universal de Direitos Humanos de 1948 (art.
25, 1)116, do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (art. 6°, § 1°)1'7 e do Pacto
Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (arts. 11 e 12)'18, ambos de

116 Art. 25. 1. Toda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para lhe assegurar e a sua familia
a salude e o bem-estar, principalmente quanto a alimentagdo, ao vestuario, ao alojamento, a
assisténcia médica e ainda quanto aos servigos sociais necessarios, e tem direito a seguran¢a no
desemprego, na doenga, na invalidez, na viuvez, na velhice ou noutros casos de perda de meios de
subsisténcia por circunstancias independentes da sua vontade.

117 Art. 6° 1. O direito a vida é inerente a pessoa humana. Esse direito devera ser protegido pela lei.
Ninguém podera ser arbitrariamente privado de sua vida.

118 Art. 11. 1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a um nivel de
vida adequado para si proprio e sua familia, inclusive a alimentacéo, vestimenta e moradia
adequadas, assim como a uma melhoria continua de suas condicdes de vida. Os Estados Partes
tomardo medidas apropriadas para assegurar a consecucao desse direito, reconhecendo, nesse
sentido, a importancia essencial da cooperacéo internacional fundada no livre consentimento. 2. Os
Estados Partes do presente Pacto, reconhecendo o direito fundamental de toda pessoa de estar
protegida contra a fome, adotardo, individualmente e mediante cooperagdo internacional, as
medidas, inclusive programas concretos, que se fagam necessarias para: a) Melhorar os métodos
de producdo, conservacdo e distribuicdo de géneros alimenticios pela plena utilizagdo dos
conhecimentos técnicos e cientificos, pela difusdo de principios de educagédo nutricional e pelo
aperfeicoamento ou reforma dos regimes agrarios, de maneira que se assegurem a exploracéo e a
utilizacdo mais eficazes dos recursos naturais; b) Assegurar uma reparticdo equitativa dos recursos
alimenticios mundiais em relacdo as necessidades, levando-se em conta os problemas tanto dos
paises importadores quanto dos exportadores de géneros alimenticios.

Art. 12. 1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa de desfrutar
0 mais elevado nivel possivel de salde fisica e mental. 2. As medidas que os Estados Partes do
presente Pacto deverdo adotar com o fim de assegurar o pleno exercicio desse direito incluirdo as
medidas que se fagcam necessarias para assegurar: a) A diminuicdo da mortinatalidade e da
mortalidade infantil, bem como o desenvolvimento das criang¢as; b) A melhoria de todos os aspectos
de higiene do trabalho e do meio ambiente; c) A prevencéo e o tratamento das doencas epidémicas,
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1966, como integrante de outros direitos reconhecidos, tais como o direito a vida, a
saude, a moradia adequada, a alimentacédo e a condi¢cbes de trabalho adequadas,

pois sem &gua, muitos desses direitos sequer teriam sentido.19

O primeiro documento a afirmar expressamente o direito a 4gua foi o Plano
de Acdo da Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre a Agua, realizada em Mar del Plata,
na Argentina, em 1977%%%, no qual se declara que todos os povos, qualguer que seja
0 estagio de desenvolvimento e as condigcbes econdmicas e sociais, tém o direito a

agua potavel em quantidade e qualidade para as suas necessidades bésicas.

Declarou, ademais, a Década de 1980 como a "Década Internacional do
Fornecimento da Agua Potavel e do Saneamento”. Consequentemente, o periodo
compreendido entre 1981 e 1990 foi extremamente importante no processo de
afirmacao historica do direito a agua, marcando o inicio de uma conscientizacdo a
respeito dos efeitos da poluicdo e do desperdicio de agua sobre o bem-estar do

homem, sobretudo para os paises menos desenvolvidos.'?!

Em 4 de dezembro de 1986, foi incluido na Declaragéo sobre o Direito ao
Desenvolvimento o compromisso de assegurar a oportunidade de todos terem acesso
aos recursos basicos, dentre 0os quais a adgua. A negacao desse acesso representa

uma violacdo massiva dos direitos humanos.'??

endémicas, profissionais e outras, bem como a luta contra essas doencas; d) A criacéo de condi¢cbes
gue assegurem a todos assisténcia médica e servicos medicos em caso de enfermidade.

119 BRZEZINSKI, Maria Lucia Navarro Lins. O Direito & Agua no direito internacional e no direito
brasileiro. Confluéncias, Niter6i;: PPGSD-UFF, v. 14, n. 1, p. 60-82, dez. 2012. Disponivel em:
<10.22409/conflu14i1.p20171>. Acesso em: 4 abr. 2019. No mesmo sentido: ORTEGA GIMENEZ,
Alfonso; LOPEZ ALVAREZ, Antonio. El Derecho humano al agua: fundamentacion juridica,
reconocimiento y contenido, 2015. p. 38-39.

120 REPORT OF THE UNITED NATIONS WATER CONFERENCE Mar del Plata, 14-25 March 1977.
Disponivel em: <https://www.ircwash.org/sites/default/files/71UN77-161.6.pdf>. Acesso em: 4 abr.
20109.

121 AITH, Fernando Mussa Abujamra; ROTHBARTH, Renata. O estatuto juridico das aguas no Brasil.
Estudos avancados. Sdo Paulo: Instituto de Estudos Avancados da Universidade de Sdo Paulo, v.
29,n. 84, p. 163-177, maio/ago. 2015. Disponivel em: < http://dx.doi.org/10.1590/S0103-
40142015000200011>. Acesso em: 5 abr. 2019.

122. ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). General Assembly. Declaration on the Right to
Development, A/RES/41/128, 4 december 1986. Disponivel em:
<https://www.un.org/documents/ga/res/41/a41r128.htm>. Acesso em: 5 abr. 2019.


https://www.ircwash.org/sites/default/files/71UN77-161.6.pdf
http://dx.doi.org/10.1590/S0103-40142015000200011
http://dx.doi.org/10.1590/S0103-40142015000200011
https://www.un.org/documents/ga/res/41/a41r128.htm
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Em 1989, o art. 24 da Convencéo sobre os Direitos da Crianca®?® incluiu a
obrigacdo do acesso a agua potavel como uma das medidas para a realizacédo do
direito das crian¢as de alcancar o mais alto padréo possivel de salde, ou seja, essa
convencao eleva o direito a alimentacdo e 0 acesso a agua potavel como corolarios

do direito a saude das criancas.'?*

Na Reunido Consultiva Mundial sobre Agua Potavel e Saneamento,
realizada em Nova Deli, na india, em 1990, foi destacada a necessidade de se facilitar
0 acesso a dgua potavel em quantidades suficientes, em base sustentével, para todas

as pessoas, como meta para o ano 2000.12%

Na Conferéncia Internacional sobre Agua e Meio Ambiente, realizada pela
ONU em Dublin, na Irlanda, em 1992, foi produzido documento em que restaram
estabelecidos principios norteadores da relacdo com a 4gua e para a necessidade de

uma gestéao eficiente dos recursos hidricos, reconhecendo:

1) que a agua doce € um bem finito e essencial para a vida, o

desenvolvimento e 0 meio ambiente;

2) a necessidade de uma abordagem participativa para gerenciamento da

agua, envolvendo a participacéo cidada e dos Estados em todos os seus niveis;

3) o papel preponderante da mulher na proviséo, gerenciamento e protecao

da agua;
4) a &gua como bem econdmico.1?¢

Também merece destague, no mesmo ano de 1992, a realizacdo da

Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, na cidade

123 Ratificada pelo Brasil e publicada através do Decreto n. 99.710, de 21 de novembro de 1990.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d99710.htm>. Acesso em:
5 abr. 2019.

124 VILLAR, Pilar Carolina; RIBEIRO, Wagner Costa. A percepcao do direito humano a agua na ordem
internacional. Revista de Direitos Fundamentais e Democracia, Curitiba: Unibrasil, v. 11, n. 11,
p. 358-380, jan./jun. 2012. p. 362. Disponivel em:
<http://revistaeletronicardfd.unibrasil.com.br/index.php/rdfd/article/view/161/157>. Acesso em: 5 abr. 2019.

125 VILLAR, Pilar Carolina; RIBEIRO, Wagner Costa. A percepcao do direito humano a dgua na ordem
internacional, 2012. p. 363.

126 ANGULO GONZALEZ, Carlos. Derecho humano al agua potable. Disponivel em:
<https://www.monografias.com/trabajos32/derecho-al-agua/derecho-al-agua.shtml>. Acesso em: 5
fev. 2019.
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do Rio de Janeiro, conhecida como Rio 92, Eco-92 ou, ainda, Cupula da Terra, que
resultou na elaboragdo do documento denominado “Agenda 21”, que, no dizer de
Ortega Giménez e Lépez Alvarez, “se constituye un plan de accion mundial para
promover el desarrollo sostenible™?’, tendo a protecdo a dgua uma vital importancia

para a consecucao de tal objetivo.

Todavia, até aquele momento, ainda preponderava uma visdo da
necessidade de protegdo a agua por se tratar de um bem econémico e que “a ‘méao
invisivel’ do mercado, guiada pela oferta e procura e pelo intuito do lucro, asseguraria

0 abastecimento e a protecdo das escassas fontes d"agua.”?8

Apesar dos documentos produzidos e esforcos empreendidos, chegou-se
aos anos 2000 com o numero de pessoas sem acesso a agua potavel ainda bastante
elevado'?®, dai porque a redugdo desses “excluidos hidricos” foi objeto de destaque
na chamada Declaracdo do Milénio'*®, que estabeleceu como uma de suas metas a
diminuicdo do niumero de pessoas sem acesso a agua potavel pela metade até o ano
de 2015, assim como fazer cessar “a exploragcado insustentavel dos recursos

hidricos”31,

Nesse diapasdo, outro marco importante foi a realizacdo da Conferéncia
Internacional sobre a Agua Doce, em 2001, na cidade de Bonn, na Alemanha, na qual
se enuncia ser uma necessidade humana basica dispor de uma suficiente quantidade

de agua potavel, instando o setor privado a somar esforcos junto aos governos e

1270RTEGA GIMENEZ, Alfonso; LOPEZ ALVAREZ, Antonio. El Derecho humano al agua:
fundamentacion juridica, reconocimiento y contenido, 2015. p.40.

128 MIRANDOLA, Carlos Mauricio Sakata; SAMPAIO, Luiza Saito. Universalizagdo do direito a 4gua. In:
BARRAL, Welber; PIMENTEL, Luiz Otavio (orgs.). Direito Ambiental e Desenvolvimento.
Florianépolis: Fundacao Boiteux, 2006. p. 265-298. p. 272.

129 Cerca de 1,1 bilhdo de pessoas, conforme informagdes extraidas em: KNIGHT, Lindsay. The Right
to Water. Paris: WHO Library, 2003. p. 7. Disponivel em:
<https://www.who.int/water_sanitation_health/en/righttowater.pdf>. Acesso em: 8 fev. 2018.

130 Aprovada pela Assembleia Geral da ONU na Cimeira do Milénio, realizada em Nova lorque, entre
os dias 6 e 8 de setembro de  2000. Documento  disponivel  em:
<https://www.unric.org/html/portuguese/uninfo/DecdoMil.pdf>. Acesso em: 8 fev. 2018.

131 VILLAR, Pilar Carolina; RIBEIRO, Wagner Costa. A percepgao do direito humano a 4gua na ordem
internacional, 2012. p. 364.
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sociedade civil, a fim de assegurar, especialmente aos mais necessitados, o acesso

a agua.t?

Esta conferéncia “tomou a forma de verdadeira oposi¢ao a privatizacdo e a
atuacgdo dos grandes conglomerados internacionais”3® em relacdo a discusséo da

politica de aguas.

Naquele encontro, explicitou-se muito claramente a relacdo entre a agua e
a diminuicdo da pobreza e das doencas; a importancia da conservagdo e do
reaproveitamento da agua para o desenvolvimento urbano sustentavel, questdes
reafirmadas na Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel, realizada em

2002, em Johannesburgo, na Africa do Sul.

Nesse contexto, a ONU proclamou o ano de 2003 como o Ano Internacional
da Agua Doce, dando énfase ao cumprimento dos objetivos dispostos na Agenda 21,
nos objetivos da Declaracdo do Milénio e na Conferéncia de Johannesburgo
relacionados a agua. E ainda, posteriormente, através da Resolucdo A/RES/2017, de
23 de dezembro de 2003, considerou o periodo de 2005 — 2015 como a Década
Internacional para a Ag¢do “Agua, fonte de vida”, enfatizando a fundamentalidade da
agua para o desenvolvimento sustentavel, integridade ambiental, erradicacdo da

pobreza e da fome, salde humana e bem-estar.

2.1.2 Observacéo Geral n. 15/2002 do Comité das Nac¢8es Unidas para os Direitos

Econbmicos, Sociais e Culturais —um ponto de inflexéo

A partir dos anos 2000, o Comité de Direitos EconOGmicos, Sociais e
Culturais do Conselho Econdmico e Social (CDESC) da ONU, que supervisiona a
aplicacao do Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais de 1966,
passou a estudar o tema do “direito humano a agua”. Na sua 292 Sessao, realizada

em Genebra, na Suica, de 11 a 29 de novembro de 2002, aprovou a Observacgao

132 ANGULO GONZALEZ, Carlos. Derecho humano al agua potable. Disponivel em:
<https://www.monografias.com/trabajos32/derecho-al-agua/derecho-al-agua.shtml>. Acesso em: 5
fev. 2019.

133 MIRANDOLA, Carlos Mauricio Sakata; SAMPAIO, Luiza Saito. Universalizagao do direito a agua,
2006. p. 272.
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Geral n. 153, intitulada o “Direito a &gua”, declarando-o como um direito

independente. Assim define o CDESC:

O direito humano a agua atribui a todos &gua suficiente, segura,
aceitavel, fisicamente acessivel e a um preco razoavel para usos
pessoais e domésticos. Uma quantidade adequada de &gua é
necessaria para prevenir a morte por desidratacéo, para reduzir o risco
de doencas relacionadas com 4gua e para prover agua para cozinhar,
consumir e para satisfazer necessidades pessoais, domésticas e de
higiene (traducéo livre).**

Sobre a edicdo da Observacgao Geral n. 15, Villar e Ribeiro comentam que

tornar explicito o direito a agua

[..] revela uma interpretacdo construida sob a necessidade de
transformar uma realidade fatica, caracterizada por milhares de excluidos
hidricos e mortes por doencas de veiculagéo hidrica, e uma convergéncia
do cenério internacional que progressivamente reconhecia a evidéncia
desse direito e a necessidade de universaliza-lo.**

Trata-se de documento “fundamental para o desenvolvimento do tema da
agua e dos direitos humanos, ja que traz interpretacdes Uteis aos debates futuros
quanto aos direitos econémicos, sociais e culturais™?®’ e, além de definir direito

humano a agua, explicita o contetido de cada adjetivo que o qualifica.1®

Para Aniza Garcia “en concreto, la mencionada Observacidon General NO.
15 del Comité de DESC constituye la plasmacion mas completa del consenso

internacional en materia de derecho al agua.”®

Referido documento vincula ainda o direito a &gua aos direitos ao mais alto

nivel possivel de salde, a uma moradia e a uma alimentacao adequadas, assim como

134 COMITE DAS NAGCOES UNIDAS PARA OS DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E CULTURAIS.
Comentéario Geral n. 15. 2002. Disponivel em:
<http://www?2.ohchr.org/english/issues/water/docs/CESCR_GC_15.pdf>. Acesso em: 1 fev. 2018.

135 No original: “The human right to water entitles everyone to sufficient, safe, acceptable, physically
accessible and affordable water for personal and domestic uses. An adequate amount of safe water
is necessary to prevent death from dehydration, to reduce the risk of water-related disease and to
provide for consumption, cooking, personal and domestic hygienic requirements”.

136 VILLAR, Pilar Carolina; RIBEIRO, Wagner Costa. A percepcédo do direito humano a agua na ordem
internacional, 2012. p. 365.

137 MIRANDOLA, Carlos Mauricio Sakata; SAMPAIO, Luiza Saito. Universalizacdo do direito a agua,
2006. p. 275.

138 EMBID IRUJO, Antonio. El uso urbano del agua. Consideraciones generales. In: EMBID IRUJO,
Antonio (dir.). Agua y Ciudades. Pamplona: S.L. Civitas Ediciones, 2012. p. 23-77. p. 41.

139 GARCIA, Aniza. El derecho humano al agua y el derecho a la alimentacion. [Madrid]: Universidad
Complutense de Madrid, [20087]. Disponivel em: <https://docplayer.es/21595506-El-derecho-humano-al-agua-
y-el-derecho-a-la-alimentacion-aniza-garcia-universidad-complutense-madrid.html>. Acesso em: 5 abr. 2019.
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ao direito a uma vida digna, ou seja, relaciona-o aos direitos humanos consagrados
na Declaracdo Universal de Direitos Humanos, destacando-o como requisito prévio
para assegurar o exercicio daqueles outros direitos e, por consequéncia, afastando
uma eventual compreensao simpléria de que o direito de acesso a 4gua se limitaria a

satisfacdo das necessidades de subsisténcia da pessoa.4?

As observacdes gerais editadas pelo CDESC determinam o sentido, 0
conteddo e o alcance das normas do Pacto Internacional de Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais, com vistas a orientar sua implementacdo pelos Estados
signatarios. A Observacado Geral n. 15, especificamente, volta-se para os arts. 11 e 12

do mencionado pacto.

De acordo com o CDESC, os elementos do direito a 4gua devem ser
adequados a dignidade humana, a vida e a saude, devendo sua realizacdo ocorrer de
modo sustentavel, devendo ainda a agua ser tratada como um bem social e cultural e

nao somente como um bem econdémico.14!

Estabelece ainda que o direito humano a 4gua obedece aos seguintes
principios, os quais devem ser observados em todas as circunstancias:

disponibilidade, qualidade e acessibilidade:

a) disponibilidade - o abastecimento de agua para cada pessoa deve ser
continuo e suficiente para 0s usos pessoais e domésticos — bebida, cozimento de
alimentos, limpeza e saneamento'#?, impondo ao Estado o dever de abster-se de

interromper de forma arbitraria ou injustificada os servicos de fornecimento de agua,

140 SORO MATEO, Blanca; ALVAREZ CARRENO, Santiago M.; DE LOS COBOS HERNANDEZ, Elisa
Pérez. La integracion del Derecho humano al agua en el ordenamiento juridico espafiol a través del
marco internacional y comunitario. Especial referencia a las reformas estatutarias (SSTC 247/2007,
de 12 de diciembre y 110/2011, de 22 de junio). In: BENITO LOPEZ, Miguel Angel (dir.). Agua y
Derecho: retos para el siglo XXI. Navarra: Aranzadi, 2015. p. 231-249. p. 247-248.

141 Art. 11 da Observacao Geral n. 15/2002: “The elements of the right to water must be adequate for
human dignity, life and health, in accordance with articles 11, paragraph 1, and 12. The adequacy of
water should not be interpreted narrowly, by mere reference to volumetric quantities and
technologies. Water should be treated as a social and cultural good, and not primarily as an economic
good. The manner of the realization of the right to water must also be sustainable, ensuring that the
right can be realized for present and future generations”.

142 De acordo com a Organizagdo Mundial de Saude (OMS), sao necessarios entre 50 a 100 litros de
agua por pessoa, por dia, para assegurar a satisfagdo das necessidades mais basicas e a
minimizac&o dos problemas de satde. Cf. informac&o em: ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS
(ONU). O Direito Humano a Agua e Saneamento. p. 2. Disponivel em:
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b) qualidade - a 4gua deve ser salubre, ou seja, sem microrganismos ou
substancias quimicas ou radioativas que possam constituir uma ameaca a saude das
pessoas, ou seja, a dgua fornecida deve observar os parametros de potabilidade

estabelecidos;'43
c) acessibilidade, subdividida em:

- acessibilidade financeira - ndo pode ser negado o fornecimento de agua
caso o individuo ndo possa arcar com o0s custos. E para aqueles que possam pagar,
deve ser disponibilizada a pregos razoaveis, que nao inviabilizem a aquisicdo de

outros bens e servicos essenciais;

- acessibilidade fisica - a 4gua e as instalacdes e servicos de agua devem

estar ao alcance fisico de todos os setores da populagéo)i44;

- acessibilidade sem discriminacdo - acessivel de fato e de direito a

todos, especialmente aos mais vulneraveis e marginalizados; e

-acesso ainformacao - compreende também o direito de solicitar, receber

e difundir informacdes sobre as questdes ligadas a agua.l4®

<https://lwww.un.org/waterforlifedecade/pdf/human_right_to_water_and_sanitation_media_brief_po
r.pdf>. Acesso em: 2 fev. 2018.

143 A dgua ndo limpa e as condig6es ruins de saneamento, de forma conjunta, representam a segunda
maior causa de mortalidade infantil no mundo. Para tentar superar este problema e assegurar a
qualidade da agua, as diretrizes da OMS constituem uma base para a elaboracdo das normas
nacionais sobre os padrdes de potabilidade da dgua para consumo humano. Cf.: ORGANIZACAO
DAS NACOES UNIDAS (ONU). O Direito Humano a Agua e Saneamento. p. 3.

144 De acordo com a OMS, a fonte de dgua deve estar localizada a uma distancia maxima de 1000
metros do lar, ndo devendo ultrapassar 30 minutos o tempo necessario para que a pessoa possa
obté-la. Cf.. ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). O Direito Humano a Agua e
Saneamento. p. 5.

145 Art. 12 da Observagdo Geral n. 15/2002: “While the adequacy of water required for the right to
water may vary according to different conditions, the following factors apply in all circumstances: (a)
Availability. The water supply for each person must be sufficient and continuous for personal and
domestic uses.12 These uses ordinarily include drinking, personal sanitation, washing of clothes,
food preparation, personal and household hygiene.13 The quantity of water available for each person
should correspond to World Health Organization (WHO) guidelines.14 Some individuals and groups
may also require additional water due to health, climate, and work conditions; (b) Quality. The water
required for each personal or domestic use must be safe, therefore free from micro-organisms,
chemical substances and radiological hazards that constitute a threat to a person’s health.15
Furthermore, water should be of an acceptable colour, odour and taste for each personal or domestic
use. (c) Accessibility. Water and water facilities and services have to be accessible to everyone
without discrimination, within the jurisdiction of the State party. Accessibility has four overlapping
dimensions: (i) Physical accessibility: water, and adequate water facilities and services, must be
within safe physical reach for all sections of the population. sufficient, safe and acceptable water
must be accessible within, or in the immediate vicinity, of each household, educational institution and
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O direito a 4gua, portanto, se concretiza em poderes juridicos especificos

atinentes a disponibilidade, qualidade e acessibilidade.

L 11

Além disso, o Estado tem o dever de “respeitar”, “proteger” e “cumprir” ou

“fazer efetivo” o direito a agua.4
Neste ponto, Ortega Giménez e Lopez Alvarez esclarecem:

Al igual que todos los derechos humanos, el derecho al agua impone
tres tipos de obligaciones a los Estados, a saber: las obligaciones de
respetar, proteger y cumplir.

a) Obligacién de respetar. La obligacién de respetar exige que los
Estados se abstengan de injerirse directa o indirectamente en el
ejercicio del derecho al agua. Comprende, entre otras cosas, el
abstenerse de toda practica o actividad que deniegue o restrinja el
acceso al agua potable en condiciones de igualdad, de inmiscuirse
arbitrariamente en los sistemas consuetudinarios o tradicionales de
distribucion del agua, de reducir o contaminar ilicitamente el agua, por
ejemplo, con desechos procedentes de instalaciones pertenecientes
al Estado o mediante el empleo y los ensayos de armas, y limitar el
acceso a los servicios e infraestructuras de suministro de agua o
destruirlos como medida punitiva, por ejemplo durante conflictos
armados, en violacion del derecho internacional humanitario.

b) Obligacion de proteger. La obligacion de proteger exige que los
Estados impidan a terceros que menoscaben en modo alguno el
disfrute del derecho al agua. Por terceros se entiende particulares,
grupos, empresas y otras entidades, asi como quienes obren en su
nombre. La obligaciébn comprende, entre otras cosas, la adopcion de
las medidas legislativas o de otra indole que sean necesarias y
efectivas para impedir, por ejemplo, que terceros denieguen el acceso
al agua potable en condiciones de igualdad y contaminen o exploten
en forma no equitativa los recursos de agua, con inclusién de las
fuentes naturales, los pozos y otros sistemas de distribucion de agua.
c) Obligacién de cumplir. La obligacién de cumplir se puede
subdividir en obligacion de facilitar, promover y garantizar. La
obligacién de facilitar exige que los Estados adopten medidas positivas
gue permitan y ayuden a los particulares y las comunidades a ejercer
el derecho. La obligacién de promover impone al Estado la adopcion
de medidas para que se difunda informacién adecuada acerca del uso

workplace.16 All water facilities and services must be of sufficient quality, culturally appropriate and
sensitive to gender, lifecycle and privacy requirements. Physical security should not be threatened
during access to water facilities and services; (ii) Economic accessibility: Water, and water facilities
and services, must be affordable for all. The direct and indirect costs and charges associated with
securing water must be affordable, and must not compromise or threaten the realization of other
Covenant rights; (iii) Non-discrimination: Water and water facilities and services must be accessible
to all, including the most vulnerable or marginalized sections of the population, in law and in fact,
without discrimination on any of the prohibited grounds; and (iv) Information accessibility:
accessibility includes the right to seek, receive and impart information concerning water issues”.

146 Art. 20 da Observacgao Geral n. 15/2002: “The right to water, like any human right, imposes three
types of obligations on States parties: obligations to respect, obligations to protect and obligations to
fulfil”.
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higiénico del agua, la proteccioén de las fuentes de agua y los métodos
para reducir los desperdicios de agua. Los Estados también tienen la
obligacion de hacer efectivo (garantizar) el derecho en los casos en
gue los particulares o los grupos no estan en condiciones, por razones
ajenas a su voluntad, de ejercer por si mismos ese derecho con los
medios a su disposicién.#’

No art. 37, por sua vez, estao estabelecidas as obrigacdes ditas prioritarias

OuU essenciais:

a) Garantir 0 acesso a quantidade essencial minima de 4guas que seja
suficiente e adequada para o uso pessoal, doméstico e prevencéao de
enfermidades;

b) Assegurar o direito de acesso a agua, suas instalacées e servigos
sobre uma base nao discriminatdria, em especial no caso de grupos
vulneraveis e marginalizados;

c) Garantir o acesso fisico a instalacdes ou servicos de agua que
proporcionam um abastecimento suficiente e regular de agua potavel;
gue possuam um numero suficiente de saidas de agua para evitar
tempos de espera proibitivos; e que se encontrem a uma distancia
razoavel da morada;

d) Velar para que néo se veja ameacada a seguranca pessoal quando
as pessoas tenham que buscar a agua,;

e) Velar por uma distribuicdo equitativa de todas as instalacdes e
servicos de agua disponiveis;

f) Adotar e aplicar uma estratégia e um plano de acdo nacional sobre
a agua para toda a populacéo; a estratégia e o plano de acdo deverao
ser elaborados e periodicamente revisados com base em um processo
participativo e transparente; deverdo prever métodos como o0
estabelecimento de indicadores e niveis de referéncia que permitam
monitorar 0s progressos realizados; o processo mediante o qual se
concebam a estratégia e o plano de acdo, assim como o contetdo de
ambos, dever4d atentar a todos 0s grupos vulneraveis ou
marginalizados;

g) Monitorar o grau de realizagdo, ou néo realizagdo do direito & agua;
h) Pér em marcha programas de agua destinados a setores concretos
e de custo relativamente baixos para proteger aos grupos vulneraveis
e marginalizados;

i) Adotar medidas para prevenir, tratar e controlar as enfermidades
associadas a agua em particular velando pelo acesso a servicos de
saneamento adequados. 148

147 ORTEGA GIMENEZ, Alfonso; LOPEZ ALVAREZ, Antonio. El Derecho humano al agua: fundamentacion
juridica, reconocimiento y contenido, 2015. p.45-46.

148 No original: (a) To ensure access to the minimum essential amount of water, that is sufficient and
safe for personal and domestic uses to prevent disease; (b) To ensure the right of access to water
and water facilities and services on a non-discriminatory basis, especially for disadvantaged or
marginalized groups; (c) To ensure physical access to water facilities or services that provide
sufficient, safe and regular water; that have a sufficient number of water outlets to avoid prohibitive
waiting times; and that are at a reasonable distance from the household; (d) To ensure personal
security is not threatened when having to physically access to water; (e) To ensure equitable
distribution of all available water facilities and services; (f) To adopt and implement a national water
strategy and plan of action addressing the whole population; the strategy and plan of action should
be devised, and periodically reviewed, on the basis of a participatory and transparent process; it
should include methods, such as right to water indicators and benchmarks, by which progress can
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A Observacgao Geral n. 15 também faz referéncia as obrigacdes de outros
atores, tais como organismos internacionais, programas e agéncias especializadas da
ONU, Banco Mundial, Fundo Monetario Internacional, “atribuindo-lhes o papel de
cooperar com os Estados para implementacdo dos direitos humanos no ambito

nacional.”4°

Apesar de seu carater ndo vinculante, por sua amplitude, a Observacao
Geral n. 15 representa um ponto de inflexao definitivo para o reconhecimento formal

do acesso a 4gua como um direito humano universal e autbnomo, dotado de

especificidade juridica, 0 que veio a ocorrer posteriormente.
2.1.3 O reconhecimento do direito a agua como direito humano

Em 28 de julho de 2010, a Assembleia Geral das Nac¢des Unidas atraves
da Resolucdo A/RES/64/2921%°, que contou com 122 votos a favor, 41 abstencdes e
29 auséncias, aprovou a proposta apresentada pela representacdo da Bolivia e
declarou a 4gua limpa e segura e o saneamento um direito humano essencial para
gozar plenamente a vida e todos o0s outros direitos humanos, exortando os Estados e
organizagbes internacionais a fornecer recursos financeiros, capacitagdo e
transferéncia de tecnologia, através da assisténcia e cooperacédo internacionais, em
particular aos paises em desenvolvimento, a fim de assegurar a todos o fornecimento

de agua potavel limpa, segura, acessivel e com preco razoavel, além de saneamento.

Apesar de se tratar de uma resolugao genérica, possui um importante valor
de compromisso com o reconhecimento de que a ninguém deve ser negada a agua

necessaria para viver.'® Conta com apenas trés artigos, que estabelecem:

be closely monitored; the process by which the strategy and plan of action are devised, as well as
their content, shall give particular attention to all disadvantaged or marginalized groups; (g) To
monitor the extent of the realization, or the non-realization, of the right to water; (h) To adopt relatively
low-cost targeted water programmes to protect vulnerable and marginalized groups; (i) To take
measures to prevent, treat and control diseases linked to water, in particular ensuring access to
adequate sanitation;

149 BRZEZINSKI, Maria Ldcia Navarro Lins. O Direito & Agua no direito internacional e no direito brasileiro,
2012. p. 66.

150 ASSEMBLEIA GERAL DAS NACOES UNIDAS. Resolucdo A/RES/64/292. 2010. Disponivel em:
<http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/64/292>. Acesso em: 1 fev. 2018.

151 BRZEZINSKI, Maria Lucia Navarro Lins. O Direito & Agua no direito internacional e no direito brasileiro,
2012. p. 66


http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/64/292
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1. Reconhece o direito a agua potavel e limpa e ao saneamento como
um direito humano que é essencial para o pleno gozo da vida e de
todos os direitos humanos;

2. Exorta os Estados e organizacdes internacionais a fornecerem
recursos financeiros, capacitagcdo e transferéncia de tecnologia,
através de organizagfes internacionais de assisténcia e cooperacao,
em particular aos paises em desenvolvimento, a fim de intensificar os
esforgcos para proporcionar dgua potavel e saneamento seguros,
limpos, acessiveis e disponiveis para todos;

3. Congratula-se com a decisdo do Conselho de Direitos Humanos
para solicitar que a especialista independente sobre obrigacdes de
direitos humanos relacionadas com o0 acesso a agua potavel e
saneamento apresente um relatério anual & Assembleia Geral e a
incentiva a continuar trabalhando em todos os aspectos do seu
mandato e em consultas a todas as agéncias competentes das
Nacgbes Unidas, fundos e programas para incluir em seu relatério a
Assembleia, na sexagésima sexta sessdo, 0s principais desafios
relacionados com a realizagdo do direito humano a agua potavel e
limpa e saneamento basico e seu impacto sobre a realizacado das
metas dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio.1%2

Do reconhecimento do acesso a agua como direito humano decorre que:

- 0 acesso a agua potavel segura e ao saneamento basico é um direito
legal, e ndo um bem ou servico providenciado a titulo de caridade;

- 0s niveis basicos e melhorados de acesso devem ser alcancados
cada vez mais rapidamente;

- 0s menos favorecidos sdo mais facilmente remediados e, por
conseguinte, as desigualdades mais rapidamente diminuidas;

- as comunidades e 0s grupos vulneraveis serdo capacitados para
participarem nos processos de tomada de decisao;

- 0S meios e mecanismos disponiveis no sistema de direitos humanos
das Nacbes Unidas serdo utilizados para acompanhar 0s progressos
das na¢des na concretizacdo do direito & agua e ao saneamento, de
forma a responsabilizar os governos.>?

152 No original: 1. Recognizes the right to safe and clean drinking water and sanitation as a human
right that is essential for the full enjoyment of life and all human rights; 2. Calls upon States
and international organizations to provide financial resources, capacity-building and
technology ftransfer, through international assistance and cooperation, in particular to
developing countries, in order to scale up efforts to provide safe, clean, accessible and
affordable drinking water and sanitation for all; 3. Welcomes the decision by the Human Rights
Council to request that the independent expert on human rights obligations related to access
to safe drinking water and sanitation submit an annual report to the General Assembly, and
encourages her to continue working on all aspects of her mandate and, in consultation with
all relevant United Nations agencies, funds and programmes, to include in her report to the
Assembly, at its sixty-sixth session, the principal challenges related to the realization of the
human right to safe and clean drinking water and sanitation and their impact on the
achievement of the Millennium Development Goals.

153 |nformagéo disponivel em: ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). O Direito Humano a
Agua e Saneamento. Disponivel em:
<https://www.un.org/waterforlifedecade/pdf/fhuman_right_to_water_and_sanitation_media_brief_po
r.pdf>. Acesso em: 2 fev. 2018. p. 1.


https://www.un.org/waterforlifedecade/pdf/human_right_to_water_and_sanitation_media_brief_por.pdf
https://www.un.org/waterforlifedecade/pdf/human_right_to_water_and_sanitation_media_brief_por.pdf
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Esses direitos obrigam os Estados a agirem rumo a obtencéo do acesso
universal a agua e ao saneamento para todos, sem discriminacdo, ao mesmo tempo

em que devem dar prioridade as pessoas mais necessitadas.

by

Destacando a importancia do direito & 4gua como um direito humano

fundamental, Ana Carli salienta:

O direito a agua é uma espécie de direito fundamental, podendo-se
inserir em todas as dimensdes dos referidos direitos, ou seja, 0 acesso
a 4gua é um direito individual, @ medida que é essencial para a vida
do individuo; é também um direito social, pois € necessaria para a
saude e o lazer das pessoas e, por fim, é um direito difuso, porque
beneficia todos os seres vivos e o préprio meio ambiente.>*

A mencionada autora ainda acrescenta ser um dever fundamental a
utilizacdo racional da agua, haja vista sua essencialidade para a vida de todo o
planeta. O Papa Francisco, inclusive, na sua Enciclica Laudato Si, reforca a
importancia do reconhecimento da agua como direito humano fundamental,
salientando que, pelo seu carater essencial, somente pela observancia e efetivacdo

desse direito se podera ter o exercicio dos demais direitos humanos. 15

O Conselho de Direitos Humanos da ONU*%%, por meio das Resolucdes n.
15/9, do mesmo ano de 2010 e n. 16/2, de 2011, reafirma que o acesso a agua potavel
segura e ao saneamento basico é um direito humano, ligado ao direito a vida e a
dignidade da pessoa humana e convida os Estados a elaborar instrumentos — leis,
planos, estratégias - visando alcancar a plena realizacéo desses direitos.

O reconhecimento expresso pela ONU do acesso a agua potavel como
direito humano fundamental atribui ao Estado o dever de garantir um fornecimento
minimo essencial a sadia qualidade de vida das presentes e futuras geracoes,
respeitados os padrdes de potabilidade, a gestdo hidrica, a tutela administrativa e

judicial das aguas e pela conscientizacdo da importancia da atuacdo conjunta entre

154 CARLI, Ana Alice de. O direito fundamental ao acesso a agua potavel e o dever fundamental de sua
utilizacdo sustentavel. Revista Direito Ambiental e Sociedade, Caxias do Sul: EDUCS, v. 1, n. 2,
p. 179-198, jul./dez. 2011. p. 186-187.

155 VATICANO. Carta Enciclica LAUDATO Si do Santo Padre FRANCISCO sobre o cuidado da casa
comum. maio 2015. p. 11. Disponivel em: <http:/Aw2.vatican.va/content/francesco/ptiencyclicals/documents/papa-
francesco_20150524 enciclica-laudato-si.html>. Acesso em: 13 fev. 2018.

156 Trata-se de orgao subsidiario da Assembleia Geral, fundado em margo de 2006 e constituido de 47
Estados-membros, eleitos pela maioria dos membros, através de votagéo direta e secreta, por um
periodo de 3 anos. O Brasil foi eleito em 2016, tendo iniciado mandato em 2017. Informacao
disponivel em: <https://nacoesunidas.org/direitoshumanos/sistemaonu/>. Acesso em: 20 maio 2019.


http://w2.vatican.va/content/francesco/pt/encyclicals/documents/papa-francesco_20150524_enciclica-laudato-si.html
http://w2.vatican.va/content/francesco/pt/encyclicals/documents/papa-francesco_20150524_enciclica-laudato-si.html
https://nacoesunidas.org/direitoshumanos/sistemaonu/
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poder publico e sociedade para a preservacao dos recursos hidricos contextualizada

dentro da sociedade de risco.

2.2 UMA NOVA CULTURA DA AGUA - SUPERACAO DA VISAO MERAMENTE
MERCANTILISTA

O reconhecimento do acesso a agua potavel como um direito humano
fundamental, essencial para a plena efetivacdo de uma vida com dignidade, base para
a realizagdo de diversos outros direitos humanos e fundamentais, estabelece a
necessidade de uma mudanca de paradigma em relacéo ao tratamento juridico desse
bem. Deve-se ter em mente que “na qualidade de elemento vital fisico, emocional e
cultural, a dgua precisa ser considerada algo além de um mero recurso econémico.”*’
A agua deve ser analisada em um contexto mais amplo e complexo, ndo apenas como

um bem natural dotado de valor econdémico.

Essa redefinicdo do tratamento juridico da agua se faz imperiosa, pois o
paradigma classico baseado apenas no seu valor econémico é insuficiente para a

obtencao das respostas efetivas aos desafios do mundo contemporaneo.
Por oportuno, é nesse sentido que se posiciona Zaragoza Marti:

En suma, hay que alejarse del commodity econdmico que tanto
predomina en el sector del agua como en el del control y la regulacion
del flujo migratorio, dejando de concebir ambos parametros como
bienes publicos de los que se sustrae un beneficio econémico, para
hablar desde una perspectiva humana, a través de la que se garantice
la correcta regulacion y proteccion de los Derechos Humanos de las
personas, con independencia de sus circunstancias personales.%®

Assim, atualmente, deve-se compreender a agua ndo apenas como mero
recurso natural de carater patrimonial, mas igualmente dotada de relevantes valores

sociais, culturais e ambientais.

157 CASTRO, José Esteban. A agua (ainda) ndo é uma mercadoria: aportes para o debate sobre a
mercantilizac@o da agua. Revista UFMG. Belo Horizonte, v. 20, n. 2, p. 190-221, jul./dez. 2013. p.
201. Disponivel em: <https://www.ufmg.br/revistaufmg/downloads/20-2/09-a-agua-ainda-nao-e-
uma-mercadoria-jose-castro.pdf>. Acesso em: 28 maio 2019.

158 7ZARAGOZA MARTI, Maria Francisca. El agua como elemento de reflexion ético-politica en el nuevo
paradigma de la gobernabilidad migratéria, 2017. p. 179.


https://www.ufmg.br/revistaufmg/downloads/20-2/09-a-agua-ainda-nao-e-uma-mercadoria-jose-castro.pdf
https://www.ufmg.br/revistaufmg/downloads/20-2/09-a-agua-ainda-nao-e-uma-mercadoria-jose-castro.pdf
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Nesse contexto, Mirandola e Sampaio ressaltam que a agua apresenta

quatro dimensdes essenciais:

a) dimensdo humanitaria e de dignidade humana que implica criar

condicdes de acesso a 4gua, hecessdria a sua propria sobrevivéncia humana;

b) dimenséo econdmica que se refere a agua como bem natural limitado,
impondo a necessidade de investimentos para captacdo, tratamento e sua

distribuicao;

c¢) dimenséo social que trata 0 acesso a agua como um fator de inclusao e

de maior igualdade;

d) dimensdao sanitaria que ressalta a correlacdo entre o direito de acesso a

uma agua limpa e a politica publica de saneamento basico.%°

Pedro Arrojo Agudo exorta para a necessidade de observancia do que
denomina como “Nova Cultura da Agua”, que deve ser refletida em uma concepcéo
ética e juridica que proteja os valores de equidade e coeséao social relacionados aos
servicos basicos de agua e saneamento, em uma visdo mais ampla do que a

meramente mercantilista.

E, como consequéncia, o doutrinador espanhol propfe a inversao de
prioridade no tratamento das diferentes demandas relacionadas ao direito a agua,

colocando sua dimensao humanitaria como a mais relevante:

— El agua-vida, en funciones bésicas de supervivencia, tanto de los
seres humanos, como de los demas seres vivos, debe tener prioridad
maxima, de forma que se garantice la sostenibilidad de los
ecosistemas y el acceso de todos a cuotas basicas de aguas de
calidad, como un derecho humano.

— El agua-ciudadania, en actividades de interés general, como los
servicios de abastecimiento de agua potable y saneamiento, debe
situarse en un segundo nivel de prioridad, en el &mbito de los derechos
ciudadanos, vinculados a los correspondientes deberes ciudadanos.
— El agua-economia, en funciones productivas, por encima de lo que
podrian considerarse niveles de suficiencia para una vida digna, debe
reconocerse en un tercer nivel de prioridad, en conexién con el
derecho de cada cual a mejorar su nivel de vida. Es la funcién en la

159 MIRANDOLA, Carlos Mauricio Sakata; SAMPAIO, Luiza Saito. Universalizagdo do direito a agua,
2006. p. 265-266.
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gue se usa la mayor parte del agua y en la que se generan los
problemas mas relevantes de escasez y contaminacion.

— El agua-delito, en usos productivos ilegitimos, que por tanto deben
ser ilegales (vertidos contaminantes, extracciones abusivas...), en la
medida que lesionan el interés general de la sociedad, deben ser
evitados y perseguidos aplicando con rigor la ley.®°

A protecéo do direito a 4gua no ambito do direito internacional dos direitos
humanos vem influindo para o seu reconhecimento, como direito fundamental, em

varios paises.

Os textos constitucionais de pelo menos 14 paises — Bolivia, Colombia,
Republica Democréatica do Congo, Equador, Etiépia, Gambia, Maldivas, Panama,
Suazilandia, Suica, Uganda, Uruguai, Venezuela e Zambia - estabelecem um direito

de acesso a 4gua limpa, segura e potavel.

Na maioria dos outros paises, ainda que ndo previsto expressamente na
constituicdo, o direito a agua é reconhecido como decorréncia de outros direitos como

a vida, a dignidade ou a saude.?

Os textos constitucionais do Equador e da Bolivia, inclusive, vao além, e, a
partir de uma ética biocéntrica, fundamentada no paradigma comunitario orientado
para o “Bem Viver”, estabelecem a agua como componente fundamental da natureza,

detentora de direitos préprios a existir e manter seus ciclos vitais.62

A nocao de “Bem Viver”, adotada nas Constituicdes do Equador (2008) e
da Bolivia (2009), esta baseada no sumak kawsay ou suma qumana, expressdes
indigenas que significam vida com plenitude e harmonia. Dai deve ser compreendida
como uma nova maneira de relagdo do homem com a natureza, centrada no equilibrio

e respeito mutuo.'63

160 ARROJO AGUDO, Pedro. Crisis Global del Agua: valores y derechos en juego. Cuadernos CJ, Barcelona:
Cristianismo e Justicia, n. 168, 2010. p. 17-18. Disponivel em:
<https:/mwww.cristianismeijusticia.net/sites/default/files/pdf/es168.pdf >. Acesso em: 2 fev. 2019.

161 MAY, James R.; DALY, Erin. Global Environmental Constitutionalism. New York: Cambridge
University Press, 2015. p. 181.

162 WWOLKMER, Anténio Carlos; AUGUSTIN, Sérgio; WOLKMER, Maria de Fatima S. O “Novo” Direito
a Agua no Constitucionalismo da América Latina. Revista Interthesis. Floriandpolis: UFSC, v. 9, n.
1, p. 51-69, jan./jul. 2012. Disponivel em: <http://dx.doi.org/10.5007/1807-1384.2012v9n1p51>.
Acesso em: 10 fev. 2018.

163 TASSIGNY, Monica M.; SANTOS, Ilvanna Pequeno dos; SANTOS, Jahyra Helena Pequeno dos.
Agua é um suijeito de direitos? Uma vis&o ecocéntrica da 4gua. Revista de Direito Ambiental, Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, ano 22, v. 85, p. 41-60, jan./mar. 2017. p. 50-51.


https://www.cristianismeijusticia.net/sites/default/files/pdf/es168.pdf
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Sobre o sumak kawasay, Soldati, Souza e Pasold explicam que:

[...] € uma expressdo quichua que significa viver bem ou viver pleno e
cujo conteldo nao é outra coisa sendo a ética — ndo a moral individual
— que deve reger a acédo do Estado e de acordo com o que as pessoas
devem também se relacionar entre si e em especial com a natureza.
N&o se trata do tradicional bem comum reduzido ou limitado para os
seres humanos, mas o bem de todos os seres vivos, incluindo os
humanos [...].164

A Constituicdo do Equador de 20081% estabelece que o direito humano a
agua é fundamental e irrenunciavel, constituindo a agua como um patriménio nacional
estratégico de uso publico, inalienavel, imprescritivel e essencial a vida (art. 12). E,
ademais, atribui como sendo um dever primordial do Estado a garantia de agua aos

seus habitantes (art. 3, 1).

No mesmo caminho, a Constituicdo da Bolivia de 2009 dispde que toda
pessoa tem direito a 4gua (art. 16, I); ao acesso universal e equitativo, dentre outros,
aos servicos de agua potavel e saneamento (art. 20, 1); e, ainda, reconhece a agua
como um direito fundamental para a vida, determinando ao Estado que promova o0 uso
e 0 acesso a agua com base nos principios da solidariedade, complementaridade,

reciprocidade, equidade, diversidade e sustentabilidade (art. 373, 1)1,

O tratamento juridico estabelecido nos textos constitucionais do Equador e

da Bolivia corresponde a uma nova perspectiva que se apresenta orientada a uma

164 SOLDATI, Manoelle Brasil; SOUZA, Maria Claudia Antunes de; PASOLD, Cesar Luiz. Novo Constitucionalismo
Latino-Americano: exemplo de acesso a agua potavel. In: SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de (coord.).
Governanca e Sustentabilidade como elementos para a formacgdo do Direito no século XXI. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2018. p. 231-251. p. 242.

165 ECUADOR. Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008. Disponivel em:
<https://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4_ecu_const.pdf>. Acesso em: 1 maio 2018.
No original: Art. 12 - El derecho humano al agua es fundamental e irrenunciable. El agua constituye
patrimonio nacional estratégico de uso publico, inalienable, imprescriptible, inembargable y esencial
para la vida. Art. 3 - Son deberes primordiales del Estado: 1. Garantizar sin discriminacion alguna
el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales, en particular la educacién, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua
para sus habitantes.

166 BOLIVIA. Constitucion Politica del Estado (CPE) de 7 febrero 2009. Disponivel em:
<https://www.oas.org/dil/esp/Constitucion_Bolivia.pdf>. Acesso em: 1 maio 2018. No original: Art.
16. I. Toda persona tiene derecho al agua y a la alimentacién. Art. 20. I. Toda persona tiene derecho
al acceso universal y equitativo a los servicios basicos de agua potable, alcantarillado, electricidad,
gas domiciliario, postal y telecomunicaciones. Art. 373. |. El agua constituye un derecho
fundamentalisimo para la vida, en el marco de la soberania del pueblo. El Estado promoverd el uso
y acceso al agua sobre la base de principios de solidaridad, complementariedad, reciprocidad,
equidad, diversidad y sustentabilidad.


https://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4_ecu_const.pdf
https://www.oas.org/dil/esp/Constitucion_Bolivia.pdf
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vida com dignidade e que, certamente, na questdo da agua, esta em consonancia com

a mudanca de paradigma buscada. Nesse sentido, ressalta Germana Moraes:

A adocdo do modelo do Bem Viver requer uma profunda mudanca de
consciéncia e do modo de o ser humano perceber e compreender a
vida e nela conduzir-se, a qual demanda a demolicdo de velhas
estruturas, para que, em seu lugar, se reconstrua uma novel
civilizacdo pautada no valor central da vida em vez de endeusar-se a
economia, como vem sendo feito ainda hoje em dia.®’

Maria de Fatima Wolkmer destaca que a redefinicdo da agua, a partir da
superacdo da visdo mercantilista para uma visdo de direito humano, de bem
fundamental para a humanidade € “o eixo catalisador de todas as transformacgdes para

passarmos de uma sociedade do Bem-Estar para uma sociedade do Bem-Viver”.168

Comentando sobre o tratamento juridico conferido a &gua na Constituicao
eguatoriana, Soldati, Souza e Pasold destacam justamente a mudanca de paradigma,
gue ultrapassa o carater mercantil e a reconhece como um direito fundamental que
deve ser tornado efetivo pelo Estado por meio de politicas publicas. No tocante a
norma constitucional boliviana, entendem tratar-se de uma das mais evoluidas do

mundo em relacédo a tematica em discussédo.!®®

A posicao ecocéntrica seguida nos ordenamentos juridicos do Equador e
da Bolivia, inclusive, para parte da doutrina, seria mais adequada a resolucao dos

problemas que afligem a humanidade envolvendo a 4gua.t’®

Ainda que se trate de uma posicéo juridica ndo adotada por outros paises
e se possa discutir se realmente € a maneira adequada de tutelar as questdes relativas

a agua, o tratamento constitucional dado ao tema por Bolivia e Equador tem o mérito

167 MORAES, Germana de Oliveira. O constitucionalismo ecocéntrico na América Latina, o bem viver e a
nova visdo das aguas. Revista da Faculdade de Direito da Universidade Federal do Ceara,
Fortaleza: UFC, v. 34, n. 1, p. 103-155, jan./jun. 2013. p 129.

168 WOLKMER, Maria de Fatima S. O desafio ético da 4gua como direito humano. In: MORAES,
Germana de Oliveira; GARCIA, Marcos Leite; UNNEBERG, Flavia Soares (orgs.). Para além das
fronteiras: o tratamento juridico das dguas na Unasul. Itajai: Univali, 2012. v. 2. parte 1. p. 46-60.
p. 58.

169 SOLDATI, Manoelle Brasil;, SOUZA, Maria Claudia Antunes de; PASOLD, Cesar Luiz. Novo
Constitucionalismo Latino-Americano: exemplo de acesso a Agua potavel, 2018. p. 243-244.

170 Nesse sentido: MORAES, Germana de Oliveira. O constitucionalismo ecocéntrico na América Latina,
0 bem viver e a nova visdo das aguas, 2013; TASSIGNY, Monica M.; SANTOS, Ilvanna Pequeno
dos; SANTOS, Jahyra Helena Pequeno dos. Agua é um sujeito de direitos? Uma vis&o ecocéntrica
da agua, 2017; SOLDATI, Manoelle Brasil; SOUZA, Maria Claudia Antunes de; PASOLD, Cesar
Luiz. Novo Constitucionalismo Latino-Americano: exemplo de acesso a agua potavel, 2018 e
WOLKMER, Maria de Fatima S. O desafio ético da 4gua como direito humano, 2012.
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de privilegiar uma nova concepcao desse recurso natural, mais ligada ao valor social
e de patriménio comum e fundamental de toda a sociedade, que se coaduna com a
superacao da visao mercantilista pretendida com o reconhecimento do Direito de

acesso a agua potavel como um direito humano fundamental.

Na Europa, também vem sendo observada essa mudanca de paradigma
no tratamento juridico da agua. A Assembleia Parlamentar do Conselho Europeu,
através da Resolugdo n. 1693, de 2 de outubro de 2009, denominada “Water: a
strategic challenge for the Mediterranean Basin™'’!, reconheceu a 4gua como um
direito humano fundamental, essencial a vida no planeta e que deve ser compartilhado

pela humanidade.

No proximo topico deste capitulo, passa-se a analise mais pormenorizada
do tratamento juridico da agua na Espanha e no Brasil em razao do foco principal

desta pesquisa.
2.3 A TUTELA JURIDICA DA AGUA NA ESPANHA E NO BRASIL
2.3.1 Espanha

De acordo com a Constituicdo de 1978, a Espanha se constitui um Estado
social e democratico de Direito (art. 1.1) e o Estado esta organizado territorialmente

em municipios, provincias e Comunidades Autdbnomas (art. 137).

A Constituicdo espanhola cria um Estado descentralizado politicamente
fundado na existéncia das Comunidades Autbnomas, constituidas por meio dos seus
proprios Estatutos, dotadas de autonomia para tratar de diversas matérias nao
atribuidas expressamente ao Estado (art. 149), ndo se tratando, porém, de um Estado
federal (como, por exemplo, os Estados Unidos da América), tampouco um Estado

regional (como a ltalia).1"?

171 UNIAO EUROPEIA. Council of Europe. Parliamentary Assembly. Resolution n. 1693. Water: a strategic
challenge for the Mediterranean Basin. Disponivel em: <htipfassembly.coeinthwxmiXRef/Xref-DocDetails-
EN.aspfileid=17786&lang=EN&search=cmVzb2x1dGVhiAXNikzIGNvenB1c19uYWIIX2VUOIPZmZpY 2hbCBKkh2N1bwW
VudHM>. Acesso em: 1 maio 2019.

172 EMBID IRUJO, Antonio. La estructura del Estado y la Administracion hidraulica. In: EMBID IRUJO,
Antonio; ALENCAR XAVIER, Yanko Marcius; SILVEIRA NETO, Otacilio dos Santos (Orgs.). El
Derecho de Aguas en Brasil y Espafia: un estudio de derecho comparado. Zaragoza: Aranzadi,
2008. p. 27-52. p. 28.


http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-EN.asp?fileid=17786&lang=EN&search=cmVzb2x1dGlvbiAxNjkzfGNvcnB1c19uYW1lX2VuOiJPZmZpY2lhbCBkb2N1bWVudHMi
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-EN.asp?fileid=17786&lang=EN&search=cmVzb2x1dGlvbiAxNjkzfGNvcnB1c19uYW1lX2VuOiJPZmZpY2lhbCBkb2N1bWVudHMi
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-EN.asp?fileid=17786&lang=EN&search=cmVzb2x1dGlvbiAxNjkzfGNvcnB1c19uYW1lX2VuOiJPZmZpY2lhbCBkb2N1bWVudHMi
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Em matéria de &guas, a Constituicdo espanhola dispbe que as
Comunidades Autbnomas podem assumir competéncias nas matérias relacionadas a
projetos, construgcdo e exploracdo de aproveitamentos hidraulicos, canais e irrigacao
de interesse da respectiva comunidade, aguas minerais e termais (art. 148, 1, 10). Por
outro lado, atribui ao Estado a legislacdo, ordenacdo e concessao de recursos e
aproveitamentos hidraulicos quando as aguas passem pelo territorio de mais de uma

Comunidade Auténoma (art. 149, 1, 22).173

A particularidade da organizacdo politica espanhola resulta em um
ambiente normativo profundo e complexo, que se traduz na existéncia de poderes

distintos de gestéo sobre as aguas.

Embid Irujo explica que, na Espanha, compete ao Estado estabelecer a
legislacdo fundamental (exclusiva em alguns casos e basica em outros), podendo as
Comunidades Autdbnomas desenvolver a legislacdo basica em matéria de aguas que

se encontrem incluidas tdo somente dentro do territério da prépria comunidade.'’*

Em terras espanholas, o direito de dguas constitui um ramo independente

do ordenamento juridico, formado majoritariamente por normas de Direito Publico.

A regulacao juridica da agua no pais ibérico remonta aos anos de 1866 e
1879, com a aprovacéo das Leis de Aguas. Esta Ultima esteve vigente durante mais
de um século, até sua derrogacao pela Lei de Aguas de 1985 — Ley 29/1985, de 2 de

agosto.

173 No original: Articulo 148. 1. Las Comunidades Autonomas podran asumir competencias en las
siguientes materias: [...] 10. Los proyectos, construccién y explotacion de los aprovechamientos
hidraulicos, canales y regadios de interés de la Comunidad Auténoma; las aguas minerales y
termales. E Articulo 149. 1. El Estado tiene competencia exclusiva sobre las siguientes materias:
[...] 22. La legislacion, ordenacién y concesion de recursos y aprovechamientos hidraulicos cuando
las aguas discurran por mas de una Comunidad Auténoma, y la autorizacion de las instalaciones
eléctricas cuando su aprovechamiento afecte a otra Comunidad o el transporte de energia salga de
su ambito territorial.

174 EMBID IRUJO, Antonio. Los derechos de agua de Brasil y Espafia. In: EMBID IRUJO, Antonio;
ALENCAR XAVIER, Yanko Marcius; SILVEIRA NETO, Otacilio dos Santos (orgs.). El Derecho de
Aguas en Brasil y Espafia: un estudio de derecho comparado. Zaragoza: Aranzadi, 2008. p. 11-
25. p. 14.
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Atualmente, vigora o Real Decreto Legislativo n. 1/2001, de 20 de julho’®,
por meio do qual foi aprovado o Texto Refundido da Lei de Aguas (TRLA), que
expressamente derrogou a Ley n. 29/1985 e representa a referéncia normativa estatal

nesta matéria.

Uma das premissas basicas da administracdo hidraulica na Espanha
consiste na declaracdo formal de que as aguas continentais, tanto as superficiais,
como as subterraneas renovaveis, fazem parte do dominio publico hidraulico de
titularidade do Estado (art. 1, 3 e art. 2, a do TRLA).176

Apenas os patrticulares titulares de aguas obtidas anteriormente a entrada
em vigor da Lei de Aguas de 1985 puderam manter sua propriedade privada, conforme

disposicdes transitorias previstas na lei.

Baseando-se na jurisprudéncia dos tribunais espanhois, especialmente na
Sentenca n. 227/1988 do Tribunal Constitucional Espanhol, decisdo paradigmatica
que confirmou a constitucionalidade de diversos critérios adotados na Lei de Aguas
de 1985, mantidos pelo TRLA, Colom Piazuelo explica que bens de dominio publico
sdo coisas fora do comércio, destinadas a um fim publico das Administracfes

Publicas.

Acrescenta, outrossim, que a atribuicdo de propriedade ao Estado néo

impede que as Comunidades Autbnomas exercam suas competéncias sobre as

175 ESPANHA. Ministerio de Medio Ambiente. Real Decreto Legislativo 1, de 20 de julio de 2001.
Aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas. Disponivel em:
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2001-14276. Acesso em: 1 maio 2019.

176 O artigo 40 bis do Texto Refundido da Lei de Aguas — TRLA — Real Decreto Legislativo 1/2001
conceitua 4guas continentais, aguas superficiais e aguas subterraneas. No original: Articulo 40 bis.
Definiciones. A los efectos de la planificacién hidrolégica y de la proteccién de las aguas objeto de
esta Ley, se entendera por:

a) aguas continentales: todas las aguas en la superficie del suelo y todas las aguas subterraneas
situadas hacia tierra desde la linea que sirve de base para medir la anchura de las aguas territoriales.
b) aguas superficiales: las aguas continentales, excepto las aguas subterraneas; las aguas de
transicion y las aguas costeras, y, en lo que se refiere al estado quimico, también las aguas
territoriales.

) aguas subterraneas: todas las aguas que se encuentran bajo la superficie del suelo en la zona de
saturacion y en contacto directo con el suelo o el subsuelo.
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aguas, pois existe uma separacado entre Administracao proprietaria e Administracao

competente sobre o dominio publico.t”’

A inclusdo de todas as aguas continentais como sendo de dominio publico
na Lei de Aguas — a chamada “demanializacion de las aguas” - objetivou ordenar ou
regular o aproveitamento e a exploracdo dessas aguas por meio de um sistema de

concessdes administrativas a particulares.1’®

Outra quest&o importante regulada pela Lei de Aguas diz respeito a adog&o
do critério das denominadas “cuencas hidrogréficas™’® (em portugués: bacias
hidrograficas), que serve para delimitar territorialmente o campo de atuacao do Estado
e das Comunidades Autdnomas, considerando suas competéncias estabelecidas no

texto constitucional em relacdo a matéria.

Nas bacias hidrogréficas que englobam territorios de varias Comunidades
Autdbnomas, ou seja, que sao intercomunitarias, a gestdo da agua é atribuida a
organismos de cuenca, dotados de autonomia, denominados “Confederaciones
Hidrograficas” — art. 22 do TRLA.

As funcdes dos organismos de cuenca estéo listadas no art. 23, 1 do TRLA,
dentre as quais se destacam: a elaboracdo do plano hidrolégico da bacia (plan
hidrolégico de cuenca — “a@”) e a administracdo e o controle do dominio publico

hidraulico (la administracion y control del dominio publico hidraulico — “b”).
Destacam-se ainda como atribuigbes desses organismos:

a) a outorga de autorizacBes e concessofes relativas ao dominio publico
hidraulico (el otorgamiento de autorizaciones y concesiones referentes al dominio

publico hidraulico — art. 24, a);

177 COLOM PIAZUELO, Eloy. El dominio publico hidraulico. In: EMBID IRUJO, Antonio; ALENCAR
XAVIER, Yanko Marcius; SILVEIRA NETO, Otacilio dos Santos (orgs.). El Derecho de Aguas en
Brasil y Espafia: un estudio de derecho comparado. Zaragoza: Aranzadi, 2008. p. 73-98. p. 76-79.

178 PEREZ PEREZ, Emilio. La gestion integral de las aguas superficiales y subterraneas. In: PEREZ
PEREZ, Emilio (coord.). Aplicacion en Espafia de la Directiva Europea Marco de Aguas. Madrid:
Ecoiuris S.A., 2003. p. 179-211. p. 190.

179 O artigo 16 do TRLA conceitua cuenca hidrografica: “A los efectos de esta ley, se entiende por
cuenca hidrogréafica la superficie de terreno cuya escorrentia superficial fluye en su totalidad a través
de una serie de corrientes, rios y eventualmente lagos hacia el mar por una Gnica desembocadura,
estuario o delta. La cuenca hidrografica como unidad de gestién del recurso se considera indivisible”.
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b) a inspecdo e vigilancia do cumprimento das condi¢cfes destas outorgas
e concessoOes (la inspeccidon y vigilancia del cumplimiento de las condiciones de

concesiones y autorizaciones relativas al dominio publico hidraulico — art. 24, b);

c) a realizacdo de planos, programas e acbes, dentro de suas
competéncias, voltados para uma adequada gestdo das demandas, promovendo
eficiéncia econbmica e ambiental dos diferentes usos da agua, através de um
aproveitamento global e integrado (la realizacion, en el &mbito de sus competencias,
de planes, programas y acciones que tengan como objetivo una adecuada gestion de
las demandas, a fin de promover el ahorro y la eficiencia econdmica y ambiental de
los diferentes usos del agua mediante el aprovechamiento global e integrado de las
aguas superficiales y subterraneas, de acuerdo, en su caso, con las previsiones de la

correspondiente planificacién sectorial — art. 24, f).

Comentando sobre a disposicdo do art. 24, f do TRLA, que trata da gestéao
integral ou conjunta das aguas superficiais e subterraneas, Pérez Pérez salienta
tratar-se de uma necessidade, vez que ambas sdo destinadas a quase todos 0s usos,

estando sujeitas aos mesmos problemas de escassez e contaminacéo.&

O TRLA, em seu art. 19, prevé um 6rgao superior de consulta e participacéo
— EI Consejo Nacional del Agua. As matérias que devem ser precipuamente

submetidas ao referido conselho estéo listadas no art. 20, que dispde:

Articulo 20. Materias sometidas a informe preceptivo del Consejo
Nacional del Agua.

1. El Consejo Nacional del Agua informara preceptivamente:

a) El proyecto del Plan Hidrologico Nacional, antes de su aprobacion
por el Gobierno para su remision a las Cortes.

b) Los planes hidrol6gicos de cuenca, antes de su aprobacion por el
Gobierno.

c) Los proyectos de las disposiciones de caracter general de aplicacién
en todo el territorio nacional relativas a la proteccion de las aguas y a
la ordenacién del dominio publico hidraulico.

d) Los planes y proyectos de interés general de ordenacién agraria,
urbana, industrial y de aprovechamientos energéticos o de ordenacion
del territorio en tanto afecten sustancialmente a la planificacion
hidrol6gica o a los usos del agua.

e) Las cuestiones comunes a dos 0 mas organismos de cuenca en
relacion con el aprovechamiento de recursos hidricos y demas bienes
del dominio publico hidraulico.

180 PEREZ PEREZ, Emilio. La gestion integral de las aguas superficiales y subterraneas, 2003. p. 197.
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Outrossim, cabe destacar ainda sobre a administracéo publica da agua na

Espanha, que o art. 14 do TRLA estabelece os principios norteadores da gestédo da

agua, quais sejam:

Articulo 14. Principios rectores de la gestion en materia de aguas.

El ejercicio de las funciones del Estado, en materia de aguas, se
sometera a los siguientes principios:

1° Unidad de gestién, tratamiento integral, economia del agua,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, eficacia vy
participacién de los usuarios.

2° Respeto a la unidad de la cuenca hidrografica, de los sistemas
hidraulicos y del ciclo hidroldgico.

3° Compatibilidad de la gestion publica del agua con la ordenacién del
territorio, la conservacién y protecciéon del medio ambiente y la
restauracion de la naturaleza.

bY

Em relacdo as bacias intracomunitarias, cabe a prépria Comunidade

Autbnoma, em cujo territério esteja compreendida, o exercicio das competéncias

relacionadas ao dominio publico hidraulico, devendo realizar a sua administracéao

hidraulica com observancia dos principios dispostos no art. 14 supramencionado — art.

18 do TRLA.

O art. 40 do TRLA trata do planejamento hidrologico (planificacion

hidrolégica). Dos obijetivos e critérios nele listados, merecem destaque os dispostos

nos itens 1 e 2, ao estabelecerem que o planejamento hidrolégico deve ser realizado

em consonancia com uma gestdo racional e sustentavel da dgua, de modo que a

satisfagcdo das demandas decorrentes de seus diversos usos esteja sempre em

harmonia com o meio ambiente e 0os demais recursos naturais.

Articulo 40. Objetivos y criterios de la planificacion hidrolégica:

1. La planificacion hidrol6gica tendra por objetivos generales conseguir
el buen estado y la adecuada proteccién del dominio pablico hidraulico
y de las aguas objeto de esta ley, la satisfaccion de las demandas de
agua, el equilibrio y armonizacién del desarrollo regional y sectorial,
incrementando las disponibilidades del recurso, protegiendo su
calidad, economizando su empleo y racionalizando sus usos en
armonia con el medio ambiente y los demas recursos naturales.

2. La politica del agua esta al servicio de las estrategias y planes
sectoriales que sobre los distintos usos establezcan las
Administraciones publicas, sin perjuicio de la gestion racional y
sostenible del recurso que debe ser aplicada por el Ministerio de Medio
Ambiente, o por las Administraciones hidraulicas competentes, que
condicionara toda autorizacion, concesion o infraestructura futura que
se solicite.
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O planejamento hidrologico (planificacion hidrolégica) é um instrumento
relevante para a tutela juridica da agua no territorio espanhol, constituindo-se em um

dos pontos fundamentais para a sua administracéo e gestdo. Nesse diapaséao:

Entre las cuestiones que regula el TRLA, cabe hacer especial mencion
a la planificacion hidroldgica. Se trata de una técnica de gran arraigo
en nuestro ordenamiento juridico y consiste en el instrumento de
racionalizacion y de garantia de la disponibilidad del agua para
satisfacer las diferentes demandas, pero también como objeto para
alcanzar un buen estado ecoldgico de las aguas. En un pais como
Espafia, marcado por graves desequilibrios hidricos, la planificacion
constituye la piedra angular de la politica hidraulica, siendo concebida
como una necesidad institucional y social.8!

Outras instituicBes previstas no TRLA e que possuem relevancia para a
compreensao da gestado hidraulica na Espanha sao as denominadas “Comunidades
de Usuarios” (art. 81). Sua fungao é a gestado e administragéo interna da agua que lhe
€ concedida pela “Confederacién Hidrogréafica” a que estao adstritas e por quem sao
supervisionadas. Funcionam como uma intermediaria entre a Administracao hidraulica

e o usuario final da agua.

Fanlo Loras sintetiza que a administracéo da dgua no ordenamento juridico
espanhol, baseia-se, portanto, nos seguintes valores: “la gestiobn por cuencas
hidrogréaficas; la autoridad especializada en materia de aguas; la planificacion

hidroldgica y la participacion de las distintas Administraciones Pulblicas y usuarios”.182

Deve-se mencionar ademais que, no tocante aos usos da agua, o TRLA
distingue em comuns (art. 50) ou privativos (art. 52), destacando que este se adquire

por disposicao legal (art. 54) ou concessao administrativa (art. 59).

Por sua vez, no art. 60, prevé a ordem de preferéncia dos usos das aguas
nas concessdes, caso o plano hidroldgico da bacia (plan hidrolégico de la cuenca) ndo
estabeleca de modo diverso:

1. En las concesiones se observara, a efectos de su otorgamiento, el
orden de preferencia que se establezca en el Plan Hidroldgico de la

181 NAVARRO ORTEGA, Asensio. Derecho de Aguas. In: TORRES LOPEZ, Maria Asunciéon; ARANA
GARCIA, Estanislao; CONDE ANTEQUERA, Jesus (coords.). Derecho Ambiental. 3. ed. Granada:
Tecnos, 2018. p. 326-347. p. 335.

182 FANLO LORAS, Antonio. La adaptacion de la Administracion Piblica Espafiola a La Directiva Marco
Comunitario del Agua. In: PEREZ PEREZ, Emilio (coord.). Aplicacién en Espafia de la Directiva
Europea Marco de Aguas. Madrid: Ecoiuris S.A., 2003. p. 153-178. p. 165.
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cuenca correspondiente, teniendo en cuenta las exigencias para la
proteccion y conservacion del recurso y su entorno.

2. Toda concesidn esta sujeta a expropiacion forzosa, de conformidad
con lo dispuesto en la legislacion general sobre la materia, a favor de
otro aprovechamiento que le preceda segun el orden de preferencia
establecido en el Plan Hidrolégico de cuenca.

3. A falta de dicho orden de preferencia regira con caracter general el
siguiente:

1° Abastecimiento de poblacion, incluyendo en su dotacion la
necesaria para industrias de poco consumo de agua situadas en los
nacleos de poblacién y conectadas a la red municipal.

2° Regadios y usos agrarios.

3° Usos industriales para produccion de energia eléctrica.

4° Otros usos industriales no incluidos en los apartados anteriores.

5° Acuicultura.

6° Usos recreativos.

7° Navegacion y transporte acuatico.

8° Otros aprovechamientos.

El orden de prioridades que pudiere establecerse especificamente en
los Planes Hidrolégicos de cuenca debera respetar en todo caso la
supremacia del uso consignado en el apartado 1° de la precedente
enumeracion.

Em todo caso, ainda que o plano da bacia altere a ordem estabelecida no
dispositivo acima transcrito, a preferéncia absoluta devera ser dada ao abastecimento
da populacdo. Essa prioridade dada ao abastecimento da populacdo restou
assegurada justamente em decorréncia da indispensabilidade da agua para a vida

humana. Nesse sentido ensina Lopez Alonso:

El abastecimiento a la poblacion es, por I6gica, el criterio preferente a
la hora de determinar qué aprovechamiento de aguas resulta
prioritario; el agua es un elemento sin el que el hombre no puede vivir,
por tanto, el destino de este recurso al ser humano debe tener
prioridad absoluta frente a cualquier otro uso.83

Tal previsdo normativa estd em consonancia com o reconhecimento pela
ONU e pela Unido Europeia do acesso a 4gua como um direito humano fundamental,
bem como com a mudanga de paradigma proposta pela denominada “Nova Cultura

da Agua”.

183 L'OPEZ ALONSO, Fernando. Los derechos del ciudadano sobre el agua. In: BENITO LOPEZ, Miguel
Angel (dir.). Agua y Derecho: retos para el siglo XXI. Navarra: Aranzadi, 2015. p. 289-303. p. 302.
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Além do uso privilegiado concebido pelo TRLA, o abastecimento de agua a
populacao é qualificado como um servico publico essencial pela Ley n. 7/1985, de 2

de abril, Reguladora de Las Bases del Régimen Local (LRBRL)84,

A LRBRL, em seu art. 25, 2, | reconhece a competéncia do Municipio em
matéria de “suministro de agua y alumbrado publico; servicios de limpieza viaria, de
recogida y tratamiento de residuos, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales”.
No art. 26, 1, a, disp6e que os Municipios, sozinhos ou de forma associada, devem

prestar o abastecimento domiciliar de agua potavel.

Molina Giménez explica que o abastecimento de agua a populacédo deve
ser compreendido, na perspectiva do ente local, como servico de prestacdo
obrigatéria, exercido de forma ampla, universal e generalizada. E acrescenta que
todas as atividades diretamente ligadas ao fen6meno urbano integram o conceito de

abastecimento a populacéo.18®

Sabe-se que a Espanha faz parte da Unido Europeia e, portanto, as
normativas comunitarias também tém incidéncia em seu territorio. Em relacdo a
politica de é&guas, merece especial referéncia a Directiva Marco Agua (DMA)
2000/60/CE, de outubro de 2000186,

Trata-se de normativa paradigmatica que busca sistematizar a politica de
aguas no ambito da Unido Europeia, conferindo um tratamento legislativo mais
unitario, criando um marco geral para a protecao das aguas, a partir da concepcao de
que a agua nao é um bem comercial, mas um patriménio que deve ser protegido e

preservado.
Comentando sobre a DMA, Zaragoza Marti sintetiza:

Es decir, la normativa europea supone un cambio en los modos de
gestion y de aprovechamiento de los recursos hidricos en Europa,

184 ESPANHA. Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las cortes e Igualdad. Ley 7, de 2 de abril
de 1985. Reguladora de las Bases del Régimen Local. Disponivel em:
<https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1985-5392>. Acesso em: 4 maio 2019.

185 MOLINA GIMENEZ, Andrés. El Servicio Publico de Abastecimiento de Agua en Poblaciones.
El Contexto Liberalizador. Valencia: Tirant Editorial, 2001. p. 56.

186 ESPANHA. Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las cortes e Igualdad. Directiva 2000/60/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000, por la que se establece un marco
comunitario de actuacion en el ambito de la politca de aguas. Disponivel em:
<https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2000-82524>. Acesso em: 1 fev. 2019.


https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1985-5392
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2000-82524
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abre un camino hacia el paradigma de la sostenibilidad
medioambiental, [...], cuyo eje central se basa en lograr un equilibrio
entre las necesidades humanas y la proteccion de los valores
ecoldgicos del agua.t®’

O art. 1 da DMA estabelece:

Articulo 1

Objeto

El objeto de la presente Directiva es establecer un marco para la
proteccion de las aguas superficiales continentales, las aguas de
transicion, las aguas costeras y las aguas subterraneas que:

a) prevenga todo deterioro adicional y proteja y mejore el estado de
los ecosistemas acuaticos y, con respecto a sus necesidades de agua,
de los ecosistemas terrestres y humedales directamente dependientes
de los ecosistemas acuaticos;

b) promueva un uso sostenible del agua basado en la proteccion a
largo plazo de los recursos hidricos disponibles;

c) tenga por objeto una mayor proteccion y mejora del medio acuatico,
entre otras formas mediante medidas especificas de reduccion
progresiva de los vertidos, las emisiones y las pérdidas de sustancias
prioritarias, y mediante la interrupcion o la supresién gradual de los
vertidos, las emisiones y las pérdidas de sustancias peligrosas
prioritarias;

d) garantice la reduccién progresiva de la contaminacion del agua
subterranea y evite nuevas contaminaciones; y

€) contribuya a paliar los efectos de las inundaciones y sequias,

y que contribuya de esta forma a:

- garantizar el suministro suficiente de agua superficial o subterranea
en buen estado, tal como requiere un uso del agua sostenible,
equilibrado y equitativo,

- reducir de forma significativa la contaminacién de las aguas
subterraneas,

- proteger las aguas territoriales y marinas, y

- lograr los objetivos de los acuerdos internacionales pertinentes,
incluidos aquellos cuya finalidad es prevenir y erradicar la
contaminacién del medio ambiente marino, mediante medidas
comunitarias previstas en el apartado 3 del articulo 16, a efectos de
interrumpir o suprimir gradualmente los vertidos, las emisiones y las
pérdidas de sustancias peligrosas prioritarias, con el objetivo ultimo de
conseguir concentraciones en el medio marino cercanas a los valores
basicos por lo que se refiere a las sustancias de origen natural y
proximas a cero por lo que respecta a las sustancias sintéticas
artificiales.

187 ZARAGOZA MARTI, Maria Francisca. La exigibilidad de un cambio de paradigma ecosocial como
herramienta de planificacién y gestion hidrolégica. In: MELGAREJO MORENO, Joaquin (ed.).
Congreso Nacional del Agua Orihuela: innovacioén y sostenibilidad. Alicante: Universitat d”Alacant,
2019. p. 791-800. p. 795. Disponivel em: <http://hdl.handle.net/10045/88367>. Acesso em: 15 maio
20109.
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A DMA corresponde a uma politica ambiental de protecéo da qualidade dos
recursos e ecossistemas hidricos!®, visando a obtencdo do chamado “estado
ecologico”, definido no art. 2, 21 como “la expresion de la calidad de la estructura y el
funcionamiento de los sistemas acuaticos asociados a las aguas superficiales, que se

clasifica con arreglo al anexo V.

O estado ecolégico das aguas, portanto, € estabelecido a partir da analise
de uma série de indicadores listados no Anexo V da DMA e vai além da observancia
de meros parametros fisico-quimicos-biolodgicos, “dirigiendo la calidad del agua hacia
los correctos funcionamientos de los ecosistemas acuaticos asociados a las aguas

superficiales.”8°

Alvarez Carrefio destaca como principais instrumentos previstos na DMA
para o cumprimento dos seus objetivos ambientais de protecdo de todas as aguas:
reforco da visdo publicista para a gestdo e protecdo das aguas comunitarias; gestao
integrada e sustentavel dos recursos hidricos; enfoque combinado entre os objetivos
de qualidade ambiental da 4gua e os limites de contaminacdo admitidos; informacéao
e participacao de todos como elementos fundamentais para tornar efetiva a protecéo

ambiental almejada.'®®

Percebe-se que a DMA possui um papel decisivo para a protecao
ambiental, em especial dos recursos hidricos, no ambito da Unido Europeia. Tal
normativa referenda a necessidade de mudanca de paradigma no tratamento das
questdes relacionadas a agua, consolidando “una politica del agua con armonia
ecolégica™, que certamente vem influenciando as normas internas dos paises

integrantes da comunidade, como € o caso espanhol.

Considerando as normas analisadas na presente pesquisa, observa-se

gue, no ambito interno, a Espanha néo possui uma norma reconhecendo formalmente

188 DELGADO PIQUERAS, Francisco. La planificacién hidrolégica en la Directiva Marco Comunitaria
del Agua. In: PEREZ PEREZ, Emilio (coord.). Aplicacién en Espafia de la Directiva Europea
Marco de Aguas. Madrid: Ecoiuris S.A., 2003. p. 67-94. p. 72.

189 PEREZ PEREZ, Emilio. La gestion integral de las aguas superficiales y subterraneas, 2003. p. 194.

190 ALVAREZ CARRENO, Santiago M. La calidad ambiental de las Aguas como eje vertebrador de la
nueva normativa comunitaria. In: PEREZ PEREZ, Emilio (coord.). Aplicacion en Espafa de la
Directiva Europea Marco de Aguas. Madrid: Ecoiuris S.A., 2003. p. 95-126. p. 117-123.

191 ALVAREZ CARRENO, Santiago M. La calidad ambiental de las Aguas como eje vertebrador de la
nueva normativa comunitaria, 2003. p. 124.
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o direito humano a agua. Contudo, ndo se pode dizer que o ordenamento juridico
aplicavel no pais ibérico ndo reconheca a essencialidade e a fundamentalidade do

acesso a agua potavel para uma vida humana com dignidade.

Ao contrario, tem-se uma ampla legislacdo — tanto em nivel comunitério,
estatal e no ambito das comunidades autdnomas — reconhecendo a importancia da
efetivacdo do acesso a agua potavel de forma prioritaria e estabelecendo principios,

mecanismos, planos e ferramentas voltados para a concretizacdo deste objetivo.

Inclusive, a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional espanhol ja
reconheceu o0 abastecimento de agua como um direito decorrente do direito
fundamental ao meio ambiente adequado previsto no art. 45 da Constituicdo

Espanhola.%
2.3.2 Brasil

O ordenamento juridico brasileiro tem como norma fundamental a
Constituicdo Federal de 1988 (CF/88)'°, da qual se depreende que o Estado
Brasileiro € uma Republica Federativa, cuja organiza¢do politico-administrativa
compreende a Unido, os Estados Federados, os Municipios e o Distrito Federal, sendo
todos os entes dotados de autonomia politica, administrativa e financeira para o

exercicio das competéncias que Ihes séo atribuidas no préprio texto constitucional.

O legislador constituinte brasileiro divide os bens e elenca as competéncias
materiais e legislativas'® de cada um dos entes federativos no Titulo Ill, que trata da
Organizacao do Estado, Capitulos Il a V, mais especificamente entre os arts. 20 a 32.

192 SORO MATEO, Blanca; ALVAREZ CARRENO, Santiago M.; DE LOS COBOS HERNANDEZ, Elisa
Pérez. La integracion del Derecho humano al agua en el ordenamiento juridico espafiol a través del
marco internacional y comunitario. Especial referencia a las reformas estatutarias (SSTC 247/2007,
de 12 de diciembre y 110/2011, de 22 de junio), 2015. p. 248-249. Redacéo original do artigo 45
da Constituicdo Espanhola: “Articulo 45. 1. Todos tienen el derecho a disfrutar de un medio
ambiente adecuado para el desarrollo de la persona, asi como el deber de conservarlo. 2. Los
poderes publicos velaran por la utilizacion racional de todos los recursos naturales, con el fin de
proteger y mejorar la calidad de la vida y defender y restaurar el medio ambiente, apoyandose en la
indispensable solidaridad colectiva. 3. Para quienes violen lo dispuesto en el apartado anterior, en
los términos que la ley fije se estableceran sanciones penales o, en su caso, administrativas, asi
como la obligacién de reparar el dafio causado”.

193 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 1 fev. 2018.

194 “A competéncia legislativa se expressa no poder outorgado a cada ente federado para a elaboracéo
das leis e atos normativos. A competéncia material, por sua vez, cuida da atuacdo concreta do ente,


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

81

Relativamente a titularidade das &guas, a Constituicdo brasileira

estabelece o seguinte:

Art. 20. Sao bens da Unido:
[...]

Il - os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu
dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com
outros paises, ou se estendam a territério estrangeiro ou dele
provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais;

[...]

Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:

| - as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em
deposito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de
obras da Uniéo;

A Lei Fundamental do Brasil baseia-se nos critérios da extensdo e de
seguranca nacional para definir os cursos d"agua classificados como bens da Uniao,
atribuindo a titularidade aos Estados Federados apenas nos casos em que 0S Cursos
d"agua tenham inicio e fim no seu proprio territério e que nao apresentem outras
caracteristicas que o tornem bem da Unido. A CF/88 néao atribui titularidade aos

Municipios sobre os recursos hidricos.

A divisdo quanto a titularidade das aguas nao outorga aos entes federados
o seu dominio de carater patrimonial, mas tdo somente indica qual ente publico —
Unido ou Estado Federado, conforme o caso — tera a atribuicdo de gestdo daqueles
recursos hidricos destacados nos dispositivos constitucionais, devendo zelar pela sua
adequada utilizacdo e preservacdo, em beneficio de todos.1%

Os recursos naturais, entre 0s quais se encontra a agua, integram o meio
ambiente fisico. E, de acordo com o art. 225 da Carta Federal de 1988'%, o meio
ambiente ecologicamente equilibrado € um “bem de uso comum do povo e essencial

a sadia qualidade de vida”.

através do exercicio do poder de policia”. Cf.: THOME, Romeu. Manual de Direito Ambiental, 2015.
p. 479.

195 THOME, Romeu. Manual de Direito Ambiental, 2015. p. 476.

196 Redacao do art. 225, caput, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil — “Todos tém direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geragdes.” A expressao “bem de uso comum do povo” utilizada no
art. 225 da CF/1988 nao se refere a classificacdo dos bens publicos quanto a destinagéo,
estabelecida no art. 99 do Cadigo Civil Brasileiro — Lei n. 10.406/2002, que os divide em: de uso
comum do povo, de uso especial e dominiais. Refere-se a ideia de interesse transindividual, de
titularidade coletiva dos bens naturais.
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Trata-se, no dizer de Fiorillo, de uma terceira categoria de bem,
denominada de “bem ambiental”'®’, cuja natureza juridica é diversa da tradicional

reparticdo entre bens publicos e bens privados.

O bem ambiental corresponde ao somatério das duas caracteristicas
dispostas na Constituicdo - bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade

de vida.

Da primeira caracteristica - bem de uso comum do povo — depreende-se
que se trata de um bem difuso, de interesse transindividual e pertencente a toda
coletividade de pessoas indefinidas, ou seja, ao povo em geral, que pode dele fazer

uso, dentro dos limites fixados pela propria Constituicao.

A segunda caracteristica — essencial a sadia qualidade de vida — relaciona
0 bem ambiental a um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil enquanto
Estado Democratico de Direito, qual seja a dignidade da pessoa humana (art. 1°, I,
da CF/88).

Segundo Fiorillo, ter uma vida sadia é ter uma vida com dignidade. Assim,
devem ser compreendidos como essenciais a sadia qualidade de vida todos aqueles
bens fundamentais a garantia da dignidade da pessoa humana, entre os quais estédo

incluidos todos os recursos naturais, especialmente a agua.'®®

No que concerne as competéncias materiais, a CF/88 atribui a Unido a
competéncia material exclusiva para instituir o sistema nacional de gerenciamento de
recursos hidricos e definir critérios de outorga de direitos de seu uso (art. 21, XIX) e a
todos os entes — Unido, Estados Federados, Municipios e Distrito Federal — a
competéncia material comum de proteger o meio ambiente, o que inclui a agua, e

combater a poluicédo (art. 23, V)19, assim como de registrar, acompanhar e fiscalizar

197 Sobre o tema, Celso Antbnio Pacheco Fiorillo dedica um capitulo inteiro do seu livro - capitulo .
Cf.: FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 16. ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2015. p. 160-220.

198 FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro, 2015. p. 196.

199 A Lei Complementar n. 140/2011, regulamenta este inciso VI, assim como os incisos lll e VIl do
mesmo art. 23 da CF/88, fixa normas para a cooperacgéo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios nas ac¢des administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum
relativas a protecdo das paisagens naturais notaveis, a protecao do meio ambiente, ao combate a
poluicdo em qualquer de suas formas e a preservacgéo das florestas, da fauna e da flora. BRASIL.
Lei complementar n. 140, de 8 de dezembro de 2011. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/LCP/Lcp140.htm>. Acesso em: 15 jun. 2019.
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as concessdes de pesquisa e exploracdo dos recursos hidricos em seus territérios
(art. 23, XI).

Em relagdo & competéncia legislativa, & Unido cabe legislar de forma
privativa sobre aguas (art. 22, IV), além da competéncia concorrente entre a Uniéo,
os Estados Federados e o Distrito Federal para legislar sobre protecdo aos recursos
naturais e meio ambiente, o que, evidentemente, inclui a protecdo da agua (art. 24,
VI). No caso da competéncia concorrente, cabe a Unido legislar sobre as normas
gerais®® e aos Estados Federados e Distrito Federal, somente de forma suplementar
(art. 24,8 1° e § 2°).

Quanto aos Municipios, oportuno destacar ainda que, embora a
Constituicdo ndo lhes tenha atribuido a titularidade de &guas, atuam em areas
correlatas, cabendo-lhes organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissdo, 0S servigcos publicos de interesse local (art. 30, V) e
promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento
e controle do uso, do parcelamento e da ocupacao do solo urbano (art. 30, VIII), além
da competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, 1)?°%, o que

certamente tem reflexos na matéria dos recursos hidricos.

Com efeito, observa-se que a Constituicdo brasileira, assim como a
espanhola, ndo prevé expressamente o direito a &gua como um direito autdnomo?°2,

Nela, buscou-se abrigar os recursos hidricos da melhor forma, muito embora deva-se

200 Alice Gonzalez Borges explica: “Normas gerais sdo aquelas que, por alguma razido, convém ao
interesse publico sejam tratadas por igual, entre todas as ordens da Federacdo, para que sejam
devidamente instrumentalizados e viabilizados os principios constitucionais com que tém
pertinéncia. A bem da ordem harménica que deve manter coesos os entes federados, evitam-se,
desse modo, atritos, colidéncias, discriminagdes, de possivel e facil ocorréncia.” Cf.: BORGES, Alice
Gonzéalez. Normas gerais no estatuto de licitagdes e contratos administrativos. S&do Paulo:
Revista dos Tribunais, 1991. p. 27.

201 Figrillo leciona que o texto constitucional ao atribuir aos entes municipais a competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local esta fazendo referéncia aos interesses que atendem de forma
imediata as necessidades locais, ainda que indiretamente afetem também ao Estado ou até mesmo
a Unido. Cita como exemplos: fornecimento domiciliar de 4gua potavel, servico de coleta de lixo e 0
transito de veiculos. Cf.: FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Curso de Direito Ambiental
Brasileiro, 2015. p. 229.

202 Tramita no Senado Federal o Projeto de Emenda a Constituicdo n. 4, de 2018, visando a incluséo
do acesso a agua potavel no rol dos direitos e garantias fundamentais listados no artigo 5° da
Constituicdo Federal de 1988. O projeto encontra-se, desde 8 de maio de 2019, pronto para
deliberagdo do plenéario. Cf.. SENADO FEDERAL. Proposta de Emenda a Constituicdo n. 4.
Disponivel em: <https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/132208>. Acesso
em: 3 jun. 2019.
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reconhecer a falta de densificacdo legislativa nos dispositivos constitucionais que

tratam especificamente da agua.

Porém, como j& mencionado, o texto constitucional, em seu art. 22523,
assegura o direito de todos, inclusive das futuras geracdes, ao meio ambiente?%*
ecologicamente equilibrado, destacando sua essencialidade para a sadia qualidade

de vida, o que o qualifica como um direito fundamental.

Thomé explica tratar-se de um direito fundamental tanto no aspecto formal,
porque se encontra expresso no texto constitucional, quanto no aspecto material,
porque vincula-se a interesses difusos, envolvendo segmentos indeterminados da
sociedade, ligados a necessidades individuais e sociais consideradas basicas ou
relevantes. Esta relacionado ao direito fundamental a vida e ao, igualmente

fundamental, direito a dignidade humana.?%®

O Supremo Tribunal Federal ja reconheceu o direito a integridade do meio
ambiente como uma prerrogativa juridica de titularidade difusa, atribuida a propria
coletividade social e como um direito fundamental de terceira geracdo ou dimenséo,

fundado no principio da solidariedade.?%

E como j& destacado no presente trabalho, 0 acesso a agua potavel é
essencial para uma vida com dignidade e para o efetivo exercicio dos demais direitos

fundamentais.

203 José Afonso da Silva leciona: “A Constituigcdo, no art. 225, declara que todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Veja-se que o objeto do direito de todos ndo é o meio
ambiente em si, ndo é qualquer meio ambiente. O que é objeto do direito € o meio ambiente
qualificado. O direito que todos temos é a qualidade satisfatéria, ao equilibrio ecolégico do meio
ambiente. Essa qualidade é que se converteu em um bem juridico. Isso é que a Constituicao define
como bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida.” Cf.: SILVA, José Afonso
da. Direito Ambiental Constitucional. 2. ed. 2. tir. S&o Paulo: Malheiros, 1997. p. 56.

204 Juridicamente, a nocao de meio ambiente engloba o meio natural ou fisico, o meio cultural, o meio
artificial e 0 meio ambiente do trabalho no qual as pessoas estao inseridas. Nesse sentido: SILVA,
José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional, 1997. p. 3-5; MILARE, Edis. Direito do
ambiente: a gestdo ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia, glossario, 2009. p. 113; FIORILLO,
Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro, 2015. p. 61-62; e THOME, Romeu.
Manual de Direito Ambiental, 2015. p. 194.

206 THOME, Romeu. Manual de Direito Ambiental, 2015. p. 65-66.

206 Nesse sentido: MS 22.164, relator ministro Celso de Mello, julgamento em 30.10.1995, publicacédo
em 17.11.1995; ADPF 101, relatora ministra Carmen LUcia, julgamento em 24.06.2009, publicacdo
em 04.06.2012 e ADI 3540 MC, relator ministro Celso de Mello, julgamento em 01.09.2005,
publicacdo em 03.02.2006.
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Desse modo, ainda que ndo de forma autdnoma, mas em razao do estreito
vinculo com o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, o
direito fundamental a vida e o direito a dignidade da pessoa humana, compreende-se
que a norma constitucional brasileira exorta a necessidade de protecao juridica desse
recurso natural tdo essencial e de efetivacdo do acesso a agua potavel pela

populacao.

A proposito, € necessario mencionar ainda a legislacao infraconstitucional
relativa a protecéo aos recursos hidricos. Merece destaque a Lein. 9.433/19972%%7, que
trata da Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) e cria o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SNGRH), dando execucéo ao disposto no art.
21, XIX, da Constituicao Federal.

A teor do art. 1° da Lei n. 9.433/1997, fundamentam a PNRH os seguintes

principios basicos:

| - a agua é um bem de dominio publico;

Il - a &gua € um recurso natural limitado, dotado de valor econémico;
Il - em situacBes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos
€ 0 consumo humano e a dessedentacdo de animais;

IV - a gestéo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso
multiplo das aguas;

V - a bacia hidrogréfica € a unidade territorial para implementacédo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuagéo do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VI - a gestao dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar
com a participagdo do Poder Publico, dos usuarios e das
comunidades.

Os objetivos da PNRH, por seu turno, estao listados no art. 2° da lei e s&o:

| - assegurar a atual e as futuras geracdes a necessaria disponibilidade
de agua, em padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos;
Il - a utilizagdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o
transporte aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel;

Ill - a prevencgdo e a defesa contra eventos hidrolégicos criticos de
origem natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos
naturais.

IV — incentivar e promover a captagdo, a preservagdo e O
aproveitamento de aguas pluviais.

207 BRASIL. Lein. 9.433, de 8 de janeiro de 1997. Disponivel em: <http:/Aww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis9433.htm>.
Acesso em: 4 maio 2019.
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No art. 3°, foram listadas as diretrizes gerais de acéo para implementacao
da PNRH, dentre as quais merecem destaque as seguintes: a gestdo dos recursos
hidricos deve ser realizada sem dissociacdo dos aspectos quantidade e qualidade
(inciso 1); a gestdo dos recursos hidricos deve ser integrada com a gestdo ambiental
(inciso Ill) e integracéo da gestéao dos recursos hidricos com a gestédo do uso do solo

(inciso V).

A énfase dada pelo legislador no sentido de que a gestédo dos recursos
hidricos deve ter em conta ndo apenas 0 aspecto quantitativo, mas, igualmente, a
qualidade da agua, assim como ndo deve ser pensada de forma isolada, mas
realizada de forma integrada com a gestdo do meio ambiente como um todo e em
especial do uso do solo, mostra que a lei em comento encontra-se no caminho

almejado pela Nova Cultura da Agua.

Nesse sentido, Thomé, ao analisar a Lei n. 9.433/1997, enfatiza que a
norma “consolida principios contemporaneos de gestdo de recursos hidricos e,
concomitantemente, revela a preocupac¢ao mundial com a necessidade de racionalizar

a utilizacdo dos recursos naturais.”?%

Alias, reforcando a preocupacéao do legislador com uma gestéo integrada
dos recursos hidricos, o art. 31 da Lei n. 9.433/1997 assinala que, na implementacao
da PNRH, deve ser promovida pelos poderes executivos do Distrito Federal e dos
Municipios a integracdo de suas politicas locais de saneamento basico, de uso,
ocupacdo e conservacao do solo e do meio ambiente com as politicas federal e

estaduais de recursos hidricos.

No art. 5° estédo dispostos 0s instrumentos para implementacdo da PNRH:

| — Planos de Recursos Hidricos?%; Il — enquadramento dos corpos de agua em

208 THOME, Romeu. Manual de Direito Ambiental, 2015. p. 480.

209 Segundo informacdes extraidas da pagina do Ministério do Meio Ambiente na internet, em 2006 foi
aprovado o Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), que tem como objetivo geral "estabelecer
um pacto nacional para a definicdo de diretrizes e politicas publicas voltadas para a melhoria da
oferta de 4gua, em quantidade e qualidade, gerenciando as demandas e considerando ser a agua
um elemento estruturante para a implementacdo das politicas setoriais, sob a ética do
desenvolvimento sustentavel e da incluséo social". E, como objetivos especificos, assegurar: “1) a
melhoria das disponibilidades hidricas, superficiais e subterrdneas, em qualidade e quantidade; 2)
a reducdo dos conflitos reais e potenciais de uso da agua, bem como dos eventos hidrolégicos
criticos; e 3) a percepgao da conservagao da agua como valor socioambiental relevante”. Disponivel
em: <http://www.mma.gov.br/agua/recursos-hidricos/plano-nacional-de-recursos-hidricos>. Acesso
em: 1 maio 2019.
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classes, segundo os usos preponderantes da agua; lll — outorga dos direitos de uso
de recursos hidricos; IV — cobranca pelo uso de recursos hidricos; V — compensacéo

aos Municipios e VI — Sistema de Informacgdes sobre os Recursos Hidricos?1°,

Vale destacar ainda que, no Titulo Il da Lei n. 9.433/1997 — arts. 32 a 48 —
é disciplinado o Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos (SNGRH)
qgue, dentre outros, tem 0s objetivos de coordenar a gestéo integrada das aguas (art.
32, 1), implementar a PNRH (art. 32, Ill) e planejar, regular e controlar o uso, a
preservacao e a recuperacao dos recursos hidricos (art. 32, 1V).

O SNGRH é composto pelos seguintes 6rgaos, todos listados no art. 33 da
lei: | — Conselho Nacional de Recursos Hidricos, Il — Agéncia Nacional de Aguas, |1l —
Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal, IV — Comités de
Bacia Hidrografica, V — 6rgdos de todos os entes da Federacdo que possuam

competéncia relacionada & gestdo de recursos hidricos e VI — Agéncias de Agua.

Considerando as disposicdes do art. 225 da Constituicdo Federal e da Lei
n. 9.433/1997 de forma conjunta e integrada, compreende-se que, na gestao da agua,
assim como ocorre na Espanha, a 6tica do Direito Publico € consagrada também no Brasil.

by

Tal perspectiva mostra-se mais adequada a realizacdo dos objetivos
determinados no ordenamento juridico brasileiro, estando ainda em consonancia com

o carater estruturante da dgua e o seu valor socioambiental.

210 O Sistema de Informacdes sobre os Recursos Hidricos esta disciplinado nos arts. 25, 26 e 27 da
Lei n. 9.433/1997, que estabelecem:
Art. 25. O Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos é um sistema de coleta, tratamento,
armazenamento e recuperacao de informagdes sobre recursos hidricos e fatores intervenientes em
sua gestao.
Paragrafo Unico. Os dados gerados pelos oOrgaos integrantes do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos serdo incorporados ao Sistema Nacional de Informagfes
sobre Recursos Hidricos.
Art. 26. Sao principios béasicos para o funcionamento do Sistema de Informacdes sobre Recursos
Hidricos:
| - descentralizacao da obtencédo e producdo de dados e informagdes;
Il - coordenacgéo unificada do sistema;
Il - acesso aos dados e informacdes garantidos a toda a sociedade.
Art. 27. S&0 objetivos do Sistema Nacional de Informag¢des sobre Recursos Hidricos:
I - reunir, dar consisténcia e divulgar os dados e informagBes sobre a situacdo qualitativa e
guantitativa dos recursos hidricos no Brasil;
Il - atualizar permanentemente as informacdes sobre disponibilidade e demanda de recursos
hidricos em todo o territério nacional;
Il - fornecer subsidios para a elaboracado dos Planos de Recursos Hidricos.



88

Ademais, como consequéncia, é possivel depreender que “deve ser

dispensado um tratamento de direito humano a gestao das aguas” %! no Brasil.

Estabelecida a prioridade que deve ser dada & concretizacdo do acesso a
dgua potavel, por seu carater de direito humano fundamental, que implica na
necessidade de mudanca de paradigma no tratamento juridico da matéria, e que tem
se refletido nos diversos ordenamentos juridicos, inclusive na Espanha e no Brasil,
importa avancar para, no derradeiro capitulo, analisar a relacdo entre o
desenvolvimento urbano e 0 acesso a agua potavel, ponto central da pesquisa,
focando o estudo especialmente nas medidas que tem sido adotadas na Provincia de
Alicante para a efetivacdo destes objetivos e analisando a possibilidade de sua

aplicacédo no territério brasileiro.

211 SOUSA, Fagner Vilas Boas. Crise hidrica: ligbes preliminares. In: ROSSATO, Luciano Alves (org.).
Temas Atuais da Advocacia Publica. 2. ed. Salvador: Juspodivm, 2016. p. 641-656. p. 654.
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CAPITULO 3

A AGUA E O DESENVOLVIMENTO URBANO SUSTENTAVEL

3.1 A SUSTENTABILIDADE COMO PARADIGMA DO DESENVOLVIMENTO -
BREVES CONSIDERACOES HISTORICAS

Pensava-se, até o inicio da década de 1970, que o meio ambiente seria
fonte inesgotavel de recursos e que suportaria todo e qualquer tipo de atividade

econbmica exercida pelo ser humano.

Contudo, a necessidade de reflexdo e mudanca desta visado inconsciente
bateu a porta da humanidade com o aparecimento de sérios problemas ambientais,
tais como: esgarcamento da camada de o0zb6nio, aquecimento global, mudancas
climaticas, destino dos residuos solidos, liquidos e gasosos decorrentes da elevada
producdo industrial e do consumo exagerado dos bens produzidos, perda da
biodiversidade e a escassez de 4gua no planeta, este Ultimo considerado pela ONU

“o problema do século XXI".21?

Assim, a protecdo ambiental passou a fazer parte da preocupacdo mundial.
Em 1972, realizou-se na cidade de Estocolmo a Conferéncia das Na¢des Unidas para

0 Meio Ambiente.

Mazzuoli destaca a importancia da conferéncia no fortalecimento dos
debates no sentido de conciliar a protecdo do meio ambiente com o desenvolvimento
econdbmico, o que mais tarde veio a se consolidar no conceito de desenvolvimento

sustentavel:

Foi a Conferéncia de Estocolmo o passo efetivamente concreto de
conscientizacdo da sociedade internacional para os problemas
ambientais, que comecavam a emergir com maior intensidade desde
entdo, e 0 marco normativo inicial a futura construcdo do sistema
internacional de protecdo do meio ambiente.?3

Na declaracao final da Conferéncia, em seu Principio 1, evidenciou-se o

direito do homem “ao desfrute de condi¢des de vida adequadas em um meio ambiente

212 THOME, Romeu. Manual de Direito Ambiental, 2015. p. 33-38.
213 MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional PUblico. 10. ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2016. p. 1079.
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de qualidade tal que lhe permita levar uma vida digna e gozar de bem-estar, tendo a
solene obrigacéo de proteger e melhorar o meio ambiente para as geracdes presentes

e futuras.”?14

Resulta da conferéncia de Estocolmo a criagcdo do Programa das Nacgdes
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), agéncia do sistema da ONU responsavel
pela promocao da conservacdo do meio ambiente e do uso eficiente dos recursos no

contexto do desenvolvimento sustentavel.

Em 1983, criou-se a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, iniciando as discussdes nessa tematica. Presidida pela médica
norueguesa Gro Harlem Brundtland, mestre em saulde publica, cuja visao
ultrapassava as questdes do mundo médico para envolver os assuntos ambientais e

de desenvolvimento humano.

Em abril de 1987, a Comissao Brundtland, como ficou conhecida, publicou
um relatério inovador, denominado de “Nosso Futuro Comum”15, que, ao conceituar
desenvolvimento sustentavel como “o desenvolvimento que encontra as
necessidades atuais sem comprometer a habilidade das futuras geragdes de atender

suas proprias necessidades”, trouxe a questdo para o discurso publico.?t®

A preocupacao maior era promover uma mudanca de paradigmas, de modo
a buscar o desenvolvimento econdémico sem pdr em risco a existéncia dos bens
naturais que sustentam a vida no planeta e ainda assegurar as futuras geracdes as

condicdes necessarias para uma vida com dignidade.

Em 1992, foi realizada no Rio de Janeiro, a Conferéncia das Nacdes Unidas

para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, também conhecida como ECO 92, Rio 92

214 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Relatdrio final da Conferéncia das Nacées Unidas
para o Meio Ambiente. 1972. Disponivel em: <http://www.un-documents.net/aconf48-14r1.pdf>.
Acesso em: 10 fev. 2018.

215 O relatério “Nosso Futuro Comum” também é conhecido como “Relatério Brundtland” em homenagem a
presidente da comissdo. ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Relatério Nosso Futuro
Comum. 1987. Disponivel em: <http://www.un.org/documents/ga/res/42/ares42-187.htm>. Acesso
em: 10 fev. 2018.

216 Cf.: ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). A ONU e o meio ambiente. Disponivel
em: <https://nacoesunidas.org/acao/meio-ambiente/>. Acesso em: 10 fev. 2018.


http://www.un-documents.net/aconf48-14r1.pdf
http://www.un.org/documents/ga/res/42/ares42-187.htm
https://nacoesunidas.org/acao/meio-ambiente/
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ou Cupula da Terra. Contando com a patrticipacéo de 175 paises e organizacbes ndo

governamentais, teve o desenvolvimento sustentavel como ponto central dos debates.

Nesta conferéncia foram produzidos dois importantes documentos. O
primeiro deles é a Declaracdo ou Carta do Rio que, por meio dos seus 27 principios,
endossa o conceito de desenvolvimento sustentavel, reforcando a necessidade de
compatibilizacdo de crescimento econdmico e conscientizagdo ambiental.?!” Além
disso, inclui a pobreza na pauta das preocupacdes e, pela primeira vez, aparece a
nocéo de solidariedade, embora apenas numa perspectiva formal.2*®

O outro documento € a chamada Agenda 21, que estruturado em 4 sec¢oes,
subdivididas em 44 capitulos, “constitui um programa de agao que viabiliza 0 novo
padrao de desenvolvimento ambientalmente racional”?®, de modo a conciliar protecédo

ambiental, justica social e eficiéncia econémica.

Trata-se de um marco referencial tanto para a abordagem dos problemas,
guanto para o seu enfrentamento??9, cuja implementacéo serve de subsidio para ser
adotado “global, nacional e localmente, por organizagdes do sistema das Nagdes
Unidas, governos e pela sociedade civil, em todas as areas em que a acdo humana

impacta o meio ambiente.?2!

Comparando a Declaracéo de Estocolmo com a do Rio de Janeiro, Cruz e

Bodnar assinalam que, em ambas, o meio ambiente

[...] eratratado como instrumento para a fruigdo dos direitos humanos.
Se na primeira declaracdo o meio ambiente era pré-condi¢cdo para o
acesso aos demais direitos, na Declaragdo do Rio a relagéo entre o
meio ambiente e os demais direitos humanos ja ocorre com um nivel

217 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Carta do Rio. 1992. Disponivel em:
<http://www.un.org/documents/ga/conf151/aconf15126-4.htm>. Acesso em: 10 fev. 2018.

218 BODNAR, Zenildo; FREITAS, Vladimir Passos de; SILVA, Kaira Cristina da. Aportes interdisciplinares para a
compreensao da sustentabilidade. In: REAL FERRER, Gabriel; DANTAS, Marcelo Buzaglo; CASTRO
JUNIOR, Osvaldo Agripino de (orgs). Colecdo Estado, Transnacionalidade e Sustentabilidade:
Direito Ambiental e Urbanismo. Itajai: Ed. Univali, 2016. E-book. t. 2. p. 39-58. p. 46-47. Disponivel
em: <https://www.univali.br/vida-no-campus/editora-univali/e-books/Paginas/default.aspx>. Acesso
em: 20 fev. 2019.

219 THOME, Romeu. Manual de Direito Ambiental, 2015. p. 46.

220 MILARE, Edis. Direito do Ambiente: a gestdo ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia, glossario, 2009.
p. 92.

221 THOME, Romeu. Manual de Direito Ambiental, 2015. p. 47.
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de intensidade diferenciado, principalmente pelos enfoques
procedimentais participativos contemplados.???

Em setembro de 2000, a ONU estabeleceu 8 Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio (ODM), também chamados de “8 Jeitos de Mudar o Mundo”, a fim de serem
atingidos até o ano de 2015. Sao eles: 1. erradicar a pobreza extrema e a fome; 2.
atingir o ensino basico universal, 3. promover a igualdade entre 0s sexos e a
autonomia das mulheres; 4. reduzir a mortalidade infantil; 5. melhorar a saude
materna; 6. combater o HIV/AIDS, a malaria e outras doencas; 7. garantir a
sustentabilidade ambiental e 8. estabelecer uma parceria mundial para o

desenvolvimento.

Real Ferrer assinala que os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio em
conjunto, e ndo apenas aquele que trata explicitamente da sustentabilidade ambiental,
estdo relacionados com o ideal de sustentabilidade, haja vista o seu carater
multidimensional e o entrelacamento necessario entre as diversas dimensoées. Explica

o renomado mestre espanhol:

Es decir, se ha alumbrado una nocién amplia de sostenibilidad en la
gue lo ambiental no es mas que una parte del todo. La sostenibilidad
se encuentra mas bien relacionada con los Objetivos del Milenio, que
son la guia de accién de la humanidad.

El objetivo de lo ambiental es asegurar las condiciones que hacen
posible la vida humana en el planeta. En cambio, los otros dos
aspectos de la sostenibilidad — los sociales que tienen que ver con la
inclusién, con evitar la marginalidad, con incorporar nuevos modelos
de gobernanza, etcétera, y los aspectos econdémicos, que tienen que
ver con el crecimiento y la distribucion de la riqueza — tienen que ver
con dignificar la vida. La sostenibilidad nos dice que no basta con
asegurar la subsistencia, sino que la condicién humana exige asegurar
unas las condiciones dignas de vida.??

Em outras palavras, comeca a ser concebida uma visdo mais integral de
sustentabilidade e ndo apenas a preocupacdo maior com o desenvolvimento enquanto

bem juridico a ser fomentado que se tinha no inicio.

222 BODNAR, Zenildo. CRUZ, Paulo Marcio. Globalizacdo, Transnacionalidade e Sustentabilidade
[recurso eletrénico]. Dados eletrbnicos - Itajai: Univali, 2012. E-book. p. 109. Disponivel em:
<https://www.univali.br/vida-no-campus/editora-univali/e-books/Paginas/default.aspx>. Acesso em:
20 fev. 2019.

223 REAL FERRER, Gabriel. El Derecho ambiental y el derecho de la sostenibilidad. In: PNUMA. Quinto
Programa Regional de Capacitacion en Derecho y Politicas Ambientales. 2010. p. 41-48. p. 46-
47. Disponivel em: <http://www.pnuma.org/gobernanza/PonenciasVPrograma.pdf>. Acesso em: 23
fev. 2018.
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No ano de 2002, na cidade de Joanesburgo, é realizada a Cupula Mundial
sobre Desenvolvimento Sustentavel. Também conhecida como Rio+10 ou Cupula da
Terra 11?24, Foi uma Cupula de “implementagao”, concebida para transformar as metas,

promessas e compromissos da Agenda 21 em agdes concretas e tangiveis.??®

E a partir desta Cupula que o termo “sustentabilidade” passa a ser mais
adequado que a expressao “desenvolvimento sustentavel”’, consolidando-se o seu
carater multidimensional. As dimensdes ecoldgica, econdmica e social passaram a
ser consideradas qualificadoras do projeto de desenvolvimento. Consolida-se a ideia

de que

nenhum dos elementos (ecoldgico, social, espacial e econémico) deve
ser hierarquicamente superior ou compreendido como variavel de
segunda categoria. Todos sdo complementares, dependentes e sO
guando implementados sinergicamente é que poderdo garantir um
futuro mais promissor.??%

E com a consolidacéo tedrica da sustentabilidade, passa-se a entender o
meio ambiente como um direito humano independente do também humano direito ao

desenvolvimento

Essa caracterizagdo do meio ambiente, no plano internacional, gera
uma relacdo redimensionada entre o0s direitos humanos:
desenvolvimento e meio ambiente. O meio ambiente passa, entdo, a
nao mais qualificar o desenvolvimento como sustentado, ja que ganha
a sua propria independéncia e autonomia na inter-relacdo entre os
aspectos: ecoldgicos, sociais, culturais, territoriais ou espaciais, da
politica nacional, da politica internacional e econémicos, conforme
dimensdes da sustentabilidade.?’

Dez anos depois, em 2012, novamente na cidade do Rio de Janeiro,
realizou-se a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel,

também chamada de Rio+20, por ter ocorrido vinte anos depois da ECO 92.

224 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). World Summit on Sustainable Development
(WSSD), Johannesburg, South Africa. 26 August - 4 September 2002. Disponivel em:
<https://sustainabledevelopment.un.org/milesstones/wssd>. Acesso em: 10 fev. 2018.

225 THOME, Romeu. Manual de Direito Ambiental, 2015. p. 47.

226 BODNAR, Zenildo; FREITAS, Vladimir Passos de; SILVA, Kaira Cristina da. Aportes interdisciplinares para
a compreenséo da sustentabilidade, 2016. p. 47.

227 BODNAR, Zenildo; FREITAS, Viadimir Passos de; SILVA, Kaira Cristina da. Aportes interdisciplinares para
a compreenséo da sustentabilidade, 2016. p. 47-48.
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O relatério final produzido, denominado “O futuro que queremos”??8, renova
0 compromisso internacional em buscar implementar o desenvolvimento sustentavel
e promover um futuro com sustentabilidade econémica, social e ambiental. Estabelece
como objetivos a erradicacdo da pobreza e a necessidade de consumo e producéo
sustentaveis. E ainda ressalta que, somente sera possivel atingir os objetivos
pretendidos, se houver envolvimento de todos — pessoas, governos, entidades civis e

setor privado - numa ampla alianca.??®

A concepgcdao multidimensional de sustentabilidade “ganha uma
preocupacdao pratica, ou seja, de implementacdo em escala global, sendo o tema da

governanca transnacional o assunto de destaque.”?3°

Em setembro de 2015, ocorreu em Nova York, na sede da ONU, a Cupula
de Desenvolvimento Sustentavel, oportunidade na qual todos os 193 Estados-
membros da ONU definiram os novos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) como parte de uma nova agenda de desenvolvimento com sustentabilidade
que deve finalizar o trabalho dos ODM, com metas a serem observadas até o ano de
2030. Essa agenda é conhecida como “Agenda 2030 para o Desenvolvimento

Sustentavel”231,

Baseia-se em trés pilares basicos: acabar com a pobreza, proteger o
planeta e garantir a prosperidade para todos como parte de um novo desenvolvimento

sustentavel. Possui 0s seguintes objetivos:

1. Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os
lugares.

2. Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria da
nutricdo e promover a agricultura sustentavel.

3. Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos,
em todas as idades.

4. Assegurar a educacao inclusiva e equitativa e de qualidade, e
promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para
todos.

228 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). O Futuro que queremos. 2012. Disponivel em:
<https://sustainabledevelopment.un.org/rio20>. Acesso em: 10 fev. 2018.

222 THOME, Romeu. Manual de Direito Ambiental, 2015. p. 48.

230 BODNAR, Zenildo. CRUZ, Paulo Marcio. Globalizacdo, Transnacionalidade e Sustentabilidade,
2012. p. 110.

231 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.
Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2015/10/agenda2030-pt-br.pdf>.
Acesso em: 10 fev. 2018.
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5. Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e
meninas.

6. Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentdvel da &gua e
saneamento para todos.

7. Assegurar o acesso confidvel, sustentavel, moderno e a preco
acessivel a energia para todos.

8. Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e
sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos.
9. Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializacédo
inclusiva e sustentavel e fomentar a inovacgéao.

10. Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles.

11. Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos,
seguros, resilientes e sustentaveis.

12. Assegurar padrées de producao e de consumo sustentaveis.

13. Tomar medidas urgentes para combater a mudanca do clima e
seus impactos

14. Conservagdo e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos
recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel.

15. Proteger, recuperar e promover O Uuso sustentavel dos
ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas,
combater a desertificacdo, deter e reverter a degradagao da terra e
deter a perda de biodiversidade.

16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para o
desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica para
todos e construir instituices eficazes, responsaveis e inclusivas em
todos os niveis.

17. Fortalecer os meios de implementacdo e revitalizar a parceria
global para o desenvolvimento sustentavel.

Segundo consta no item 55 do documento em que restou estabelecida a
Agenda 2030, os ODS e suas correspondentes metas sdo integrados e indivisiveis,
de natureza global e universalmente aplicaveis, tendo em conta as diferentes
realidades, capacidades e niveis de desenvolvimento nacionais e respeitando as

politicas e prioridades nacionais.

As metas sédo definidas como aspiracionais e globais, cabendo a cada
governo definir suas proprias metas nacionais, guiados pelo nivel global de ambicéo,

mas levando em conta as circunstancias nacionais.

A leitura atenta dos 17 ODS denota que a sustentabilidade norteia a todos
os objetivos almejados, os quais refletem a pluridimensionalidade que caracteriza
aguele principio fundamental, reforcando a sua nocdo como paradigma a ser
observado, de forma a garantir a dignidade e a qualidade de vida dos seres humanos

e de seu meio.
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Apos esse breve panorama historico, percebe-se a evolucdo ocorrida
desde as primeiras ideias acerca do desenvolvimento sustentavel até se chegar a
nogdo mais ampla que traz a ideia de sustentabilidade, como “novo paradigma de
avanco na historia da humanidade, cuidando da preservacao futura da vida humana
qualitativa na Terra sob todos os aspectos dimensionais que a integram”?3? e ndo em
uma concepcao reducionista aplicada apenas ao binbmio

crescimento/desenvolvimento.233

Portanto, o desenvolvimento sustentavel precisa incluir diversas outras
esferas da vida humana, além da econdémica, tendo como finalidade a permanéncia

da espécie humana no planeta em condi¢des dignas e justas.

Na licdo de Bosselmann, “o desenvolvimento sustentavel deve ser
entendido como aplicacdo do principio da sustentabilidade, e ndo o contrario.”?* Ou
seja, alcancar-se-4 o desenvolvimento sustentavel por meio da observancia da

sustentabilidade.
3.2 SUSTENTABILIDADE — CONCEITO E DIMENSOES

Como observado, a sustentabilidade ndo é um tema efémero, mas questao
qgue implica na grande discussdo contemporanea, cujo conceito engloba uma
variedade de sentidos. N&o deve ser aplicavel apenas ao meio ambiente, mas tratada

em uma perspectiva multidimensional e, até mesmo, interdisciplinar e intergeracional.

Com efeito, o carater multidimensional da sustentabilidade passou a
integrar o seu préprio conceito, ndo havendo como se cogitar pensar no tema apenas

em uma Unica perspectiva.

Nesse contexto, a sustentabilidade passa a ser o novo paradigma do

Direito, conforme enfatizam Cruz e Bodnar:

232 BENKENDORFF, Alessandra F. Piazera; GRANADO, Emerson Rodrigo Araudjo. O trabalho digno
como elemento da dimenséo social da sustentabilidade. In: REAL FERRER, Gabriel (coord.).
Governanga Transnacional e Sustentabilidade. Umuarama: Universidade Paranaense -—
UNIPAR, 2016. v. 2. p. 25-41. p. 30.

233 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é — 0 que nao é. 2. ed. Petropolis: Vozes, 2013. p.16.

234 BOSSELMANN, Klaus. O principio da sustentabilidade: transformando direito e governanga. Traducéo
de Philip Gil Franca. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. p. 27.
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A sustentabilidade é uma categoria em pleno desenvolvimento e que
necessita de mais juridicidade, pois devera se consolidar como novo
paradigma do direito. Trata-se do principio reitor do qual emergem
todos os demais relacionados com a tutela do ambiente. Serve como
referente hermenéutico indispensavel, por contemplar a necessaria
relacéo entre as diversas dimensdes que interagem no caso concreto:
ecoldgica, econdmica, social e tecnoldgica.?*

No mesmo diapaséao, Castellano destaca a sustentabilidade como um novo
paradigma da sociedade, vinculante de todo o sistema juridico-politico, ndo apenas
em relacio as questdes ambientais, como forma “de promover o equilibrio propicio ao

Bem-estar perseguido pelos cidad&os”.236

A sustentabilidade suscita uma auténtica transformacéo do estilo de vida
em todos os aspectos, servindo de referente no intuito de conservar, proteger algo

natural que resulte em uma vida com dignidade para todos.

Apresenta-se como “antes uma atitude que um projeto, mais um processo
que uma meta, um compromisso de equilibrio entre 0 homem e o meio ambiente”2%7,
considerando as diferentes dimensdes, com vistas ao desenvolvimento com qualidade

de vida para todos, no presente e no futuro.
Sintetiza Milaré:

Ou seja, é preciso crescer sim, mas de maneira planejada e
sustentavel, com vistas a assegurar a compatibilizacdo do
desenvolvimento econ6mico-social com a protecdo da qualidade
ambiental em todo instante e em toda parte. Isto € condi¢édo para que
0 progresso se concretize em funcdo de todos os homens e ndo a
custa do mundo natural e da prépria humanidade, que, com ele, esta
ameacada pelos interesses de uma minoria avida de lucros e
beneficios.?®

Boff, ao abordar o tema, afirma que:

[...] a sustentabilidade deve ser pensada numa perspectiva global,
envolvendo todo o planeta, com equidade, fazendo que o bem de uma
parte ndo se faca a custa do prejuizo da outra. Os custos e 0s

235 CRUZ, Paulo Méarcio; BODNAR, Zenildo. O Acesso a Justica e as DimensGes Materiais da Efetividade da
Jurisdicao Ambiental. In: SOUZA, Maria Claudia Antunes; GARCIA, Denise Schmitt Siqueira (orgs.). Direito
Ambiental, Transnacionalidade e Sustentabilidade. Itajai: Ed. Univali, 2013. p. 207-230. p. 226.

236 CASTELLANO, Rodrigo Roth. Utilitarismo e Justica Sustentavel: Efetividade do Processo Civil
Brasileiro, 2017. p. 83.

237 MAGRI, Ronald Victor Romero; MAGRI, Cinthia Hialys Koziura. Algumas reflexdes sobre sustentabilidade.
Revista do advogado: direito ambiental, S&o Paulo, ano XXXVII, n. 133, p. 204-210, mar. 2017. p. 206.

238 MILARE, Edis. Direito do Ambiente: a gestio ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia, glossario, 2009.
p. 66.
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beneficios devem ser proporcional e solidariamente repartidos. Nao é
possivel garantir a sustentabilidade de uma porcdo do planeta
deixando de elevar, na medida do possivel, as outras partes ao mesmo
nivel ou préximo a ele.?*®

Tratando-a como principio, Freitas assim conceitua sustentabilidade:

trata-se do principio constitucional que determina, com eficicia direta
e imediata, a responsabilidade do Estado e da sociedade pela
concretizacdo solidaria do desenvolvimento material e imaterial,
socialmente inclusivo, duravel e equanime, ambientalmente limpo,
inovador, ético e eficiente, no intuito de assegurar, preferencialmente
de modo preventivo e precavido, no presente e no futuro, o direito ao
bem-estar.?*

Além de principio constitucional, a sustentabilidade deve ser tomada como
um valor, como uma diretriz interpretativa, cuja importancia e centralidade na ordem
politica atual a conduzem como impulsionadora do processo de consolidacdo de uma

nova base axioldgica ao Direito, como um “novo prisma hermenéutico”.?4

Trata-se de uma diretiva para o futuro, uma forma de agir dinamica, que
deve levar em conta as necessidades do ambiente, assim como as necessidades
humanas, de modo a garantir uma vida digna para as presentes, como futuras
geracgdes, permitindo o desenvolvimento econdmico e social sem, todavia, afetar os

interesses ecoldgicos, dai sua necessaria compreensao multidimensional.

A sustentabilidade € o paradigma de vida da sociedade contemporanea,
que tem no viés utépico a forca transformadora da realidade cotidiana rumo a uma

l6gica mais inclusiva, harmoniosa e de dignidade para todos os seres.?4?

Essa categoria deve ser o parametro do Direito na busca de solucdes para

os problemas globais que afligem a espécie humana e que atendam a todos

239 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é — 0 que néo é, 2013. p.16.

240 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 41.

241 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: novo prisma hermenéutico. Revista NEJ —Eletrénica, v. 23, n.
3, p- 940-963, set./dez. 2018. Disponivel em: <http://dx.doi.org/10.14210/nej.v23i3>. Acesso em: 10
maio 2019.

242 GARCIA, Marcos Leite; AQUINO, Sérgio Ricardo Fernandes de. A forga transformadora da sustentabilidade no
século XXI: ideologia ou utopia? In: ROSA, Alexandre Morais da; CRUZ, Alice Francisco da; QUINTERO,
Jaqueline Moretti; BONISSONI, Natammy. Para além do Estado Nacional: dialogando com o
pensamento de Paulo Marcio Cruz. Floriandpolis: EMais, 2018. p. 227-242. p. 240.
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indistintamente, visando “articular una nueva sociedad capaz de perpetuarse en el

tempo en unas condiciones dignas”.?43

Como salientam Pizolati e Jenichen Filho, “a sustentabilidade é um ideal,
um objetivo a ser alcangado, e por isso o seu conceito esta em constante evolugdo.”?*
Na mesma linha, Bodnar, Freitas e Silva entendem a complexidade de construcéao do
conceito de sustentabilidade e que, além disso, sempre serd uma obra inacabada,
pois “trata-se de uma idealidade, algo a ser constantemente buscado e construido

como o proprio conceito de justiga”.?45

Tradicionalmente, a maior parcela da doutrina entende que a
sustentabilidade compreende trés dimensfes principais: ambiental, econémica e
social. Real Ferrer acrescenta a denominada dimensdo tecnolégica da
sustentabilidade.

Segundo o autor espanhol, “no podemos describir la sociedad actual sin
tener en cuenta la influencia que la tecnologia ejerce sobre su estructura y sobre las
relaciones que se establecen en su seno” %%, sendo, pois, a dimenséo tecnoldgica a

propulsora daquelas outras dimensdes consideradas classicas.

Para Juarez Freitas, além daquelas trés primeiras, existem ainda as

dimensdes ética e juridico-politica.?4’

A faceta ética esta relacionada a solidariedade, com a noc¢éo de que todos
possuem o dever com a concretizacdo universal e, também, intergeracional, do bem-
estar humano, mas também de todas as outras espécies que habitam nosso planeta.

Nesse sentido sdo bastante esclarecedoras as palavras de Dantas, Olivieiro e Cruz:

243 REAL FERRER, Gabriel. Calidad de vida, medio ambiente, sostenibilidad y ciudadania. ¢ Construimos
juntos el futuro? Revista NEJ — Eletronica. v. 17, n. 3, p. 310-326, set./dez. 2012. p. 319. Disponivel em:
<http://siaiweb06.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/4202>. Acesso em: 10 fev. 2018.

244 PIZOLATI, Marcelo; JENICHEN FILHO, Arthur. Panorama dos principios da precaucédo e da sustentabilidade
nos tribunais brasileiros. In: SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de (coord.). Governanca e
Sustentabilidade como elementos para a formac&o do Direito do Século XXI. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2018. P. 111-132. p. 118.

245 BODNAR, Zenildo; FREITAS, Vladimir Passos de; SILVA, Kaira Cristina da. Aportes interdisciplinares para
a compreensao da sustentabilidade, 2016. p. 49.

246 REAL FERRER, Gabiriel. La sostenibilidad tecnoldgicay sus desafios frente al Derecho. p. 12. Disponivel
em: <https:/Mmww.academia.edu/29211132/LA _SOSTENIBILIDAD_TECNOL%C3%93GICA>. Acesso em:
1 fev. 2019.

247 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro, 2012. p. 58-71.
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A Sustentabilidade como um imperativo ético tridimensional deve ser
implementada em solidariedade sincrénica com a geragcdo atual,
diacrénica com as futuras geracdes, e em sintonia com a natureza, ou
seja, em beneficio de toda a comunidade de vida e dos elementos
abidticos que lhe déo sustentagéo.?*

Solidariedade e Sustentabilidade sé&o categorias intimamente relacionadas,
que em momento algum podem ser desvinculadas. A consolidagcdo da
sustentabilidade como paradigma da sociedade passa necessariamente por um atuar

humano de solidariedade e empatia.?4°

A dimensdo juridico-politica € aquela que concede a sustentabilidade o
status de principio e Ihe atribui juridicidade, independentemente de regulamentacao,

interferindo na eficacia de todos os direitos fundamentais.2°°

A dimensdo ambiental volta-se para a responsabilidade de todos na
preservacao do ambiente, de modo a propiciar vida com longevidade e dignidade, sob
pena de comprometer o futuro da prépria espécie humana, pois, como destaca Real
Ferrer, “nadie puede pensar en que se puede tener calidad de vida y un desarrollo

personal adecuado en un entorno natural degradado”.?>!

Portanto, relaciona-se a preocupacdo primeira de conservacdo dos
recursos naturais, a fim de assegurar a manutencao da vida no planeta, tendo especial
importancia a protecdo ao acesso a agua potavel, haja vista a sua essencialidade ja

demonstrada nos capitulos anteriores.

A visdo econdmica da sustentabilidade impde uma reformulacdo das
categorias e comportamentos, permitindo a obtencdo do equilibrio entre custos e

beneficios, diretos e indiretos, das diversas atividades desenvolvidas, sempre na

248 DANTAS, Marcelo Buzaglo; OLIVIEIRO, Maurizio; CRUZ, Paulo Marcio. Direito, Transnacionalidade
e Sustentabilidade Empatica. In: REAL FERRER, Gabriel; DANTAS, Marcelo Buzaglo; SOUZA,
Maria Claudia da Silva Antunes de (orgs.). Colecdo Estado, Transnacionalidade e
Sustentabilidade. Sustentabilidade e suas interacdes com a Ciéncia Juridica. Itajai: Ed. Univali,
2016. E-book. t. 1. p. 82-103. p. 94. Disponivel em: <https://www.univali.br/vida-no-campus/editora-
univali/e-books/Paginas/default.aspx>. Acesso em: 20 fev. 2019.

249 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira; GARCIA, Heloise Siqueira. A solidariedade para o alcance da sustentabilidade
empética. In: ROSA, Alexandre Morais da; CRUZ, Alice Francisco da; QUINTERO, Jaqueline Morett;
BONISSONI, Natammy. Para além do Estado Nacional: dialogando com o pensamento de Paulo Mércio Cruz.
Florianopolis: EMais, 2018. p. 99-114. p. 112-114.

250 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro, 2012. p. 67.

251 REAL FERRER, Gabriel. Calidad de vida, medio ambiente, sostenibilidad y ciudadania.
¢ Construimos juntos el futuro?, 2012. p. 312.
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perspectiva de eficiéncia norteada pela eficacia.?>? Une o direito econdémico e o direito
ambiental, de modo que o crescimento econdmico ocorra em consonancia com a

preservacao do meio ambiente, estimulando a chamada economia verde.

A dimensdo econbmica da sustentabilidade “consiste esencialmente en
resolver el reto de aumentar la generacion de rigueza, de un modo ambientalmente
sostenible, y de encontrar los mecanismos para una mas justa y homogénea

distribucion.”2%3

Considerando a temética enfocada no presente estudo, merece um pouco
mais de aprofundamento a dimensao social da sustentabilidade, que € voltada ao
desenvolvimento a longo prazo, que propicia dignidade e respeito a dignidade do
outro, bem como equidade intra e intergeracional, ndo admitindo um modelo de

desenvolvimento que seja excludente e iniquo.?%
Sobre a faceta social da sustentabilidade, Real Ferrer esclarece:

El espectro de la sostenibilidad social es tan amplio como la actividad
humana, pues de lo que se trata es de construir una sociedad més
armonica e integrada, por lo que nada humano escapa a ese objetivo.
Desde la proteccion de la diversidad cultural a la garantia real del
ejercicio de los derechos humanos, pasando por acabar con cualquier
tipo de discriminacion o el acceso a la educacion, todo cae bajo esta
rabrica?®

A dimensdo social, além de associada a tutela dos direitos sociais e a
dignidade da pessoa humana, também se fundamenta num processo de melhoria na

qualidade de vida da sociedade, por meio da reducdo das desigualdades.?>®

252 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro, 2012. p. 65-67.

253 REAL FERRER, Gabriel. Calidad de vida, medio ambiente, sostenibilidad y ciudadania.
¢, Construimos juntos el futuro?, 2012. p. 321.

254 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro, 2012. p. 58-60.

255 REAL FERRER, Gabriel. Calidad de vida, medio ambiente, sostenibilidad y ciudadania.
¢, Construimos juntos el futuro?, 2012. p. 322.

256 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira; GARCIA, Heloise Sigueira. Dimensao social do principio da sustentabilidade:
uma analise do minimo existencial ecologico. In: SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de; GARCIA, Heloise
Siqueira (orgs.). Lineamentos sobre sustentabilidade segundo Gabriel Real Ferrer. Itajai: Ed. Univali, 2014.
p. 37-54. p. 44. Disponivel em: <https:/mww.univali.br/vida-no-campus/editora-univali/e-
books/Paginas/default.aspx>. Acesso em: 20 fev. 2019.
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Preocupa-se com o bem-estar humano e na promocédo da cidadania.?®” Em suma,

volta-se a concretizagdo dos direitos fundamentais sociais.?%8

Vé-se, portanto, que a dimensao social constitui elemento voltado para a
viabilizacdo de equidade social, de combate as praticas de exclusdo, discriminagéo e
reproducdo da pobreza, que busca a promocéao da dignidade humana e dos direitos

humanos fundamentais.

Como pondera Boff, a “sustentabilidade de uma sociedade se mede por
sua capacidade de incluir a todos e garantir-lhes os meios de uma vida suficiente e

decente.”?9

Nessa perspectiva, observa-se uma conexdo direta entre a
sustentabilidade e os direitos fundamentais basicos intimamente ligados a dignidade
da pessoa humana, onde esté incluido o direito de acesso a agua potavel, os quais
devem ser oportunizados a populacdo. Uma sociedade verdadeiramente sustentavel

supde que todos os cidaddos tenham o minimo necessario para uma vida digna.

Consequentemente, a efetivacdo do direito fundamental de acesso a agua
potavel tem intima correlacdo com o alcance da dimensao social da sustentabilidade.
Nessa linha, Fensterseifer elenca o acesso a agua potavel como uma das condicdes

necessarias a concretizacdo de direitos sociais:

A protecdo ambiental esta diretamente relacionada a garantia dos direitos
sociais, jA que o gozo desses Ultimos (como, por exemplo, saude,
moradia, alimentagcdo, educacdo, etc.), em patamares desejaveis
constitucionalmente, estd necessariamente vinculado a condicGes
ambientais favoraveis, como, por exemplo, o acesso a agua potavel
(através de saneamento basico, que também é direito fundamental social
integrante do conteddo minimo existencial), a alimentagcdo sem
contaminacdo quimica (por exemplo, de agrotoxicos e poluentes
organicos persistentes), a moradia em area que ndo apresente polui¢cdo
atmosférica, hidrica ou contaminacéo do solo (como, por exemplo, na
cercania de areas industriais) ou mesmo riscos de desabamento (como
ocorre no topo de morros desmatados e margens de rios assoreados).?®°

257 CASTELLANO, Rodrigo Roth. Utilitarismo e Justica Sustentavel: Efetividade do Processo Civil
Brasileiro, 2017. p. 86.

258 NASCIMENTO, Rafael do. As restricdes aos Direitos Fundamentais no contexto de crise do
Estado de Bem-Estar Social. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017. p. 114.

259 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é — 0 que nao €, 2013. p.19-20.

260 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos Fundamentais e protecdo do ambiente: dimenséo ecologica
da dignidade humana no marco juridico-constitucional do estado socioambiental de direito, 2008. p. 74.
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Com efeito, a sustentabilidade social deve ser compreendida como a
sustentacdo das sociedades contemporaneas e suas estruturas, sendo o paradigma
para a realizagdo das ag¢fes publicas visando o atendimento das necessidades dos
cidaddos quanto a qualidade de vida, a justica social e ao desenvolvimento de suas
atividades, de modo que ninguém absorva bens, recursos naturais e energéticos que

prejudiquem ou possam vir a prejudicar os outros.

Faz-se oportuno salientar ainda que, nada obstante a reparticdo em
dimensdes, € imperioso compreendé-las ndo de forma isolada, mas entrelagcadas, que
se influenciam mutuamente, pois “a sustentabilidade reclama uma compreenséo

integrada da vida”.?61

3.3 DESENVOLVIMENTO URBANO, CIDADES SUSTENTAVEIS E ACESSO A
AGUA POTAVEL

Vivemos em um mundo onde a maior parcela da populacao esta cada vez
mais concentrada nos grandes centros urbanos. Até 2050, projeta-se que cerca de
68% da populacdo mundial vivera em areas urbanas, 0 que agregara cerca de 2,5
bilhdes de pessoas as cidades, fazendo da urbanizacdo uma das tendéncias mais
transformadoras do século XX1.262 Como salientam Leite e Awad, “o século 19 foi dos

impérios, o século 20, das nagées, o século 21 é o das cidades.”%3

Populacdes, atividades econbmicas, interacdes sociais e culturais, assim
como os impactos ambientais e humanitarios, estdo cada vez mais concentrados nas
cidades, trazendo enormes desafios para a sustentabilidade em termos de habitacéo,
infraestrutura, servicos basicos, seguranca alimentar, saude, educacdo, empregos
decentes, seguranca e recursos naturais, entre outros.?%* A resposta a esses desafios

conduz a busca da cidade sustentavel.

261 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro, 2012. p. 74.

262 Conforme informagdes fornecidas pela ONU no relatério “World Urbanization Prospects: The 2018
Revision”. Disponivel em: <https://population.un.org/wup/Publications/Files/WUP2018-
KeyFacts.pdf>. Acesso em: 1 jun. 2019.

263 | EITE, Carlos; AWAD, Juliana di Cesare Marques. Cidades sustentaveis, cidades inteligentes:
desenvolvimento sustentdvel num planeta urbano, 2012. p. 14.

264 Conforme Nova Agenda Urbana (A/RES/71/256), adotada na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Habitacdo e Desenvolvimento Urbano Sustentavel (Habitat IIl), realizada em Quito (Equador), em
20 de outubro de 2016 e aprovada pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas (AGNU) no 68°
encontro plenario para a sua 712 sesséo em 23 de dezembro de 2016. Cf.. ORGANIZACAO DAS


https://population.un.org/wup/Publications/Files/WUP2018-KeyFacts.pdf
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A cidade sustentavel € aquela que se baseia no desenvolvimento urbano
que faz o balanceamento, de forma eficiente, de todos 0s recursos necessarios para
0 alcance dos objetivos da sociedade, permitindo o crescimento sem 0 esgotamento
dos recursos naturais, cujo uso do seu territério é feito de modo inclusivo e de forma

amigavel com as suas caracteristicas geograficas.?6°

O conceito de cidade sustentavel vincula-se a protecdo do meio ambiente
em seu sentido amplo, integrado, ou seja, compreendido nas suas mdultiplas
dimensdes, especialmente a social, numa busca constante para assegurar qualidade
de vida e dignidade. Também esta relacionado a garantia dos direitos fundamentais
dos cidadaos, os quais sdo parte indispensavel na busca das cidades por seu
desenvolvimento sustentavel. Por consequéncia, a gestdo, o planejamento e as

politicas urbanas devem sempre ter em conta a garantia de tais direitos.25¢

O desenvolvimento urbano almejado deve atentar para a noc¢do de que
cidades verdadeiramente desenvolvidas sdo as cidades sustentaveis, especialmente
do ponto de vista social, voltadas ao combate a pobreza e as desigualdades e a

promocéo da qualidade de vida dos cidad&os.?%’

Alids, tornar as cidades mais inclusivas, resilientes, seguras e sustentaveis
corresponde ao ODS n. 11 da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel da
ONU, como ja ressaltado anteriormente neste capitulo. Ou seja, ter cidades mais
vivas, mais seguras, sustentaveis e saudaveis tornou-se um objetivo de crucial

importancia, universal e urgente.?58

No Brasil, a tutela juridica da cidade tem seu fundamento primeiro no texto

constitucional de 1988. Concebida como bem ambiental artificial, a protecédo da cidade

NACOES UNIDAS (ONU). Nova Agenda Urbana. Disponivel em: <http://habitat3.org/wp-
content/uploads/NUA-Portuguese-Brazil.pdf>. Acesso em: 1 jun. 2019.

265 | EITE, Carlos; AWAD, Juliana di Cesare Marques. Cidades sustentaveis, cidades inteligentes:
desenvolvimento sustentavel num planeta urbano, 2012. p. 135-137.

266 GILVA, José Antdnio Tietzmann. Cidades, resiliéncia e direitos fundamentais: uma articulagédo
necesséaria em face das mudancas climéticas. Revista de Direito Ambiental, Sdo Paulo: RT, ano
21, n. 84, p. 435-460, out./dez. 2016. p. 440-442.

267 JACOBSEN, Gilson. Sociedade de risco, pobreza e desenvolvimento urbano: para além de cidades
sustentaveis. In: BRANDAO, Paulo de Tarso; SANTO, Davi do Espirito (coords.). Direito,
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente. Itajai: Ed. Univali, 2016. p. 43-62. p. 54-55.

268 JACOBSEN, Gilson. Agua, metropoles e riscos: desafios ambientais para a justica de hoje e de
amanha. In: REAL FERRER, Gabriel; DANTAS, Marcelo Buzaglo; CASTRO JUNIOR, Osvaldo
Agripino de (orgs.). Colec&o Estado, Transnacionalidade e Sustentabilidade. Direito Ambiental
e Urbanismo. Itajai: Ed. Univali, 2016. t. 2. p. 183-203. p. 191.


http://habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-Portuguese-Brazil.pdf
http://habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-Portuguese-Brazil.pdf
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decorre de forma mediata do art. 225, que trata da necessaria protecdo geral ao meio
ambiente, e de forma imediata dos arts. 182 e 183, que disciplinam a politica

urbana.2%®

O art. 182 da Constituicdo Federal do Brasil estabelece que a politica de
desenvolvimento urbano € executada pelo poder publico municipal, de acordo com as
diretrizes gerais fixadas em lei, com o objetivo de ordenar o pleno desenvolvimento

das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

E a norma que estabelece as diretrizes gerais da politica urbana no
territério nacional brasileiro é a Lei n. 10.257/2001%’°, conhecida como Estatuto da
Cidade, que em seu art. 2°, inciso 1?71, fixou a garantia do direito a cidades sustentaveis

como uma dessas diretrizes.

Assim, compreende-se que no ordenamento juridico brasileiro, a garantia
do direito a cidades sustentaveis € uma importante diretriz orientadora da politica de
desenvolvimento urbano, a qual deve ser realizada em proveito da dignidade da

pessoa humana.?’?

A preocupacdo com a sustentabilidade urbana também esta presente a
nivel europeu e espanhol. A Carta de Leipzig sobre Cidades Europeias

Sustentaveis?’3, aprovada em 2007, é o documento base sobre o tema na Unido

269 Nesse sentido, Fiorillo esclarece: “Com a edigdo da Constituicido Federal de 1988, fundamentada
em sistema econd6mico capitalista, que necessariamente tem seus limites impostos pela dignidade
da pessoa humana (art. 1°, Ill e IV, da CF), a cidade — e suas duas realidades, a saber os
estabelecimentos regulares e os estabelecimentos irregulares — passou a ter natureza juridica
ambiental, ou seja, a partir de 1988 a cidade deixa de ser observada pelo plano juridico com base
nos regramentos adaptados tdo somente aos bens privados ou publicos e passa a ser disciplinada
em face da estrutura juridica do bem ambiental (art. 225 da CF) de forma mediata e de forma
imediata em decorréncia das determinagfes constitucionais emanadas dos arts. 182 e 183 da Carta
Magna (meio ambiente artificial)”. Cf.: FIORILLO, Celso Anténio Pacheco. Curso de Direito
Ambiental Brasileiro, 2015. p. 632-633.

270 BRASIL. Lei n. 10.257, de 10 de julho de 2001. Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicao
Federal [...]. Disponivel em: <http://mww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110257.htm>. Acesso em:
1 jun. 2019.

21 L ein. 10.257/2001 - Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcBes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:
| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito & terra urbana, a moradia,
ao saneamento ambiental, & infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao
trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracgoes;

212 FIORILLO, Celso Antbénio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro, 2015. p. 638.

273 UNIAO EUROPEIA. Carta de Leipzig sobre Ciudades Europeas Sostenibles, de 2 de mayo de 2007.
Disponivel em: <https://www.fomento.gob.es/recursos_mfom/pdf/9BC567F2-1AD6-46D1-8A07-
17EEOBD64269/111500/LeipzigCharte_Es_cle139ba4.pdf>. Acesso em: 1 jun. 2019.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/l10257.htm
https://www.fomento.gob.es/recursos_mfom/pdf/9BC567F2-1AD6-46D1-8A07-17EE0BD64269/111500/LeipzigCharte_Es_cle139ba4.pdf
https://www.fomento.gob.es/recursos_mfom/pdf/9BC567F2-1AD6-46D1-8A07-17EE0BD64269/111500/LeipzigCharte_Es_cle139ba4.pdf
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Europeia, através da qual se recomenda aos Estados-membros fazer um maior uso
de politicas integradas de desenvolvimento urbano e dar uma maior atencdo aos
locais menos favorecidos dentro do territério global das cidades, a fim de torna-las

mais inclusivas.

Na Espanha, o Real Decreto n. 7/2015, de 30 de outubro?’4, que aprovou o
texto refundido da Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana, trata, detalhadamente, em

seu art. 3, do principio do desenvolvimento territorial e urbano sustentavel.?’®

A sustentabilidade do desenvolvimento perpassa pela compatibilizacao das
multiplas dimens@es e a agua, enquanto substancia fundamental para os processos
vitais, exerce funcdo elementar, ao viabilizar exatamente o equilibrio ambiental
(através do ciclo hidrolégico, pelo qual a agua em cada etapa deste ciclo tem um valor
ecolégico, possibilitando que diversos ecossistemas aquaticos ou terrestres tenham
vida) e o crescimento socioecondmico (servindo como principal insumo para o

desenvolvimento das atividades humanas, através de seus usos multiplos).

Logo, a sustentabilidade do desenvolvimento urbano estd intimamente
vinculada a tematica da agua, que € um elemento de vital importancia na vida de uma
cidade. A adequada tutela do espaco urbano impde um adequado tratamento desse

recurso natural tdo essencial.

Nesse diapaséo, Embid Irujo destaca a relacdo intrinseca entre a cidade e

a agua, ressaltando a importancia do que chama de “uso urbano da agua”:

Porque el agua es elemento imprescindible para la vida en comun,
vida articulada social y econémicamente en el seno del espacio
organizado que llamamos ciudad [...]. El fenbmeno de la ciudad
plantea esa dependencia humana del agua en un plano de cantidad y,
desde luego, de calidad distinto al de la mera agrupacion
circunstancial de hombres y familias en un entorno rural, y de ahi, otra
vez, la conveniencia de la expresion “uso urbano del agua”.?’®

21« ESPANHA. Ministerio de Fomento. Real Decreto Legislativo 7, de 30 de octubre de 2015. Aprueba
el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana. Disponivel em:
<https://www.boe.es/boe/dias/2015/10/31/pdfs/BOE-A-2015-11723.pdf>. Acesso em: 1 jun. 2019.

215 Cf.. ESPANHA. Ministerio de Fomento. Urbanismo y Sostenibilidad Urbana. Disponivel em:
<https:/iww.fomento.gob.es/arquitectura-vivienda-y-suelo/urbanismo-y-politica-de-suelo/urbanismo-y-sostenibilidad-
urbana>. Acesso em: 1 jun. 2019.

276 EMBID IRUJO, Antonio. El uso urbano del agua. Consideraciones generales, 2012. p. 27.


https://www.boe.es/boe/dias/2015/10/31/pdfs/BOE-A-2015-11723.pdf
https://www.fomento.gob.es/arquitectura-vivienda-y-suelo/urbanismo-y-politica-de-suelo/urbanismo-y-sostenibilidad-urbana
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A disponibilizacdo de agua, especialmente a potavel para o consumo da
populacdo em suas necessidades vitais mais basicas, revela-se uma demanda de

singular importancia para a sustentabilidade do desenvolvimento urbano.

Consequentemente, a gestao eficiente dos recursos hidricos constitui uma
necessidade primordial nas cidades. Nesse sentido, Dantas e Schmitt ressaltam que
“a gestao e a protecao publica destes recursos, portanto, deve ser empregada a fim
de garantir um sistema de utilizacdo eficiente, capaz de garantir a manutencdo da

quantidade, qualidade e distribuicdo desses recursos”.?’’

Também € de extrema importancia que haja um maior comprometimento
da sociedade, das empresas em geral e do poder publico, assumindo

responsabilidades de consumo consciente e responsavel.

Além disso, o uso sustentdvel dos recursos hidricos depende do
conhecimento da comunidade sobre as dguas de sua regido e de sua participacédo?’®

efetiva em seu gerenciamento.

A relevancia da agua para o atingimento do desenvolvimento urbano
sustentavel esté evidenciada no relatério “Nova Agenda Urbana”?’°, aprovado no final

de 2016 pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas, quando elenca entre as medidas

217 DANTAS, Marcelo Buzaglo; SCHMITT, Guilherme Berger. Os desafios da sustentabilidade ambiental na
gestao dos recursos hidricos: o papel do Direito e do poder publico no Brasil e na Espanha. In: MOLINA
GIMENEZ, Andrés; AHMED, Flavio; MELGAREJO MORENO, Joaquin; DANTAS, Marcelo Buzaglo;
CRUZ, Paulo Marcio (orgs.). Agua, Sustentabilidade e Direito (Brasil — Espanha). Itajai: Ed.
Univali, 2015. p. 11-29. p. 18. Disponivel em: <https://www.univali.br/vida-no-campus/editora-
univali/e-books/Paginas/default.aspx>. Acesso em: 20 fev. 2019.

278 “Na Espanha, por exemplo, o panorama da gestédo da agua é incompreensivel ou inimaginavel sem
levar em consideracdo as organizagbes ou Comunidades de Usudrios que la existem com
destacada atuagdo, em sintonia com o que passou a propugnar a Convencédo de Aarhus de 1998,
que se dedica a regular os principios de participagao, informacgéo e acesso a justica do “publico”, é
dizer, dos cidaddos e usudrios em questées de meio ambiente, inclusive envolvendo as aguas. E
isso s6 faz aumentar a eficacia em relacdo ao que se daria caso houvesse uma mera gestao
burocratica, além de reduzir conflitos e a proépria judicializac&o de conflitos.” Cf.; JACOBSEN, Gilson.
Hagua? (H& agua?): um breve ensaio sobre crise hidrica e criatividade. In: GARCIA, Denise Schmitt
Siqueira; DANTAS, Marcelo Buzaglo; MOLINA GIMENEZ, Andrés. Cole¢do Estado,
Transnacionalidade e Sustentabilidade. Sociedade, Governanga e Meio Ambiente. Itajai: Ed.
Univali, 2017. t. 3. p. 221-140. p. 225. Disponivel em: <https://www.univali.br/vida-no-
campus/editora-univali/e-books/Paginas/default.aspx>. Acesso em: 2 abr. 2019.

279 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Nova Agenda Urbana. p. 30. Disponivel em: <http:/habitat3.org/wp-
content/uploads/NUA-Portuguese-Brazil.pdf>. Acesso em: 1 jun. 2019.
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para o planejamento e gestdo do desenvolvimento espacial urbano, com as quais 0s

signatarios se comprometeram, as seguintes:

119. Promoveremos investimentos adequados em infraestruturas de
protecdo acessiveis e sustentaveis e em sistemas de servicos de
agua, saneamento e higiene, aguas residuais, gestdo de residuos
sélidos, drenagem urbana, reducédo da poluicdo do ar e gestdo de
aguas pluviais a fim de melhorar a seguranca contra desastres
relacionados a 4gua; melhorar a saude; garantir 0 acesso universal e
equitativo a agua potavel segura e a um prec¢o acessivel para todos,
bem como o acesso a saneamento e higiene adequados e equitativos
para todos; e erradicar a defecacdo a céu aberto, com especial
atencao para as necessidades e seguranca das mulheres e meninas
e pessoas em situacdo de vulnerabilidade. Trabalharemos para
garantir que essas infraestruturas sejam resistentes as mudancas
climaticas e facam parte dos planos integrados de desenvolvimento
urbano e territorial, incluindo os de habitacdo e mobilidade, entre
outros, e sejam implementadas de forma participativa, considerando
solucbes sustentaveis, inovadoras, eficientes no uso de recursos,
acessiveis, especificas ao contexto e sensiveis a questdes culturais.

120. Trabalharemos para equipar 0s servicos publicos de
abastecimento de agua e de saneamento com a capacidade de
implementar sistemas de gestdo sustentavel dos recursos hidricos,
incluindo a manutencdo sustentavel de servicos de infraestrutura
urbana, por meio do desenvolvimento de capacidades com o objetivo
de eliminar progressivamente as desigualdades e promover 0 acesso
universal e equitativo a agua potavel segura e economicamente
acessivel para todos e a servigcos de saneamento e higiene adequados
e equitativos para todos.

Com efeito, a sustentabilidade das cidades exige a satisfacdo das
necessidades basicas dos seus habitantes. Consequentemente, encontra-se
inevitavelmente associada a necessidade de ampliacdo dos direitos humanos,

especialmente, do direito humano de acesso a agua potavel.

O abastecimento urbano de agua potavel, prestado de forma continua,
regular, para todos, em quantidade e qualidade adequadas, é um fator decisivo, pois,
para o desenvolvimento socioecondmico sustentavel e para a realiza¢do das politicas

publicas no territério da urbe.

Trata-se de um servico publico?®® imprescindivel e que deve ser observado
de forma prioritaria. A garantia de 4gua aos moradores das grandes cidades é, sem

sombra de davidas, um dos principais desafios deste século.

280 Molina Gimenez identifica a existéncia de trés fases distintas na prestacdo do servi¢o publico de
abastecimento de agua potavel, quais sejam: fase de alta ou aducao; fase de baixa ou distribuicdo
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Desse modo, a gestdo da agua nas cidades de forma inteligente e eficiente
€ tarefa obrigatoria, até porque se trata de um recurso natural muito limitado, porém

de elevada e crescente demanda.

3.4 O ACESSO A AGUA POTAVEL NO AMBIENTE URBANO, TECNICAS
ALTERNATIVAS PARA OBTENCAO DO RECURSO E O EXEMPLO DE ALICANTE

Na Espanha, o abastecimento urbano de agua potavel € um servico publico
obrigatério, de titularidade municipal, ou seja, encontra-se na competéncia dos
“‘Ayuntamientos”. Todavia, a titularidade n&o se confunde com a gestédo ou prestagao
efetiva do servico. Neste caso, pode o ente municipal realizar a gestdo de forma direta,
ou seja, sem a participacdo de empresa privada, e que pode ser centralizada,
desconcentrada ou descentralizada, ou de forma indireta, quando se tem a
participacdo privada, através de uma empresa mista (onde a maior parte do capital

social pertence ao ente municipal) ou mediante concesséo publica.?!

O ciclo do abastecimento de agua compreende o conjunto de atividades
voltadas a satisfacdo das necessidades de agua de uma comunidade, tanto no
aspecto quantitativo, quanto no qualitativo. Objetiva levar a 4gua desde onde o
recurso se encontra até os pontos de consumo. E composto das seguintes etapas:
captacdo — conducdo — tratamento — depdsito — distribuicdo — fornecimento. Ao

conjunto das quatro primeiras etapas, é dado o nome de aducgéo.?®?

Contudo, para que o servi¢co de abastecimento de agua a populacao possa

ser prestado pelos entes municipais, € pressuposto material evidente a disponibilidade

e fase de saneamento ou depuracdo. Na fase de alta ocorre a capta¢do do recurso, seu transporte,
tratamento e depdsito nas cabeceiras de distribuicdo. Na fase de baixa, tem-se a gestdo da agua
desde o depdsito até a sua entrega definitiva ao usuario, englobando a gestdo das redes de
abastecimento, dos usuarios, qualidade sanitaria do produto e ainda cobranca do uso. A fase de
saneamento é externa, embora intimamente relacionada com o fornecimento de agua potavel a
populagdo, eis que voltada para a conversdo da agua bruta em agua apropriada para o consumo
humano. Cf.: MOLINA GIMENEZ, Andrés. El Servicio Plblico de Abastecimiento de Agua en
Poblaciones. El Contexto Liberalizador, 2001. p. 35.

281 MOLINA GIMENEZ, Andrés. Gestion del suministro urbano. In: MOLINA GIMENEZ, Andrés; FERNANDEZ ARACIL,
Patricia (coords.). Herramientas para la gestion sostenible del agua. Alicante: Universidad de Alicante, 2017. p.
173-179. p. 175-176. Disponivel em: <http://dx.doi.org/10.14198/MOOC.GESTAGUA.2017>. Acesso em: 1 jun. 2019.

282 InformacgOes oriundas de material disponibilizado na plataforma on-line do Master en territorio,
urbanismo y sostenibilidad ambiental en el marco de la economia circular. Alicante: Instituto
Universitario del Agua y de las Ciencias Ambientales — IUACA da Universidad de Alicante.
TRAPOTE JAUME, Arturo. El ciclo hidrico urbano: sistemas de abastecimiento, saneamiento
y depuracion. Alicante, IUACA, 2018. Disponivel em: <https://aguadyr.com/>. Acesso em: 15 abr.
2018.


http://dx.doi.org/10.14198/MOOC.GESTAGUA.2017
https://aguadyr.com/
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do recurso natural 4gua, que, como ja destacado no segundo capitulo deste trabalho,
€ gqualificado como de dominio publico hidraulico e tem o seu tratamento juridico
delineado no vigente Texto Refundido da Ley de Aguas (TRLA) - Real Decreto
Legislativo n. 1/2001, que fixa o abastecimento as populagdes como uso prioritario.

As fontes tradicionais de captacdo do recurso natural necessario para a
prestacdo do servico de abastecimento a populacdo e demais usos urbanos séo as

aguas superficiais e as dguas subterraneas.

N&o obstante, em decorréncia do carater finito dos recursos hidricos, a sua
irregular distribuicdo nas diversas regibes geograficas e o0 aumento constante da
demanda por agua, atualmente, ndo se pode depender apenas destas fontes

convencionais de captacao.

Faz-se necessaria a busca por novas formas de obtencdo da agua. E é
nesse contexto que se enquadram 0 uso das técnicas de reutilizacdo das aguas

residuais e dessalinizacdo de aguas.

Na Espanha, em observancia ao art. 109.1 do TRLA, que prevé a
possibilidade de reutilizacdo de aguas, foi editado o Real Decreto n. 1620/2007%23,
estabelecendo o regime juridico de reutilizacdo das aguas depuradas. Em seu art. 2,

dentre outras, constam as seguintes definicbes:

Articulo 2. Definiciones

A los efectos de este real decreto se entiende por:

a) Reutilizacion de las aguas: aplicacion, antes de su devolucion al
dominio publico hidraulico y al maritimo terrestre para un nuevo uso
privativo de las aguas que, habiendo sido utilizadas por quien las derivo,
se han sometido al proceso o0 procesos de depuracion establecidos en la
correspondiente autorizacion de vertido y a los necesarios para alcanzar la
calidad requerida en funcién de los usos a que se van a destinar.

b) Aguas depuradas: aguas residuales que han sido sometidas a un proceso de
tratamiento que permita adecuar su calidad a la normativa de vertidos aplicable.
¢) Aguas regeneradas: aguas residuales depuradas que, en su caso, han
sido sometidas a un proceso de tratamiento adicional 0 complementario
gue permite adecuar su calidad al uso al que se destinan.

A reutilizacdo permite aplicar as aguas ja utilizadas anteriormente em um

novo uso antes de sua devolug¢ao ao dominio publico hidraulico ou maritimo, logo apos

283 ESPANHA. Real Decreto n. 1620, de 7 de diciembre de 2007. Establece el régimen juridico de la
reutilizacion de las aguas depuradas. Disponivel em: <https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-
A-2007-21092>. Acesso em: 1 jun. 2019.


https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2007-21092
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2007-21092
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a realizacdo do necessario processo de depuragcdo para alcancar 0s niveis de
qualidade adequados a nova destinacao, que resulta na obtencédo de novos recursos
— as aguas regeneradas — para utilizacdo nos usos admitidos no Real Decreto n.
1.620/2007 (art. 4) e, por consequéncia, libera recursos de melhor qualidade para
serem destinados a usos em gue nao se permite a agua regenerada (caso, por

exemplo, do consumo humano).

No Direito Comunitario Europeu, ndo existe normativa especifica sobre a
reutilizacdo das aguas regeneradas. Todavia, as diretivas relativas a protecado dos
recursos hidricos, ainda que de forma indireta, tém tratado da matéria. Merece
referéncia, por exemplo, a Directiva n. 91/271/CEE?®4, sobre tratamento das aguas
residuais urbanas. O seu art. 12.1 estabelece que as aguas residuais tratadas devem
ser reutilizadas sempre que se mostrar adequado, minorando assim efeitos adversos

ao meio ambiente.

Entre os beneficios da reutilizacdo das aguas residuais pode-se destacar:
incremento dos recursos disponiveis; recurso estavel; € mais barato que outros meios
de obtencdo de agua, pois sua producdo consome menos energia; qualidade
suficiente para a maioria dos usos, fazendo com que a agua potavel fique destinada,

em sua maior parte, apenas para usos domésticos.28®

Desse modo, as aguas regeneradas devem ser incorporadas ao
planejamento e gestédo integrada e sustentavel das demandas de usos da &agua,
especialmente no ambiente urbano, materializando-se a reutilizagdo das &aguas

residuais como um pilar base da Economia Circular.28¢ 287

284 UNIAO EUROPEIA. Comunidade Econémica Europeia. Directiva 271 do Conselho, de 21 de Maio
de 1991, relativa ao tratamento de aguas residuais urbanas. Disponivel em: <https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:31991L0271>. Acesso em: 1 jun. 2019.

285 MELGAREJO MORENO, Joaquin; LOPEZ ORTIZ, Maria Inmaculada. Depuracion y reutilizacion de
aguas en Espafia. Revista Agua y Territorio, Jaén: Universidad de Jaén, n. 8, p. 22-35, jul./dez.
2016. p. 23. Disponivel em: < https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=5910806>. Acesso
em: 15 maio 2019.

286 MELGAREJO MORENO, Joaquin. Agua y Economia Circular. In: MELGAREJO MORENO, Joaquin
(ed.). Congreso Nacional del Agua Orihuela: innovacién y sostenibilidad. Alicante: Universitat
d’Alacant, 2019. p. 41. Disponivel em: <http://hdl.handle.net/10045/88367>. Acesso em: 15 maio 2019.

287 “La economia circular es un concepto econémico que se interrelaciona con la sostenibilidad, y cuyo
objetivo es que el valor de los productos, los materiales y los recursos (agua, vidrio, papel, metales,
energia,...) se mantenga en la economia durante el mayor tiempo posible, y que se reduzca al
minimo la generacion de residuos. [...] En el sector del agua, el concepto de economia circular se
materializa en volver a utilizar el agua una y otra vez, tal como sucede en el ciclo natural. En el


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:31991L0271
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:31991L0271
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=5910806
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Navarro Caballero salienta que, no territério espanhol, a técnica da
reutilizacdo de aguas tem se tornado uma alternativa cada vez mais sélida e competitiva
de obtencdo nao convencional de recursos hidricos nas cidades.?®® Em um cenério de
projecdo até 2025, a Espanha € o pais da Unido Europeia com maior potencial de

reutilizacéo de aguas residuais?®®. Exemplo disso ocorre na cidade de Alicante.

O Municipio de Alicante esta situado na regido sudeste da Espanha, sendo a
capital da Provincia de mesmo nome e que faz parte da Comunidade Autdbnoma de
Valencia. Forma uma conurbacdo com os municipios limitrofes de San Vicente del
Raspeig, San Juan de Alicante, Muchamiel e Campello. A regido de Alicante é
classificada como semiarida, com precipitacdes medias acumuladas entre 300 mm e 400
mm. Trata-se, pois, de uma regido com escassez de recursos hidricos suficientes para

satisfazer as demandas relativas a agua potavel, especialmente o consumo humano.2%°

A necessidade de busca por outras fontes de captacéo de recursos hidricos
para atendimento das demandas urbanas fez surgir, a partir de 1995, o
desenvolvimento da denominada “La Doble Red de Agua Reutilizada” de Alicante.
Naqguela oportunidade, pos-se em funcionamento a primeira estacdo de tratamento
terciario na depuradora de Monte Orgegia, na regido norte da cidade. Trés anos mais
tarde, foi construida a estacao de tratamento terciario na depuradora Rincén de Leon,
na parte sul do municipio. No primeiro caso, o objetivo era o atendimento do campo

de golfe de Bonalba. J& no segundo, a irrigacdo do Parque EI Cameral.?°?

A rede de abastecimento urbano de Alicante — La Doble Red — é ramificada,

ou seja, 0s transportes da agua potavel e da agua regenerada ocorrem de forma

sector urbano, mediante la regeneracion de las aguas residuales, se puede mitigar el consumo neto
de agua reutilizandola en diferentes aplicaciones (riego agricola, parques y jardines, limpieza...). En
el sector industrial, se puede volver a utilizar el agua regenerada proveniente de los efluentes para
generar nuevos productos y, de esta forma, reducir su impacto medioambiental y ahorrar costes;
ademas de extraer y recuperar recursos valiosos contenidos en los diferentes efluentes industriales
y municipales”. Extraido de: MELGAREJO MORENO, Joaquin. Agua y Economia Circular, 2019. p. 27.

288 NAVARRO CABALLERO, Teresa Maria. Cuestiones juridico-ambientales de la reutilizacion de aguas regeneradas.
In: EMBID IRUJO, Antonio (dir.). Agua y Ciudades. Pamplona: S.L. Civitas Ediciones, 2012. p. 389-425.
p. 398-399.

289 CASALS DEL BUSTO, Ignacio; FLOR GARCIA, Maria; SANTACREU FERNANDEZ, David. Reutilizacion
para usos urbanos: el caso de la ciudad de Alicante. In: MELGAREJO MORENO, Joaquin (ed.). Congreso
Nacional del Agua Orihuela: innovacion y sostenibilidad. Alicante: Universitat d”Alacant, 2019. p. 1052.

290 CASALS DEL BUSTO, Ignacio; FLOR GARCIA, Maria; SANTACREU FERNANDEZ, David. Reutilizacion
para usos urbanos: el caso de la ciudad de Alicante, 2019. p. 1052-1053.

291 CASALS DEL BUSTO, Ignacio; FLOR GARCIA, Maria; SANTACREU FERNANDEZ, David. Reutilizacion
para usos urbanos: el caso de la ciudad de Alicante, 2019. p. 1054.
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separada. Tem-se constantemente sido desenvolvidas e aplicadas solucdes
tecnoldgicas para evitar o contato entre os dois tipos e, por consequéncia, a eventual
contaminacgdo cruzada na rede de agua potavel, preservando também a qualidade da
prépria dgua regenerada.?®?

Em 2003, ocorreu a aprovacdo do Plano Diretor de Reutilizacdo de Aguas
Residuais de Alicante, um ponto de inflexdo para o desenvolvimento da utilizacdo de
aguas regeneradas na regido. Desde entdo, o crescimento continuo e planejado da
reutilizacdo das aguas residuais na cidade de Alicante em varios usos urbanos tem
permitido garantir a sustentabilidade hidrica do territorio alicantino, liberando a agua

potavel para o uso prioritario que é o abastecimento da populagéo.?%

Além disso, Alicante teve aumentada substancialmente a quantidade de
areas verdes por habitante (de 3,5 m? em 2002 para 9,7 m? em 2010)%*4, modificando

para melhor a paisagem urbana e a qualidade de vida dos seus habitantes.

Outra atividade desenvolvida em territorio espanhol na obtencéo de fontes
alternativas de agua que merece referéncia, como ja destacado anteriormente, é a

dessalinizagdo das aguas.

As aguas utilizadas nesse processo, em regra, sao provenientes do mar ou
salobras (estas séo oriundas, por exemplo, de aquiferos com interferéncias marinhas
ou com alta concentracdo de nitratos). Também € possivel utilizar-se de aguas
residuais tratadas, procedentes de uma depuradora, sendo que, neste caso, O

tratamento é mais complexo.?%®

N&o existe um marco legal especifico sobre a dessalinizacdo na Espanha.
No entanto, extraem-se do TRLA diretrizes normativas que servem de fundamentacéo
juridica para o desenvolvimento de tdo importante atividade na obtencédo de fontes

alternativas de agua.

292 CASALS DEL BUSTO, Ignacio; FLOR GARCIA, Maria; SANTACREU FERNANDEZ, David. Reutilizacion
para usos urbanos: el caso de la ciudad de Alicante, 2019. p. 1057-1058.

293 CASALS DEL BUSTO, Ignacio; FLOR GARCIA, Maria; SANTACREU FERNANDEZ, David. Reutilizacion
para usos urbanos: el caso de la ciudad de Alicante, 2019. p. 1054-1055 e 1063.

294 CASALS DEL BUSTO, Ignacio; FLOR GARCIA, Maria; SANTACREU FERNANDEZ, David. Reutilizacion
para usos urbanos: el caso de la ciudad de Alicante, 2019. p. 1059.

295 PRATS RICO, Daniel; MELGAREJO MORENO, Joaquin. Desalacion y reutilizacion de agua. Situacion
en la Provincia de Alicante. Alicante: Fundacién COEPA, 2006. p. 37-39.
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O art. 13 da referida norma legal estabelece o conceito e 0s requisitos para

a exploracéo da atividade no territorio espanhol, dispondo:

Articulo 13. De la desalacion, concepto y requisitos.

1. Con caracter general, la actividad de desalacién de agua marina o
salobre queda sometida al régimen general establecido en esta Ley
para el uso privativo del dominio publico hidraulico, sin perjuicio de las
autorizaciones y concesiones demaniales que sean precisas de
acuerdo con la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas, y las demas
gue procedan conforme a la legislacion sectorial aplicable.

2. Las obras e instalaciones de desalacion declaradas de interés general
del Estado podran ser explotadas directamente por los érganos del
Ministerio de Medio Ambiente, por las Confederaciones Hidrograficas o
por las sociedades estatales a las que se refiere el capitulo 1 del titulo VI
de esta Ley. Igualmente, de acuerdo con lo previsto en el articulo 125, las
comunidades de usuarios o las juntas centrales de usuarios podran,
mediante la suscripcion de un convenio especifico con los entes
mencionados en el inciso anterior, ser beneficiarios directos de las obras
e instalaciones de desalacién que les afecten.

3. Las concesiones de aguas desaladas se otorgardn por la
Administracion General del Estado en el caso de que dichas aguas se
destinen a su uso en una demarcacion hidrografica intercomunitaria.
En el caso haberse suscrito el convenio especifico al que se hace
referencia en el Ultimo inciso del apartado 2, las concesiones de aguas
desaladas se podran otorgar directamente a las comunidades de
usuarios o juntas centrales de usuarios.

4. En la forma que reglamentariamente se determine, se tramitaran en
un solo expediente las autorizaciones y concesiones que deban
otorgarse por dos 0 mas 6Organos u organismos publicos de la
Administracion General del Estado.

5. En el supuesto de que el uso no vaya a ser directo y exclusivo del
concesionario, la Administracién concedente aprobara los valores
maximaos y minimos de las tarifas, que habran de incorporar las cuotas
de amortizacion de las obras.

6. Los concesionarios de la actividad de desalacion y de aguas
desaladas que tengan inscritos sus derechos en el Registro de Aguas
podran participar en las operaciones de los centros de intercambio de
derechos de uso del agua a los que se refiere el articulo 71 de esta Ley.

Depreende-se da leitura de tal dispositivo que as obras e instalacées de
dessalinizacdo declaradas de interesse geral pelo Estado podem ser exploradas
diretamente por orgdos do Ministério do Meio Ambiente espanhol, pelas
Confederacdes Hidrograficas ou ainda por sociedades estatais especificas reguladas
na propria TRLA — art. 13229,

2% Um exemplo é a empresa publica estatal “Aguas de Las Cuencas Mediterraneas (Acuamed)”, que
pertence ao Grupo Patrimonio del Estado e atua em questdes relacionadas as infraestruturas
hidraulicas, abastecimento de agua e entrega de agua potavel para distintos usos, tendo a
dessalinizacdo como uma de suas principais atividades. E a responsavel pelas dessalinizadoras, por
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Quanto a dessalinizacéo, Alicante também possui significativa experiéncia.
A provincia de Alicante tem uma capacidade de producdo instalada de agua
dessalinizada de aproximadamente 85hm3/ano, considerando as 67 dessalinizadoras
construidas naquela regido desde 1990.2%7

Destacam-se as dessalinizadoras Canal de Alicante |, Canal de Alicante II,
Marina Baja e de Torrevieja.?®® As duas primeiras sdo administradas pela
Mancomunidad de Canalles del Taibilla.?®® As duas Ultimas sobre a responsabilidade
da empresa estatal Acuamed, sdo resultantes do programa A.G.U.A - Programa de
Actuaciones para la Gestion y Utilizacion del Agua del Ministerio de Medio Ambiente

y Medio Rural y Marino de la Espafia.3®

A dessalinizadora Canal de Alicante | é a principal de toda a provincia de
Alicante. A 4gua nela produzida, utilizando-se do processo denominado osmose
reversa, € destinada, principalmente, ao abastecimento urbano das populacdes das

cidades da provincia, especialmente de Alicante e Elche.3!

exemplo, de Marina Baja e de Torrevieja. Informagdes disponiveis em: <http://www.acuamed.es/es>.
Acesso em: 15 jun. 2019.

297 PRATS RICO, Daniel; MELGAREJO MORENO, Joaquin. Desalacién y reutilizacién de agua. Situacion
en la Provincia de Alicante, 2006. p. 33.

298 ARAHUETES HIDALGO, Ana. Desalinizacién y energia en Esparfia. Situacion y perspectivas. El caso del
mediterraneo. In: MORA ALISEDA, Julian (dir.). Gestibn de recursos Hidricos en Espafia e
Iberoamérica. Navarra: Aranzadi, 2015. p. 529-540. p. 532-533.

299 “Un caso especial es precisamente el de la Mancomunidad de Canales del Taibilla, un organismo
autonomo estatal que se cred en 1923 para dar suministro a la base naval de Cartagena. Desde
entonces y hasta la actualidad ha extendido su actividad a numerosos municipios del sudeste de
Espafia, incluyendo las ciudades de Cartagena, Murcia, Orihuela, Torrevieja, Elche y Alicante, entre
otras, con una poblacién abastecida superior a los 2.400.000 de habitantes. Lo mas caracteristico
de este sistema es que en la actualidad se utilizan practicamente todas las fuentes de suministro
posibles: aguas superficiales del rio Taibilla, aguas subterraneas, aguas procedentes del Trasvase
Tajo-Segura, y Ultimamente aguas procedentes de la desalacion de agua de mar.” MOLINA
GIMENEZ, Andrés. Gestion del suministro urbano, 2017. p. 175.

300 “E] Plan AGUA se ha situado durante estos ultimos afios como el instrumento con el que se pretende
corregir el déficit hidrico de las cuencas mediterraneas. Pretende superar definitivamente las
carencias existentes a través del control publico del uso del agua y de su calidad, garantizando el
agua necesaria para cada territorio y apostando por la eficiencia en los usos. Ademas, entre sus
objetivos se cuenta adecuar la politica del agua a la legislacién y a los criterios de la Unién Europea,
introduciendo mayores exigencias de racionalidad econdémica, sostenibilidad ambiental y
participacién publica”. MOLINA GIMENEZ, Andrés. La reutilizacion de las aguas residuales en
Espafia: un modelo de sostenibilidad. Revista Eletrénica Direito e Politica, Itajai: Ed. Univali, v. 6,
n. 2, p. 506-547, maio/ago. 2011. p. 515.Disponivel em: <http://dx.doi.org/10.14210/rdp.v6n2.p506-
547>. Acesso em: 3 jun. 2019.

301 ARAHUETES HIDALGO, Ana. Desalinizacién y energia en Espafia. Situacion y perspectivas. El caso del
mediterraneo, 2015. p. 539.


http://www.acuamed.es/es
http://dx.doi.org/10.14210/rdp.v6n2.p506-547
http://dx.doi.org/10.14210/rdp.v6n2.p506-547
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Alids, as maiores dessalinizadoras da provincia de Alicante destinam a
agua resultante da dessalinizacdo para o abastecimento urbano3°?, constituindo-se
desta maneira em importantes fontes complementares de geracdo da agua potavel
utilizada no territério dos diversos municipios da provincia3®3, apesar do custo
financeiro para a sua producédo ser mais elevado, em razdo do gasto de energia no

processo de osmose reversa.3%4

Prats Rico e Melgarejo Moreno destacam a importancia do uso das técnicas
alternativas na obtencdo de recursos hidricos — reutilizacdo de aguas residuais e
dessalinizacéo - para o desenvolvimento urbano alcancado em Alicante nos ultimos

tempos:

Creemos por tanto en la incorporacion de ambas técnicas a la gestion
global de la oferta, asi como en el desarrollo de actuaciones de gestidon
de la demanda destinadas a economizar y optimizar el uso del recurso
(modernizacién de regadios, desarrollo de nuevas variedades
vegetales y técnicas de cultivo, mejora del rendimiento técnico de las
redes de abastecimiento urbano, introduccion de pautas de “mercado”,
etc.), en la medida en que el juego coordinado de todas ellas podra
atender mejor a las demandas actuales y futuras con el apropiado
respeto a los valores ambientales.3%

O caso espanhol, especialmente da regido de Alicante, revela-se um
exemplo bastante positivo de como, com gestdo e planejamento eficientes, é
perfeitamente possivel garantir o acesso da populagcédo a dgua potavel, e como, a sua

concretizacdo é extremamente relevante para o alcance de um desenvolvimento

urbano sustentavel.

302 PRATS RICO, Daniel; MELGAREJO MORENO, Joaquin. Desalacion y reutilizacion de agua. Situacion
en la Provincia de Alicante, 2006. p. 43.

303 Inclusive, Molina Giménez afirma que a Espanha € um dos principais paises do mundo na matéria,
tendo um grande potencial para o desenvolvimento da atividade de dessalinizag&o, considerando a
quantidade e a dimens&o de dessalinizadoras existentes no pais. Cf.: MOLINA GIMENEZ, Andrés.
La desalacion. Marco legal. In: MOLINA GIMENEZ, Andrés; FERNANDEZ ARACIL, Patricia
(coords.). Herramientas para la gestion sostenible del agua. Alicante: Universidad de Alicante,
2017. p. 65. Disponivel em: <http://dx.doi.org/10.14198/MOOC.GESTAGUA.2017>. Acesso em: 1
jun. 2019.

304 ARAHUETES HIDALGO, Ana. Desalinizacién y energia en Espafia. Situacion y perspectivas. El caso del
mediterraneo, 2015. p. 537.

305 PRATS RICO, Daniel; MELGAREJO MORENO, Joaquin. Desalacion y reutilizacion de agua. Situacion
en la Provincia de Alicante, 2006. p. 16.


http://dx.doi.org/10.14198/MOOC.GESTAGUA.2017
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3.5 REFLEXOES SOBRE A APLICACAO DO EXEMPLO ESPANHOL AO
TERRITORIO BRASILEIRO

Apesar de o Brasil ser um dos paises do mundo com maior quantidade de
agua doce, o0 pais enfrenta sérios problemas para garantir o acesso de sua populacao

N 7

agua potavel.

A Politica de Recursos Hidricos tem por objetivo assegurar que a agua, em
quantidade adequada e com padrdes de qualidade satisfatorios, seja disponibilizada
aos seus usuarios atuais e as futuras geragbes. Todavia, como ja destacado no
primeiro capitulo, nem todos os brasileiros e demais residentes no pais tém o seu

direito de acesso a agua potavel devidamente efetivado.

A distribuicdo da agua no territorio nacional € desigual em relacdo a
concentragdo da populagéo. A maior parte — cerca de 80% - encontra-se situada na
regido Amazonica, ao passo que regiées mais populosas como o Nordeste, bastante
arida, especialmente no sertdo, e Centro-Oeste, de temperaturas bastante elevadas

e clima mais seco durante boa parte do ano, enfrentam problemas de escassez.306

Dantas e Schmitt também ressaltam a ma distribuicdo das aguas no
territério nacional, destacando ser falaciosa a ideia de que o Brasil seria fonte

inesgotavel de agua.

Embora o territdrio brasileiro apresente “vastas reservas” de agua doce,
presenciamos, nas suas devidas proporcdes, uma réplica da ma
distribuicdo apresentada no cenario internacional. Enquanto o rio
Amazonas apresenta suas cheias na porcao Norte do territorio brasileiro,
nao muito longe dali, a regido Nordeste do pais é frequentemente
castigada pelas secas. E inegavel, portanto, que os problemas hidricos
também sdo alarmantes no territério brasileiro, mostrando ser
fundamental compatibilizar o crescimento econdmico e social com a
preservacdo do meio ambiente, em especial dos recursos hidricos.3’

Mesmo nas regibes Sudeste e Sul, que possuem maiores reservas de
agua, até porgue as chuvas sao mais presentes ao longo do ano, e cujas temperaturas

tendem a ser menos severas, tem-se observado dificuldades recorrentes para garantir

306 MILARE, Edis. Direito do Ambiente: a gestio ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia, glossario, 2009.
p. 226

307 DANTAS, Marcelo Buzaglo; SCHMITT, Guilherme Berger. Os desafios da sustentabilidade ambiental na
gestdo dos recursos hidricos: o papel do Direito e do poder publico no Brasil e na Espanha, 2015. p. 15-16.
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0 abastecimento de agua a populacéo, como é exemplo a crise hidrica ocorrida na
cidade de Séao Paulo em 2014, deixando uma populacédo de cerca de 12 milhdes de
pessoas sujeitas a desabastecimentos parciais ou até mesmo totais durante largo
periodo daquele ano.

Nesse sentido, asseveram Dantas e Schmitt ser inegavel “que o territério
brasileiro passa atualmente por uma crise de abastecimento de agua que, enquanto

recurso, reflete diretamente no setor energético.”%

Além disso, agravam o cendrio, o alto indice de poluicdo das fontes
convencionais de captacdo da agua disponiveis em nosso territorio. Segundo Milaré,
despeja-se “ha décadas, mais de 90% de nosso esgoto doméstico e cerca de 70%
das descargas industriais nos rios, lagos e represas, contaminando, assim, o solo, a

agua de superficie e as aguas subterraneas.”%

Ademais, 0 aumento vertiginoso da populagcdo urbana em nosso pais tem
resultado no crescimento da demanda por acesso a agua, especialmente para o
consumo humano e usos domeésticos, sendo que as fontes tradicionais existentes sédo

claramente insuficientes para o atendimento.

Neste cenério, torna-se fundamental a educacdo da populacdo em geral
para fins de preservacdo ambiental e adocdo de comportamentos e atitudes

sustentaveis, de modo a evitar a degradacao/polui¢cdo dos recursos hidricos existentes.

Além disso, é premente a necessidade de utilizagdo racional e eficiente da
agua, o que resulta na obrigacdo dos entes publicos em realizar um gerenciamento
hidrico mais adequado e efetivo, questdo que inclui, ainda, o crescimento do uso de
fontes alternativas para a geracdo de agua, como a reutilizacdo de aguas residuais

tratadas e a dessalinizac&o, no territério das cidades brasileiras.
Nesse diapaséao:

[...] Se 90% das atividades modernas fossem realizadas com agua de
reuso, além de diminuir a pressado sobre a demanda, o custo dessa
agua seria pelo menos 50% menor do que o preco da agua fornecida

308 DANTAS, Marcelo Buzaglo; SCHMITT, Guilherme Berger. Os desafios da sustentabilidade ambiental na
gestao dos recursos hidricos: o papel do Direito e do poder publico no Brasil e na Espanha, 2015. p. 16.
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p. 226.
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pelas companhias de saneamento, porque nao precisaria passar por
tratamento. Apesar de ndo ser prépria para consumo humano, poderia
ser usada, entre outras atividades, nas industrias, na lavagem de
areas publicas e nas descargas sanitarias de condominios. Além
disso, as novas construgfes — casas, prédios, complexos industriais —
poderiam incorporar sistemas de aproveitamento da agua da chuva,
para 0s usos gerais que ndo o consumo humano.

Se aplicadas essas medidas a agua destinada ao consumo humano
gue é utilizada nestes casos, poderia ter a destinacdo esperada,
implicando no uso racional dos recursos naturais.!°

Como ja exposto, o Brasil possui aparato normativo que aponta para a
necessidade de gestéo racional e eficiente dos recursos hidricos, inclusive voltadas
especificamente para os usos urbanos, dando especial relevancia ao consumo

humano e usos domeésticos.

Como explica Jacobsen, “a politica urbana pretendida pelos arts. 182 e 183
da CF/88 e regulamentada pela Lei n. 10.257/2001 (Estatuto da Cidade) passa,

necessariamente, pela tematica do uso ou reuso da agua.”!*

Algumas experiéncias nesse sentido tém sido adotadas no territorio
brasileiro, embora ainda de forma muito incipiente. O exemplo mais significativo € o
Programa Agua Doce, lancado em 2014, coordenado pelo Ministério do Meio
Ambiente em parceria com instituicdes federais, estaduais, municipais e sociedade
civil, que visa estabelecer uma politica publica permanente de acesso a agua de
gualidade para o consumo humano no semiarido nordestino, utilizando-se de técnicas

de dessalinizagdo.3'?

Contudo, faz-se mister que o Brasil avance no sentido de uma maior
regulamentacdo juridica e utilizacao das técnicas alternativas de obtencéo de agua —
reutilizacdo de aguas residuais tratadas e dessalinizacdo, especialmente para

atendimento das demandas das grandes cidades.

E, certamente, por tudo o que restou observado e exposto na pesquisa,

tem-se que o exemplo espanhol, mais especificamente a vasta experiéncia da regido

310 DANIELI, Adilor. Recursos Hidricos: disponibilidade, acesso e uso sustentavel de agua doce para consumo
humano. In: DEMARCHI, Clovis; OLIVEIRA NETO, Francisco José Rodrigues de; ABREU, Pedro Manoel
(orgs.). Direito, Estado e Sustentabilidade. S&o Paulo: Intelecto, 2016. p. 180.

311 JACOBSEN, Gilson. Agua, metropoles e riscos: desafios ambientais para a justica de hoje e de
amanh@, 2016. p. 192.

312 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Programa de Agua Doce. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/agua/agua-doce>. Acesso em: 10 jun. 2019.
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de Alicante na matéria, deve ser tomado como parametro, tanto na regulamentacao
juridica, quanto na aplicacéo pratica das medidas, de modo a que também as cidades
brasileiras possam assegurar a efetividade do direito humano fundamental de acesso
a agua potavel para as suas populacdes e, consequentemente, dar um passo bastante

significativo em direcdo ao almejado desenvolvimento urbano sustentavel.
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CONSIDERACOES FINAIS

Concluido o relatério da pesquisa, é possivel compreender a sua
importancia e atualidade para o mundo juridico. Ndo que a perspectiva apresentada
seja inédita, mas contribui para a construgdo da doutrina acerca da necessaria

protecgao juridica do acesso a agua potavel.

Como destacado no primeiro capitulo, o principio da dignidade da pessoa
humana é fundamento para diversos direitos fundamentais, compreendendo-se estes
direitos como aqueles indispensaveis para assegurar a todos uma vida digna, livre e
materialmente igual. Por outro lado, ndo sendo os direitos fundamentais reconhecidos
e minimamente assegurados, ndo ha de se cogitar em verdadeiro respeito a dignidade

da pessoa humana.

Transversalmente as nogdes de direitos fundamentais e de dignidade da

pessoa humana, observa-se a especial relevancia que possui o acesso a agua potavel.

Sem agua, sequer ha vida, dai a intima relagéo da garantia de seu acesso
com a nogao de minimo existencial e, por consequéncia, com o principio da dignidade

humana, que tem no minimo existencial um de seus componentes.

A agua é essencial em e para diversos setores, por isso a preocupagao
com a preservagao e o uso sustentavel deste bem escasso e finito tenha tornado o

acesso a agua potavel um dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

Nesse contexto € que se compreende ainda a evolugdo ocorrida nas
ultimas décadas no direito a agua no ambito das Nagbdes Unidas até o seu
reconhecimento como um direito humano fundamental através da Resolucao
A/RES/64/292, de 28 de julho de 2010. A relevancia deste reconhecimento esta no
fato de que o direito a 4gua passa a ter maiores niveis de reconhecimento politico e
juridico tanto no ambito internacional, quanto em textos normativos de diversos

paises, inclusive no ambito constitucional, e de organismos internacionais.

Conduz, ademais, para a necessidade de uma mudancga de paradigma no

trato juridico desse bem natural essencial, de superagdo da visdo meramente
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mercantilista até entdo predominante, rumo a uma “Nova Cultura da Agua’, que

coloque a visao humanitaria como prioridade.

Essa redefinicdo do tratamento juridico da agua se faz imperiosa, pois o
paradigma classico baseado apenas no seu valor econdmico € insuficiente para a
obtencdo das respostas efetivas aos desafios do mundo contemporaneo. Tem sido
observada, inclusive, a ponto de se considerar a agua como sujeito de direitos, como
ocorre nas constituicoes da Bolivia e do Equador, uma visdo altamente avangada, que
tem o mérito de privilegiar uma nova concepg¢ao mais ligada ao valor social e de

patriménio comum e fundamental de toda a sociedade.

Verificou-se na pesquisa que os textos constitucionais da Espanha e do
Brasil ndo preveem expressamente 0 acesso a agua potavel como um direito
fundamental, como ja acontece em outros paises. N&o obstante, a intepretagdo dos
ordenamentos juridicos de ambos os paises de forma coordenada aponta para o

caminho de protegédo a agua para muito além de um bem econémico.

Nao se pode dizer que os ordenamentos juridicos aplicaveis no pais ibérico
e no territério brasileiro ndo reconhecam a essencialidade e a fundamentalidade do
acesso a agua potavel para uma vida humana com dignidade. Ao contrario, em ambos

0s paises, aponta-se para a prioridade que deve ser dada a efetivacdo desse direito.

Outrossim, consoante se procurou demonstrar no terceiro capitulo do
presente estudo, o enfrentamento dos problemas que afligem a sociedade
contemporanea, cada vez mais urbana, impde a pratica, por todos, da
sustentabilidade na sua vis&o pluridimensional. E a sustentabilidade o novo paradigma

para o avan¢o da humanidade.

Considerando a tematica abordada na pesquisa, a dimensao social da
sustentabilidade, com sua perspectiva inclusiva, de redugdo das desigualdades,
merece especial atengao, pois seu alcance tem intima correlagdo com a efetivagao do

direito humano fundamental de acesso a agua potavel.

Nesse sentido, observa-se ainda que a nogéo de cidade sustentavel passa pela

priorizagao e garantia do fornecimento da agua para o consumo humano e usos domeésticos.

A sustentabilidade do desenvolvimento urbano esta intimamente vinculada
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a tematica da agua, que € um elemento de vital importancia na vida de uma cidade. A
adequada tutela do espacgo urbano impde um tratamento efetivo desse recurso natural

tao essencial.

A relevancia da agua para o atingimento do desenvolvimento urbano
sustentavel esta evidenciada no relatério “Nova Agenda Urbana”, aprovado no final de
2016 pela Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, pois considerando o carater finito
desse recurso, a gestdo racional e eficiente, assim como a busca por formas
alternativas de produgdo de agua sao tarefas obrigatérias, sob pena de nao se
conseguir efetivar, na pratica, o direito de acesso a agua, mormente nas grandes
cidades, que concentram a maior parcela da populacdo mundial. Dentre essas
alternativas, destacam-se as técnicas de reutilizacdo de aguas residuais tratadas e a

dessalinizagao das aguas do mar e salobras.

Sobre esse tema, observou-se na pesquisa que a Espanha se encontra em
nivel mais avangado que o Brasil na normatizagédo e concretizagcdo das técnicas
alternativas de obtengédo de agua e, por consequéncia, na efetivagdo do acesso a

agua potavel a populagao.

A regido da Provincia de Alicante mostra-se como um exemplo a ser
observado de como se proceder nessa tematica. Trata-se de uma regiédo cujo clima
se assemelha muito as condi¢des enfrentadas, por exemplo, na regiao Nordeste do
Brasil. Todavia, como demonstrado no terceiro capitulo, ndo tem enfrentado
dificuldades no fornecimento de agua potavel a populagédo, ao contrario do que

acontece no territoério brasileiro.

A cidade é exemplo, também, de gestao eficiente e racional dos usos da
agua, servindo de modelo para o enfrentamento das constantes crises de

abastecimento que as cidades brasileiras tém passado nos ultimos tempos.

Ao final, a pesquisa conduz a conclusao de que o direito humano fundamental
de acesso a agua potavel € sim um indutor de desenvolvimento urbano sustentavel.
Foram, destarte, confirmadas as hipéteses aventadas, vez que: o reconhecimento do
acesso a agua potavel como um direito humano fundamental tem conduzido a uma
mudanca de paradigma no tratamento juridico desse bem natural essencial; a

sustentabilidade almejada para as cidades passa necessariamente pela efetivagao
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desse direito e o acesso a agua potavel € questdo prioritaria na Espanha,
especialmente na regido da provincia de Alicante, que serve de exemplo a ser
observado pelo Brasil, de modo que também as cidades brasileiras possam assegurar
a efetividade do direito humano fundamental de acesso a agua potavel, dando um

salto expressivo em diregao ao almejado desenvolvimento urbano sustentavel.
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