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RESUMO

A Dissertacao tem como tema a policia militar de Santa Catarina e direitos humanos:
uma anadlise a partir do projeto Estudante, Cidad&do. Esta inserida na Linha de
Pesquisa Constitucionalismo e Producéo do Direito e esta relacionado ao projeto de
pesquisa Fundamentos Axiolégicos da Producdo do Direito. Tem como objetivo
analisar a aplicacao efetiva dos direitos humanos na atividade da policia militar de
Santa Catarina através das ferramentas preventivas, especialmente do programa
Estudante, Cidaddo. Tem como objetivos especificos: (1) caracterizar Direitos
Humanos e a policia militar; (2) analisar as atividades desenvolvidas pela policia
militar de Santa Catarina; (3) analisar a relagao entre os direitos humanos e as
ferramentas utilizadas pela Policia Militar de Santa Catarina; (4) evidenciar os
resultados alcangados com a aplicagdo dos projetos da PM em especial o projeto
Estudante, Cidaddo. O problema de pesquisa situa-se na seguinte indagacéo: a partir
da missao da policia militar, como estabelecer a relagdo entre ela e os Direitos
Humanos através da analise da efetiva da aplicacdo desses direitos? Inicialmente foi
levantada a seguinte hipotese: considerando que a missdo da policia militar é a
preservacdao da ordem publica através do policiamento ostensivo que deve estar
permeado do conceito de Direitos Humanos, acredita-se demonstrar a efetiva
aplicacado desses direitos na atividade da Policia militar através das ferramentas
desenvolvidas para aproximar o cidadao da policia militar e facilitar o exercicio dos
direitos humanos. A fim de dar resposta a indagag¢ao apresentada e cumprir com seus
objetivos, confirmando ou ndo a hipétese, o trabalho foi dividido em trés capitulos,
estuda-se os conceitos de Direitos Humanos, aprofundando-se nos Direitos
Fundamentais na CRFB/1988 e sua observancia pela policia militar, consideracdes
sobre a policia militar, seu surgimento, sua missao constitucional, a seguranga publica
e a prevengao sob o aspecto dos programas preventivos e a aplicagao do policiamento
sob o prisma da governanga, o programa Estudante, Cidaddo como ferramenta de
prevengao, seu surgimento, desenvolvimento e resultados. O resultado da pesquisa
revelou que o programa Estudante, Cidadao é uma ferramenta apta a efetivagcéo dos
Direitos Humanos através da policia militar, motivo pelo qual a hipétese foi confirmada.
Quanto a metodologia, o método utilizado na fase de investigagao foi o indutivo e no
relatério da pesquisa a base légica indutiva. Nas diversas fases da pesquisa foram
acionadas as técnicas do Referente, da Categoria, do Conceito Operacional e da
Pesquisa Bibliografica.

Palavras-chave: Policia Militar; Direitos Humanos; Comunitaria; Prevencéao



ABSTRACT

The Dissertation has as its theme the military police of Santa Catarina and human
rights: an analysis from the project Student, Citizen. It is inserted in the research line
Constitutionalism and Law Production and is related to the research project Axiological
Foundations of Law Production. It aims to analyze the effective application of human
rights in the activity of the military police of Santa Catarina through the preventive tools,
especially the Student, Citizen program. It has as specific objectives: 1) characterize
human rights and the military police; (2) analyze the activities developed by the military
police of Santa Catarina; (3) analyze the relationship between human rights and the
tools used by the military police of Santa Catarina; (4) evidence the results achieved
with the application of the military police projects, especially the project Student,
Citizen. The research problem is based on the following question: how can we
establish the relationship between the Military Police and Human Rights through the
analysis of the effective application of these rights? Initially the following hypothesis
was raised: considering that the mission of the military police is to preserve public order
through ostensible policing that must be permeated with the concept of human rights,
it is believed to demonstrate the effective application of these rights in military police
activity through tools developed to bring citizens closer to the military police and
facilitate the exercise of human rights. In order to answer the question presented and
meet its objectives, confirming or not the hypothesis, the paper is divided into three
chapters. The first chapter studies the concepts of Human Rights, delving into the
Fundamental Rights in the Brazilian Constitution of 1988 and their observance by the
military police. The second chapter focuses specifically on considerations about the
military police, its emergence, its constitutional mission, public security, and prevention
under the aspect of preventive programs. Finally, chapter three studies the application
of policing under the prism of governance, the Student, Citizen program as a
prevention tool, its emergence, development, and results. The result of the research
revealed that the Student Citizen program is an apt tool for the enforcement of Human
Rights through the military police, which is why the hypothesis was confirmed. As for
the methodology, the method used in the research phase was the inductive one, and
in the research report the inductive logic base. In the different phases of the research
the techniques of the Referent, the Category, the Operational Concept and the
Bibliographical Research were used.

Keywords: Military Police; Human Rights; Community; Prevention



INTRODUGAO

Esta Dissertagdo tem como tema a policia militar de Santa Catarina e
direitos humanos: uma analise a partir do projeto Estudante, Cidaddo. A
Dissertacao esta inserida na Linha de Pesquisa Constitucionalismo e Produgao do
Direito e esta relacionado ao projeto de pesquisa Fundamentos Axiolégicos da

Produgao do Direito.

Tem como objetivo geral analisar a aplicagao efetiva dos direitos
humanos na atividade da policia militar de Santa Catarina através das ferramentas
preventivas, especialmente do programa Estudante, Cidaddo. Como objetivos
especificos, destaca-se: (1) caracterizar Direitos Humanos e a policia militar; (2)
analisar as atividades desenvolvidas pela policia militar de Santa Catarina; (3)
analisar arelagao entre os direitos humanos e as ferramentas utilizadas pela Policia
Militar de Santa Catarina; (4) evidenciar os resultados alcangados com a aplicagao

dos projetos da PM em especial o projeto Estudante, Cidadéo.
Para a pesquisa foram levantadas a(s) seguinte(s) hipotese(s):

a) A missao da Policia Militar é a preservacédo da ordem publica
através do policiamento ostensivo. A partir deste conceito, os desdobramentos sao
inumeros, porém dois grandes grupos se destacam: o atendimento de ocorréncias,

acdes de prevengao ao crime.

b) Toda a atividade desenvolvida pela Policia Militar deve estar
permeada pelo conceito de direitos humanos. Este preceito ndo constitui uma
modalidade especifica de policiamento da prestacéo do servico policial militar e sim

parte intrinseca de todas e quaisquer agdes desenvolvidas.

c) Pode-se analisar a efetiva aplicagdo dos Direitos humanos na
atividade da Policia militar através da prestacao do servico, em especial nas
ferramentas desenvolvidas para aproximar o cidadado da Policia Militar e facilitar o
exercicio dos direitos humanos em atividades como por exemplo: Rede de
Vizinhos, Rede Catarina de Protecdo a Mulher, Proerd e o programa Estudante,
Cidadao.
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Os resultados do trabalho de exame das hipoteses estdo expostos na

presente dissertacdo, de forma sintetizada, como segue.

No Capitulo 1, conceituou-se Direitos Humanos, abordando também
os apontamentos historico de sua evolugéo, bem como o posicionamento na CRFB
por meio dos Direitos Fundamentais. Analisou-se o relacionamento dos direitos
fundamentais com a policia, elencando a melhor maneira de fazer com que possam

surtir os efeitos desejados.

O Capitulo 2 concentra-se especificamente nas consideragdes sobre
a policia militar seu surgimento e conceito no mundo, abordando também as fases
que a policia moderna enfrentou até o presente. No Brasil, a policia militar passou
pelo periodo do regime militar e sofreu com o distanciamento ode sua missao
precipua, o que mudou apds a redemocratizagao e promulgacdo da CRFB. Sob
esse prisma, esclareceu-se o posicionamento constitucional da policia militar,
desenvolvendo os conceitos de seguranga publica como uma das dimensdes da
ordem publica. Arrematou-se ao tratar da policia comunitaria e sua influéncia na

criacdo das redes de prevencgao da policia militar de Santa Catarina.

No capitulo 3 estuda-se a aplicacdo do policiamento sob o prisma da
governanga, o programa Estudante, Cidadao como ferramenta de prevengao e as
justificativas que embasam seu surgimento. O desenvolvimento do programa
mediante analise de suas premissas e as acoes tomadas pelos policiais militares
na pratica do dia a dia. Por derradeiro, traz-se os resultados alcangados pelo

programa Estudante, Cidadao.

O resultado da pesquisa revelou que o programa Estudante, Cidadao
€ uma ferramenta apta a efetivacédo dos Direitos Humanos através da Policia Militar,

motivo pelo qual a hipétese foi confirmada.

A dissertacao se encerra com as Consideracgdes Finais, nas quais sao
apresentados aspectos destacados da Dissertagdo, seguidos de estimulagédo a
continuidade dos estudos e das reflexdes sobre os Direitos Humanos e sua efetiva
aplicacao pela policia militar em todas suas atividades, notadamente nas acgdes

preventivas.
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Quanto a Metodologia empregada, registra-se que, na Fase de
Investigagao? foi utilizado o Método Indutivo®, na Fase de Tratamento de Dados o
Método Cartesiano?, e, o Relatério dos Resultados expresso na base ldgica

indutiva.

Nas diversas fases da Pesquisa, foram acionadas as Técnicas do
Referente®, da Categoria®, do Conceito Operacional’ e da Pesquisa Bibliografica®.
Observa-se que os Conceitos Operacionais das principais categorias do trabalho

serao apresentados ao longo do texto.

2 “(...) momento no qual o Pesquisador busca e recolhe os dados, sob a moldura do Referente
estabelecido (...).” PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. 14
Florianépolis: Empdrio Modara, 2018. p. 112-113.

3 “(...) pesquisar e identificar as partes de um fendmeno e coleciona-las de modo a ter uma
percepgado ou conclusdo geral (...)". PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica:
teoria e pratica. p. 114.

4 Sobre as quatro regras do Método Cartesiano (evidéncia, dividir, ordenar e avaliar) veja LEITE,
Eduardo de oliveira. A monografia juridica. 5 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p. 22-
26.

5 “(...) explicitagdo prévia do(s) motivo(s), do(s) objetivo(s) e do produto desejado, delimitando o
alcance tematico e de abordagem para a atividade intelectual, especialmente para uma pesquisa.”
PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. p. 69.

6 “(...) palavra ou expressdo estratégica a elaboragio e/ou a expressdo de uma ideia.” PASOLD,
Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. p. 41.

7“(...) uma definigdo para uma palavra ou expressdo, com o desejo de que tal definicdo seja aceita
para os efeitos das ideias que expomos (...)". PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa
juridica: teoria e pratica. p. 58.

[o<]

“Técnica de investigagdo em livros, repertorios jurisprudenciais e coletaneas legais”. PASOLD,
Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. p. 217.
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Capitulo 1

DIREITOS HUMANOS: CONCEITO, EVOLUGAO HISTORICAE
POSICIONAMENTO CONSTITUCIONAL BRASILEIRO

Inicialmente, demonstra-se necessario o entendimento acerca de
referéncias fundamentais dos Direitos Humanos, haja vista que sua aplicagao
reflete diretamente na evolucdo dos direitos inerentes a cada individuo. Portanto, a
analise proposta no presente item se debrugca a explanar sobre aspectos que
servirdo de supedaneo para posterior andlise de sua efetividade através do

programa Estudante, Cidadao, objeto de estudo da corrente dissertagao.

1.1 CONCEITOS DE DIREITOS HUMANOS?®

Asseverar que os Direitos Humanos sao inatos, naturais e fazem parte
do proprio ser, forma-se uma caréncia de exemplos que possibilitem ver tal
argumento materializado. Porém, a partir de um argumento cientifico, pode-se
inferir que os bebés sao a mais clara personificagdo de como os direitos humanos

existem encravados em nossa programagao humana original.

Um estudo da Universidade de Oxford'® demonstrou que a aparéncia
dos bebés sdo gatilhos naturais que dao inicio ao nosso comportamento
premeditado de cuidar, amar e proteger. Seu cheiro, pele, aparéncia, ou seja, tudo
em um bebé foi criado para que os adultos tenham uma vontade incontrolavel de
cuidar e amar. A fonte dos Direitos Humanos pode ser vista neste impeto natural e
tdo corriqueiro, presente na vida de todo ser humano, que é o amor e cuidado ao

ter contato com o nascimento de um novo ser.

% A parte deste item que trabalha com os Direitos Humanos: Conceito, Evolugdo Historica e
Posicionamento Constitucional Brasileiro se trata de uma revisdo e ampliagdo das ideias
discutidas no artigo: GHILARDI, Tiago Teixeira; PESSOA, Alison de Sousa. O projeto “Estudante,
Cidadao” da pmsc e os direitos humanos: uma analise sobre a garantia de tais direitos ante os
resultados do projeto. Revista Eletronica Direito e Politica, Programa de Pds-Graduagéo Stricto
Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALI, Itajai, v.15, n.3, 3° quadrimestre de 2020. Disponivel em:
https://www6.univali.br/seer/index.php/rdp/article/view/17121. p. 1011-1038.

10 KRINGELBACH, Morten L. et al. On Cuteness: Unlocking the Parental Brain and Beyond. Trends
in Cognitive Sciences. v.20, Mai. 2016. Disponivel em: https://doi.org/10.1016/j.tics.2016.05.003.
p. 545-558. Acesso em: 3 out. 2021.
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Porém, a sociedade € mais complexa do que somente o nascimento
de bebés ou o impacto que eles causam individualmente. Gradualmente, os
conflitos e conquistas da sociedade humana ecoaram a necessidade de criagao de
novas demandas visando o controle e organizagao social. Diante disso, o Direito
nasce e se estabelece. Nao é uma ciéncia estatica, assim, com o avancar do tempo,

torna-se imprescindivel que o direito sofra constante modificacao.

Noutro norte a teoria dos bebés, tem-se o inicio da civilizagao, quando
os cacadores coletores andavam pelos continentes, periodo em que nao se falava
em Direitos Humanos, nem os praticava. Os instintos primitivos levavam a violéncia

com a finalidade de dominar o préprio homem e o ambiente ao seu redor.""

Esse impeto violento natural do homem ¢é o que precisa ser freado
através da propria evolugao e da construgcao da sociedade, calcada nas estruturas
formais para atender e dissipar os impulsos de agressdo. A sociedade sempre

sofreu com tais acoes:

Muitos estudos antropolégicos e arqueoldgicos indicam que em
sociedades agricolas simples, sem estruturas politicas além da
aldeia e da tribo, a violéncia humana era responsavel por cerca de
15% das mortes, incluindo 25% das mortes masculinas. Na Nova
Guiné de hoje, a violéncia responde por 30% das mortes
masculinas em uma sociedade tribal agricola, os danis, e 35% em
outra, os engas. No Equador, possivelmente 50% dos waoranis
adultos encontram uma morte violenta nas maos de outro humano!
Com o tempo, a violéncia humana foi controlada por meio do
desenvolvimento de estruturas sociais maiores — cidades, reinos e
estados. Mas levou milhares de anos para que se construissem tais
estruturas politicas grandes e eficazes.'?

Diante disso, faz-se necessario o estudo acerca dos conceitos atuais
do que sao os Direitos Humanos na conjuntura juridico-social. Nesse diapaséo,
destaca-se o conceito de Direitos Humanos sendo “[...] um conjunto de direitos
considerado indispensavel para uma vida humana pautada na liberdade, igualdade

e dignidade. Os Direitos Humanos s&o os direitos essenciais e indispensaveis a

" NUCCI, Guilherme de Souza. Direitos humanos versus segurancga publica. Rio de Janeiro:
Forense, 2016. p.17

2 HARARI. Yuval Noah. Sapiens: uma breve histéria. Tradugdo de Janaina Marcantonio. 50 ed.
Porto Alegre: L&PM, 2020. p.88.
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vida digna”'®. Para o presente estudo, utilizar-se-a este conceito como base.
E, em sendo assim, observa-se que:

os direitos humanos séao, portanto, direitos protegidos pela ordem
internacional (especialmente por meio de tratados multilaterais,
globais ou regionais) contra as violagdes e arbitrariedades que um
Estado possa cometer as pessoas sujeitas a sua jurisdigdo.

Segundo Piovesan'®, através de uma concepgdo contemporanea por
ela adotada, Direitos Humanos sao: “[...] concebidos como unidade indivisivel,
interdependente e inter-relacionada, na qual os valores da igualdade e liberdade se
conjugam e se completam.” Uma verdadeira teia forma-se a partir desse conceito,
concebendo que ela s6 pode existir inteiramente se todos seus elementos

estiverem ligados e se completando.
Colaciona-se a definicdo estabelecida por Bobbio'®:

Partimos do pressuposto de que os direitos humanos sao coisas
desejaveis, isto é, fins que merecem ser perseguidos, e de que,
apesar de sua desejabilidade, nao foram ainda todos eles (por toda
a parte e em igual medida) reconhecidos; e estamos convencidos
de que lhes encontrar um fundamento, ou seja, aduzir motivos para
justificar a escolha que fizemos e que gostariamos fosse feita
também pelos outros, € um meio adequado para obter para eles um
mais amplo reconhecimento.

Deste modo, ndo ha um rol taxativo acerca dos Direitos Humanos,
pois a construcao histérica é responsavel pelos dispositivos definidos atualmente;

por outro lado, ha ainda muito a ser desenvolvido nesse sentido:

Os direitos humanos, hoje ligados estreitamente ao principio da
dignidade da pessoa humana, sao os essenciais a conferir ao ser
humano a sua maxima individualidade dentre todas as criaturas
existentes no planeta, mas também lhe assegurando, perante
qualquer comunidade, tribo, reino ou cidade, condicbes minimas de
respeito a sua integridade fisico-moral e de sobrevivéncia
satisfatéria.'”

13 RAMOS, André de Carvalho. Curso de direitos humanos. 5 ed. S3o Paulo: Saraiva, 2018. p.
21.

14 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de direitos humanos. Rio de Janeiro: Forense, Sédo
Paulo: METODO, 2014. p. 19.

5 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o direito constitucional internacional. 18 ed. Sao
Paulo: Saraiva Educacéo, 2018. p. 91.

6 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Tradugéo de Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2004. p. 12.

7 NUCCI, Guilherme de Souza. Direitos humanos versus seguranca publica. p. 20.
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Bobbio'® afirma que os Direitos Humanos, em seu conceito atual, sdo

resultado de alteracdes historicas e sociais.

[...] os direitos do homem, por mais fundamentais que sejam, sao
direitos historicos, ou seja, nascidos em certas circunstancias,
caracterizadas por lutas em defesa de novas liberdades contra
velhos poderes, e nascidos de modo gradual, ndo todos de uma
vez e nem de uma vez por todas.®

Os Direitos Humanos sao dotados de historicidade, enquanto eles nédo
sdo um dado, mas integrantes de uma construgdo, uma criagdo humana, que sofre

um processo continuo de construgéo e reconstrugdo.?°

E fato que a evolugdo ndo da saltos, no que tange aos Direitos
Humanos, ndo poderia ser diferente, pois, ainda que haja impresséo de que os
direitos estao estagnados, torna-se necessario compreender o procedimento a ser
seguido, inicialmente vislumbra-se a vaga ideia do direito, em sequéncia comprova-
se a legitimidade do direito ainda n&o reconhecido, o préximo passo é influenciar a

legislagéo para garantir sua efetividade e por Ultimo seu reconhecimento social.?!

Por conseguinte, vislumbra-se uma variedade de definicdes da
nomenclatura de Direitos Humanos, preleciona Bobbio'? que “apesar das inUmeras
tentativas de anadlise definitéria, a linguagem dos direitos permanece bastante

ambigua, pouco rigorosa e frequentemente usada de modo retorico”.

A definicdo de Almeida?? abarca o papel do poder publico em face dos

Direitos Humanos:

Direitos Humanos sao as ressalvas e restrigdes ao poder politico
ou as imposigcdes a este, expressas em Declaragdes, dispositivos
legais e mecanismos privados e publicos, destinados a fazer
respeitar e concretizar as condigbes de vida que possibilitem a todo
ser humano manter e desenvolver suas qualidades peculiares de
inteligéncia, dignidade e consciéncia e permitir a satisfacéo de suas
necessidades materiais e espirituais.

8 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos.
9 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. p. 05.

20 ARENDT, Hannah. Origens do totalitarismo. Traducdo de Roberto Raposo. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 1989.

21 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. p. 12.

22 ALMEIDA, Fernando Barcelos de. Teoria Geral dos Direitos Humanos. Porto Alegre: Fabris,
1996. p. 24.
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Avangando na analise constitucional, encontra-se grafado no artigo
4°, inciso 11?® a expressao literal dos Direitos Humanos. Este artigo contempla os
“critérios norteadores da atividade politica do Brasil nas relagdes internacionais,
seja atuando diretamente com outro Estado, seja atuando em O&rgaos
internacionais, seja firmando pactos ou tratados.”?* E a reconhecenca do principio
fundamental da dignidade da pessoa humana, posicionando o Brasil como um pais

que observa a obrigatoriedade dos Direitos Fundamentais, sua promog¢ao e defesa.

De acordo com Bonavides?®, o termo dignidade entra no campo da
ciéncia juridica no século XX, sendo que as primeiras Constituicdes que a adotaram

como direito foram a do México de 1917 e da Alemanha de 1919.

No contexto brasileiro, o termo aparece pela primeira vez no texto
legislativo da Constituicdo de 1967, em seu Art. 157, dispondo que “a ordem
econdmica tem por fim realizar a justi¢a social, com base nos seguintes principios:

[...] I = valorizag&o do trabalho como condigéo da dignidade humana; [...]".

A dignidade humana econtra-se intimamente ligada aos Direitos
Fundamentais. A simbiose entre eles assegura a concretude do da dignidade como
um fundamento constitucional, sendo razoavel afirmar que a violagdo de um Direito
Fundamental € uma ofensa a dignidade humana:

Human Dignity and Fundamental Rights intertwine. On the one
hand, Fundamental Rights ensure the realization of Human Dignity;
on the other hand, Dignity is concretized when Fundamental Rights
are realized, in this context all Fundamental Rights are provided with
Dignity content. In this way, Fundamental Rights respond to the
need to realize Dignity as a foundation. Dignity is presented as a

measure of Fundamental Rights and the violation of a fundamental
right is directly linked to the offense to Human Dignity.?

Sopesando toda sua importancia, pode-se afirmar que néo se trata de

direito absoluto, podendo ser relativizado face a outros principios:

[...] porém, em face de outros principios presentes no ordenamento,

2 Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos seguintes
principios: [...] Il - prevaléncia dos direitos humanos;

24 MACHADO, Anténio Claudio da Costa; FERRAZ, Anna Candida da Cunha. Constituicdo Federal
interpretada artigo por artigo, paragrafo por paragrafo. Sdo Paulo: Manole, 2018. p. 9.

25 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 26 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011.

26 DEMARCHI, C.; Between fundamental rights and foundation: The position of human dignity in the
Brazilian legal context. Technium Social Sciences Journal, v. 9. July 2020. p. 296.
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faz-se necessario, eventualmente, relativizar o Principio da
Dignidade da pessoa, em homenagem a igual dignidade de todos
os seres humanos, citando o seguinte exemplo: “viola a dignidade
humana o encarceramento de condenado em prisdo com
problemas de superlotagéo. Justifica-se, contudo, a sangao, pela
necessidade de protecao da vida, liberdade e dignidade dos
demais”.?’

Para o presente estudo, torna-se significativo ressaltar essa
relativizacéo, ja que o conflito de direitos é a matéria prima do trabalho policial. Os
Direitos Fundamentais encontram seus limites nos demais direitos apresentados
pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988 e, nesta
esteira, quando ha o conflito de Direitos Fundamentais, deve o intérprete da norma
“utilizar-se do principio da concordancia pratica ou da harmonizacado de forma a
coordenar e combinar os bens juridicos em conflito, evitando o sacrificio total em

relagéo aos outros [..]".%8

Notadamente, através da conceituag¢ao dos Direitos Humanos, pode-
se inferir que o Estado possui papel fundamental na destinagdo da seguridade de
condigdes de vida, na medida em que cada individuo possua sua dignidade zelada,
inobstante a isso, torna-se necessaria a quebra de paradigma, que reflete a
necessidade do Estado estar bem representado na figura do policial militar, para
que a sociedade possa sentir seus direitos salvaguardados e que haja o

cumprimento da legislagao.

Para a compreensao dos mandamentos constitucionais acerca dos
Direitos Fundamentais, faz-se necessario analisar seus desdobramentos

especificos dentro do escopo delimitado nesta dissertagao.

1.2 OS DIREITOS HUMANOS E OS DIREITOS FUNDAMENTAIS
Em toda a histoéria os Direitos Humanos tiveram inumeras formas de
serem definidos terminologicamente. Isso gerou confusdes que poderiam, pela ndo

abrangéncia do termo utilizado, restringir direitos a depender da interpretagéo dada:

27 DEMARCHI, Clovis, FREITAS, Eduardo Silva. O principio da dignidade humana e sua relagéao
com o direito a educacao. Revista Eletrénica do Mestrado em Direito da UFAL. v. 5, n. 1 (2014),
p. 44-64, jan./jun. 2014. Disponivel em:

https://www.seer.ufal.br/index.php/rmdufal/article/view/1494. Acesso em: 15 dez. 2021. p.49

28 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 33 ed. rev. e atual. até a EC n° 95, de 15 de
dezembro de 2016. Sao Paulo: Atlas, 2017. p. 45.
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Os direitos essenciais do individuo contam com ampla diversidade
de termos e designacgdes: direitos humanos, direitos fundamentais,
direitos naturais, liberdades publicas, direitos do homem, direitos
individuais, direitos publicos subjetivos, liberdades fundamentais. A
terminologia varia tanto na doutrina quanto nos diplomas nacionais
e internacionais.?®

Para melhor delimitar o objeto de estudo aqui proposto, sob a égide
da protecdo dos Direitos Humanos, convencionou-se classifica-los em Direitos
Humanos (Internacionais) e Direitos Fundamentais (Internos), sendo que a doutrina
traz essa classificagdo como sendo a forma mais moderna de classificagdo assim
disposta: “No que tange a protecdo dos direitos das pessoas, tem-se que 0s
“direitos humanos” (internacionais) sdo mais amplos que os chamados “direitos

fundamentais” (internos)°”.

Tem-se esta classificagcdo em outras fontes doutrinarias, diferindo
termos e incluindo palavras e expressdes que melhor clarifiquem o conceito a ser

alcancgado:

Ante este quadro de divergéncia, o presente trabalho adotara, por
questao de conveniéncia pedagdgica, distingao prépria, atribuindo
as designagodes direitos humanos (em sentido lato), ou direitos do
homem, aos direitos inerentes a condigdo humana e, pois,
independentes de norma positiva; direitos humanos internacionais,
ou direitos humanos em sentido estrito, aos direitos humanos
contemplados em tratados internacionais; e direitos humanos
fundamentais, ou direitos fundamentais, aqueles assegurados,
dentro do ordenamento juridico interno, pelas autoridades politico-
legislativas de cada Estado-nag&o.*’

Nessa analise, opta-se por conceber como Direitos Fundamentais
aqueles contemplados pela propria CRFB/1988 e em normas legislativas internas,
ja que a tipologia usualmente referida pela doutrina nesse tema é ainda movediga,
nao se estabelecendo uma unanimidade sobre o tema, como pode ser notado

adiante.

Os Direitos Fundamentais sdo aqueles positivados pelos Estados
nacionais através das suas constituicbes ou da internalizacdo dos documentos

internacionais. Outros direitos, considerados essenciais, mesmo nado estando

29 RAMOS, André de Carvalho. Curso de direitos humanos. p. 52.
30 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de direitos humanos. 5p. 32.
31 BELTRAME NETO, Silvio. Direitos Humanos. Salvador: Jus Podivm, 2016, p. 29.
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explicitos por um texto, podem ser classificados como Direitos Humanos.3?
Destarte, o melhor entendimento é de que a expressao Direitos Humanos remete
ao sentido aqui objetivado, conforme denota-se da afirmativa: “De qualquer forma,
a adocdo da expressao Direitos Humanos, muito mais vinculada a sua fonte
original, conectada a dignidade da pessoa humana, tem o condao de expressar a

sua fonte jusnaturalista™?.

Para Oliveira3, existiu uma evolugéo doutrinaria e conceitual acerca

dos Direitos Humanos:

Levando em consideracao a evolugao doutrinaria e conceitual, os
direitos protetivos dos seres humanos inicialmente eram
denominados “direitos do homem”. Posteriormente, por serem
inseridos nas Constituicbes dos Estados, passaram a ser
conhecidos por “direitos fundamentais”. Por fim, quando foram
previstos em tratados internacionais, receberam a designacao de
“direitos humanos”. De modo genérico, os direitos humanos
correspondem a somatoria de valores, de atos e de normas que
possibilitam a todos uma vida digna.

Os Direitos Humanos direcionam-se para a protegdo da dignidade
humana no seu sentido mais complexo. Diante desse panorama, constata-se que
os Direitos Humanos representam valores essenciais discriminados em normas
que visam proteger os direitos pertencentes a cada individuo, sendo impeditivo que
o Estado deixe de proporcionar mecanismos para viabilizar sua aplicabilidade e
eficacia. Pode-se também afirmar que os Direitos Fundamentais sdo a
concretizagdo dos Direitos Humanos no ordenamento juridico patrio, através da

elaboragao de normas e recepcao de tratados internacionais.

1.3 APONTAMENTOS DA EVOLUGAO HISTORICA DOS DIREITOS
HUMANOS?®

A atual concepcédo do homem enquanto sujeito de direitos em razao

32 NUCCI, Guilherme de Souza. Direitos humanos versus segurancga publica. Rio de Janeiro:
Forense, 2016.

33 NUCCI, Guilherme de Souza. Direitos humanos versus seguranca publica. p. 21.

34 OLIVEIRA, E. D. S. Elementos dos direitos humanos. S3o Paulo: Revistas dos Tribunais, 2012,
p. 19.

35 A parte deste item que trabalha com os Direitos Humanos: Conceito, Evolucdo Histérica e
Posicionamento Constitucional Brasileiro se trata de uma revisdo e ampliagdo das ideias
discutidas no artigo: GHILARDI, Tiago Teixeira; PESSOA, Alison de Sousa. O projeto “estudante,
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da sua natureza humana possui atribuicdo em razao da gradual construgao
histérica de afirmagao, por meio da qual o homem torna-se o centro da sociedade

politica, tanto nos Estados quanto em seara internacional.3®

Na antiguidade, documentos indicam o estagio embrionario dos
Direitos Humanos, como o Cédigo de Hamurabi, que surgiu na Babilénia, maior
cidade do mundo em 1776 a.C.. O Cédigo era uma coletanea de leis e decisdes
que deveriam servir como base de um sistema juridico homogéneo e prestar-se a

documento de consulta as geragdes futuras sobre o conceito de justica:

O codigo também estabelece uma hierarquia estrita no interior das
familias, de acordo com a qual as criangas ndao sao pessoas
independentes, e sim propriedade de seus pais. Portanto, se um
homem superior matar a filha de outro homem superior, a filha do
assassino deve ser executada em punicao! Para nds, pode parecer
estranho que o assassino permanega ileso enquanto sua filha
inocente € morta, mas para Hamurabi e os babil6nios isso parecia
perfeitamente justo. O Cdodigo de Hamurabi se baseava na
premissa de que, se todos os suditos do rei aceitassem sua posicao
na hierarquia e agissem de acordo com ela, o milhdo de habitantes
do império seria capaz de cooperar de maneira eficaz. Sua
sociedade poderia, entao, produzir alimentos suficientes para seus
membros, distribui-los de forma eficaz, se proteger dos inimigos e
expandir seu territorio a fim de obter mais riqueza e segurancga.®’

Existem ainda registros na literatura classica da Grécia Antiga do
Século V a.C. que, através da fé nos deuses, os lideres impunham regras baseadas
em principios impostos pelos deuses que geravam uma sociedade humana
baseada no Direito. Em Roma, no século 400 anos a. C., aboliu-se a execucao
sobre a pessoa do devedor, o que se expandiu para toda teoria do Direito, acabando

com a punigéo as pessoas através de flagelo em seus corpos.3®

Porém, cumpre observar de inicio, a Magna Carta de 1215 da
Inglaterra, “um dos mais importantes documentos, pois trouxe a baila varios direitos

essenciais a liberdade humana que hoje ainda sado cultuados, [...] assinada em

cidadao” da pmsc e os direitos humanos: uma analise sobre a garantia de tais direitos ante os
resultados do projeto. Revista Eletronica Direito e Politica. p. 1011-1038.

36 DANIELI, Adilor; GARCIA, Denise Schmitt Siqueira; CRUZ, Paulo Marcio; GIMENEZ, André
Molina. A sustentabilidade dos recursos hidricos no Brasil e na Espanha. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2020, p. 04.

37 HARARI. Yuval Noah. Sapiens: uma breve histéria da humanidade. p.112.

38 BELTRAME NETO, Silvio. Direitos Humanos. p. 62-63.
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1215 pelo rei Jodo Sem Terra”°.

A Carta marca a positivacdo desta primeira evolucéo e tradugao do

que seriam os Direitos Humanos a época:

[...] neste documento, foram estabelecidos direitos e garantias
tipicas do paradigma moderno dos direitos humanos, como a
limitacdo do poder do soberano e de certos direitos ao clero e a
nobreza, considerados livres naquele contexto, direitos estes que
ndo estavam sujeitos ao reconhecimento do rei.*

Em continuidade do delinear histérico, houve o surgimento da Lei do
Habeas Corpus (Habeas Corpus Act), em 1679, este ja existia na Inglaterra (apesar
do habeas corpus ja estar previsto na Inglaterra antes da Magna Carta). A eficacia,
deste remédio juridico era muito reduzida, por conta da inexisténcia de adequadas
regras processuais, portanto, a da Lei do Habeas Corpus, veio para corrigir e

garantir a liberdade do sudito.*’

Em 1689 surge o Bill of Rights, o qual, “pbs fim, pela primeira vez,
desde o seu surgimento na Europa renascentista, ao regime de monarquia
absoluta, no qual todo poder emana do rei e em seu nome é exercido”#?. Ainda,
esta Declaragao de Direitos “ao consagrar a separagao dos poderes e estabelecer
como finalidade do Estado, a salvaguarda dos direitos fundamentais e das suas

respectivas garantias, como o direito de petigdo e a proibigcdo de penas cruéis™.

Nesse passo, pode-se afirmar que o primeiro documento mais
especifico acerca dos Direitos Humanos foi a Declaragéo de Direitos da Virginia em
1776. Ela trouxe trechos importantes que abrangiam a vida e a liberdade, a
propriedade e seguranga, a liberdade de imprensa e a religiosa, servindo de modelo

para a Declaracao da Independéncia dos Estados Unidos:

A Declaracao de Direitos da Virginia, de 12 de junho de 1776,
proclamava que “todos os homens sédo por natureza igualmente

39 NUCCI, Guilherme de Souza. Direitos humanos versus segurancga publica. p. 18-19.

40 DANIELI, Adilor; GARCIA, Denise Schmitt Siqueira; CRUZ, Paulo Marcio; GIMENEZ, André
Molina. A sustentabilidade dos recursos hidricos no Brasil e na Espanha. p. 04.

41 COMPARATO, Fabio Konder. A confirmacgao histérica dos direitos humanos. 10 ed. rev. atual.
Sao Paulo: Saraiva, 2015, p. 153.

42 COMPARATO, Fabio Konder. A confirmagio histérica dos direitos humanos. p. 105.

43 DANIELI, Adilor; GARCIA, Denise Schmitt Siqueira; CRUZ, Paulo Marcio; GIMENEZ, André
Molina. A sustentabilidade dos recursos hidricos no Brasil e na Espanha. p. 05.
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livres e independentes e tém certos direitos inerentes”, que eram
definidos como “a fruicdo da vida e da liberdade, com os meios de
adquirir e possuir propriedades e de buscar e obter felicidade e
seguranga”. Ainda mais importante, a Declaracdo da Virginia
passava a oferecer uma lista de direitos especificos, como a
liberdade de imprensa e a liberdade de opiniao religiosa: ela ajudou
a estabelecer o modelo ndo s6 para a Declaracdo da
Independéncia, mas também para a definitiva Bill of Rights da
Constituicao dos Estados Unidos. Na primavera de 1776, declarar
a independéncia — e declarar os direitos universais em vez de
britdnicos — tinha adquirido momentum nos circulos politicos.**

Sobre a tematica, preleciona Comparato*® que “[...] a caracteristica
mais notavel da Declaracado de Independéncia dos Estados Unidos reside no fato
de ser ela o primeiro documento a afirmar os principios democraticos, na historia

politica moderna”.

Por conseguinte, a Revolugdo Francesa de 1789 eclode, de igual
forma, diante da insatisfagdo de parcela da populacdo para com os poderes
ilimitados dos soberanos. Assim, partindo do pressuposto da necessidade de
limitacdo institucional desses poderes governamentais e a ideia de que a
legitimidade do governo advém da vontade soberana do povo se tornam
fundamento politicos para a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo em

1789, de carater universal e texto base para as constituigdes futuras.*®

Os principios instituidos como consequéncia da Revolucao Francesa
de 1789, serviram de referéncia obrigatdria, negativa e positiva, aos que
consideravam e aos que desconsideravam a liberdade, sendo eles recorridos pelos
primeiros e abominados pelos segundos. Causavam também calafrios aos alemaes

que temiam que as ondas revolucionarias francesas chegassem a seu pais.*’

A relevincia de todos estes documentos histéricos também é

apontada por Nucci®:

[...] em relacédo a proclamacdo de abertura da Convencéo de

44 HUNT, Lynn. A Invengio dos Direitos Humanos. Sio Paulo: Companhia das Letras, 2007. p.
75.

45 COMPARATO, Fabio Konder. A confirmacao histérica dos direitos humanos. p. 117-118.

46 DANIELI, Adilor; GARCIA, Denise Schmitt Siqueira; CRUZ, Paulo Marcio; GIMENEZ, André
Molina. A sustentabilidade dos recursos hidricos no Brasil e na Espanha.

47 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. p. 43.

48 NUCCI, Guilherme de Souza. Direitos humanos versus segurancga publica. p. 20.
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Filadélfia (1787), em que foi votada a Constituicdo americana,
asseverando que todos os seres humanos séo, pela sua prépria
natureza, igualmente livres e independentes, dando o tom de todas
as grandes declaracgdes de direitos do futuro, como a francesa de
1789 e a Declaragao Universal de 1948, aprovada pela Assembleia
Geral das Nacoes Unidas.

Ante o ordenado histdrico, nota-se que de maneira gradual os Direitos
Humanos obtiveram destaque, no entanto, ainda incorre necessidade de
desempenhar um arduo trabalho no cenario internacional, a fim de garantir a efetiva

protegcao e garantia dos direitos:

As consciéncias se abriram, enfim, para o fato de que a
sobrevivéncia da humanidade exigia a colaboracdao de todos os
povos, na reorganizagao das relagdes internacionais com base no
respeito incondicional a dignidade humana.*®

Assim, em que pese haver outros precedentes que antecedem
determinante da Declaragao Universal dos Direitos Humanos, pode-se afirmar que
0 processo de internacionalizagao dos Direitos Humanos ocorreu através da Carta
das Nacodes Unidas, de 1948 que em seu art. 1°, dispés acerca da busca de uma
cooperacgao internacional para a solugao de carater econdmico, social, cultural e
humanitario, promover e estimular o respeito aos Direitos Humanos. Os paises e
cidadaos anelavam por ter seus direitos postos em uma declaragao pelo simples
fato de que as campanhas para abolir a tortura e o castigo cruel impeliram “uma
afirmacao formal e publica que confirma as mudangas que ocorreram nas atitudes

subjacentes®.”

Como se depreende, ndo ha documento mais amplo, acerca dos
Direitos Humanos, do que a Declaragao Universal dos Direitos Humanos, a qual foi
proclamada no dia 10 de dezembro de 1948. Esta data tornou-se demasiadamente
importante que passou a ser considerado o Dia Internacional dos Direitos
Humanos. Em toda a sua constru¢do, desde elaboragao, pratica e promulgagéo,
enaltece o seu carater universalista e generalizante.® Ela representa, como

apontou Bobbio®2, o mecanismo direcionador de uma busca constante “A liberdade

4% COMPARATO, Fabio Konder. A confirmagio histérica dos direitos humanos. p. 226.

50 HUNT, Lynn. A Invengéo dos Direitos Humanos. S3o Paulo: Companhia das Letras, 2007. p.
69.

5T ALMEIDA, Fernando Barcelos de. Teoria Geral dos Direitos Humanos. p. 106.

52 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. p. 29.
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e a igualdade dos homens ndo sdo um dado de fato, mas um ideal a perseguir; ndo

sdo uma existéncia, mas um valor; ndo sdo um ser, mas um dever ser”.

A contundéncia da Declaragao Universal dos Direitos do Homem
revela-se a partir do diagnodstico de sua caracteristica reformadora e como
verdadeiro baluarte na mudanca do arcabouco juridico global pelos valores que

trouxe consigo e pelo reconhecimento inegavel de sua validade:

Com efeito, pode-se dizer que o problema do fundamento dos
direitos humanos teve sua solugao atual na Declaragcao Universal
dos Direitos do Homem aprovada pela Assembleia-Geral das
Nacdes Unidas, em 10 de dezembro de 1848. A Declaragao
Universal dos Direitos do Homem representa a manifestagéo da
Unica prova através da qual um sistema de valores pode ser
considerado humanamente fundado e, por tanto, reconhecido: e
essa prova € o consenso geral acerca da sua validade. Os
jusnaturalistas teriam falado de consensus omnium gentium ou
humani generis.>

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos é resultado de uma
ruptura histérica nunca vista. A Primeira e a Segunda Guerra Mundial causaram um
grande impacto nao s6 nos cidadaos, mas também nos lideres mundiais. Com isso
sua representatividade € inegavel: “A Declaragcéo Universal dos Direitos Humanos,
como se percebe da leitura de seu preadmbulo, foi redigida sob o impacto das

atrocidades cometidas durante a Segunda Guerra Mundial”>*.

Deve-se referir-se, sob o prisma das guerras, ao Direito Humanitario
que é um componente dos Direitos Humanos frente aos conflitos armados. E
também um contribuinte para a internacionalizagdo dos Direitos Humanos. Ele
chancela a concepcao de que os Estados possuem limites de sua autonomia,

mesmo que envolvidos em conflitos armados.>

O pés-guerra assoma respostas importantes para a constru¢géo do
conceito e da internacionalizagdo dos Direitos Humanos. Os horrores cometidos
pelo nazismo sob o manto do Estado totalitario engendrado por Hitler, marcou a

destruigdo de onze milhdes de pessoas.*® Por consequéncia, sujeita a imperativa

53 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. p. 16.
54 COMPARATO, Fabio Konder. A confirmagao histérica dos direitos humanos. p. 238.

55 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o direito constitucional internacional. p. 203-205.

% PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o direito constitucional internacional. p. 210.
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necessidade de formar-se uma engenharia juridica sdlida, calcada nos conceitos
recém-criados de Direitos Humanos, que pudessem sustentar o respeito ao mais

basico conceito de humanidade:

No momento em que os seres humanos se tornam supérfluos e
descartaveis, no momento em que vige a légica da destruicao, em
que cruel- mente se abole o valor da pessoa humana, torna-se
necessaria a reconstrugao dos direitos humanos, como paradigma
ético capaz de restaurar a logica do razoavel. A barbarie do
totalitarismo significou a ruptura do paradigma dos direitos
humanos, por meio da negac¢ao do valor da pessoa humana como
valor fonte do direito. Diante dessa ruptura, emerge a necessidade
de reconstruir os direitos humanos, como referencial e paradigma
ético que aproxime o direito da moral.®’

Arendt®® traz sua impress&o de como era a organizagao dos regimes
totalitarios, quais eram os seus objetivos e como funcionavam os campos de
concentragao, afirmando que os movimentos totalitarios eram como sociedades
secretas, montadas a luz do dia para que as massas vivessem como irmaos de

sangue.”® Os que ndo estivessem incluidos ou aceitassem, eram eliminados:

Os métodos de Stalin sempre foram tipicos de um homem
proveniente do setor conspirativo do partido: a devogao ao detalhe,
a énfase quanto ao lado pessoal da politica, a crueldade no uso e
na liquidagdo de companheiros e amigos.®

Existia um ritual de iniciacdo para definir a posicdo do membro dentro
dos regimes que adotavam uma estrutura hierarquizada. A vida dos membros era
regulada de forma secreta e ficticia para que ndo aparentasse a verdade e sim uma
capa da mentira, obedecendo de forma cega as ordens. Assim, construia-se uma
rede de mentiras para iludir os que nao faziam parte do partido. Os que nao
estavam dentro desta estrutura eram inimigos®'. Os rituais eram importantes para
os regimes totalitarios. Eram usados para manipular e criar participacao e lealdade

de forma incondicional.

O ponto crucial (objetivo final) dos movimentos totalitarios era o

57 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o direito constitucional internacional. p. 210.

5 ARENDT, Hannah. Origens do totalitarismo. 1989. p. 412.
% ARENDT, Hannah. Origens do totalitarismo. 1989. p. 422.
80 ARENDT, Hannah. Origens do totalitarismo. 1989. p. 425.
61 ARENDT, Hannah. Origens do totalitarismo. 1989. p. 422-423.
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dominio total de toda populagdo mundial e a implantagdo de um governo global.®?
Tanto os nazistas quanto os bolchevistas tinham isso como escopo. A expansao era
necessaria para isso e a eliminacao das rivalidades nao totalitarias essencial. Por
isso existia a aplicagdo do terror, da violéncia e da crueldade contra os inimigos
politicos, desconsiderando suas qualidades e atribuindo a eles os piores conceitos

para justificar o uso da violéncia contra essas pessoas.®?

Face ao exposto na linha histérica dos Direitos Humanos, observar-
se-a abaixo a relevancia das Constituicdes dos Direitos Humanos no Brasil em

relacado a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

1.4 OS DIREITOS HUMANOS NA CONSTITUIGAO BRASILEIRA

Para o estudo desenvolvido, o eixo de pesquisa encontra homizio no
titulo Il da CRFB/1988, Dos Direitos e Garantias Fundamentais, dos quais séo
espécies o Capitulo I, Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos (artigo 5°) e o
Capitulo Il que trata dos Direitos Sociais (do artigo 6° ao artigo 11°). E patente que
os outros capitulos (lll, IV e V respectivamente Da Nacionalidade, Dos Direitos
Politicos e Dos Partidos Politicos) revestem-se de significAncia enquanto normas
constitucionais aptas a instrumentalizar outros estudos. Notadamente, deve-se
realgar que todos estes capitulos configuram um rol aberto (ndo taxativo) de direitos
fundamentais nos termos do §2°, do artigo 5° da CRFB/1988.%4

Os Direitos Fundamentais apresentados na Constituicdo vieram como
uma base sélida de um recomecgo do Estado, claramente opondo-se ao hiato
democratico vivido e aos abusos e excessos que o Estado cometia contra as
pessoas. Os Direitos Fundamentais estabelecem um nivel de abrigo ao cidadao,
sdo protegidos pela ordem internacional através dos tratados, e revestem-se de

essencialidade para uma vida digna, assegurando a reinvindicagdo de direitos,

62 ARENDT, Hannah. Origens do totalitarismo. 1989. p. 506.
6 ARENDT, Hannah. Origens do totalitarismo. 1989. p. 510.

64 Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a segurancga e a propriedade, nos termos seguintes: [..] § 2° Os direitos e garantias
expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.
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inclusive no plano internacional.®®

Pode-se afirmar, portanto, que os Direitos Fundamentais positivados

na CRFB versam acerca da proteg¢ido dos Direitos Humanos:

Em primeiro lugar, introduziu o mais extenso e abrangente rol de
direitos das mais diversas espécies, incluindo os direitos civis,
politicos, econdmicos, sociais e culturais, além de prever varias
garantias constitucionais, algumas inéditas, como o mandado de
injuncao e o habeas data. Além disso, essa enumeracéao de direitos
e garantias nao é exaustiva, uma vez que o seu art. 5°, § 2°, prevé
o principio da ndo exaustividade dos direitos fundamentais. [...].%°

O Capitulo dos direitos individuais e coletivos possui uma
caracteristica de ndo-agao por parte do Estado em aspectos considerados capitais
sob a o6tica dos Direitos Humanos, como a tortura:

Este capitulo trata dos direitos e garantias individuais e coletivos,
ou seja, os direitos inerentes ao ser humano e que exigem uma
postura negativa - em tese - por parte do Estado na sua relagao

com o mundo privado. De maneira genérica, os direitos arrolados
no art. 5 ° prescrevem liberdades publicas®”

Destaca-se ainda que, sob o aspecto da titularidade dos Direitos
Fundamentais, a leitura extensiva do artigo 5° da CRFB/1988 torna-se essencial

para a interpretagéo conforme a dignidade da pessoa humana:

No contexto de uma interpretacao conforme a dignidade da pessoa
humana, doutrina e jurisprudéncia majoritaria sustentam uma
leitura extensiva do art. 5.°, caput, da CF, naquilo que define os
titulares dos direitos fundamentais, visto que do principio da
dignidade da pessoa humana decorre o principio da titularidade
universal, pelo menos daqueles direitos cujo reconhecimento e
protegdo constitui uma exigéncia direta da dignidade [...]%

Dada a extensiva lista que compde o artigo 5°, Marmelstein® cria um
conceito de categorias nas quais todos os direitos sao enunciados podem ser
classificados. Trata-se de representa¢cdes de mandamentos ético-juridicos: respeito

ao proximo, respeito a vida e a integridade fisica e moral, respeito a autonomia da

65 MAZZUOL, Valério de Oliveira. Curso de direitos humanos. p. 30.
66 RAMOS, André de Carvalho. Curso de direitos humanos. p. 501.

67 MACHADO, Anténio Claudio da Costa; FERRAZ, Anna Candida da Cunha. Constituicdo Federal
interpretada artigo por artigo, paragrafo por paragrafo. p. 14.

68 MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel; SARLET, Ingo Wolfgang. Curso de direito
constitucional. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacéo, 2019. p. 344.

69 MARMELSTEIN, George. Curso de direitos fundamentais. 2 ed. Sao Paulo: Atlas, 2009. p. 78.
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vontade, respeito a liberdade, respeito aos direitos de personalidade e respeito a

seguranga juridica.

Os direitos sociais sao direitos fundamentais do homem, sendo
considerados prestacdoes positivas. Sdo direitos que devem ser observados
obrigatoriamente em um Estado Social de Direito. Pode-se afirmar que seu conceito

abarca as condi¢des para que o individuo possa exercer plenamente seus direitos:

Os direitos sociais sdo aqueles que objetivam garantir aos
individuos condigbes imprescindiveis para o pleno gozo dos seus
direitos, e assim, demandam do Estado uma intervencao na ordem
social, para que haja uma diminuicao das desigualdades sociais,
raz&o pela qual possuem um custo alto para a sua efetivagdo.”

Nos termos do art. 6° da CRFB/1988 sao direitos sociais a educacao,
a saude, a alimentagao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca,
a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados. O Estado deve proporcionar, de forma direta ou indireta, todos
esses direitos que irao possibilitar melhor condicdo de vida aos mais fracos,

cumprindo a missao de dar condi¢des para igualizar situagdes sociais desiguais.

Para Branco e Mendes’!, o Estado deve dispor de recursos e
estrutura que possam garantir a liberdade dos cidadaos universalmente, bem como
a efetivacao dos direitos sociais elencados da CRFB/1988, variando conforme a
necessidade individual dos cidaddos, além de critérios distributivos para os
recursos. Concretizar esse mandamento torna-se um desafio em razdo das
inumeras prestacoes elencadas e pelas distorcbes causadas por interesses

pessoais:

Assim, para proteger a vida, o Estado deveria organizar e manter
um sistema eficiente de policiamento e seguranca publica. Para
assegurar o devido processo legal, o Estado deveria organizar de
modo eficiente os recursos materiais e humanos do sistema de
justica. Porém, com a evolugao das demandas e com o surgimento
de novos direitos, emergem direitos a prestacdes sociais, nos quais
se cobra uma acéao prestacional do Estado para assegurar direitos
referentes a igualdade material, como, por exemplo, direito a saude,

70 DEMARCHI, Clévis. LIEBL, Helena. A efetividade da dignidade da pessoa humana através dos
direitos  sociais. Revista da ESMESC, v.25, n.31, 2018. Disponivel em:
http://dx.doi.org/10.14295/revistadaesmesc.v25i31.p85. Acesso em: 15 dez. 2021. p. 87.

[ BRANCO, Paulo Gustavo Gonet, MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de direito constitucional.
9. ed. ver. e atual. S&o Paulo: Saraiva, 2014. p.833.
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direito a educacéo etc.”
Ao longo de mais de 30 anos de vigéncia da CRFB/1988, inumeras
emendas foram editadas, seja para complementar, seja para corrigir, naquilo que
seja possivel, mas mantém-se firme no sentido de seguir os principios norteadores

de sua edicéo.

Conforme ja explanado, a relagdo com os Direitos Humanos néao
dispée um rol exaustivo, nesse sentido, no ambito nacional o raciocinio segue o
mesmo delineado, tendo em vista a inclusdo na CRFB/1988 de direitos civis,
politicos, econdmicos, sociais e culturais, além de varias garantias constitucionais.
Ha um capitulo especifico para os direitos sociais, sendo ainda possivel novos
direitos sociais decorrentes do regime e principios, bem como dos tratados
celebrados pelo Brasil. Outro aspecto de suma importancia € a determinacéo de

que o Brasil cumpra o principio da “prevaléncia dos direitos humanos”’3.
Este também é o pensamento apresentado por Nucci’* que afirma:

Nao ha a menor duvida de que o rol de direitos individuais previstos
no art. 5° da Constituicdo de 1988 nao capta somente direitos
humanos fundamentais materiais, auténticos, universais. Observe-
se, como exemplo, o direito de ndo ser criminalmente identificado,
desde que haja prévia identificacdo civil, na forma da lei (art. 5°,
LVIIl, CF). Pode ser considerado um direito fundamental, pois
constante da listagem do referido art. 5°, mas nunca sera acolhido
como um direito humano de carater universal. Nem mesmo consta
de outros Documentos internacionais de direitos humanos.

Nado se pode olvidar, que existe uma dificil aplicagdo global da
universalidade dos Direitos Humanos, que é labirintica, e neste aspecto o Brasil
nao é diferente, embora se queira o progresso, existem muitos percalgos que
sustentam o0s retrocessos, portanto, necessario que novos ideais sejam
implantados para que os conceitos de Direitos Humanos iniciem sua promogao de
desenvolvimento local ou regional, para que, posteriormente, seja viavel neste

mundo cada vez mais globalizado.”

2 RAMOS, André de Carvalho. Curso de direitos humanos. p. 58.
73 RAMOS, André de Carvalho. Curso de direitos humanos.
74 NUCCI, Guilherme de Souza. Direitos humanos versus seguranca publica. p. 23.

S NUCCI, Guilherme de Souza. Direitos humanos versus seguranca publica. p. 25.
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Essa universalidade também é abordada por Ramos’® que preceitua:

Com o reconhecimento da jurisdigdo da Corte IDH, o Brasil deu o
passo decisivo para aceitar o universalismo na area dos direitos
humanos. N&o é mais possivel uma interpretacdo “nacionalista” dos
direitos humanos no Brasil, pois essa interpretacdo pode ser
questionada perante a Corte IDH ou outros 6rgaos internacionais,
devendo o Brasil cumprir a interpretacdo internacionalista
porventura fixada.

Sem olvidar, é possivel que o Estado estabeleca um equilibrio na
dicotomia de Direitos Fundamentais como a liberdade e a prisdo daqueles que
cometem crimes, haja vista que a prisdo desses também atende ao designio da

dignidade da pessoa humana em ultima analise.

Em vista do rol de direitos e garantias fundamentais, bem como os
direitos sociais, é possivel afirmar que a Constituicao traz um plexo
de direitos voltados para a seguranca publica e individual, de forma
que seja possivel ao estado preservar a ordem publica, sem, no
entanto, massacrar aqueles que a violam quando praticam crimes.
Busca-se um ponto de equilibrio entre o direito a segurancga publica
e os direitos e garantias fundamentais dos cidadaos de bem e
daqueles que praticam crimes e venham a responder criminalmente
e serem presos, em vista da dignidade da pessoa humana (art. 1°,
Il, da CF).””

Em face de todo o exposto, pode-se notar que objetivo dos Direitos
Humanos transcende a seguranga e garantia do direito individual, mas busca o
amparo para toda coletividade, carregado de principios e objetivos pautados na
busca por uma sociedade mundial fraterna e consciente, prevendo também a
obrigatoriedade do Estado de promover os direitos, mormente em relagdo aos

direitos fundamentais e o reconhecimento a sua dignidade humana.

1.5 POLICIA E A OBSERVANCIA AOS DIREITOS HUMANOS

Assim como todas as instituicdes de Estado, a policia, pela natureza
do servigo que presta, deve observancia ao principio constitucional da dignidade
da pessoa humana. O uso legitimo da forga p&e o policial a caminhar em uma linha
muito ténue em que de um lado encontra-se a legalidade e do outro o excesso.
Sabe-se que a violéncia policial esta atrelada a violagdo dos Direitos Humanos.

Pelas noticias e editoriais, pode-se fazer esta constatagao. Figura como um desafio

76 RAMOS, André de Carvalho. Curso de direitos humanos. p. 502.
T FOUREAUX, Rodrigo. Seguranga publica. Salvador: JusPodivm, 2019. p. 19.
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as forgas policiais desvencilhar-se deste estigma.

Os policiais militares e outros agentes de Estado executam
extrajudicialmente os “suspeitos” - sempre os pobres, em sua
maioria negros - porque permanecem impunes. E isso acontece
porque uma parte consideravel da sociedade brasileira, boa parte
da classe média apavorada com a zoeira publicitaria dos assaltos
ao seu patrimbnio, a maior parte do Poder Judiciario, a imprensa
convencional e sobretudo os programas televisivos policialescos e
os jornais das grandes cadeias de televisdo exortam a caga ao
“bandido”, ao “traficante”.”®

Diferente de outros setores publicos que ndo tem como premissa o
uso da forca, desta forma permitindo maior possibilidade de nao ferir o principio ora
estudado, o policial possui maior probabilidade de viola-lo. Por ébvio que existem
outras formas de violagdo do principio da dignidade da pessoa humana que nao
passam pelo uso da forca em si. A ndo prestagao de atendimento médico, o desvio
de recursos de um servigo essencial, podem ser tdo, ou até mais gravosos, do que
0 excesso no uso da forga praticado por um agente da lei. Porém, a forma mais

visivel da violacdo, mais presente na opinido publica, ainda parte da agao policial.

Viana’®, em sua dissertacdo “Entre a academia militar e a rua: um
estudo sobre a formagao e a pratica de policiais militares”, revela que policiais
militares veem a formacao militar como provacao: “[...] quem suporta vivenciar
todas essas provagdes, pode ser considerado ‘guerreiro’, como se o periodo de
formagdo fosse uma batalha a ser vencida.” O estudo sinaliza que a
imprevisibilidade e a formacéo informal sdo as marcas da pratica dos policiais
militares por eles entrevistados e relatos orais de colegas sobre o modo como

conduziram as ocorréncias recebidas “sdo a base do saber cotidiano dos policiais”

Em “Resgate Policial de reféns: uma forma de espetacularizagéo da
vida”, Cirilo®® relata sobre 0 modo como a Policia Militar opera em circunstancia que

se desenvolvem situagcbes de perigo, e ainda, como fica percebida a imagem do

'8 ALMEIDA, Angela Mendes de. Raizes historicas da violéncia policial. Revista da Associagdo
Juizes para a Democracia. ano 14. n° 63. margo/maio. 2014. pag. 1.

9 VIANA, Dénis Wellinton. Entre a academia militar e a rua: um estudo sobre a formacéo e a
pratica de policiais militares na perspectiva da educagdo e da psicologia social comunitaria.
Dissertacdo (mestrado). Programa de Po6s-Graduagdo em Educacdo, Universidade Federal do
Parana. Curitiba, 2018. p. 215; 2036.

80 CIRILO, Bianca SantAnna de Sousa. Resgate Policial de reféns: uma forma de
espetacularizacéo da vida. Revista EPOS. v. 4, n. 2, jul-dez. 2013. p. 6.
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policial militar tido como “heréi”:

A cena produzida com a tomada de reféns sugere uma
caracteristica apelativa da protecéao, [...] acreditamos que ela reside
na construgdo de uma crenga de que somente a policia pode
resolver a situacdo, ai, a nosso ver, estaria um exemplo deste
processo de infantilizagdo e dependéncia.

No artigo “Riscos percebidos e vitimizacao de policiais civis e militares
na (in)seguranca publica” de Minayo, Souza e Constantino®' o risco ao profissional
policial militar é tido como ponto principal e a ele é posto de forma intrinseca ao
cargo que ele ocupa: “para o soldado o risco € a rotina”. Os resultados expdem
questdes de varias ordens: falta de atencéo a saude do trabalhador policial militar;
desvalorizagao pela sociedade local; necessidade de reinsergdo de agentes de
seguranga na agenda da cidadania; existéncia de sentimentos de medo da morte,
deflagrados por riscos reais e imaginarios; sofrimento mental em razdo da énfase
excessiva sobre aspectos operativos do processo de trabalho. O artigo finaliza
indicando a necessidade de atengéo para com esses servidores publicos, haja vista
“as condi¢cbes materiais precarias de trabalho, as cargas horarias excessivas, € 0

numero insuficiente de profissionais, [...].”

Muniz e Silva® demonstram a dificuldade do entendimento sobre o
operar de acordo com a lei ou conforme a ordem; relata, ainda, que a figura do
policial militar, por obter o amparo legal do uso da forga, cria a expectativa que esse
profissional fara uso desse amparo em todos os momentos que for acionado, dentre
as diversas ocorréncias que € chamado “ocorréncia criminais € nao-criminais”,

aduzindo ainda que:

[...] pode atender a emergéncias, respaldar a lei, sustentar a ordem
publica, preservar a paz social, mediar conflitos, auxiliar, assistir,
advertir, socorrer, dissuadir, reprimir ou desempenhar quaisquer
outras fungbes sociais de forma reativa ou preemptiva.®

Em “Estado, policias e seguranga publica no Brasil”, Lima, Bueno e

81 MINAYO, Maria Cecilia de Souza; SOUZA, CONSTANTINO, Patricia; Edinilsa Ramos de. Riscos
percebidos e vitimizagao de policiais civis e militares na (in)seguranga publica. Caderno Saude
Publica, v. 23, n. 11, p. 2767-2779, nov. 2007.

82 MUNIZ, Jacqueline de Oliveira; SILVA, Washington Franga da. Mandato policial na pratica:
tomando decisbes nas ruas de Jodo Pessoa. CADERNO CRH, v. 23, n. 60, p. 449-473, set-dez.
2010. p. 450.

83 MUNIZ, Jacqueline de Oliveira; SILVA, Washington Franca da. Mandato policial na pratica:
tomando decisdes nas ruas de Jodo Pessoa. CADERNO CRH, p. 450.
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Migardi®* trazem, na luz de suas intencionalidades, demonstrar a necessidade de
uma reforma estrutural das institui¢ées Policias, do sistema juridico e das politicas
de seguranga publica para que haja preservagao das condi¢bes de seguridade,
garantia de direitos e dignidade da sociedade brasileira. Eles destacam que "a
auséncia de regras que regulamentem as fungdes e o relacionamento das policias
federais e estaduais, e mesmo das policias civis e militares, produz no Brasil um
quadro de diversos ordenamentos para a solucdo de problemas similares de

seguranga e violéncia."

Isto posto, ndo ha como exigir garantia absoluta do respeito aos
principios e sim o aumento das ag¢des dos agentes que estejam de acordo com
eles, e a diminuicdo das violacdes. E fato que o sistema social brasileiro, pela
faléncia das ferramentas, como as listadas no rol constitucional dos Direitos
Sociais, capazes de prevenir a violéncia, exige do préprio policial uma agéao, pela
inacao dos outros 6rgdos em implantar politicas publicas adequadas a prevenir o
crime, resultando, muitas vezes em acdes que obliteram o uso da for¢a dentro dos

limites legais, como pode ser verificado adiante:

Ou se encara este fenbmeno como fazendo parte da histéria da
nossa formacao social, como um sistema de ideais e mentalidades
construido ao longo do tempo e alimentado cotidianamente, ou
iremos discutir os aspectos psicologicos e pessoais da parcela que
mata.®

Desta forma, deve-se buscar meios apropriados para qualificar o
policial e diminuir a chance de violacdo nas acdes perpetradas. Uma das solucdes
esta na formacado do policial. A fase de formacédo € essencial para inculcar os
conceitos de Direitos Humanos e as nog¢des constitucional vigentes em nosso
ordenamento juridico. Desse modo, garante-se a proatividade dos participantes no
respeito e protecio dos direitos fundamentais. O manual para formadores de forcas

de policia®® da FRA — Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia,

84 BUENO, Samira; LIMA, Renato Sérgio de; MIGARDI, Guaracy. Estado, policias e seguranca
publica no Brasil. Revista Direito GV, v. 12, n. 1, p. 49-85, jan-abri. 2016. p. 50.

85 ALMEIDA, Angela Mendes de. Raizes histéricas da violéncia policial. Revista da Associagido
Juizes para a Democracia. ano 14. n° 63. margco/maio. 2014. pag. 2.

86 FRA. Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia. Formacgao policial com base nos
direitos fundamentais: Manual para formadores de for¢cas de policia. 2016. Disponivel em:
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2013-fundamental-rights-based-police-
training-annex-4_pt.pdf. Acesso em 02 de nov. 2021.



40

defende que ao incluir esses conceitos na formagao dos agentes tem-se garantido
que o uso da forga sera exercido em conformidade com os principios da legalidade,

da necessidade e da proporcionalidade.

Nao se vislumbra tal possibilidade de garantia. Ha sim a diminui¢ao
da probabilidade de que o uso da forga seja utilizado violando os principios
constitucionais basilares. Isso se deve ao fato da propria natureza humana,
discorrida por fildsofos e por todos os ramos de estudo do comportamento humano.
Maquiavel®” é um deles. Para ele o governante, considerando que os homens sao
egoistas, cruéis e traigoeiros, deve se impor com violéncia para que nao seja traido
ou perca sua lideranga. Ja para Hobbes® o homem é, desde a mais tenra infancia,
egoista, parcial, competitivo, orgulhoso, vingativo, vaidoso e ambicioso: homo

homini lupus (o homem é o lobo do homem).

Ainda no campo filoséfico, sobre as regras e principios norteadores,
vé-se que as pessoas precisam destas mesmas regras e principios ordenadores

para que o caos nao impere, conforme assevera Peterson®:

Precisamos de regras, padrdes, valores — sozinhos e
coletivamente. Somos animais que vivem em bando, bestas de
carga. Precisamos carregar um fardo para justificar nossa
existéncia miseravel. Precisamos de rotina e tradigao. Isso é ordem.
A ordem pode se tornar excessiva, e isso nao € bom, mas o caos
pode nos afogar — e isso também nao é bom. Precisamos
permanecer no caminho reto e estreito.

A nocgao de regras, padrdes e valores, se encaixa na formagéo dos
policiais, que devem apreender essas premissas e de forma interdisciplinar, agrega-
las a outros conceitos juridicos-normativos. Inclusive para que a vida desses
profissionais possa, também, ser poupada, pois 0s ensinamentos durante a
formagao aperfeicoam tecnicamente o policial para usar a forga e todo seu
equipamento necessario para sua protecdo e da sociedade, sdo cardeais 0s

conhecimentos adquiridos nos cursos de formagao.

87 MAQUIAVEL. O principe. Tradugao de Maria Julia Goldwasser. 4. ed. S3o Paulo: Martins Fontes,
2010.

88 HOBBES, Thomas. Leviata. Traducdo: Jodo Paulo Monteiro e Maria Beatriz Nizza da Silva. S3o
Paulo: Martins Fontes, 2003.

89 PETERSON. Jordan B..12 regras para a vida: um antidoto para o caos. traduzido por Wendy
Campos, Alberto G. Streicher. Rio de Janeiro: Alta Books, 2018. p. XXXV.
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Infelizmente elevado numero de Policiais Militares mortos e feridos
apresenta-se tragico, situagéo agravada pela constatagéo de que
muitas vidas perdidas poderiam ter sido poupadas caso houvesse
0 conhecimento técnico adequado e o devido e necessario
treinamento.*®

Contudo, aumentar o profissionalismo e a eficacia das forcas de
policia fornecendo instrumentos praticos e uteis que contribuam para a integragao
dos direitos fundamentais na formacido policial € de maxima relevancia.
Hodiernamente vé-se que tais ferramentas estdo surgindo mais elaboradas e aptas
a alcancar o intento objetivado. Veja-se o manual de formagéo em direitos humanos
para forcas policiais elaborado pelo Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para os
Direitos Humanos®'. Nele ha a previsdo dos aspectos negativos da violagdo aos

direitos humanos por policiais:

As violacdes da lei por parte das forgas policiais tém multiplos
efeitos praticos: * diminuem a confiangca do publico; « agravam a
desobediéncia civil;  ameagam o efectivo exercicio da accao penal
pelos tribunais; ¢ isolam a policia da comunidade; ¢ resultam na
libertacdo dos culpados e na punigdo dos inocentes; ¢ deixam a
vitima do crime sem que se |he faga justica pelo seu sofrimento; ¢
comprometem a nog¢do de "aplicacdo da lei", ao retirar-lhe o
elemento "lei"; < obrigam os servigos de policia a adoptar uma
atitude de reaccédo e nado de prevencao; ¢ provocam criticas por
parte da comunidade internacional e dos meios de comunicacao
social e colocam o respectivo Governo sob pressao.

A sistematizacdo pratica desses efeitos facilita o entendimento por
parte do policial, criando um cenario pratico e didatico, apto a translada-lo a reflexao
critica das acbes e suas consequéncias sob o aspecto dos direitos humanos.
Importa frisar que reflexdo sobre os aspectos positivos também € trazida pelo

documento de lavra da ONU?%;

Quando se verifica que a policia respeita, protege e defende os
direitos humanos: * reforga-se a confianga do publico e estimula-se

9% ROSA, Aurélio José Pelozato da. Andlise do atendimento de ocorréncias policiais que resultaram
em policiais militares mortos e feridos. Revista Ordem Publica. v.1. n. 1. Floriandpolis. ACORS.
2008. p. 64.

9T ONU. Organizagdo das Nagbes Unidas. Direitos Humanos e Aplicagdao da Lei: Manual de
Formacao em Direitos Humanos para Forgas Policiais. Alto Comissariado das Nagbes Unidas para
0s Direitos Humanos. 2001. Disponivel em:
http://www.dhnet.org.br/dados/colecoes/dh/mundo/dh04_dh_forcaspoliciais.pdf. Acesso em 02 de
nov. 2021. p.5.

92 ONU. Organizagédo das Nagbes Unidas. Direitos Humanos e Aplicagdao da Lei: Manual de
Formacao em Direitos Humanos para Forgas Policiais. Alto Comissariado das Nagdes Unidas para
os Direitos Humanos. 2001. p.6.
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a cooperagdo da comunidade; ¢ contribui-se para a resolugao
pacifica de conflitos e queixas; * consegue-se que a acgao penal
seja exercida com éxito pelos tribunais; « consegue-se que a policia
seja vista como parte integrante da comunidade, desempenhando
uma funcdo social valida; e« presta-se um servico a boa
administracdo da justica, pelo que se reforga a confianga no
sistema; « da-se um exemplo aos outros membros da sociedade em
termos de respeito pela lei; * consegue-se que a policia fique mais
préxima da comunidade e, em consequéncia disso, em posicao de
prevenir o crime e perseguir os seus autores através de uma
actividade policial de natureza preventiva; « ganha-se o apoio dos
meios de comunicacgao social, da comunidade internacional e das
autoridades politicas.

A relevancia do treinamento dos agentes policiais é reconhecida
também pela Convencdo Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura. Nos
artigos 6 e 7 disserta sobre as atitudes que os Estados podem tomar para prevenir

a tortura e puni-la dentro de seus territorios:

Nesse sentido, devem assegurar que todos os atos de tortura e as
tentativas de praticar atos dessa natureza sejam considerados
delitos penais, estabelecendo penas severas para sua punigao, que
levem em conta sua gravidade, constituindo mais um mandado
internacional de criminalizagdo. Obrigam-se também a tomar
medidas efetivas para prevenir e punir outros tratamentos ou penas
cruéis, desumanos ou degradantes, no dmbito de sua jurisdigao.
Ademais, devem tomar medidas para que, no treinamento de
policia e de outros funcionarios publicos responsaveis pela custddia
de pessoas privadas de liberdade, provisoria ou definitivamente, e
nos interrogatérios, detencdes ou prisdes, ressalte-se de maneira
especial a proibicao do emprego da tortura, bem como de evitar
outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes.®

Outro documento importante para a efetivagcao dos direitos humanos
foi a Matriz Curricular Nacional: para A¢des Formativas dos Profissionais da Area

de Segurancga Publica®, tratando-se de um documento que:
[...] € um referencial tedrico-metodologico para orientar as Agoes
Formativas dos Profissionais da Area de Segurancga Publica, Policia

Militar, Policia Civil e Bombeiros Militares, independentemente da
instituicdo nivel ou modalidade de ensino que se espera atender.

Sem ressalvas, a Matriz Curricular Nacional foi construida em parceria

com o Comité Internacional da Cruz Vermelha, através de seminarios, destinados

98 RAMOS, André de Carvalho. Curso de direitos humanos. p. 381.

9 SENASP. Matriz curricular nacional para acdes formativas dos profissionais da area de
segurancga publica. Andréa da Silveira Passos. et al. Brasilia: Secretaria Nacional de Seguranga
Publica, 2014. p. 12.
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a equipe técnica e aos docentes das instituicbes de ensino de seguranga publica.
Todos os debates trataram da transversalidade dos Direitos Humanos, pratica
pedagogica e o papel intencional do planejamento das agbes formativas.®® Nesse
diapasdao, o documento busca homogeneizar a matriz curricular aplicada aos
agentes de seguranga publica durante a formagéao, evitando diferengas entre os
estados-membros da federagéo, garantindo que os agentes tenham contato com

matérias como Direitos Humanos.

Deve-se impor a analise critica do uso da forca durante a formacgao
do policial. Ele ndo pode ser influenciado pelo sentimento de vinganga individual ou
coletivo. Neste sentido, Nietzsche® encara que ha uma vinganga disfargada sob o
nome de justiga, presente no ocidente do mundo, como algo imutavel, porém, nao
cumpre com a finalidade de reparar danos de forma equivalente. Conceitos como
esse aprisionam a sociedade a falsos valores e impossibilitam que o sistema de

justica cumpra seu papel constitucional alinhado aos Direitos Humanos.

Dessa maneira, conclui-se que aprimorar a formacao dos policiais,
inserindo temas afetos ao principio da dignidade da pessoa humana nos planos de
ensino dos mais variados cursos de formagdo, trara a consciéncia e a pratica
necessarias a diminuir as incidéncias de violagdo ao principio da dignidade da
pessoa humana. Corroborando esse pensamento, segundo Aristoteles, é
necessario que a educacgao seja uma prioridade para assegurar que os cidadaos
possam agir em conformidade com os habitos sociais e principios constitucionais,

garantindo assim a estabilidade, vida boa e boa lei.%”

Por conseguinte, a guisa de melhor compreender o papel da Policia
Militar, o préximo capitulo intenta clarear a relagdo sobre a policia e seu papel

enquanto instituicdo do Estado Democratico de Direito.

9 SENASP. Matriz curricular nacional para agcdes formativas dos profissionais da area de
seguranga publica. p. 12.

96 NIETZSCHE, Friedrich Wilhelm. A Gaia Ciéncia. Tradugéo, notas e posfacio por Paulo César
de Souza. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2001. p. 55.

97 ARISTOTELES. A politica. Edicdo bilingue. Tradugdo de Anténio Campelo Amaral e Carlos
Gomes. Lisboa: Vega, 1998.



Capitulo 2

CONSIDERAGOES SOBRE A POLICIA E A POLICIA MILITAR

Neste Capitulo, sera demonstrada a histéria e desenvolvimento da
policia em Santa Catarina, no Brasil € no mundo. Importa observar que a policia é
uma instituicdo antiga e possui lastros por toda histéria. Por seu carater historico,

evoluiu até chegar aos patamares apresentados hoje.

2.1 SURGIMENTO DO CONCEITO DE POLICIA NO MUNDO

Para Max Weber® todo o estado é baseado na forga “o estado
contemporaneo € uma comunidade humana que, nos limites de um territério
determinado [...] reivindica com sucesso por sua propria conta o monopdlio da

violéncia.”

Assim as forgas policiais ao redor do planeta seguiram essa regra de
construgéo institucional exercendo o monopdlio do uso legitimo da forga. Os
aglomerados humanos forgavam a necessidade de um cddigo que permitisse viver
em conjunto e que garantisse o cumprimento dele para a convivéncia social
pacifica. Caso assim nao o fosse, imperaria a lei do mais forte que sempre

subjugaria o mais fraco, colocando em risco a prépria concepgao de paz e ordem.

O conceito mais adequado de policia, alinhado aos ditames
constitucionais, € o que a aponta como as “varias estruturas policiais existentes no
mundo, uma estrutura publica e profissional voltada para as funcbes de

manutengdo da ordem e da seguranga publica.”®®

Penso que o paradigma de que o trabalho policial pode ser definido
como aquele correspondente ao monopdlio do uso da forga pelo
Estado - seja no plano fatico, seja enquanto possibilidade coercitiva
— poderia ser substituido, com vantagem, pela ideia de que cabe a
policia “proteger as pessoas” ou “assegurar a todos o

98 WEBER, Max. Le Savant et le Politique. Paris: Plon, 1959, p. 113.

99 ROLIM, Marcos. A sindrome da Rainha Vermelha: policiamento e seguranga publica no século
XXI. Rio de Janeiro: Editora Jorge Zahar, 2006. p. 21.
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exercicio dos seus direitos elementares”.'® (sem grifo no
original).

Na formacao dos estados modernos a policia sempre esteve presente
garantindo a sua construgdo e manutengao. Nestes primérdios o policial faz pelas
pessoas tudo aquilo que elas ndo podem fazer por si, seja no aspecto da saude, da
educacao e na preservagao do préprio meio ambiente gerando assim seguranga

no meio social em que esta inserido. "’

De tal modo, o proprio surgimento da policia ndo encontra data certa
ou um determinado periodo delimitado. Uma das primeiras referéncias sobre
funcionarios que integravam a estrutura do estado e que eram incumbidos da
preservacdo da ordem nas cidades estdo impressas na obra de Platao’%%: A
Republica. Eram os chamados guardides que também acumulavam outras fung¢des
ligadas a polis. Eles deviam salvaguardar pela coragem as opinides retas e
legitimas sobre o que € e 0 que nao é temivel conforme definido pelos sabios
governantes, mantendo a coeréncia pela temperanca. Por volta de 340 A. C,,
Avristoteles’® apontava que a disposicdo das cidades necessitava, aquela época,

dos chamados exércitos para organiza-las e os homens deviam participar deles.

Para Foucault'®* a policia deve exercer seu poder sobre tudo e esta
sob sua égide, tudo que acontece, traduzindo-se em um mecanismo de controle

que deve apurar as minucias:

Mas se a policia como instituicdo foi realmente organizada sob a
forma de um aparelho de Estado, e se foi mesmo diretamente
ligada ao centro da soberania politica, o tipo de poder que exerce,
0s mecanismos que pde em funcionamento e os elementos aos
quais ela os aplica sdo especificos. E um aparelho que deve ser
coextensivo ao corpo social inteiro, e ndo so6 pelos limites extremos
que atinge, mas também pela minucia dos detalhes de que se
encarrega. O poder policial deve-se exercer “sobre tudo”: ndo é

100 ROLIM, Marcos. A sindrome da Rainha Vermelha: policiamento e seguranca publica no século
XXI. p. 28,

1017 MARCINEIRO, Nazareno. Policia comunitaria: construindo seguranca nas comunidades.
Floriandpolis: Insular, 2009. p. 20.

102 p ATAO. A Repliblica. 7. ed. Trad. Maria Helena da Rocha Pereira. Lisboa: Fundag&o Calouste
Gulbenkian, 1993.

103 ARISTOTELES. A politica.

104 FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisdo. traducdo de Raquel Ramalhete.
Petropolis: Vozes, 1987. 288p.
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entretanto a totalidade do Estado nem do reino como corpo visivel
e invisivel do monarca; é a massa dos acontecimentos, das agdes,
dos comportamentos, das opinides — “tudo o que acontece”; o
objeto da policia sdo essas “coisas de todo instante”, essas “coisas
a-toa” de que falava Catarina Il em sua Grande Instru¢cdao. Com a
policia estamos no indefinido de um controle que procura
idealmente atingir o grdo mais elementar, o fenbmeno mais
passageiro do corpo social: O ministério dos magistrados e oficiais
de policia é dos mais importantes; os objetos que ele abarca séao
de certo modo indefinidos, s6 podemos percebé-los por um exame
suficientemente detalhado: o infinitamente pequeno do poder
politico.

Na Roma antiga, o praefectus urbis — o “prefeito da cidade” — tinha a
possibilidade de editar leis que regiam todos os aspectos da sociedade e tinha
também o comando sobre todos os corpos de policia especializados. A funcéo
policial aparece aqui no amago politico, tendo o proprio politico uma relagéo de

dominacao sobre ela.’®

Para Monet'%®, apés Roma, a policia so ressurgira no fim da Idade
Média através do conceito de “estado em que se encontra uma sociedade que se
beneficia de um ‘bom governo’ e onde sao promulgadas e aplicadas ‘boas leis’.” Na
Idade Média, “0 poder estava nas maos dos senhores feudais e da Igreja
Catolica.”'” Estes senhores tinham seus proprios exércitos para defender suas
posses. A Igreja utilizou seus exércitos para defesa de seus feudos e ela tinha o
controle social em suas maos, usando seus devotos para promover a inquisicao e
matar os hereges que ndo estavam alinhados com as crengas catélicas da época.
As divisdes tipicas de publico e privado ainda nao existiam a época, visto que Igreja,

nobreza, cavaleiros dividiam essas fungoes.

Destarte, mudancas estavam ocorrendo no mundo ocidental. A
transformacao da ordem econdmica e social através do declinio do feudalismo que
vinha perdendo espaco para os interesses capitalistas de acumulagao de riquezas
desde o século Xl, gerou transformagao na estrutura politica vigente. No século
XVIII houve a consolidagdo da ordem burguesa e com ela a consolidacgéo juridica

e politica do Estado Moderno. Esses novos principios necessitaram de um ente

105 MONET, Jean-Claude. Policias e Sociedades na Europa. 2 ed. Trad. Mary Amazonas Leite de
Barros. Séo Paulo: Editora da Universidade de Sao Paulo, 2006. p. 20-21.

106 MONET, Jean-Claude. Policias e Sociedades na Europa. p.21.

107 MARCINEIRO, Nazareno. Policia comunitaria: construindo segurancga nas comunidades. p.24.
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unico, abstrato e superior que pudesse prover mecanismos para garantir a
segurancga das pessoas a ele sujeitas. A questao da seguranga surge desse anseio
gerado pela nova ordem juridica e politica. “A violéncia e a segurangca eram
problemas cruciais para a filosofia da época, as nogdes de seguranga, interesse
publico e Estado aparecem quase com sindnimos no que tange a teoria do contrato

social.”108

Ainda no século XVIII “o paradigma da separagao dos poderes e da
liberdade individual, desconhecida pela autocracia e pelo despotismo, vao
destruindo a base do estado absoluto.”'® De tal modo, o poder possui dois
principais aspectos: primeiro € uma necessidade social que cria harmonia e impde
a ordem. Segundo é uma ameacga social, ja que extrai forca da sociedade para

poder ser sustentado.’®

No século XIX é que o conceito de policia se alastra pela Europa
conforme denominagdo moderna. Isso se da pois ha uma especializagao policial,
ou seja, em razao dos motins e revoltas que eclodem por todas as capitais
europeias. Foi necessaria uma forca capaz de estancar e gerenciar estes
movimentos, ja que a utilizagdo do exército se tornava mais complicada em razéo
da natureza do treinamento que objetiva a destrui¢do do inimigo. Noutro norte, vé-
se a especializagdo judiciaria, que € a expansao do direito penal e do proprio
judiciario, do qual as policias se tornavam auxiliares da justica penal.’" Pode-se
afirmar “que entre 1650 e 1850, grosso modo, todos 0s paises europeus se munem

de formas de policia que podem ser qualificadas como modernas.”'"?

Foi na Inglaterra que emergiu o conceito moderno, similar aos moldes
que ainda se observa nos dias de hoje. Até 1829, ano da fundagéo deste modelo,

o mais influente na Europa era o francés:

108 SULOCKI, Victoria-Amalia de B. C. G. de. Seguranga Publica e Democracia: Aspectos
Constitucionais das Politicas Publicas de Seguranga. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2007.
p.13

109 MARCINEIRO, Nazareno. Policia comunitaria: construindo seguranca nas comunidades. p.24.

10 JOUVENEL, Bertrand de. Sobre el poder: historia natural de su crecimiento. Traduccion de
Juan Marcos de la Fuente. Madrid: Unién Editorial, 2017.

"1 MONET, Jean-Claude. Policias e Sociedades na Europa. p. 25.
112 MONET, Jean-Claude. Policias e Sociedades na Europa. p. 47.
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Possivelmente, o exemplo mais Importante de formacédo de uma
policia autdnoma e profissional seja oferecido pela experiéncia da
Policia Metropolitana de Londres, a Met do ministro do Interior
(Home Secretary) Sir Robert Pell, fundada em 1829. Até entdo a
tradicao francesa de policiamento era mais influente na Europa,
com um modelo bipartido - Guarda Civil no campo e Tenéncia de
Policia em Paris.'®

Peel, alias ainda é lembrado em todas as academias formadoras de

agentes de seguranga pelo mundo. Seus principios, inauguraram uma nova

concepcao de policia moderna que levava em conta a iteragao do policial com o

cidadao:

[...] € de sobrecasaca e cartola, e munidos simplesmente de um
curto cassetete e um par de algemas que, numa terca-feira, 29 de
setembro de 1829, os trés mil constables da Metropolitan Police
assumem suas fungdes nas ruas de Londres.'*

A descricdo dessa cena, invariavelmente, impele a imaginar esses

policiais saindo, pela primeira vez, munidos dos 9 (nove) principios cunhados por

Pell, a saber:

I) A policia deve ser estavel, eficaz e organizada militarmente,
debaixo do controle do governo.

I1) A missao basica para a policia existir € prevenir o crime e a
desordem. A capacidade de a policia realizar suas obrigacdes
depende da aprovagéao publica de suas agoes.

Ill) A policia necessita realizar seguranga com o desejo e
cooperagao da comunidade, na observancia da lei, para ser capaz
de realizar seu trabalho com confianca e respeito do publico.

IV) O nivel de cooperagao do publico para desenvolver a seguranga
pode contribuir na diminuigéo proporcional do uso da forga.

V) O uso da forga pela policia € necessario para manutencao da
seguranga, devendo agir em obediéncia a lei, para restauracao da
ordem, e s6 usa-la quando a persuasao, conselho e adverténcia
forem insuficientes.

VI) A policia visa a preservagédo da ordem publica em beneficio do
bem comum, fornecendo informagdes a opinido publica e
demonstrando ser imparcial no cumprimento da lei.

VII) A policia sempre agira com cuidado e jamais demonstrara que
se usurpa do poder para fazer justica.

VIII) O teste da eficiéncia da policia sera pela auséncia do crime e
da desordem, e nao pela capacidade de forca de reprimir esses
problemas.

IX) A policia deve esforgar-se para manter constantemente com o
povo um relacionamento que dé realidade a tradicdo de que a

13 ROLIM, Marcos. A sindrome da Rainha Vermelha: policiamento e seguranca publica no século

XXI. p. 21.

114 MONET, Jean-Claude. Policias e Sociedades na Europa. p. 21.
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policia € o povo e o povo é a policia. '®
Tais adventos ainda se revestem de atualidade, ja que ndo contrariam
0s principios e leis vigentes em nosso ordenamento juridico, em tese, podendo
nortear as agdes policiais ainda hoje. As condutas apontadas estdo alinhadas ao
conceito de Direitos Humanos e Dignidade da Pessoa Humana. Mesmo com o

passar do tempo nao perderam o poder de ser eficazes.

2.2 FASES DA POLICIA MODERNA

No inicio do século XX as policias sofriam a influéncia dos principios
cunhados por Pell e, a partir deste marco, forjado pela Real Policia Metropolitana
de Londres, € que se tem o inicio da policia moderna.''® Foi durante o passar das
décadas do século XX que o “modelo de controle do crime se torna mais

explicitamente estruturado.”'"”

A primeira fase deste policiamento moderno € chamada de era
politica. Ela teve inicio em Nova lorque com a criagao da forca policial no ano de
1844. A policia era usada para atender os interesses dos politicos eleitos que
formavam suas forgas policiais de acordo com seus “objetivos pessoais”.''® A
corrupgao era uma caracteristica desta fase, ja que todo esfor¢o da forga policial
era voltado a manter o politico no poder. Outra caracteristica desta fase é a
proximidade com a comunidade. Os policiais geralmente trabalhavam nos bairros
em que residiam. Além disso, realizavam o policiamento a pé, o que permitia um
maior contato com o cidadao, e efetuavam servicos de natureza social como

localizar criangas, emitir alvaras e licencgas e exercer a fiscalizagéo sanitaria.’®

Por volta de 1910, iniciou-se a fase da policia profissional. O marco

deste periodo foi a disseminagao do automdével, radiocomunicacédo e do telefone

115 MARCINEIRO, Nazareno. Policia comunitaria: construindo seguranca nas comunidades. p. 25-
26.

1186 MARCINEIRO, Nazareno. Policia comunitaria: construindo seguranga nas comunidades. p.32.

"7 MONKKONEN, Eric H. Historia da policia Urbana. In: MORRIS, Norval; TONRY, Michael (org.).
Policiamento moderno. trad. Jacy Cardia Ghirotti. org. Nancy Cardia. Série policia e sociedade,
n°® 7. Sao Paulo: EDUSP, 2003. p. 588.

118 MARCINEIRO, Nazareno. Policia comunitaria: construindo seguranca nas comunidades. p.33.

19 MARCINEIRO, Nazareno. Policia Comunitaria: Construindo seguranca nas comunidades. p.
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que revolucionaram a maneira com qual a policia prestava o servico de
policiamento. Portanto, o policiamento a pé foi sendo substituido pelo policiamento
motorizado e as solicitacdes dos cidaddos aumentaram em razao da facilidade que

o telefone trouxe em fazer o contato para relatar a emergéncia ou necessidade.

Para Reiss Junior'? as inovagdes tecnoldgicas impactaram o
policiamento de forma mais contundente nos Estados Unidos, ja que “Cidades
grandes como Amsterda, Copenhague, Londres, Paris, Roma, Moscou e Toquio

ainda dependem fortemente da patrulha a pé nas areas centrais [...]".

A estruturacdo da carreira policial, bem como a especializagdo do
servico policial focado nos crimes e ndao em caréncias outras, também sao
predicados dessa fase. Foi aqui que teve inicio os estudos sobre o labor policial.
Duas obras influenciaram todo o desenvolvimento do trabalho policial da época:
Organizacao da Policia e Administragdo da Policia, elaboradas pelo americano
Orlando Winfield Wilson.'?! Para Bayley e Skolnick'??, entre 1920 e 1960 “no que
diz respeito a criminalidade nos Estados Unidos e nas suas cidades, parece que o
periodo que se seguiu a Segunda Guerra Mundial mostrou-se uma época de
tranquilidade social sem paralelos.” Os primeiros historiadores que estudaram a

policia, viram o inicio do século XX o nascimento de um policiamento cientifico.'?3

A terceira fase principiou-se no inicio dos anos 1970 e € chamada de
fase da comunitaria, em que a policia volta-se para as comunidades, havendo a
descentralizagcdo do seu servigo. A crise no modelo reformista foi demonstrada
pelas manifestagdes sociais norte-americanas contra a violéncia policial, guerras e
a favor dos direitos civis. As policias entdo, procuram nas universidades as

solugdes possiveis para a perda da legitimidade perante a comunidade através de

120 REISS JUNIOR., Albert J. Organizagao da Policia no Século XX. /n: MORRIS, Norval; TONRY,
Michael (org.). Policiamento moderno. trad. Jacy Cardia Ghirotti. org. Nancy Cardia. Série policia
e sociedade, n° 7. S&o Paulo: EDUSP, 2003. p. 72.

121 MARCINEIRO, Nazareno. Policia Comunitaria: Construindo seguranca nas comunidades. p.
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22 BAYLEY, David H.; SKOLNICK, Jerome H. Policiamento Comunitario. trad. Ana Luisa
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pesquisas. O produto foi a uma nova filosofia que deveria orientar o trabalho
policial, qual seja, a interagdo comunitaria para a construgédo da segurancga.'?* Esse
inicio da fase comunitaria ficou caracterizado por programas que iam desde as

iniciativas mais modestas até programas multimilionarios':

[...] community crime prevention has included efforts to control
crime by altering building and neighborhood design to increase
natural surveillance and guardianship, by improving the physical
appearance of areas, by organizing community residents to take
preventive actions and to solicit additional political and material
resources, and by organizing self-conscious community crime
prevention strategies such as recreational programs for children. At
their most modest, such efforts include Operation Identification and
Neighborhood Watch programs. At their most strategically
ambitious, they include some of the problem estate programs of the
English Home Office and Department of the Environment, parts of
the massive English Safer Cities initiative, and the multimillion dollar
American federal Community Protection through Environmental
Design programs of the 1970s."2¢

O atual momento conta com inovacdes na maneira de prestar o
servigo de policia que sédo decorrentes dessa ultima fase: a policia comunitaria e o
policiamento orientado para o problema, sendo eles “conceitos distintos, sao

estratégias complementares e dependentes [...].""%"

124 MARCINEIRO, Nazareno. Policia Comunitaria: Construindo seguranca nas comunidades. p.
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25 TONRY, Michael H; FARRINGTON, David P. (Edit.). Building a safer society: strategic
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2.3 SURGIMENTO E DESENVOLVIMENTO DAS POLICIAS MILITARES SOB A
OTICA DE SUA VINCULAGAO AS FORGAS ARMADAS E A ORIGEM DA
VIOLENCIA'#

A policia no Brasil tem seu surgimento vinculado a vinda da Familia
Real Portuguesa para o Brasil no ano de 1808, conforme Marcineiro'?®, que fugia
da invasao de Napoledo a Portugal. Quando aqui chegou, D. Joado VI trouxe consigo
a Divisao Militar da Guarda Real de Policia, considerada como sendo o embrido da

Policia Militar do Rio de Janeiro.

Todavia, acorrendo a um conceito de surgimento mais voltado ao
enfoque do tema proposto, tem-se que a Policia Militar sempre esteve proxima as
Forcas Armadas, recebendo desde o principio o sobrenome militar. Sobre o tema
Muniz'3? assevera que as policias militares nasceram em 1809. Eram organizagdes
paramilitares subordinadas simultaneamente aos Ministérios da Guerra e da
Justica portugueses. A evolugado fez com que sua estrutura se tornasse parecida
com a do Exército Brasileiro. Esse modelo permanece até hoje e serviu de

orientagdo para as Policias Militares dos estados:

Assim como no Exército Brasileiro, as PMs possuem Estado Maior,
Cadeia de comando, Batalhdes, Regimentos, Companhias,
Destacamentos, Tropas, etc. Seus profissionais ndo fazem uso de
uniformes como os agentes ostensivos das recém-criadas Guardas
Municipais; eles utilizam “fardas” bastante assemelhadas aos trajes
de combate dos militares regulares. Nestas fardas estao fixados
diversos apetrechos, como uma tarja com o “nome de guerra”, as
divisas correspondentes aos graus hierarquicos e outras insignias
referentes a trajetdria institucional do policial.

A época em que Muniz'® escreveu a reflexdo em tela, mais

precisamente no ano de 2001, fez apontamentos importantes sobre a recente

128 A parte deste item que trabalha com o Surgimento e Desenvolvimento das Policias Militares Sob
a Otica de sua vinculagéo as Forcas Armadas e a origem da violéncia se trata de uma reviséo e
ampliagéo das ideias discutidas no artigo: GHILARDI, Tiago Teixeira. Policia militar e a heranga
da ditadura. 2011. Policia Militar do Estado de Santa Catarina, Floriandpolis, 2011. Disponivel
em: http://biblioteca.pm.sc.gov.br/pergamum/vinculos/00000A/00000A29.pdf. Acesso em: 10 out.
2021.
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relagdo entre seguranga publica e Direitos Humanos, ja4 que “as Secretarias
Nacionais de Direitos Humanos e de Seguranga Publica, 6rgaos do Ministério da
Justica, foram criadas somente nos ultimos seis anos.” Naquele ano de publicagao
do artigo o primeiro Plano Nacional de Seguranga Publica do pais ndo havia

completado sequer 1 (um) ano de criagao.

Sobre o tema Marcineiro e Pacheco'? delimitaram como a
desvinculacao entre as instituicdes é pertinente e satisfaz os intentos quistos pela
Carta Magna de 1988, pois ha uma funcdo de carater policial, embora esteja
revestida de uma estética militar, ja que a Constituicdo Federal atribui as Policias
Militares a preservagao da ordem publica e ndo a seguranga nacional ou a defesa
interna, sendo estas ultimas missdes do Exército Brasileiro. Outros doutrinadores
asseveram que as Policias Militares sédo forcas auxiliares e reserva do Exército,
porém, em uma visdo adequada e analdgica, todos os brasileiros que serviram as

Forcas Armadas também o sdo, e nem por isso eles sao militares.

Destarte, o espectro de atuagao da forca policial militar dos estados
membros frente aos argumentos que tentam tornar a ideia de equiparagao entre as
duas instituicdes, permanece ainda em vigor atualmente. Bem continuam os
autores ao definirem a diferenca abissal entre atividade de policia e atividade
tipicamente militar, afirmado ser o Exército, por destinagao historica, profissional e

legalmente:
[...] voltado para a guerra (ruptura da convivéncia pacifica entre
nagbes), dai porque o vocabulo miltar (do latim
militare=combatente na guerra) é incompativel com o conceito de
policia (fungdo ou corporacdo) e mais que isto, a vocagéao e o
adestramento profissionais de um policial hdo de ser antiteses das
do militar.™?

Ademais, hodiernamente, com o desenvolvimento da doutrina policial
militar e o seu reconhecimento académico, a tarefa de identificar os limites das
atribuicdes que a Policia Militar detém em virtude de sua missao constitucional

frente ao Exército Brasileiro, torna-se muito menos trabalhosa e com certeza

132 MARCINEIRO, Nazareno; PACHECO, Giovanni Cardoso. Policia comunitaria: evoluindo para
a policia do século XXI, Florianépolis: Insular, 2005.

133 MARCINEIRO, Nazareno; PACHECO, Giovanni Cardoso. Policia Comunitaria: evoluindo para
a policia do século XXI. p. 77.
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ilumina as sombras das duvidas que porventura pairavam sobre o tema.

2.4 A POLICIA MILITAR DURANTE O PERIODO DITATORIAL"#

A policia sempre esteve presente e atuante na construcdo da ordem
e manutengao de governos nas sociedades de politicas repressivas. Assim sendo,
0 pensamento corriqueiro nessas sociedades, influenciado quase sempre pela
imprensa, € de que as forgas policiais sao instrumentos que os governos tém
lancado mao durante as crises sociais que assolam os Estados para reprimir
possiveis agbes subversivas. Para Pedroso’® no Brasil esta visdo esta arraigada
no pensamento popular pois o Brasil foi um pais que utilizou a mao-de-obra do
trabalhador negro. Os militares auxiliaram na implantagao da Republica no Brasil e
sempre estiveram envolvidos de forma direta ou indireta as instancias do poder
politico. Os movimentos populares ou contestadores da ordem eram reprimidos ja

gue colocavam em risco a paz social.

Para Gaspari'*® a génese do conceito de uso da forga pelas
instituicbes policiais brasileiras encontra origem no periodo da ditadura militar. Ja

Soares'” afirma que indica que:

Os fenbmenos do crime, da violéncia e do homicidio estdo
fortemente relacionados com fatores politicos, basta observar a
incidéncia da violéncia policial e de Estado nas ditaduras e nos
regimes totalitarios ou o papel das politicas publicas e da sociedade
civil democratica em coibi-los.

Nesta senda, ndo s6 o Brasil teve seus dias de ditadura militar, mas
varios paises do mundo passaram por essa experiéncia politica em sua historia,
como a ditadura grega (1967-1974) que segundo as pesquisadoras psicologas,

Gibson & Haritos-Fatouros'®, tiveram em suas policias militares condutas

134 A parte deste item que trabalha com A Policia Militar durante o periodo ditatorial se trata de uma
revisdo e ampliagao das ideias discutidas no artigo: GHILARDI, Tiago Teixeira. Policia militar e
a heranca da ditadura. 2011.

135 PREDOSO, Regina Célia. Estado Autoritario e Ideologia Policial. Sao Paulo: Associacio
Editorial Humanitas: Fapesp, 2005. p. 55.

136 GASPARI, Elio. A Ditadura Escancarada. S3o Paulo: Companhia das Letras, 2002.

137 SOARES, Glaucio Ary Dillon. As co-variatas politicas das mortes violentas. Opinido Publica.
Campinas, v. 11, n. 1, mar. 2005.

138 GIBSON, Janice T.; HARITOS-FATOUROS, Mika. The education of a torturer. Psychology
Today, v. 20. p. 50-58, 1986.
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consideradas inumanas e aberrantes.

Inegavel afirmar que a policia sofre com as marcas deixadas n&o so
pelo periodo ditatorial, mas de toda histéria brasileira. O entendimento do contexto
em que a Policia Militar se encontra inserida torna-se imprescindivel porquanto,
como preleciona Pedroso'*® que o aparato policial foi por varias vezes reformado e
em todas elas o intuito ndo foi o de somente modernizar a instituicdo, mas sim

porque a ela cabia um novo papel.

E nesse mosaico, em que sdo coladas as varias reformas e
incumbéncias a forga publica, que hoje é formada a imagem da Policia Militar,
desfigurada em raz&o de sua historia. A tradigéo, conjunto de costumes exercitados
e que se perpetua, é retratada por Rolim™0, corroborando com esse pensamento,
defende que a tradigao policial € marcada pela violéncia. Alguns individuos, internos
ou externos as instituicées policiais, lutam para que as atividades de policiamento
sejam pautadas pela lei, porém, a realidade ndo demonstra que se conquistou algo
que possa ser aceito dentro dos parametros legais atuais. A longa subordinagéo
das policiais ao aparato estatal repressivo ao longo da histéria, criou essa tradi¢ao
e, por vezes, elas foram utilizadas para executar o “trabalho sujo” de repressao
politica. Nas duas décadas de ditadura militar houve uma contribuig&o significativa
para marcar as policias brasileiras com exemplos de crueldade e covardia através

de uma adeséao a repressao ilegal e clandestina, caracteristicas da época.

Extrai-se que os abusos ocorridos durante o periodo nao contribuiram
em nada para que a policia pudesse exercer seu papel de preservadora da ordem
publica e proximidade com o cidadao ocorrendo nessa época o total afastamento
da instituicdo com relacdo a populagao, muito em decorréncia do conceito acima
visto, de que as policias militares cabe o “trabalho sujo”, marcando assim o policial
militar como um “lixeiro” social, distanciando-o do conceito de policia voltada para

o cidadao.

139 PREDOSO, Regina Célia. Estado Autoritario e Ideologia Policial. Sao Paulo: Associacio
Editorial Humanitas: Fapesp, 2005.

140 ROLIM, Marcos. A Sindrome da Rainha Vermelha: policiamento e seguranca publica no século
XXI. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2006.
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Esse distanciamento é retratado por Marcineiro e Pacheco''
afirmando que a Policia Militar pautou a sua atuacédo na Defesa do Estado, dentro
de um regime de excec¢ao, no caso a ditadura militar iniciada em 1964, a Policia
Militar se afasta da sociedade, tendo ela como potencial inimigo e ndo como
parceira na solugdo dos problemas de seguranga publica. A grande influéncia
exercida pelas atividades desenvolvidas durante o periodo de exceg¢ao deixou
marcas profundas, que se contrapde aos principios defendidos para uma policia

democratica ou comunitaria, que tem por base a defesa da cidadania.

A projecéo do emprego dos policiais militares nessa época € muito
bem retratada pelo Coronel Carlos Alberto Brilhante Ustra'#?, participante do
processo politico da época como militar integrante do Exército Brasileiro que retrata
a visao dos militares do periodo afirmando que inicialmente o efetivo advinha das
mais variadas organizagdes policiais e militares, era assim constituido — Policia
Militar do Estado de Sao Paulo — 15 oficiais, 22 sargentos e 35 cabos e soldados.
Esse efetivo dizia respeito ao DOI, Destacamento de Operacdes de Informacgoes,

comandado pelo entdao Major Ustra.

Para melhor elucidar a condicdo de emprego dos policiais no
momento historico o Coronel Ustra’3 cita passagem em que visitando o DOI o
General Humberto, comandante do Il Exército, tomou conhecimento que a guarda
externa era constituida somente por soldados fardados da policia militar. Assim
expressou-se sobre tal fato: “A partir de amanha, a responsabilidade pela guarda
do DOl ficara sendo do Exército Brasileiro e da Policia Militar”, continuou afirmando
que esta era uma “demonstracao publica e muito clara, que o Exército Brasileiro

também esta empenhado nessa guerra”.

A policia militar encontrava-se inserida em toda a estrutura do Exército
a época, ela integrava Seg¢des como a Secado de Contrainformagdes, Secao de

Operagdes de Informagdes, Secdo de Investigagdes, Secado de Informagéo e

141 MARCINEIRO, Nazareno; PACHECO, Giovanni Cardoso. Policia Comunitaria: evoluindo para
a policia do século XXI. 2005.

142 USTRA, Carlos Alberto Brilhante. A Verdade Sufocada: A histdria que a esquerda ndo quer que
o Brasil conhega. Brasilia: Ser, 2006.

143 USTRA, Carlos Alberto Brilhante. A Verdade Sufocada: A histdria que a esquerda ndo quer que
o Brasil conhega. p. 312.
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Analise e Secéo de Busca e Apreensdo.'#

No mesmo diapasédo tem-se Carlos Fico'*® asseverando que, esse
sistema implantou " [...] uma policia politica bastante complexa no pais - que
mesclava policia civil, Policia Militar, militares das trés forgcas e até mesmo
bombeiros e policia feminina - e foi responsavel pelos principais episodios de tortura

e exterminio”.

Em Santa Catarina, como episdédio emblematico e que teve a
participacado da Policia Militar, foi a novembrada de 1979, em que a visita do entao
presidente Jodo Figueiredo a cidade de Floriandpolis resultou em uma série de
protestos contra o governo. A Policia Militar foi empregada no isolamento do palacio
Cruz e Souza, onde segundo Miguel'#¢, a PM, em traje de gala, formou um cordao
de isolamento, separando os manifestantes do resto da concentracdo. Em outro
momento do episddio o autor ressalta o emprego da PM afirmando que o Governo
do Estado estava sendo pressionado pelo Planalto e precisava mostrar firmeza,
para nao dizer dureza, no trato com o DCE (idealizador inicial dos protestos contra

0 governo) e a diregao temia as consequéncias de um confronto com a PM.

Em 1969 foi editado o Decreto 667"’ que reorganiza as Policias
Militares. Nesse documento, o Exército exerce a fiscalizacdo das forcas militares
estaduais através das Inspetorias Gerais das Policias Militares — IGPM. Tal previsao
ainda persiste atualmente, sofrendo a Policia Militar visitas de inspecao periddicas
visando verificar o treinamento o pessoal e a situagdo dos materiais (armamento e

equipamento).

Todo esse cenario, independentemente de inferéncias sobre os

comportamentos individuais durante o periodo ditatorial ou de ideologias,

144 USTRA, Carlos Alberto Brilhante. A Verdade Sufocada: A histdria que a esquerda ndo quer que
o Brasil conheca. p. 317.

145 FICO, Carlos. Versoes e controvérsias sobre 1964 e a ditadura militar. Revista Brasileira de
Histdria, Sao Paulo, v. 24, n. 47, p. 29-60, 2004. p. 35.

146 MIGUEL, Luis Felipe. Revolta em Florianépolis: a novembrada de 1979. Floriandpolis: Insular,
1995.

147 BRASIL. Decreto Lei n° 667, de 2 de junho de 1969. A Reorganiza as Policias Militares e os
Corpos de Bombeiros Militares dos Estados, dos Territério e do Distrito Federal, e da outras
providéncias. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0667.htm>.
Acesso em 2 out. 2021.
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prejudicou a evolugdo da doutrina policial, consequentemente no trabalho

desempenhado na execugao do policiamento como um todo.

A conjuntura histérica da relagéo entre Direitos Humanos e policia
militar anterior a CRFB/1988, como argumentado factualmente acima, é de
distanciamento e deletéria a construcao do Estado Democratico de Direito. Nao
obstante, apds a promulgagéo da Constituicdo Cidada, a compreensao da missao
constitucional, através do desenvolvimento das ciéncias policiais, permitiu a
construgdo de uma instituigdo solida e comprometida com a legalidade e com os

Direitos Humanos.

2.5 POLICIA MILITAR E SUA MISSAO CONSTITUCIONAL

A CRFB/1988 marca o inicio de um novo alvorecer para a policia
militar no Brasil. Como dissertado, durante a Republica, muitos solavancos politicos
minaram a aproximagao da policia militar junto a comunidade, fazendo com que ela
fosse utilizada de forma desvirtuada. Apos a promulgacgéo do texto constitucional,

buscou-se construir uma policia cidada, voltada a seu mister que é proteger.

Sob o aspecto de protegao constitucional as policias das ingeréncias
externas por ocasido da promulgacdo da CRFB/1988, Moraes'® afirma que “a
multiplicidade dos érgéos de defesa da segurancga publica, pela nova Constitui¢ao,
teve dupla finalidade: o atendimento aos reclamos sociais e a redugdo da

possibilidade de intervengéo das For¢gas Armadas na segurancga interna.”

O artigo 144 da CRFB/1988'%° encontra-se inserido no Titulo V - Da

148 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 33 ed. rev. e atual. até a EC n° 95, de 15 de
dezembro de 2016. Sao Paulo: Atlas, 2017. p.596.

149 Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida
para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através
dos seguintes 6rgéos: | - policia federal; Il - policia rodoviaria federal; 1l - policia ferroviaria federal;
IV - policias civis; V - policias militares e corpos de bombeiros militares; VI - policias penais federal,
estaduais e distrital; [...]

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem, ressalvada a
competéncia da Unido, as fungdes de policia judiciaria e a apuragao de infragdes penais, exceto
as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacéo da ordem publica; aos corpos
de bombeiros militares, além das atribuicdes definidas em lei, incumbe a execugao de atividades
de defesa civil.

§ 5°-A. As policias penais, vinculadas ao érgdo administrador do sistema penal da unidade
federativa a que pertencem, cabe a seguranga dos estabelecimentos penais.
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Defesa do Estado e das Instituigdes Democraticas, Secédo Il — Disposicoes Gerais,
no capitulo subsequente ao que fala das Forgas Armadas, qual seja, Capitulo Il —
Da Seguranca Publica e inaugura um marco para a expressao que da nome ao
capitulo, afirmando que ela é “dever do estado, direito e responsabilidade de todos”.
Tal determinagao constitucional ndo foi entendida por grande parcela da populagao
que nao participa de forma responsavel do debate em torno do tema seguranga
publica, tornando o senso comum o padrdo da opinido publica. Ou seja, todos
possuem o direito a seguranga publica, porém, dividiu-se a responsabilidade de

desenvolver, e em ultima analise, preservar a ordem publica, a toda sociedade.

Sobre os 6rgéos policiais instituidos pela Carta Magna, tem-se a
policia militar, civil, rodoviaria federal e federal. A policia militar, considerada uma
policia preventiva e repressiva, foi dada a misséo de prevenir a pratica de crimes
através da policia ostensiva e preservacdo da ordem publica. As policiais civis e
federal foi conferido o papel de exercer a policia judiciaria no ambito estadual e
federal, respectivamente. J4 a policia rodoviaria federal destinou-se o dever de

realizar o patrulhamento ostensivo das rodovias federais.

E oportuno citar que o Brasil € um dos Unicos paises do mundo que
nado adotou o modelo de ciclo completo de policia. Tal engendro diminui a
capacidade de prevencédo e elucidagcdo dos crimes. Havendo o ciclo completo,

haveria também mais seguranca juridica e social a toda populagao.

O nosso modelo de Policia no Brasil nos séculos XIX, XX e nesse
inicio do século XXI muito se assemelha ao modelo adotado na
Franga e hoje inerente a maioria dos Paises, ou seja, o da
coexisténcia de um modelo de Policia Civil e de Policia Militar, no
entanto a legislagcao francesa confere o ciclo de policia completo a
Gendarmerie, ao passo que no Brasil, ndo."®

Esse é um fator significativo na composigéo trazida pela CF. A
confuséo juridica e fatica trazida pela cisdo do trabalho de policia judiciaria e policia

administrativa cria, ndo s6 nos processos judiciais penais, mas também nas ruas,

§ 6° As policias militares e os corpos de bombeiros militares, forgas auxiliares e reserva do Exército
subordinam-se, juntamente com as policias civis e as policias penais estaduais e distrital, aos
Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios.

150 ROTH, Ronaldo Jodo. Aspectos militares da policia: a policia no brasil. o poder de policia. a
policia administrativa e a policia judiciaria. a atuagcédo das forgas armadas como policia. Direito
Militar em Movimento, Curitiba: Jurua, Vol. Il, p. 77-113, 2016. p. 83.
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no dia-a-dia do policial militar, situagdes de disputa por poder entre instituicoes,
embates que envolvem questdes salariais para maior valorizagdo, tentativa de
hierarquizacéo entre as instituicbes, males que, em ultima analise prejudicam todo
o sistema de seguranga publica e prejudicam a protegdo do cidadao, que, como

visto, historicamente, é o objetivo ultimo da existéncia de qualquer policia:

O Brasil € um dos poucos que tém duas policias atuando de forma
independente e ainda por cima competindo entre si. Pela lei, cabe
a Policia Civil investigar e a Militar, fazer o policiamento ostensivo.
S6 que na pratica as atribuicbes se sobrepbem. Afinal, onde
comeca a investigagcao e acaba a vigilancia? Prender um criminoso
em flagrante nao seria uma etapa do trabalho de investigacdo? Os
conflitos que decorrem dai s6 se prejudicam a apuragao dos crimes.
Aineficacia é espantosa: na grande maioria dos estados, ndo mais
do que 15% dos homicidios sdo elucidados. E preciso também
reformular o Cédigo Penal, que torna os inquéritos pecas juridicas
tao arcaicas quanto ineficientes.’

Ampliando o estudo sobre a policia militar, sua atividade foi regulada
pelo Decreto-Lei n® 667/69 que reorganizou as policias militares e os corpos de
bombeiros militares dos estados, sendo regulamentado pelo Decreto n°® 88.777/83.
Ambos os documentos sao anteriores a CF, desta maneira, muitas expressoes
como manutengao da ordem publica, estdo superadas pela promulgagao da CF,
impelindo a adog¢ao de expressdes mais adequadas como preservacao da ordem
publica. Ainda assim, muitos dispositivos permanecem vigentes e regulando as

atividades da policia militar no Brasil.

A missdo constitucional da policia militar ndo €& estanque. A ela
também ¢é licito exercer a investigagao, que seria atividade da policia civil, além de

auxiliar o poder judiciario:

Dissemos, anteriormente, que a policia militar caberia o papel
precipuo a de, ostensivamente, prevenir a pratica de futuras
infragbes penais, com a finalidade de preservar a ordem publica, o
que nao a impede, outrossim, de exercer também uma funcgao
investigativa, que caberia, inicialmente, e também de forma
precipua, a policia civil. Também nao se descarta a possibilidade
de a Policia Militar exercer um papel auxiliar ao Poder Judiciario, o
que na verdade é muito comum, a exemplo do que ocorre com
frequéncia no Tribunal do Juri, onde a escolta dos presos é por ela

15T FOREAUX, Rodrigo. Autoridade policial, policia militar e seguranga publica. Jusbrasil, 2013.
Disponivel em: https://rodrigofoureaux.jusbrasil.com.br/artigos/121942854/autoridade-policial-
policia-militar-e-seguranca-publica. Acesso em: 17, dez. 2021.
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realizada.®?
Convém ressaltar o ensinamento de Lazzarini'®® quanto a importancia
do policial militar inserido neste contexto constitucional, em que alerta sobre a
incumbéncia em ser a linha de frente do Estado no enfrentamento ao crime, fato
social que evolui de forma rapida. Suas mutacdes ndo sdo acompanhadas por

mudangas legislativas nem por melhora no sistema publico prisional.

E o policial militar o homem do primeiro combate ao crime. E ele
que faz a chamada repressao imediata, que enfrenta o fato no calor
dos acontecimentos, sendo, pois, 0 posto avangado da Justica.
Portanto, urge prepara-lo melhor para tal mister. Asociedade e seus
problemas evoluem muito rapidamente; [...]

N&o obstante, a misséo constitucional da policia militar foi ganhando
contorno nesses mais de 30 anos de existéncia da CF. Os conceitos de preservagao
da ordem publica e policiamento ostensivo foram analisados pela doutrina e
julgados pelo poder judiciario, 0 que garantiu maior seguranga juridica aos policiais
militares e cidadaos que usufruem do servigo prestado pela policia militar. Portanto,
faz-se necessario analisar a segurancga publica citada no artigo 144 da CRFB/1988,

dissecando esses conceitos.

2.6 SEGURANCA Pl'JBL’ICA: UMA DIMENSAO DA ORDEM PUBLICA E SUA
RELAGAO COM A POLICIA MILITAR

A seguranga publica figura como um Direito e Garantia Fundamental,
prevista no artigo 5° da CRFB/1988, bem como um Direito Social, com previsao no
artigo 6° da Lei Maior, desse modo, traduz o relevo dado a ela pelo legislador
originario.

Como ja observado, cabe ao estado o uso exclusivo da forga para
garantir que a estrutura social permanega coesa e que os objetivos tragados pelo
arcabouco juridico possam oferecer seguranga as pessoas do pais. Necessidade
fulcral do ser humano, seja individual ou coletivamente, a seguranga, quando nao
alcangada, ocasiona um significativo incremento da tensdo social. Tal

acontecimento pode acarretar uma inoportuna ruptura na balanca da preservacgao

152 GRECO, Rogério. Atividade Policial: aspectos penais, processuais penais, administrativos e
constitucionais. 4. ed. Niterdi: Impetus. 2012.

1583 | AZZARINI, Alvaro. A segurancga publica e o aperfeigoamento da policia no Brasil. Revista de
Direito Administrativo, Rio de Janeiro, p. 25-85, abr./jun. 1991. p. 38.
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da ordem ou mesmo na estabilizagdo do organismo social.’>*

Todavia, os conceitos de segurancga publica e ordem publica devem
ser visitados e delimitados em seu alcance e escopo, porquanto para estudar “[...]
policia enquanto fenémeno juridico, € necessario conhecermos o que vem a ser
seguranga publica do ponto de vista da ciéncia do Direito, ja que ndo se pode falar
de policia fora desse contexto”'®® . Por consequéncia, inicialmente, cumpre
determinar a diferenca eles, posto que as duas expressdes ndo sdo usadas
adequadamente a luz do aspecto juridico e exegético da norma, porquanto na visao
de Lazzarini'*® sao “conceitos juridicos indeterminados”. O conceito legal de ordem

publica é trazido pelo Decreto Federal n® 88.777, de 1983:

Conjunto de regras formais, que emanam do ordenamento juridico
da Nacao, tendo por escopo regular as relagdes sociais de todos
0s niveis, do interesse publico, estabelecendo um clima de
convivéncia harmoniosa e pacifica, fiscalizado pelo poder de
policia, e constituindo uma situagao ou condi¢cdo que conduza ao
bem comum.

Assim, segundo a CRFB/1988 (artigo 144, paragrafo 5°) cabe as
policias militares preservar a ordem publica. O termo preservar aparece pela
primeira vez na Carta Magna de 1988. Nas ultimas constituicbes a expressao
utilizada era manutencgao, que é espécie do verbo preservar, visto que poderao
existir outros dois momentos: o de restauracido e reestabelecimento da ordem
publica. Assim, preservar a ordem publica engloba os trés periodos temporais:

manter, restaurar e reestabelecer.'®”

Importa evidenciar que ordem publica engloba a seguranga publica.

Ela € uma dimensao da ordem publica, “ao lado da tranquilidade e da salubridade

154 SENASP, Organizadora da obra Curso Nacional de Promotor de Policia Comunitaria / Grupo
de Trabalho, Portaria SENASP n° 002/2007 — Brasilia — DF: Secretaria Nacional de Seguranca
Publica — SENASP. 2007. p. 28.

1% JARDIM DA SILVA, Carlos Henrique. Principios orientadores da seguranga publica e
limitadores da atividade policial, a luz da Constituicdo Federal e das modernas tendéncias
legislativas. Escola da Magistratura do Amazonas. 2009. Disponivel em:
https://www.tjam.jus.br/index.php/esmam-artigos/4440-artigo-do-magistrado-carlos-henrique-
jardim-da-silva/file. Acessado em: 28. Dez. 2021. p. 7.

156 LAZZARINI, Alvaro. Temas de direito administrativo. 2. ed. rev. ampl. Sdo Paulo: Editora
Ravista dos Tribunais, 2003. p. 77.

157 MARCINEIRO, Nazareno. Policia Comunitaria: Construindo seguranca nas comunidades. p.
76.
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publicas.”’®® Destarte, € a ordem publica “uma situagéo de fato, oposta a desordem,
sendo, portanto, de natureza material e exterior [...]"."®° Ja Marinoni'®® et al,
entendem que a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e

do patriménio sao primados da seguranga publica.

E imprescindivel discorrer que, além da seguranca, tranquilidade e
salubridade, esta a dignidade da pessoa humana como um novo componente da
ordem publica. A pergunta feita por Joaquim B. Barbosa Gomes'®' é “Existiria, em
principio, alguma vinculagéo entre o conceito juridico de ordem publica e o principio
de salvaguarda da dignidade da pessoa humana?”. O autor analisa um fato ocorrido
em algumas discotecas de Paris, em que jovens langavam andes como forma de
entretenimento, tudo oferecido por uma empresa. O prefeito da cidade a época,
pela repulsa que tal ato causava, interditou o espetaculo através do poder de policia
administrativa, inspirando-se no art. 3° da Convencédo Europeia de Salvaguarda
dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais. O caso chegou ao

Conselho de Estado, 6rgao de cupula da jurisdicao administrativa, que decidiu:

Le respect de la dignité de la personne humaine est une des
composantes de |?ordre public; que 1? autorité investie de pouvoir
de police municipale peut, méme en I? absence de circonstances
locales particulieres, interdire une attraction qui porte atteinte a la
dignité de la personne humaine.®2

A ciéncia policial no Brasil tem adotado esse entendimento.
Marcineiro'® remonta a esse exemplo em seu livro e coloca a dignidade da pessoa
humana como uma das espécies da ordem publica. A essencialidade desse tipo de

escrita, encontra abrigo no que foi discorrido no 1° capitulo deste trabalho sobre a

158 | AZZARINI, Alvaro. Temas de direito administrativo. p. 80.

159 | AZZARINI, Alvaro. Limites do poder de policia. Revista de Direito Administrativo. Rio de
Janeiro, p. 69-83, out./dez. 1994. p. 72.

160 MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel; SARLET, Ingo Wolfgang. Curso de direito
constitucional. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacéo, 2019. p. 1529.

61 GOMES, Joaquim B. Barbosa. O poder de policia e o principio da dignidade da pessoa humana
na jurisprudéncia. Disponivel em: https://www.acors.org.br/2016/0-poder-de-policia-e-o-principio-
da-dignidade-da-pessoa-humana-na-jurisprudencia/

162 O respeito a dignidade da pessoa humana ¢ um dos componentes da (nog&o de) ordem publica;
(que) a autoridade investida do poder de policia municipal pode, mesmo na auséncia de
circunstancias locais especificas, interditar um espetaculo atentatério a dignidade da pessoa
humana.

163 MARCINEIRO, Nazareno. Policia comunitaria: construindo seguranga nas comunidades. p. 76.
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formagao dos agentes que operam a seguranga publica. Fazé-los compreender,
desde a formacédo, a perenidade e a capilaridade que os direitos fundamentais
exercem, ndo somente nas acdes repressivas, porém, sao parte do poder de policia
administrativa, podendo ensejar, inclusive, a interdicdo de estabelecimentos
comerciais que violem os direitos fundamentais. Entender a autoaplicabilidade
desses direitos constantes na CF, torna-se elementar ao desenvolvimento de uma
atividade policial alinhada aos preceitos constitucionais e reconhecida por sua

eficacia e respeito aos fundamentos da republica.

Como linha de pesquisa doutrinaria e legal, a concepg¢do de
Lazzarini'® apresenta-se mais adequada, porquanto encaixa os 6rg&os policiais
aos conceitos apresentados na CF, afirmando ser a seguranga publica causa do
efeito da ordem publica, posto que suas dimensdes séo, “por si s6, a causa do
efeito ordem publica” e cada uma delas “tem por objeto assegurar a ordem publica.”
Analise continua, impele corroborar com a afirmacdo de que “Falar sobre
seguranga publica exige do doutrinador cauteloso a atitude de sempre reportar-
se a ordem publica, em face da interrelacdo existente entre esses conceitos.”'%°

(sem grifo no original).

Assim também entende Moreira Neto'®® que ratifica a ideia de que a
ordem é algo estatico, uma situagdo. Ja a seguranga traz consigo uma ideia
dindmica, de atividade, existindo “como fungédo de garantia da ordem.” Entendidas
todas as exterioridades da expressao preservacao da ordem publica, deve-se
arrostar a outra expresséo listada pelo § 5° do artigo 144 da CRFB/1988: policia

ostensiva.

2.6.1 Policia ostensiva
Segundo o Decreto n° 88.777'%", de 30 de setembro de 1983, em seu

artigo 2°, item 27, traz o seguinte conceito de policiamento ostensivo.

164 | AZZARINI, Alvaro. Limites do poder de policia. Revista de Direito Administrativo. p. 72.

165 L AZZARINI, Alvaro. A segurancga publica e o aperfeigoamento da policia no Brasil. Revista de
Direito Administrativo, Rio de Janeiro, p. 25-85, abr./jun. 1991. p. 25.

66 MOREIRA NETO, Diogo Figueiredo. A seguranga publica na constituicdo. Revista de
Informacgao Legislativa, n. 109, Brasilia, Senado Federal, jan./mar. 1991, ano 28. p. 139.

67 BRASIL. Decreto n° 88.777, de 30 de setembro de 1983. Aprova o regulamento para as policiais
militares e corpos de bombeiros militares (R-200).
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Acéo policial, exclusiva das Policias Militares em cujo emprego o
homem ou a fracdo de tropa engajados sejam identificados de
relance, quer pela farda quer pelo equipamento, ou viatura,
objetivando a manutencgéo da ordem publica.

O conceito de policiamento, sob o aspecto preventivo, sera tratado no
capitulo seguinte. Desta forma, a farda € um dos aspectos dessa ostensividade,
bem como os outros equipamentos parte do aparato policial militar. Outro enfoque
dado neste dispositivo € o caso de ser a atividade de policiamento ostensivo
exclusiva das policias militares, algo que nao encontra abrigo na realidade policial
brasileira, que vé proliferar instituicdes que utilizam as caracteristicas ostensivas
sob o manto da maior capilaridade da ostensividade e da sua importancia para

ocupar os espacgos, diminuir agdes criminosas e garantir a ordem publica.

Tais afirmacdes podem ser confirmadas observando-se a inteng¢ao do
legislador constitucional ao redigir as atribuigdes das policias na CF, protegendo os
principios legais histéricos que firmaram as bases para o estado Social

Democratico Brasileiro:

E necessario que tenhamos e venhamos a manter essa tradigdo
brasileira, que tem funcionado no sentido de estabelecer a distingao
fundamental entre a policia judiciaria, de um lado, e a policia com
funcdo ostensiva de outro, reservando as classicas policias
militares a fungdo do policiamento ostensivo e reservando a
policia civil a funcdo da apuragao da infragdo penal, como érgao
auxiliar do Poder Judiciario.'® (sem grifo no original).

Deste modo, a policia ostensiva ganha status constitucional com a
CRFB/1988 atribuindo ao policiamento ostensivo como um dos eixos de sua
dimensao, além de ser atividade de execugdo do servigco policial, bem como a

atividade de acdes preventivas.

A policia ostensiva, afirmei, € uma expressao nova, nao so6 no texto
constitucional como na nomenclatura da especialidade. Foi
adotada por dois motivos: o primeiro, ja aludido, de estabelecer a
exclusividade constitucional e, o segundo, para marcar a
expansao da competéncia policial dos policiais militares, além
do policiamento ostensivo. Para bem entender esse segundo
aspecto, € mister ter presente que o policiamento é apenas uma
fase da atividade de Policia. A atuacao do Estado, no exercicio de
seu poder de policia, se desenvolve em quatro fases: a ordem de
policia, o consentimento de policia, a fiscalizagao de policia e

68 BRASIL. Senado Federal. Diario da Assembleia Nacional Constituinte (Suplemento “C”). Ata
da 322 Reuniao Extraordinaria, em 6 de novembro de 1987, Brasilia, DF, v. Il, p. 29, 23 set. 1988
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a sancgao de policia.'® (sem grifo no original).

Enfim, a policia ostensiva destina-se a preservar a ordem publica pela
acao preventiva e/ou repressiva ao cometimento de ilicitos penais com a presenca
do policial fardado. Depreende-se que o objetivo constitucional foi de ampliagéo da
missdo da policia militar, antes adstrita somente ao policiamento ostensivo,
explicitando a exclusividade constitucional a policia militar, j& que o termo,
distintamente da expresséo ordem publica que faz parte do caput do artigo 144 da
CRFB/1988, aparece somente no §5° do artigo 144 do referido dispositivo

constitucional.

Em suma, a preservacgao cinge a atividade de repressao podendo ser
efetivada por qualquer dos 6rgaos policiais previstos nos incisos do artigo 144 da

CRFB/1988, ndo gozando do exclusivismo da expressao policia ostensiva.’’°

2.6.2 Poder de policia

O poder de policia encontra-se descrito no artigo 145, |l da CF e no
ambito infraconstitucional no artigo 78 do Cédigo Tributario Nacional.'' Logo, O
poder de policia é externado através da policia administrativa e da policia judiciaria.
A primeira € marcada pelo aspecto preventivo, descobre sua fonte no direito
administrativo e é encontrada em todos os 6rgados da administragdo publica. A
segunda é eminentemente repressiva, ja que auxilia o poder judiciario da repressao

as infragbes penais cometidas e rege-se pelo direito processual penal.'’?

Para Meirelles e Burle Filho, o poder de policia € “[...] a faculdade de
que dispde a Administragao Publica para condicionar e restringir o uso e 0 gozo de
bens, atividades e direitos individuais, em beneficio da coletividade ou do préprio
Estado”.

Apds a CF de 88 os doutrinadores debrugcaram-se acerca do

60 MOREIRA NETO, Diogo Figueiredo. A seguranga publica na constituicdo. Revista de
Informacgao Legislativa, n. 109, Brasilia, Senado Federal, jan./mar. 1991, ano 28. p. 146.

70 BRASIL. Parecer n° GM-025/AGU/2001, de 10 de agosto de 2001, homologado pelo
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica. Diario Oficial da Republica do Brasil.

71 BRASIL. Lei n® 5.172, de 25 out. 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui
normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.

172 | AZZARINI, Alvaro. Poder de policia na identificagdo de pessoas. Justitia, Sdo Paulo, n° 56.
out./dez. 1994. p. 27.
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fendmeno da aplicagcado do poder de policia e suas variaveis sob o aspecto da sua
execucdo. Houve entdo a divisdo deste poder em fases: a ordem de policia, o
consentimento de policia, a fiscalizacdo de policia e a sancao de policia. O parecer
GM-25, exarado pelo ex-presidente do Supremo Tribunal Federal, Gilmar
Mendes'”®, quando ainda labutava da Advocacia Geral da Unido, destaca e

descreve cada um deles:

A ordem de policia se contém num preceito, que,
necessariamente, nasce da lei, pois se trata de uma reserva legal
(art. 5°, 1), e pode ser enriquecido discricionariamente, consoante
as circunstancias, pela Administracao.

O consentimento de policia, quando couber, sera a anuéncia,
vinculada ou discricionaria, do Estado com a atividade submetida
ao preceito vedativo relativo, sempre que satisfeitos os
condicionamentos exigidos.

A fiscalizagao de policia € uma forma ordinaria e inafastavel de
atuagao administrativa, através da qual se verifica 0 cumprimento
da ordem de policia ou a regularidade da atividade ja consentida
por uma licenga ou uma autorizagao. A fiscalizagao pode ser ex
officio ou provocada. No caso especifico da atuagédo da policia de
preservacao da ordem publica, é que toma o nome de policiamento.
Finalmente, a sancao de policia é a atuagao administrativa auto-
executoria que se destina a repressao da infragdo. No caso da
infracdo a ordem publica, a atividade administrativa, auto-
executoria, no exercicio do poder de policia, se esgota no
constrangimento pessoal, direto e imediato, na justa medida para
restabelecé-la. Como se observa, o policiamento corresponde
apenas a atividade de fiscalizagao; por esse motivo, a expressao
utilizada, policia ostensiva, expande a atuacdo das Policias
Militares a integralidade das fases do exercicio do poder de policia.
O adjetivo ostensivo refere-se a acao publica da dissuaséo,
caracteristica do policial fardado e armado, reforgada pelo aparato
militar utilizado, que evoca o poder de uma corporacao
eficientemente unificada pela hierarquia e disciplina. (sem grifo no
original).

Aos policiais militares é importante entender cada um destes aspectos
para exercer sua atividade-fim calcada na correta interpretacdo de cada fase a ser
exercida. Entende Lazzarini'™* que, quando o policial militar empreende seu poder
de policia preventiva para coibir os crimes, esta, efetivamente, exercendo uma
funcdo exclusiva da policia militar, bem como um dos aspectos da policia

administrativa. Tem sobre si o manto da autoexecutoriedade do ato administrativo,

73 BRASIL. Parecer n° GM-025/AGU/2001, de 10 de agosto de 2001, homologado pelo
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica. Diario Oficial da Republica do Brasil.

174 LAZZARINI, Alvaro. Poder de policia na identificagdo de pessoas. Justitia.
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podendo efetivar as fases do poder de policia, decidir e executar, gozando da
legitimidade dada também pelo direito administrativo, sem necessitar de
autorizacgao judicial para tal, porém, responde ao poder judiciario pelos excessos
praticados, este atua entdo posteriormente, analisando se o ato praticado obedeceu

aos limites legais, a proporcionalidade e a razoabilidade.

2.7 POLICIA COMUNITARIA

Como visto neste capitulo, a policia teve suas fases no mundo
(politica, profissional e comunitaria) e no Brasil divide-se em antes da CF de 1988
e depois dela. Pois bem, o presente dado pela CF de 88 demorou a ser aberto pelas
policias miliares. Também ja abordado, o espectro de atuagao e a exclusividade no
policiamento ostensivo, que garantiram as policias militares a oportunidade de
desenvolver estratégias mais eficientes de prevencado aos ilicitos penais, sem

autorizagdo de nenhum outro érgéo.

Contudo, o momento de perfilhar os conhecimentos adotados nas
ciéncias policiais pelo mundo, e adequa-los a realidade brasileira, chegou. A
filosofia de policia comunitaria € um caminho viavel a se trilhar para enfrentar os
problemas graves de ordem publica apresentados nos mais diversos rincdes desse
pais. Para Rolim, essa é uma solugdo viavel pois ja “Ha uma importante
modificagdo doutrinaria em curso entre as policias: em praticamente todos os
paises, a ideia de policiamento comunitario estd ganhando espago e, em muitos

casos, ja se transformou no novo discurso oficial.”’"®

O conceito de policia comunitaria pode ser encontrado, de forma

clara, na descrigao dada por Trojanowicz'’:

E uma filosofia e estratégia organizacional que proporciona uma
nova parceria entre a populagéo e a policia. Baseia-se na premissa
de que tanto a policia quanto a comunidade devem trabalhar juntas
para identificar, priorizar e resolver problemas contemporaneos tais
como crime, drogas, medo do crime, desordens fisicas e morais, e
em geral a decadéncia do bairro, com o objetivo de melhorar a
qualidade de vida na area geral.

75 ROLIM, Marcos. A Sindrome da Rainha Vermelha: policiamento e seguranga publica no século
XXI. p. 68-69.

76 TROJANOWICZ, Robert; BUCQUEROUX, Bonnie. Policiamento comunitario: como comegar.
Rio de Janeiro: POLICIALERJ, 1994, p. 4.
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Entender que a filosofia de policia comunitaria ndo € uma modalidade
de policiamento como o policiamento a pé, motorizado, a cavalo, tatico etc. é
essencial para os gestores, devendo ela estar presente em cada uma dessas
modalidade. Por conseguinte, ndo é uma tatica, nem programa, nem técnica, € sim
um novo modo de oferecer o servico policial a comunidade, ndo pode ser um
esforco limitado, fruto de tentativas que podem ser a qualquer momento

abandonadas.'”’

Tem natureza liquida, porquanto percorre todos os campos das acdes
policiais desenvolvidas, nao se resumindo somente ao trabalho desempenhado
pela policia militar. O caput do artigo 144, como ja citado, conglomera todas as
instituices trazidas pelos incisos do mesmo artigo, ndo somente isso, incumbe “a
todos”, inclusive as pessoas que nao possuem cargo ou emprego publico, a
participacdo no processo de preservacdo da ordem publica. Sob a luz dessa
afirmacao julga-se oportuna a constatagao de que todos devem aderir ao conceito
trazido pela filosofia de policia comunitaria, em razdo de encontrar um axioma na
“[...] ideia de que a policia ndo podera ser bem-sucedida na luta contra o crime se

atuar isoladamente”.’®

Assim, os 6rgaos policiais devem apreender a dindmica de sua
responsabilidade e, apds isso, pautar suas acdes para saciar 0s anseios sociais de
seguranga publica, criando meios para ter ao seu lado as pessoas que integram a
comunidade, com predisposicdo a colaborar com o processo de construcdo da

seguranga.'”®

Através da policia comunitaria, busca-se reestabelecer os lagos
perdidos com a comunidade, seja pela distancia em razdo do comportamento
repressivo, heranga deixada pelas praticas de emprego anteriores a
redemocratizagédo no Brasil, seja pela cultura contemporéanea de enfrentamento ao
crime por meio da criminalizacdo pura e simples do individuo, reduzindo-o, e por

vezes sua comunidade, a verdadeiros inimigos do Estado, ndo encarando “o mundo

7 TROJANOWICZ, Robert; BUCQUEROUX, Bonnie. Policiamento comunitario: como comegar.
p. 5.

78 ROLIM, Marcos. A Sindrome da Rainha Vermelha: policiamento e seguranga publica no século
XXI. p. 76.

79 MARCINEIRO, Nazareno. Policia comunitaria: construindo seguranga nas comunidades. p. 83.
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externo a policia” como “o espago onde vivem os “inimigos potenciais™.'® Em
oposicao, cada vez mais, ha o reconhecimento da necessidade mutua entre policia
e comunidade. O acumulo de beneficios angariado mediante esses dois atores é
capaz de prevenir efetivamente a ocorréncia de crimes, diminuir a

responsabilizacao que recai somente sobre a policia.'®’

O policiamento s6 tera verdadeira significancia se levar em
consideragao o mundo ao seu redor, sendo assim, reveste-se de valor para a
comunidade ao qual esta inserido.'® Para Bayley e Skolnick'® a agdo moderna
dos departamentos de policia ao redor do mundo tém se pautado a seguir quatro
normas: “1. Organizar a prevengao do crime tendo como base a comunidade; 2.
Reorientar as atividades de patrulhamento para enfatizar os servigos néo-
emergenciais; 3. Aumentar a responsabilizagdo das comunidades locais; e 4.

Descentralizar o comando.”

No Brasil, porém, ainda ha a cultura inconteste, na midia e na
sociedade, pelo aumento da repressao. Agdes repressivas espetaculosas geram
mais engajamento na midia e nas redes sociais do que atividades relacionadas a
prevengao. As prisdes significam uma falha, da comunidade e do Estado, na
prevencao ao crime. A eficiéncia policial deveria ser medida nao pela sua produgao
através de acdes repressivas, que € o que ocorre, € sim pela auséncia do crime e
da desordem. A demanda gerada por essa cultura aqui assente, faz com que os
chefes de policia, pressionados, disponham seus recursos humanos e materiais na
represséo, atuando sempre depois que o crime e a desordem ja se instalaram. Por
Obvio que a nao existéncia dos fatos sociais, que sao o crime a desordem, € uma
utopia, assim como a repressao policial. Entretanto, a composicao de acdes
voltadas a prevencao também deve receber a atencdo por parte das policias. O
Estado, deve contribuir na prevencao primaria, que sao as acoes elementares da

otica prevencional, como iluminagao publica, assisténcia social, evasao escolar,

180 ROLIM, Marcos. A Sindrome da Rainha Vermelha: policiamento e seguranga publica no século
XXI. p. 34.

81 BAYLEY, David H.; SKOLNICK, Jerome H. Policiamento Comunitario. trad. Ana Luisa
Améndoa Pinheiro. org. Nancy Cardia. Série policia e sociedade, n° 6. Sao Paulo: EDUSP, 2006.
p.11.

82 BAYLEY, David H.; SKOLNICK, Jerome H. Policiamento Comunitario. p.17.
83 BAYLEY, David H.; SKOLNICK, Jerome H. Policiamento Comunitario. p.19.
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dentre outras.84

Por conseguinte, deve-se, como apontado na alegoria criada por
Rolim'®, “subir a correnteza”. O autor utiliza o exemplo de uma pessoa que passa
por uma ponte e vé uma crianga sendo levada pela correnteza. Ele salta e salva a
criancga. Todavia, isso acontece todos os dias, fazendo com que a probabilidade de
nao salvar a crianga, ou o préprio salvador se afogar, aumente. Por isso, ao invés
de ficar tentando salvar as criangas depois de terem caido no rio, € necessario subir
a correnteza e descobrir o que as faz cair, prevenindo que isso acontega. Por 6bvio
que a comparagao se refere ao trabalho desempenhado pela policia, que deve, ndo
s6 atender as demandas repressivas (criangas ja na correnteza), mas também
descobrir maneiras e parcerias, através dos principios e conceitos de policia
comunitaria, que possibilitem prevenir as causas e ndo s6 agir nas consequéncias
(deve-se subir a correnteza e descobrir o que faz as criangas cairem na agua e

assim prevenir).

2.8 REDES DE PREVENGAO DA POLICIA MILITAR DE SANTA CATARINA

As redes de prevengao da PMSC figuram como programas
institucionais que sedimentam os conceitos da filosofia de policia comunitaria.
Buscam efetivar a prevencado, sendo ela a viga mestra das redes, e produzir

resultados para os crimes e as desordens publicas.

Elas atendem ao mandamento constitucional de preservacdo da
ordem publica, produzindo efeitos na fase predelitual, evitando assim com que as
consequéncias atinjam a sociedade. Pode-se considerar cinco programas
institucionais da PMSC que abrigam a prevencao como norte: SOS desaparecidos,
Rede Catarina de Protecdo a Mulher, Rede de Vizinhos, PROERD e Rede de
Seguranga Escolar, os quais adiante serdo abordados, de forma breve, para melhor

compreensao quanto as agoes de natureza preventiva promovidas pela PMSC.

2.8.1 SOS desaparecidos
O programa SOS desaparecidos foi criado observando-se a

184 TEZA, Marlon Jorge. Temas de policia militar: novas atitudes da policia ostensiva na ordem
publica. org. Wallace Carpes. Floriandpolis: Darwin Editora, 2011. p. 143-144.

185 ROLIM, Marcos. A Sindrome da Rainha Vermelha: policiamento e seguranga publica no século
XXI. p. 67.
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necessidade de amparo técnico e confidvel as familias que enfrentavam o
desaparecimento de seus entes. Seu objetivo é de “promover o primeiro
atendimento, a localizacdo e o retorno de pessoas desaparecidas no territorio
catarinense.”' Junto a criagdo do programa, foi também instituida a coordenadoria
de pessoas desaparecidas, que deve promover o atendimento e a resposta aos
desaparecimentos, precipuamente os que envolverem criangas e adolescentes,

através da busca, divulgagdo e armazenamentos de dados dos desaparecidos.'®’

Essa iniciativa obteve resultados positivos e hoje esta consolidada
como ferramenta habil para atender a demanda social gerada pelo
desaparecimento de pessoas. Os dados apontam que o SOS desaparecidos, em
Santa Catarina, de janeiro a setembro de 2020, encontrou 84 pessoas, das 90 que
estavam desaparecidas desde o inicio daquele ano. Ja no mesmo periodo de 2019,
174 pessoas desapareceram no estado, e 130 foram encontradas pelo programa.
Houve uma reducgao de 49% de desaparecidos levando-se em conta os numeros

apresentados.88

Como analise ultima, sob a vertente da policia comunitaria, € que o
programa seja uma ferramenta que atenda ao problema social que é o
desaparecimento de pessoas. Tal medida alivia a tensdo criada nos parentes e
amigos, sendo uma resposta estatal que previne o esfacelamento da unidade
familiar e possiveis repercussdes no seio social como: manifestagcdes para o maior
engajamento na procura de desaparecidos, boletins de ocorréncia que geram
investigagdes, por vezes infrutiferas, que movimentam a maquina do estado e
burocratizam o processo. Além disso, sob a 6tica da dignidade da pessoa humana
atende ao descrito na CRFB/1988 pelo artigo 226: A familia, base da sociedade,

tem especial protecado do Estado.

86 SANTA CATARINA. Policia Militar de Santa Catarina. Portaria n® 1029, de 18 out. 2012. Cria
0 Programa “SOS Desaparecidos” e Institui a Coordenadoria de Pessoas Desaparecidas na
Policia Militar de Santa Catarina e da outras providéncias. Florianépolis: PMSC, 2012.

87 SANTA CATARINA. Policia Militar de Santa Catarina. Portaria n® 1029, de 18 out. 2012. Cria
o0 Programa “SOS Desaparecidos” e Institui a Coordenadoria de Pessoas Desaparecidas na
Policia Militar de Santa Catarina e da outras providéncias.

188 SANTA CATARINA. Secretaria de Seguranga publica. Cai em 49% o indice de desaparecidos
em Santa Catarina. Disponivel em:
https://www.ssp.sc.gov.br/index.php/component/content/article/87-noticias/1826-cai-em-49-o-
indice-de-desaparecidos-em-santa-catarina
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2.8.2 Rede Catarina de prote¢ao a mulher

A rede Catarina surge como uma ferramenta apta a “desenvolver
acoes efetivas para protecdo da mulher nos crimes de violéncia doméstica e familiar
[...].”1® Para tanto, este programa demanda a participagdo do Poder Judiciario e do
Ministério Publico, visto que as Medidas Protetivas de Urgéncia sdo pedidas por

este e analisadas e deferidas por aquele.

Portanto o artigo 2° do Ato da Policia Militar n® 216/2020 traz os

objetivos desta rede:

| — Proteger e orientar as mulheres vitimas de violéncia doméstica
e familiar, por meio de visitas preventivas e da fiscalizagdo de
medidas protetivas urgéncia (MPU).

Il — Fomentar acgbes de policia restaurativa, por meio de
policiamento direcionado, buscando pacificar conflitos e solucionar
problemas relacionados a quebra da ordem publica no ambito
domeéstico e familiar.

Il — Estabelecer, por intermédio de solugdo tecnoldgica
(plataformas e aplicativos para smartphones), acbdes de
policiamento direcionado que favorecam medidas preventivas de
maior efetividade e celeridade ao atendimento policial militar a
mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar.'

Para o desenvolvimento desses objetivos, é necessario que a
guarnicdo — composi¢cdo de policiais militares que integram uma viatura para
executar o servigo diario de atendimento de ocorréncias e/ou missdes especificas
a depender do objetivo do policiamento — seja composta por no minimo dois
policiais, um deles, necessariamente do sexo feminino. Tal definicdo se da pela
necessidade de estabelecimento e fortalecimento do vinculo com a mulher

atendida.

2.8.3 Rede de vizinhos
A rede de vizinhos pressupbe a participacdo comunitaria para a
construgdo de uma comunidade mais segura e efetivacdo da responsabilidade

dada pela CRFB/1988 a todos individuos, mais notadamente:

A Rede de Vizinhos da PMSC é uma estratégia de policiamento, em

89 SANTA CATARINA. Policia Militar de Santa Catarina. Ato da Policia Militar n° 216/2020.
Reorganiza a Rede Catarina de Prote¢cdo a Mulher da Policia Militar de Santa Catarina, cria o
Programa “Protetores do Lar” e prescreve outras providéncias. Floriandpolis: PMSC, 21. fev. 2020.

190 SANTA CATARINA. Policia Militar de Santa Catarina. Ato da Policia Militar n° 216/2020.
Reorganiza a Rede Catarina de Protecdo a Mulher da Policia Militar de Santa Catarina, cria o
Programa “Protetores do Lar” e prescreve outras providéncias.
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que uma rede organizada entre comunidade e policia militar,
pautada na filosofia de policia comunitaria, reune vizinhos de uma
determinada localidade para atuarem em cooperagdo e se
associarem com o intento de fomentar parcerias e fortalecer as
relagdes interpessoais e a cidadania ativa do bairro, bem como de
melhorar a relagéo entre a policia e a comunidade e de aumentar a
vigilancia natural a fim de prevenir e restaurar problemas de ordem
publica, garantindo a incolumidade fisica das pessoas e do
patriménio.'®’

O marco conceitual, que condensa todas as informagdes, objetivos,
premissas, metodologia e aplicagédo, destaca que este programa é uma ferramenta
de governancga e de prevengao, pois, a sua concepgao primeira € a participagao do
cidadao, sem a qual € impossivel efetivar o programa. Ele age como uma rede e é
nela que esta forga do programa, ja que a participagdo de um individuo incentiva
os outros e as informagdes compartiihadas completam-se, dando riqueza de
detalhes e permitindo, por exemplo a identificagdo de um individuo que constitua

uma ameacga ou mesmo que tenha cometido um ilicito penal.'%?

A efetivacdo desta rede se da pelo aplicativo de troca de mensagens
WhatsApp. A tecnologia facilita a participagao e permite a troca de informagdes em
tempo real. Dois pontos merecem destaque neste diapasao: o primeiro € que o
grupo criado para determinada comunidade nao substitui 0 nimero de emergéncia
190, assim, deve, obrigatoriamente, o cidadao ligar para gerar ocorréncia que
demande urgéncia/emergéncia. Apds esta agao as informagdes poderdo ser
compartilhadas no grupo. O segundo é o fato que ndo é o aplicativo utilizado para
troca de informagdes que determina o sucesso na prevencdo ao crime e a
desordem e sim a participacéo responsavel e diligente dos cidadaos que integram

arede.'

Por fim, ha um controle de acesso aqueles que compde o grupo
objetivando proteger seus integrantes, bem como o sigilo das informagdes
postadas. Além disso, deve-se seguir uma cadeia de agdes para criagdo do grupo

que processa-se através de reunido para sensibilizar os integrantes de certa

91 SANTA CATARINA. Policia Militar de Santa Catarina. Marco Conceitual: Rede de vizinhos
PMSC. Florianépolis: PMSC, 2016. p. 1.

192 SANTA CATARINA. Policia Militar de Santa Catarina. Marco Conceitual: Rede de vizinhos
PMSC. p. 2-3.

193 SANTA CATARINA. Policia Militar de Santa Catarina. Marco Conceitual: Rede de vizinhos
PMSC. p. 4-5.
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comunidade; estabelecimento da rede; reunido de implantagdo que formaliza
aquele grupo comunitario da rede de vizinhos; a identificagdo de problemas da
comunidade por parte dos membros e as possiveis acdées que possam resolvé-
los/ameniza-los; manutencéo de reunides que possibilitem a continuidade através

de coproducao e corresponsabilidade entre os membros. 1%

2.8.4 PROERD - Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a
Violéncia

O PROERD ¢ o programa mais antigo de todo portifolio preventivo da
PMSC. Ele foi instituido nos Estados Unidos e trazido ao Brasil na década de 90.
Em Santa Catarina desembarcou em 1998, na cidade de Lages e espalhou-se pelo
estado, como uma das mais exitosas estratégias de prevencgao instituidas no

estado e no pais.
Importa observar que o objetivo do programa é:

Capacitar criangas, adolescentes e adultos para resistirem as
drogas e a violéncia, através de acbes de policia ostensiva de
carater educacional, realizadas por policiais militares habilitados,
em instituicdes publicas, privadas e comunitaria, integrando a PM,
familia e escola para valorizagdo da vida e a construgdo de uma
sociedade mais sadia, justa e feliz. 1%

Ao avancgar no estudo e na leitura dos objetivos secundarios, percebe-
se que a acao policial desempenhada dentro da sala de aula visa muito mais do
gue meramente ensinar a crianga a nao consumir drogas, mas sim como tomar
decisdes nas mais diferentes areas de sua a vida que possam Ilhe manter segura

através da analise dos riscos.

[.]

a. Conscientizar as criangas e os adolescentes quanto aos efeitos
negativos do uso de drogas licitas, ilicitas e prevencdo as
violéncias;

b. Fortalecer a autoestima das criangas e adolescentes, mostrando
opg¢oes de vida saudavel, longe das drogas e da violéncia;

c. Sensibilizar as criangas e adolescentes para valores morais e
éticos, que visualize a construcao de uma sociedade mais justa
sadia e feliz;

d. Esclarecer aos pais e/ou responsaveis quanto aos efeitos
negativos das drogas e da importancia do fortalecimento da

194 SANTA CATARINA. Policia Militar de Santa Catarina. Marco Conceitual: Rede de vizinhos
PMSC. p. 8.

% SANTA CATARINA. Policia Militar de Santa Catarina. PROERD. Disponivel em:
https://www.pm.sc.gov.br/paginas/proerd
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estrutura familiar;

e. Prevenir a criminalidade, uma vez que, segundo dados
estatisticos, uma grande parte dos crimes, especialmente os mais
graves, com destaque para os homicidios, estdo relacionados as
drogas, direta ou indiretamente;

f. Preparar os Policiais Militares com técnicas pedagodgicas
adequadas para ministrarem aulas para criangas, adolescentes e
pais e/ou responsaveis;

g. Ensinar e aprofundar os conhecimentos dos Policiais Militares
quanto as drogas licitas e ilicitas;

h. Fortalecer a interagao entre a Policia Militar e a comunidade,
propiciando um clima de parceria e confianga, gerando informagdes
e o cumprimento do papel social da Instituigdo.'%

O PROERD segue padrées estabelecidos mundialmente para
formacéao dos instrutores e os policiais militares devem cumprir todos os protocolos

antes de entrarem em sala de aula para terem contato com as criancas.

Existem varios curriculos que podem ser aplicados a diferentes
idades. O primeiro deles € o PROERD Kids, voltado para os alunos da educacéao
infantil e séries iniciais em que as criangas aprendem sobre seguranga pessoal e
nogdes sobre como funciona o transito. O préximo aplicado ao 5° ano — Caindo na
Real — que faz parte da estratégia institucional da PMSC de ter a prioridade na
aplicacao pela idade das criancas e por ser a baliza que faz com que todos os
integrantes da rede escolar catarinense possam passar pelo programa. Caso assim
nao o fosse, haveria escolha das unidades da PMSC pelo estado em qual curriculo
aplicar, o que causaria um problema de continuidade. Por este motivo, estabeleceu-

se este curriculo como o base em todo estado.’®’

Tem-se ainda o curriculo do 7° ano — caindo na Real — voltado aos
adolescentes e também um para ser aplicado aos pais — PROERD pais — que se
destina a reforcar a seriedade de manter os canais de comunicagao abertos com

os filhos, além do estabelecimento e fortalecimento de vinculos com eles. %8

Os resultados obtidos sao relevantes e demonstram a forga do
programa que ja conta com mais de 21 (vinte e um) anos em Santa Catarina e mais
de um milhdo e quinhentos cidadaos “orientados para dizer ndo as drogas e a

violéncia por estarem aptos a tomarem decisbes saudaveis, seguras e

19 SANTA CATARINA. Policia Militar de Santa Catarina. PROERD.
97SANTA CATARINA. Policia Militar de Santa Catarina. PROERD.
198 SANTA CATARINA. Policia Militar de Santa Catarina. PROERD.
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responsaveis.”’®

2.8.5 Rede de segurancga escolar

A rede de seguranga escolar encontra sua base juridica no Ato da
Policia Militar n® 608/2019 que Reorganiza a Rede de Seguranga Escolar da Policia
Militar de Santa Catarina, cria o programa “Estudante, Cidadao” e prescreve outras
providéncias. A rede de seguranga escolar € um servigo de prevengao da PMSC e
seu objeto, segundo o artigo 1° “é a preservagaéo da ordem publica no ambito da

comunidade escolar.”2%

Por comunidade escolar, entende-se todos os atores participantes do

processo educacional “A comunidade escolar € formada por professores e
profissionais que atuam na escola, por alunos matriculados que frequentam as
aulas regularmente e por pais e/ou responsaveis dos alunos.”?°' Como estratégia
de prevengao possui finalidades que estabelecem os critérios minimos para
prestacdo do servico por parte do policial militar e da unidade a qual esta
subordinado. Ha, por parte dos comandantes em todos os niveis, a
responsabilidade de estabelecer prioridades de atendimentos conforme a realidade
de cada comunidade escolar pertencente aos limites territoriais de policiamento sob
sua circunscrigao. Deste modo, s&o os principais objetivos da rede segundo o artigo
20.

[..] I — Proteger e orientar os alunos quanto a medidas

comportamentais preventivas, bem como fortalecer e ampliar

vinculos com a comunidade escolar;

Il — Assessorar a comunidade escolar na construcdo de solucbes

pacificas dos conflitos e problemas de seguranga;

Il — Prestar consultorias de seguranga as unidades de ensino, com

base nas teorias de prevencao situacional;

IV — Fornecer consultoria as Unidades de ensino, com base em

aspectos estruturais e nao estruturais;

V — Estabelecer, em parceria com a comunidade e as unidades
escolares, grupos de discussao e atuagdo em prol de um ambiente

199 SANTA CATARINA. Policia Militar de Santa Catarina. PROERD.

200 SANTA CATARINA. Policia Militar de Santa Catarina. Ato da Policia Militar n° 608/2019.
Reorganiza a Rede de Seguranga Escolar da Policia Militar de Santa Catarina, cria o Programa
“Estudante, Cidadao” e prescreve outras providéncias. Floriandpolis: PMSC, 19. jul. 2019.

201 PARANA. Secretaria da Educagdo. Comunidade Escolar. Disponivel em:
http://www.comunidade.diaadia.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=14
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de paz e civismo, com base na filosofia de policia comunitaria.2°?

O Ato ainda estabelece indicadores para fins de avaliagao do servigo
prestado pelo programa, dentre eles o numero de estabelecimentos de ensino
integrantes da rede, quantidades de visitas realizadas pelos policiais incumbidos
de executar o programa as unidades escolares; vistorias preventivas com intuito de
orientar a direcdo da unidade escolar sobre pontos fracos e fortes no aspecto da
seguranga das instalagdes; ocorréncias que demandem a intervencao policial
militar; execucdo de palestras adequadas as necessidades encontradas em
parceria com a comunidade escolar; campanhas educativas; policiamento escolar,

além de outras circunstancias observadas.

O programa Estudante, Cidadao foi inserido dentro da rede de
seguranga escolar, possuindo marco conceitual préprio, da mesma maneira que um
Procedimento Operacional Padrdo que destaca as fases de implantacao,
documento instituido pela PMSC para descrever as acdes que os policiais militares
devem seguir em determinadas situagdes ja identificadas e reincidentes no servigo

operacional.

Dessarte, a andlise do programa Estudante, Cidadao dar-se-a de
forma pormenorizada no capitulo 3, oportunizando um escrutinio mais especifico e

adequado aos objetivos e metodologias adotadas no presente trabalho.

202 SANTA CATARINA. Policia Militar de Santa Catarina. Ato da Policia Militar n° 608/2019.
Reorganiza a Rede de Seguranga Escolar da Policia Militar de Santa Catarina, cria o Programa
“Estudante, Cidadao” e prescreve outras providéncias.
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Capitulo 3

ESTUDANTE, CIDADAO COMO FERRAMENTA DE DIREITOS
HUMANOS

Sao complexas as teias que compde o cenario dos Direitos Humanos e
da seguranga publica, duas areas de importancia, atemporais e que possuem
caminhos que se cruzam. Pode-se dizer mais que isso, ha entre elas um pressuposto

de existéncia, uma esta existencialmente ligada a outra.

O Brasil clama por solugdes na area de seguranga publica que possam
amenizar os efeitos da inseguranca e da inefetividade dos Direitos Humanos,
principalmente nas comunidades mais vulneraveis e marginalizadas. Sao necessarias
politica publicas para garantir que as cidades possam solucionar os problemas que
possuem conexao direta com a vida dos habitantes. 203 Por isso, essas solucoes

devem ser locais e atender aos anseios de uma determinada comunidade.

Buscando demonstrar tais solugbes, é apresentado o programa
Estudante, Cidaddao como ferramenta de direitos humanos, aplicada a seguranga
publica, educacao e iniciativa promotora desses direitos. Tal cenario evidencia a
acuidade e o poder do debate interdisciplinar de forma assertiva para a evolugao

positiva enquanto sociedade.

Somado a isso, destaca-se o conceito de prevencdo como forma de
alcancar resultados satisfatorios em seguranga publica na construgdo de politica
publica orientada pelo objetivo de diminuir as ocorréncias criminais, a violéncia e o

abismo entre policia e comunidade.

A justica social talvez ndo seja a melhor resposta para os desafios em
seguranga publica e sim a inclusdo social de uma forma mais abrangente,
possibilitando uma sinergia entre policia e comunidade em ag¢des atipicas as de

repressao.

Indubitavelmente, alcangar o equilibrio entre seguranga publica a e

203 BODNAR, Zenildo; ALBINO, Priscilla Linhares. As mdiltiplas dimensdes do direito fundamental a
cidade. Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, v. 10, n. 3. p.108-123, 2020.
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Direitos Humanos perpassa por agdes que privilegiem a proximidade dos organismos

de seguranga com a comunidade que protegem, como visto no capitulo anterior.

3.1 A APLICAGAO DO POLICIAMENTO SOB O PRISMA DO PRINCIiPIO DA
GOVERNANGA: UMA ABORDAGEM NECESSARIA PARA COMPREENDER O
PROGRAMA ESTUDANTE, CIDADAO

Para iniciar a compreender a atividade desempenhada pela policia, o
conceito policiamento é fundamental, sendo este “a atividade especifica de
patrulhamento preventivo, levada a efeito pela presenga visivel de policiais
uniformizados ou fardados que costumam cobrir areas geograficas definidas,
atendendo uma estratégia centralizada.”204, sendo que estas estratégias séo
diretamente o exercicio da agao de planejamento que deve ser permeado pelos

direitos humanos.

Diferentemente da construcédo histérica da forga policial, a nogao de
policiamento é exercida desde a antiguidade como visto no capitulo anterior. Torna-se

assim uma caracteristica indelével da atividade policial.

Mais parecidos com certas divindades hindus, com multiplos
membros, caras e cabegas, do que com os mondlitos celtas, o
policiamento e a policia sao fenédmenos complexos que, na suas
inter-relacdes com outras expressdes de controle, regulacdo e
coercao, constituem um terreno de pesquisa fascinante e
desafiador.?’® [sem grifo no original]

Quanto ao aspecto de uniforme, no Brasil, a policia militar € aquela que
trabalha efetivamente realizando este policiamento, fardada e facilmente identificada

pelo cidadao.

Somente recentemente houve o inicio dos estudos sobre o trabalho
desempenhado pela policia, mais especificamente, sobre o policiamento em si “O
campo dos Estudos sobre Policiamento [...], desenvolveu-se nos Estados Unidos,
na segunda metade dos anos 60, e no Reino Unido, na década de 80, estendendo-se

depois a outros paises do mundo”.?% [sem grifo no original].

204 ROLIM, Marcos. A sindrome da Rainha Vermelha: policiamento e seguranga publica no século
XXI. p. 21.

205 MUNIZ, Jaqueline de Oliveira, PAES-MACHADO, Eduardo. Policia para quem precisa de policia:
contribuigcbes aos estudos sobre policiamento. Caderno CRH. Salvador. v. 23. n. 60, p. 437-447.
Set./Dez. 2010. p. 438.

206 MUNIZ, Jaqueline de Oliveira, PAES-MACHADO, Eduardo. Policia para quem precisa de policia:
contribuigbes aos estudos sobre policiamento. Caderno CRH. p. 437.
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Destarte, o conceito doutrinario de policiamento moderno obriga a refletir
sobre a complexidade dos problemas relacionados a criminalidade no seio social, nao
sendo possivel aceitar somente o trabalho de repressdo ao crime por parte dos
organismos policiais como maneira de solucionar estes mesmos problemas, ja que
esse trabalho é apenas uma parte da missao policial militar posta pela Constituicao
da Republica Federativa do Brasil no ano de 1988, onde estabeleceu-se como Policia

Ostensiva de Preservacado da Ordem Publica as Policias Militares.207

Neste cenario, surgem questdes que demonstram a
“‘desgovernan¢a’208, ao se constatar que a policia investe seus recursos em
estratégias tradicionais, burocraticamente seguras, porém, ndo produzem efeitos
praticos.?® Aliado a isso a constatagdo, que se tornou evidente, de que o
relacionamento entre a policia e a localidade em que atua é um fator importante e

afeta quaisquer acdes inovadoras inseridas no policiamento.?'°
Sobre isso, Bodnar e Albino?'" prelecionam que:

Somente assim, o direito a cidade podera ser operacionalmente
implementado com forte vocagao para ser instrumento de dignidade
humana apto a ser aplicado em harmonia com outros direitos
fundamentais diretamente relacionados.

Isto é, o potencial da efetividade do direito fundamental a cidade
somente sera atingido se houver a compreensao de sua vinculagdo com todas as
dimensdes dos direitos fundamentais, assim como o relacionamento do policial com
os aspectos locais e com a propria cidade, influencia nas mais diversas dimensdes

dos direitos fundamentais.

Hodiernamente, as instituicbes publicas, inclusive a policia, contam com

uma descrenga por parte da populagdo. A divisdo dos recursos publicos e sua

207 BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 12 jul.
2021.

208 palavra cunhada no titulo do livro de José Eli Lopes da Veiga: A Desgovernanga Mundial da
Sustentabilidade. VEIGA, José Eli da. A desgovernanga mundial da sustentabilidade. Sao Paulo:
Editora 34, 2013.

209 SKOLNICK, Jerome H.; BAYLEY, David H. Nova Policia: Inovagdes na policia de seis cidades
norte-americanas. Sao Paulo: EDUSP, 2006. (Policia e sociedade, 2), p. 20.

210 SKOLNICK, Jerome H.; BAYLEY, David H. Nova Policia: Inovagdes na policia de seis cidades
norte-americanas. p. 22.

211 BODNAR, Zenildo; ALBINO, Priscilla Linhares. As mdiltiplas dimensdes do direito fundamental a
cidade. Revista Brasileira de Politicas Publicas. p. 121.
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aplicacdo de acordo com as necessidades locais € uma forma de incentivo a
participacdo da comunidade. Isso aumenta a percepg¢ao que o cidadao tem da policia

e sua confianga nela.212

Sobre a vinculacdo necessaria entre policial a cidade, Rolim213 ainda
disserta que a falta de conexao dos policiais militares com a area em que patrulham
gera desconfianga dos cidad&os e do proprio policial. Torna-se um terreno fértil para
disseminagao do pensamento de inimigos mutuos, do tipo “nds” e “eles”, que passa a
ser argumento para tornar legitimas iniciativas ou registro de queixas. A distancia entre
a policia e o cidadao oferece base para a elaboragao de esteredtipos e preconceitos

dos mais diversos, especialmente sobre grupos minoritarios.

Pertinente afirmar que a participagao social no debate sobre seguranga
publica é legitima e deve ser respeitada e acolhida, ja que é um tema politico e nédo
requer formacao ou conhecimento especificos.214 Ademais, o cidadao deve participar
dos diversos féruns de debates criados para discutir a seguranga publica, como os
conselhos municipais, porém, culturalmente, ha uma baixa adesao em reunides que

debatem os propdésitos de seguranga publica para serem aplicados nas comunidades.

Por 6bvio que a identificacdo de problemas, o exercicio efetivo da
governancga através da participacdo da comunidade, ndo estdo adstritos ao policial
militar ou a Policia Militar como instituicio e dependem de outros atores que

participam direta ou indiretamente:

Quando se diz que a policia deve estar aberta para psiquiatras, juizes,
educadores, ativistas de direitos civis, assistentes sociais, e para
quem combate a pobreza, e que ela deve, de algum modo, comegar a
entender as preocupacdes deles e trabalhar com eles, isso nao
significa que os policiais devam adotar suas atitudes, assumir seus
métodos e, em ultima instancia, fazer o trabalho deles. Longe de se
tornar como esses grupos, essas profissbes e como os 6rgdos com
que as unidades de policiamento comunitario se relacionam, a policia
devera, nessas interac¢des, descobrir um papel mais destacado e mais
claramente definido para si propria. Nesse contexto de relagdes em
aberto, podera se chegar a uma definicdo mais clara do papel da

212 MARCINEIRO, Nazareno. Policia comunitaria: construindo seguranga nas comunidades. p. 119.

213 ROLIM, Marcos. A sindrome da Rainha Vermelha: policiamento e seguranga publica no século
XXI. p. 35.

214 ROLIM, Marcos. A sindrome da Rainha Vermelha: policiamento e seguranga publica no século
XXI. p. 49.
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policia.?"®

Esse destaque da interdisciplinaridade na concretizagcdo das politicas

publicas é pouco exercido, principalmente nos aspectos da seguranga publica. Nao

obstante, o envolvimento institucional é fundamental para a efetiva resolucédo dos

problemas e encaminhamento das providéncias praticas. A eficiéncia tem como

consequéncia a efetividade, sendo aquela um principio balizador orientador da

Administragcao Publica:

Em outras palavras, por Principio, tem-se a origem, portanto, trata-se
de enunciado balizador que estabelece a qualidade dos servigos
prestados pelos agentes da administragéo estatal, orientando agdes
discricionarias ou ndo, com a menor onerosidade e maior
efetividade.?'® (sem grifo no original).

Na esteira deste distanciamento da comunidade com o debate publico

sobre seguranga publica, o modelo exclusivamente reativo ainda continua sendo o

caminho mais trilhado, justamente pela falta de perspectivas mais proximas a

realidade comunitaria. Esse modelo colabora com a ineficacia e consequente

“‘desgovernancga” ja que:

Os esforgos policiais, mesmo quando desenvolvidos em sua
intensidade maxima, costumam redundar em “lugar nenhum”, e o
cotidiano de uma intervengdo que se faz presente apenas e tao-
somente quando o crime ja ocorreu parece oferecer aos policiais uma
sensacgao sempre renovada de imobilidade e impoténcia. “Corre-se”,
assim, para se permanecer onde esta, diante das mesmas
perplexidades e temores.?"’

Quaisquer estratégias de aplicagdo do policiamento voltadas as agdes

de policia que estejam focadas somente em aumentar o numero de prisdes estara

fadada ao insucesso.?'® Nesta esteira, programas preventivos, como o Estudante,

Cidadao, que possam aproximar a populagdo e a policia, fixando os conceitos de

policia comunitaria e governanca, tendem a obter sucesso e adesdo da comunidade,

215 BITTNER, Egon. Aspectos do trabalho policial. Sdo Paulo: EDUSP, 2003. (Policia e sociedade,

8). p. 291.

216 SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de; SOUZA, Eduardo Teixeira. Regras de Governanga:
Pressupostos de Eficiéncia e Qualidade na Gestdo Sustentdvel da Administracdo Publica.
Administracdo de Empresas em Revista, Curitiba. v.2, n. 16, 2019. Disponivel em:
http://revista.unicuritiba.edu.br/index.php/admrevista/article/view/4053/371372369. Acesso em: 15

dez. 2021. p. 3-4.

217 ROLIM, Marcos. A sindrome da Rainha Vermelha: policiamento e seguranga publica no século

XXI. p. 37.

218 ROLIM, Marcos. A sindrome da Rainha Vermelha: policiamento e seguranga publica no século

XXI. p. 57.
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alcancando objetivos positivos e benéficos ao seio social, além de sedimentar o
respeito aos Direitos Fundamentais, que podem ser percebidos nas acobes

desenvolvidas e na relagcao estabelecida.

3.2 PROGRAMA ESTUDANDE CIDADAO COMO FERRAMENTA DE
PREVENCAO

O direito a educacéo, o problema de seguranga publica que é a evaséao
escolar e a dicotomia cidadao versus policia sao justificativas para o surgimento do

programa Estudante, Cidadao

Como visto anteriormente, os Direitos Sociais previstos na CRFB/1988
revestem-se de capital importédncia para a garantia dos Direitos Fundamentais.

Figurando no rol desses direitos, esta o direito a educacéo.

Como apontado por Demarchi e Freitas219, ndo deve ser a educagéao
brasileira encarda como um “ato de compaixao ou caridade, mas questao de maximo
interesse publico.” Segundo os referidos autores existem consequéncias derivantes
do direito a educagao que geram dever a administragao publica, como a qualidade da
prestacéo do servico, especificamente referenciada aqui a educacéao, através de bons
professores, direcao, infraestrutura, além de todos outros fatores caracteristicos e
necessarios ao ensino de qualidade. Outra consequéncia apontada € a protecao pré-
escolar que carece de atencao ja que sao nos primeiros anos de vida que a crianga
desenvolve suas capacidades mentais, emocionais e sensoriais que servirao de base
para o desenvolvimento de toda sua vivéncia educacional futura, desenvolvendo as

valéncias necessarias ao bom aprendizado.

Outro ponto imprescindivel para o estudo é reconhecer a importancia
que a educagao tem para a formacido do cidaddo e sua relacdo com o trabalho,
“fundamento da ordem econdmica (artigo 170, CRFB/1988) base da ordem social
(artigo 193 CRFB/1988).722° A contribuigdo educacional para o futuro trabalhador se
da na medida em que pode oferecer maiores possibilidades de desenvolver

habilidades e conhecimentos, servindo de verdadeiro potencializador, evitando o

21 DEMARCHI, Clévis, FREITAS, Eduardo Silva. O principio da dignidade humana e sua relagdo com
o direito a educacéo. Revista Eletronica do Mestrado em Direito da UFAL. v. 5, n. 1 (2014), p. 44-
64, jan./jjun. 2014. Disponivel em: https://www.seer.ufal.br/index.php/rmdufal/article/view/1494.
Acesso em: 15 dez. 2021. p. 53.

220 DEMARCHI, Clévis, FREITAS, Eduardo Silva. O principio da dignidade humana e sua relagdo com
o direito a educacgéo. Revista Eletronica do Mestrado em Direito da UFAL. p. 58.
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subemprego e a baixa qualificagdo profissional. O aumento no numero de
desempregados podera afetar na seguranga publica, dado que “melhorar o acesso a
empregos para jovens € mais eficaz para evitar a sua entrada no crime e,

consequentemente, a incidéncia de homicidios.”221

Sao inumeros os fatores que podem levar uma pessoa a delinquir ou
pior, tornar-se um homicida. Pacifico é que a falta de oportunidades ligadas a outros
fatores familiares e sociais podem desencadear o comportamento criminoso. Dado
isso, 0 estudo de Raine222 sobre as raizes biolégicas da violéncia, traz também
questdes sociais, que seriam de responsabilidade do estado, como a assisténcia
social e a protecédo integral a crianga. Os exemplos de desenvolvimento de criminosos
violentos descritos sdo um convite a reflexdo, ao repensar das estratégias em termos
de politica publica e o papel crucial da policia como instituicdo que leva ao
conhecimento do Estado situagdes de abandono, violéncia, evasao escolar, todos

fatores contribuintes para a formag¢ao de um criminoso:

Essa mistura de privagao biolégica e social criou uma maquina de
matar de eficiéncia surpreendente, dadas as desvantagens a que
Lucas foi submetido na vida. Do lado biolégico, existem trés fatores de
risco muito importantes para a violéncia que foram destacados nos
capitulos anteriores — trauma na cabega, ma nutricdo e heranca
genética de seus pais antissociais. Estes sao instigados por uma série
de fatores de risco sociais, incluindo maus-tratos, negligéncia,
humilhacao, rejeicdo materna, pobreza extrema, superlotacao,
vizinhanga ruim, inducdo ao alcoolismo e auséncia completa de
cuidado e sensacgao de pertencimento. Foi essa bebida amarga — essa
mistura muito cruel — que transformou Lucas em um assassino
alcoolista.

O dever das agéncias governamentais é atribuir planos e programas
voltados aos jovens, traduzindo-os em verdadeiras politicas sociais.??®> A adogéo
destas estratégias atendem ao chamado de perscrutar elementos que possam

amparar a construgao de politicas de sucesso no campo da seguranga publica, algo

221 CERQUEIRA, Daniel; MOURA, Rodrigo Leandro de. Oportunidades para o jovem no mercado de
trabalho e homicidios no Brasil. In: BOTELHO, Rosana Ulhéa; CORSEUIL, Carlos Henrique (org.).
Desafios a trajetéria profissional dos jovens brasileiros. Rio de Janeiro: Ipea, 2014. p. 280.

222 RAINE, Adrian. A anatomia da violéncia: as raizes biologicas da criminalidade. trad. Maiza Ritomy
Ite. ver. Ney Fayet Junior; Pedro Antdnio Schmidt do Prado-Lima. Porto Alegre: Artmed, 2015. p.334-
335.

223 ONU. Organizacdo das Nagbes Unidas. Direitos Humanos e Aplicagdo da Lei: Manual de
Formacgao em Direitos Humanos para Forgas Policiais. Alto Comissariado das Nagdes Unidas para
0s Direitos Humanos. 2001. Disponivel em:
http://www.dhnet.org.br/dados/colecoes/dh/mundo/dh04_dh_forcaspoliciais.pdf. Acesso em 02 de
nov. 2021. p.162.
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arduo e indispensavel em nosso pais, notadamente em relagao as adversidades, que

sdo inerentes a prevengao a violéncia e, por vezes, ignoradas de uma forma geral.224

O documento legal patrio que dispde sobre a protecao integral a crianga
e ao adolescente é o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), Lei n.8.069/1990,
legislacédo que reafirma a crianga como sujeito de direitos e, no artigo 53, refere-se a
contribuigdo da educagao para o desenvolvimento global da pessoa, a aquisi¢ao da
cidadania e qualificacédo para o trabalho, além de enfatizar os aspectos fundamentais
da educacao, como politica publica e acerca da imposicao de equidade para o0 acesso
ao ensino publico. O Estatuto também constituiu como obrigagcéo da escola e de seus
diretores informar ao Conselho Tutelar nos casos de: maus-tratos, faltas injustificadas,
repeténcia e evasdo escolar dos estudantes (art. 56). Ou seja, designou estruturas
que permitem a responsabilizagao dos designados pela sua garantia, inclusive, para

os administradores publicos.

A fragilidade social e o risco de desequilibrio entre o individuo e o
meio social podem derivar da pobreza, do desemprego prolongado,
da evasao do sistema educativo etc. Essas situagbes podem ser
caracterizadas pela ruptura de vinculos sociais com o grupo de
pertencimento e até mesmo pela exclusdo social.??® (sem grifo no
original).

Desta forma, a evasao escolar figura como uma das concepgdes do
desequilibrio entre o individuo e o meio social. Em ensaio que utilizou dados
demograficos e socioecondmicos provenientes dos Censos Demograficos do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de 1980, 1991, 2000 e 2010, Cerqueira e
Moura??® apontaram o impacto que a evasdo escolar causa nas mortes violentas
registradas no pais no periodo analisado:

[...] digno de nota é o resultado negativo e significativo da porcentagem
de atendimento escolar de jovens entre 15 e 17 anos sobre a taxa de
homicidio no municipio. Segundo o resultado, o aumento de 1% nessa
taxa reduz a porcentagem de homicidios em 5,8%. E interessante
notar que esta faixa etaria coincide com a idade em que o jovem migra

do ensino fundamental para o ensino médio e onde ha também o
maior problema de evasao escolar. Essa variavel mostra que

224 ROLIM, Marcos. A formagédo de jovens violentos: estudo sobre a etiologia da violéncia extrema.
Curitiba: Appris. 2016. p. 34.

225 SILVA, Joyce Mary Adam; SALLES, Leila Maria Ferreira. Jovens, violéncia e escola: um desafio
contemporéneo. Sao Paulo: Editora UNESP, 2010. Disponivel em: https://books.scielo.org/id/cbwwq.
Acesso em 05 de nov. 2021. p. 153.

226 CERQUEIRA, Daniel; MOURA, Rodrigo Leandro de. Oportunidades para o jovem no mercado de
trabalho e homicidios no Brasil. p. 280.
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manter o adolescente na escola funciona como uma forma de
prevenir sua entrada no crime e, adicionalmente, acrescenta
conhecimento, melhorando o seu capital humano e sua produtividade,
0 que, por sua vez, eleva a sua chance de inser¢do no mercado de
trabalho quando do término do seu processo de escolarizagao.

Cimentando a ideia da relagdo entre o fendbmeno da evasao e sua
consequéncia para seguranga publica, vé-se que a familia € o primeiro nucleo de
vivéncia coletiva que deve emanar sentimentos positivos e de apoio a crianga. Quando
ha o colapso da familia ela se torna um fator de expulsdao do sistema educacional,
sendo que “nesse caso a familia é fonte de desamparo e violéncia, que ao se somar
a um trabalho formativo insuficiente por parte da escola acaba favorecendo a evasao

e favorecendo a manifestacéo de condutas transgressoras juvenis.”227

Estudos demonstram que quanto mais cedo um jovem se afasta da
escola, mais cedo inicia o uso de drogas, comete atos ilegais e comega sua vida
sexual. Neste ambiente as possibilidades crescem de que ele se torne um infrator
multiplo. Se o jovem comega a consumir drogas antes dos 15 anos, possui duas vezes
mais chances de se tornar adicto do que o0 que comeca a usar aos 19 anos.228 Tais
constatagdes elucidam que néo frequentar a escola pode complicar a vida do jovem e

trazer implicagcdes maléficas para a comunidade e ao trabalho policial.

A disposicionalidade violenta € uma expressao que significa “uma
condigdo objetiva e mensuravel que suporta e condiciona o carater violento de
comportamentos pressupostos pelos sujeitos diante de contrariedade tidas como
significativas.” Ela foi cunhada por Rolim??° que conduziu pesquisa primeiramente com
jovens em atendimento socioeducativo no Rio Grande do Sul e com amigos, por eles
indicados, que néo se envolveram em atos infracionais. Em um segundo momento, os
mesmos questionamentos foram feitos a jovens matriculados em escolas publicas da
periferia de Porto Alegre e a outro grupo de sentenciados internos de um presidio com

condenagéao por homicidio e receptacgao.

Os resultados apresentados demonstram que:

227 SILVA, Joyce Mary Adam; SALLES, Leila Maria Ferreira. Jovens, violéncia e escola: um desafio
contemporéneo. Sao Paulo: Editora UNESP, 2010. Disponivel em: https://books.scielo.org/id/cbwwq.
Acesso em 05 de nov. 2021. p. 158.

228 ROLIM, Marcos. A formagdo de jovens violentos: um estudo sobre a etiologia da violéncia
extrema. p. 162.

229 ROLIM, Marcos. A formagéao de jovens violentos: estudo sobre a etiologia da violéncia extrema.
p. 25.
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[...] o envolvimento precoce com drogas ilegais somado a
experiéncia com pequenos delitos responde por mais quatro pontos
percentuais na variagdo da disposicionalidade violenta. Ter sido
expulso de uma escola - 0 que sugere uma sequéncia de atos de
indisciplina - explica outros quatro pontos percentuais do fendbmeno,
enquanto a experiéncia de subjugacido violenta responde por
aproximadamente dois pontos percentuais da variagdo, mas com um
3 negativo de -19. Nao estamos lidando aqui, bem entendido, com
causalidades no sentido estrito, mas de uma variagdo da
disposicionalidade violenta em quase 40% pelo efeito de quatro
variaveis.?*

Trata-se ndo somente de impedir o envolvimento com a criminalidade ja
que “a morte por homicidio esta cada vez mais frequente e mais concentrada em
homens jovens.”?*! A violéncia tem impacto direto na vida dos jovens, seja pelo seu
envolvimento com os aspectos criminais, seja pelo ambiente que os cerca. Evitar que
capitais humanos, ainda em desenvolvimento, possam ser ceifados tdo precocemente

deve ser um dos objetivos dos programas preventivos.

Deve-se considerar ainda que investimentos em prevencgao junto
principalmente ao publico jovem reduzirdo os custos associados
a violéncia e criminalidade tais como os tangiveis e intangiveis e
sobretudo e reduzirdo a repulsao a investimentos diretos estrangeiros
e turismo nos Estados e Cidades Brasileiras.??

Sad0 escassas as pesquisas realizadas no Brasil nessa area. Os
resultados servem de baliza para desenvolver politicas publicas voltadas a seguranga
publica que possam, de forma realista, atacar as causas que levam os jovens a
delinquir e serem vitimas da violéncia. Dentro deste espectro estd o programa
Estudante, Cidadao, que com suas dimensdes busca atingir, sendo por completo, ao

menos alguns fatores elencados no resultado apresentado acima.

Restou evidente que para surtirem os efeitos sociais desejados é
necessario que as acodes realizadas pelo Estado, e aqui especificamente policiais,

devem contar com a participacao popular.

230 ROLIM, Marcos. A formagédo de jovens violentos: estudo sobre a etiologia da violéncia extrema.
p. 2261-262.

231 SOARES, Sergei Soarez Dillon. Educagdo: um escudo contra o Homicidio? Texto para discussio
no 1298. IPEA, Brasilia, Ago. 2007. p. 12.

232 GELINSKI NETO, Fransisco; SILVA, Emanoel Pereira da Silva. A preveng&o e o controle da violéncia
e criminalidade: programas exitosos. In: VI Encontro de Economia Catarinense. Joinville. 2012. p.
22. Disponivel em:
ncao_e_o_controle_da_violencia_e criminalidade_programas_exitosos_In_VI_Encontro_de_Econo
mia_Catarinense_2012_Joinville_VI_Encontro_de_Economia_Catarinense_inovacao_.  Acessado
em: 15. dez. 2021.



89

Ademais, além do cidaddo, o policial militar também é uma peca
importante neste processo, ja que a cultura vigente ndo é a do policiamento
comunitario, ja que “Nao é nenhuma surpresa o fato de raramente se entusiasmarem
por analises tedricas aqueles que praticam o policiamento”.233 Inserir novos
programas que possam ser colocados em pratica pelo policial que trabalha no

atendimento diario de ocorréncias € um desafio.

Para Bittner234 os policiais podem até achar que as agdes comunitarias
possam trazer alguma solugao ao problema da comunidade, porém eles ndo acham
que de imediato possa ajuda-los no trabalho diario. Ele prossegue afirmando que em
outras profissbes, as questdes que aparecem espontaneamente devem ser
respondidas sem demora, como na medicina. Profissées como essa, a negligéncia de
se tomar uma decisdo imediata, em média, ndo é danosa. Porém, para os policiais,
que sO recentemente passaram por uma transformagéo, (uma verdade para a
realidade brasileira a partir da CRFB/1988) ha um crescimento benéfico na produgao
de conhecimento e praticas, mas pouco coordenado, e que ainda estdo enfrentando
uma consolidagao racional. Para esse caso dos policiais, a negligéncia pode trazer

consequéncias realmente danosas.

Neste contexto, € um desafio implantar um programa policial de
proximidade com a comunidade, tanto pela adesao dos policiais, quanto do cidad&o.
Torna-se pior ao fazé-lo em um bairro com grande vulnerabilidade social. Bittner?3°
ensina ainda que nos setores mais devastados de uma cidade, uma pequena
provocagdo pode resultar em um desastre. E entre os mais pobres que a violéncia é
mais latente e que ocorra mais cedo e com mais frequéncia. Os ricos possuem uma
malha de protegao social maior do que a dos pobres, o que faz com que consigam se
precaver dos conflitos com maior facilidade. Assim, os chamados para atendimento
de ocorréncias acontecerdo muito mais em bairros considerados pobres, elevando a

possibilidade de confronto da policia com estes cidadaos.

Todos estes fatores justificam a adogdo de uma visdo focada para

superar ou diferir as consequéncias advindas das causas aqui apontadas. A partir da

233 BITTNER, Egon. Aspectos do trabalho policial. Sdo Paulo: EDUSP, 2003. (Policia e sociedade,
8). p. 252.

234 BITTNER, Egon. Aspectos do trabalho policial. p. 252.
25 BITTNER, Egon. Aspectos do trabalho policial. p. 264.
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analise a seguir das ag¢des desenvolvidas pelo programa Estudante, Cidadao, poder-

se-a inferir que elas combatem exatamente os desafios aqui elencados.

3.2.1 Surgimento do programa Estudante, Cidadao

Em 2016 a cidade de Camborit/SC recebeu a visita de uma comitiva

japonesa de policiais. O objetivo era conhecer a realidade brasileira, especificamente

de Camboriu/SC e Balneario Camboriu/SC. Tal visita gerou um projeto chamado PM

na mao de uma crianga, ja que um dos policiais japoneses sempre tinha em suas

mMaos um origami para presentear as criangas que encontrava durante as abordagens.

Percebeu-se que essa atitude gerava uma aproximagao maior entre o policial e a

criancga.

Em outubro do ano de 2016, a policia militar recebeu a visita do
inspetor de policia da provincia japonesa de Shiga, do Japao, o Sr. Yuiji
Nakagawa. O policial nipénico realizou um trabalho de intercambio de
informagdes com a Policia Militar de Camboril. Durante as visitas
realizadas, o policial japonés sempre tinha um origami que entregava
para as criangas. Se nao o tivesse em maos, dava um jeito de
confeccionar um e entregar aos pequenos. Também tinha algumas
bandagens para machucados, com caricaturas de policiais japoneses
fardados. Isso gerava um impacto enorme nas criangas e nos pais,
inclusive. Apods a visita, ele confessou que aquele era um meio de criar
empatia. Afirmou que essa técnica € amplamente difundida no Japéo
e que outras ferramentas sao utilizadas para servirem de ponte entre
policia e cidadao. Analisando nossa realidade, vemos que um dos
grandes elos entre a comunidade e a policia militar € a crianca. Nao
importa a ocasiao, os policiais militares sempre se deparam com elas
nas ocorréncias. Em grandes eventos, e como exemplo em Camboriu
temos os Gidedes, criangas se perdem de seus pais a todo instante e
sdo levados até a policia militar para aguardar a chegada dos
responsaveis. Porém, ndo ha ferramenta disponivel para distrair a
crianga enquanto fica sob a guarda da policia militar. Assim, n&o
dispunhamos, de uma ferramenta que pudesse ajudar o policial militar
a criar uma ponte entre ele e a crianca. Muitas vezes ela esta nervosa,
agitada, chorosa, aflita e necessita de uma distracao para ser tirada
da condicdo de vulnerabilidade a que esta exposta, criando um
ambiente seguro e propicio, além de apresentar a imagem da policia
militar de forma positiva, o que ficara impresso para o resto da vida.?®

O atendimento de ocorréncias policiais, por vezes, envolve criancas em

situacdes de vulnerabilidade. Enquanto um policial lavra a documentacéo no local o

outro tenta se conectar com a crianga através da montagem de um quebra-cabecga de

236 Projeto PM na Mao de uma Crianga — Camboriti. Portal da Secretaria de Seguranga Publica de
Santa Catarina, 2018. Disponivel em: https://www.ssp.sc.gov.br/cepcc/index.php/servicos/banco-de-
boas-ideias/9-uncategorised/264-projeto-pm-nas-mao-de-uma-crianca-camboriu. Acesso em: 8 fev.

2022.
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papel que resulta em uma viatura e dois policiais. O objetivo final vai ao encontro da
filosofia de policiamento comunitario e dos direitos fundamentais ja que fortalece a
“policia militar enquanto instituicdo garantidora dos direitos humanos” [...] “imagem da
policia militar como instituicido preparada para momentos de crise e preocupada com

o bem-estar da crianca e do adolescente.”237

Aideia do programa em si surgiu dessa experiéncia da visita dos policiais
japoneses em 2016 e de uma tentativa frustrada de trazer um colégio militar para a
cidade de Camboriu. Com as noticias238 de 2017 de que o governo do estado havia
autorizado a implantagdo de trés colégios militares para as cidades de Joinville,
Blumenau e Laguna, iniciou-se uma tentativa, através da Prefeitura Municipal, de
trazer um destes colégios para a cidade de Camboriu. As tentativas restaram

infrutiferas pelo cenario politico desfavoravel e pela escassez de recursos.?*°

Ja o modelo de um projeto no formato do Estudante, Cidadao, nasceu
durante o curso de policia comunitaria realizado em ltajai. Ele foi colocado em
execugao, em um primeiro momento, através das fases de planejamento e logistica,
que consumiram o primeiro semestre de 2018.24° Assim, teve inicio na cidade de

Camboriu, no més de agosto de 2018, e se estendeu até dezembro do mesmo ano.

3.2.2 Desenvolvimento do programa Estudante, Cidadao

Cabe ressaltar que o programa nao é uma militarizagao da escola, nao
€ uma escola militar e muito menos um modelo civico militar. Todos esses modelos
contam com uma estrutura permanente de efetivo evolvido nas atividades escolares

e/ou somente disciplinares, diferindo muito do programa Estudante, Cidadéo.

A partir disso, o Estudante, Cidadao teve inicio como um programa

desenvolvido pela policia militar em cooperagcdao com a Prefeitura Municipal de

237 Projeto PM na M&o de uma Crianga — Camboriu.

238 Blumenau, Joinville e Laguna terdo colégios militares. G1 Santa Catarina, 2017. Disponivel em:
https://g1.globo.com/sc/santa-catarina/noticia/blumenau-joinville-e-laguna-terao-colegios-
militares.ghtml. Acesso em: 8 fev. 2022.

29 Prefeito solicita aumento de efetivo policial em Camborit. BC noticias, 2018. Disponivel em:
https://www.bcnoticias.com.br/prefeito-solicita-aumento-de-efetivo-policial-em-camboriu/. Acesso
em: 8 fev. 2022.

240 Policia Militar apresenta projeto ‘Sou estudante, sou cidaddo’ na Camara de Camborii. Click
Camboria, 2018. Disponivel em: https://www.clickcamboriu.com.br/geral/2018/06/policia-militar-
apresenta-projeto-sou-estudante-sou-cidadao-na-camara-de-camboriu-194628.html. Acesso em: 8
fev. 2022.
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Camboriu, diariamente e durante periodo de seis meses, executado por policiais
militares que trabalhavam nos setores administrativo e operacional da 12 Companhia
do 12° Batalh&o de Policia Militar, sediada em Camboriu, e consistiu no deslocamento
deste efetivo para o Centro de Atencéo Integral a Crianga e ao Adolescente (CAIC) do
bairro Monte Alegre onde eram aplicadas atividades visando o aprimoramento da
formacao do estudante como cidadao, aproximacao da policia militar com os pais e
corpo docente da unidade, organizagcdo do ambiente escolar e da entrada em sala de
aula, apresentacdo dos simbolos nacionais aos estudantes, o respeito aos
professores, o aprimoramento do aluno no aspecto comportamental, melhora da
autoestima da comunidade escolar, a identificacdo com o local de estudo e
consequente zelo ao patriménio. As séries atingidas foram do 1° ao 5° ano do ensino

fundamental totalizando aproximadamente 600 (seiscentas) criangas.241

Durante esse periodo inicial de aplicagdo, o programa contava com
bandas militares todas as segundas-feiras com o objetivo de apresentar as criangas
uma realidade ainda n&o vivida de contato com os instrumentos musicais, harmonia e
o trabalho em grupo desempenhado pelos musicos. Somado a isso, com a abertura
do portao da escola e a seguranga oferecida pela presencga policial, fizeram com que
0s pais comecgassem a frequentar as formaturas para acompanhar as atividades e
assistir a apresentagao das bandas, o que acabou se tornando uma atividade
cultural.242

O programa, apesar de ser aplicado por policiais militares, ndo tem a
natureza de transformar o ambiente escolar em uma escola militar ou militarizada,
como ja abordado. E sim um esforco apresentado como estratégia de governancga
aplicada através do policiamento de forma preventiva. Atende a filosofia de policia
comunitaria, que ndo deve ser uma modalidade de policiamento, todavia estar
impregnada em todas as agbes desenvolvidas pela propria policia militar, como visto
anteriormente. Ela é uma: “estratégia organizacional alternativa ao atual modelo

policial que, através de suas acdes, certamente tera efetividade maior na prevencao

241 Policiais participam de rotina de estudantes em escola de Camboriti. Jornal do Almogo, Criciuma:
NSC, 23/06/2018. Televisao. Disponivel em: https://globoplay.globo.com/v/6967442/. Acessado em:
09 jun. 2021.

242 Projeto inédito em Camboriti une policia e alunos. Balango Geral ltajai, Itajai: Ric Record,
09/06/2018. Televisao. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=Tq1UEoHkZcw. Acessado
em: 09/06/2021.
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ao crime e melhoria da qualidade de vida nas comunidades.”243

Importa frisar que a constru¢do de um ambiente social mais seguro e
estavel para os jovens € uma maneira de melhorar as condi¢bes da sociedade e
garantir que todos os aspectos do convivio social sejam respeitados e valorizados de

maneira ética e segura.

Todo desenvolvimento do programa segue rigorosamente um
cronograma diario com horarios, designagao dos policiais militares responsaveis por
cada atividade elencada. A policia militar de Santa Catarina adotou o sistema de
procedimentos operacionais padrao244 (POP) que detalham as agbes que o policial
militar deve adotar para o atendimento de cada tipo de ocorréncia. Desta forma,
também ha um POP que desenha todas as etapas que devem ser seguidas para
alcangar o éxito na implantagdo do programa. Outro documento que incorpora as
premissas e serve como pecga inauguradora do Estudante, Cidadédo é o marco
conceitual245 que define os conceitos, premissas e alinhamento com os objetivos

institucionais e estatais.

Percebe-se que as politicas publicas devem funcionar para evitar que a
bigorna do direito penal caia sobre os ombros daqueles que nao receberam a atengao
estatal por conta da precariedade na prestacdo dos direitos sociais. Nesta esteira,
torna-se cabivel analisar os principais aspectos adotados pelo programa e sua relagao

com o carater preventivo e comunitario, os quais serdo abordados adiante.

3.2.3 Local para aplicagao do programa

Os gestores locais da policia militar devem procurar os bairros mais
pobres e a escola com maior numero de alunos para aplicagdo do programa. Tal
determinagdo esta inserida ja no marco conceitual®’® do programa vinculando a
tomada de decisdo do policial militar responsavel pela aplicagcdo. Nao faz sentido

aplica-lo, por exemplo, em uma escola particular no centro da cidade, ja que seus

243 MARCINEIRO, Nazareno. Policia comunitaria: construindo seguranga nas comunidades. p. 96.

244 SANTA CATARINA. Secretaria de Estado da Seguranga Publica. Procedimento operacional
padrao rede de seguranga escolar: Estudante, Cidadao. POP n° 102.7.2. Secretaria de Estado da
Seguranga Publica. Florianépolis: PMSC, 2019.

245 SANTA CATARINA. Secretaria de Estado da Seguranga Publica. Marco conceitual estudante,
cidadao. Secretaria de Estado da Seguranga Publica. Floriandpolis: PMSC, 2019. p. 13.

246 SANTA CATARINA. Secretaria de Estado da Seguranga Publica. Marco conceitual estudante,
cidadao. p. 13.
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alunos nao estao tao expostos as situacdes de violéncia, pois estas escolas contam,
geralmente, com jovens de familias estruturadas e com oportunidades de
desenvolvimento emocional, intelectual e profissional. Também nao faz sentindo os
programas preventivos que tragam como exigéncia para o ingresso critérios
intelectuais, com provas de conhecimentos ou que premiem os melhores
classificados. Tais iniciativas marginalizam os estudantes que, por vezes, nao
possuem estrutura familiar adequada para o incentivo e desenvolvimento de tais

habilidades necessarias para serem qualificados a entrarem nesses programas.

Projetos que introduzem programas voltados para a seguranga publica
nao possuem o mesmo objetivo que aqueles voltados ao incentivo da pesquisa e
conhecimento, em que é necessario escolher o mais preparado intelectualmente. Na
seguranga publica, o objetivo é prevenir comportamentos e inserir 0 jovem em um

cenario de maior protegdo social e inclusdo, conforme ligdo de Rolim?*7,
Esse processo de socializagdo primaria € exercido nas comunidades
menores por traficantes e talvez se constitua no problema mais
urgente e mais sério a ser enfrentado se tivermos em conta as

dindmicas sociais que agenciam sistemicamente a violéncia. (sem
grifo no original).

O desenvolvimento de politicas publicas conferidas ao Estado, como a
educacéo, € que conduzem para se alcancar a justica social. A pratica da justiga social
visa a formacgao de cada pessoa, conduzindo-a a sua plenitude pessoal e social, a
uma vida participativa, sendo dever do Estado proporcionar condicdes a comunidade
expressando sua vontade do bem coletivo.?*® Pode-se entéo inferir que a justica social
nao é a melhor resposta aos desafios de seguranga publica e sim a Inclusdo Social.
Ela é mais especifica, um predicado mais apropriado as expectativas da seguranga

publica na resolucéo dos problemas:

Nesta perspectiva a pessoa ‘“incluida” seria aquela juridicamente
cidada, isto &, com direitos e deveres perante o contrato social, com
direitos e deveres de votar e ser votada e usufruir dos direitos sociais
basicos. Pode-se acrescentar que esta concepcao de cidadania
restringe o individuo a uma posigéo passiva na sociedade, isto porque
garante-se a sua participagao por vias formais, na medida em que ele
€ “incluido” formalmente, juridicamente, como cidadao que vota, que

247 ROLIM, Marcos. A formacgio de jovens violentos: estudo sobre a etiologia da violéncia extrema.

p. 293.

248 POZZOLI, Lafayette. Maritain e o direito. Colegao Instituto Jacques Maritain do Brasil. Sdo Paulo:
Edicoes Loyola, 2001. p. 60.
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tem opinido, que produz.?*°
Tendo-se a inclusdo o conceito mais apropriado, sera a figura do policial
militar o promotor dela. Durante o desenvolvimento do programa Estudante, Cidadao
na escola, o policial militar torna-se um verdadeiro consultor, angariando um valor na
comunidade escolar para o desenrolar das agdes que promovam o0s interesses
coletivos da comunidade. Essa quebra de paradigma em relagdo a viséo que se tém
do policial militar empodera e reafirma a sua figura como um difusor de boas praticas

e detentor do conhecimento que prové agdes que melhoram a seguranga publica.

Convém ressaltar o pode dar certo: sdao os programas de prevengao
baseados na escola que previnam a ocorréncia de comportamentos problematicos
como casos de furto, violéncia, agressdes, uso de alcool e de outras drogas,
comportamento antissocial, desafio a autoridade e desrespeito aos demais. Estas
causas que sao comuns aos jovens violentos, sdo a origem deste tipo de
comportamento. A evasado escolar e a baixa frequéncia, enquanto acontecimentos
anormais, irdo pavimentar um caminho que desenvolvera esses comportamentos e
devem ser enfrentados com prioridade. Profissionais e pesquisadores tém defendido
o condéao claro entre a reducado dos problemas de comportamento na escola e a
reducéo dos indicadores futuros de criminalidade. As escolas localizadas em regides
mais pobres sdo mais afetadas por esses problemas de comportamento: evaséo e
baixa frequéncia, ja que contam com menos recursos para desenvolver acgdes

preventivas.?®®

Faz-se necessario entender o programa através de suas premissas. Elas
foram elaboradas e inseridas no marco conceitual, norteando as condutas e
possibilitando o desenvolvimento das acbes embasadas em conceitos doutrinarios e

empiricos aptos a legitimar e efetivar os efeitos desejados.

3.2.4 Premissas do programa

3.2.4.1 Fixagao de valores positivos
A sociedade é formada por instituicbes e convivéncias que geram

normas, dominacgoes, equilibrios, valores. Cada sociedade tera seus proprios valores

249 BONETI, Lindomar Wessler. Exclusdo e Inclusdo Social: teoria e método. Revista Contexto &
Educacgao. V. 21, n. 75, p. 187-206. 2013. p.191.

250 ROLIM, Marcos. A formagdo de jovens violentos: um estudo sobre a etiologia da violéncia
extrema. p. 91-92.
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que devem servir de espelho para a ordem juridica construida pelo legislador. Desta
forma, quanto mais acertada for em relagcao a socializacdo do cidadao, mais produto

produzira na sociabilidade a ser alcangada por ele.?"

Respeitadas as marcas singulares antropoculturais que as criancas de
diferentes contextos adquirem, os objetivos da formacao basica,
definidos para a Educacao Infantil, prolongam-se durante os anos
iniciais do Ensino Fundamental, de tal modo que os aspectos fisico,
afetivo, psicoldgico, intelectual e social sejam priorizados na sua
formacgao, complementando a agado da familia e da comunidade e,
ao mesmo tempo, ampliando e intensificando, gradativamente, o
processo educativo com qualidade social, mediante: [...]

IV — o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em
vista a aquisicdo de conhecimentos e habilidades e a formacéo de
atitudes e valores;

V — o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagos de
solidariedade humana e de respeito reciproco em que se assenta
a vida social.?? (sem grifo no original).

E premente empregar os esforgos nas acdes policiais militares aplicadas
diariamente com as criangas, professores e comunidade para promover a mudanca
da realidade encontrada no ambiente escolar através da (re) aproximagao por parte
da policia militar, utilizando a interacdo ocorrida na rotina estabelecida. O contato
direto e frequente, inerente as atividades apresentadas, tem o condao de estimular:

[...] comportamentos, instigam novos principios e resgatam valores
que se refletirdao nos lares das criangas, auxiliando o

reestabelecimento de relagdes perdidas e/ou desgastadas,
contribuindo para uma mudanga positiva na dinamica familiar.>®

O alcance destes resultados perpassa pelas atividades a serem
desempenhadas que tangenciam a maneira de agir dos policiais militares. Analisar-

se-a os aspectos dessa premissa, todos constantes do Marco Conceitual.?>*

Recepcionar as criangas e responsaveis no portao da unidade escolar;
Realizar solenidade diaria com hasteamento de bandeiras, canto de
hinos civicos e uso da palavra por policiais militares, autoridades e
convidados;

Organizar a entrada dos alunos em forma por turma;

Desenvolver o espirito de lideranga por meio do estabelecimento de
chefes de turma para cada pelotao, destacando-os com uma peca de

251 CAMPOS, Teresinha de Jesus Moura Borges. A eficacia das penas alternativas. Teresina: Livraria
Nobel, 2005, p.79.

252 BRASIL. Brasil. Ministério da Educag&o. Secretaria de Educagdo Basica. Secretaria de Educagéo
Continuada, Alfabetizacao, Diversidade e Inclus&o. Conselho Nacional da Educacéo. Diretrizes.

253 SANTA CATARINA. Secretaria de Estado da Seguranga Publica. Marco conceitual estudante,
cidadao. Secretaria de Estado da Seguranga Publica. Floriandpolis: PMSC, 2019. p. 13. p. 8.

254 SANTA CATARINA. Secretaria de Estado da Seguranga Publica. Marco conceitual estudante,
cidadao. p. 8-9.
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uniforme diferente dos demais (p. ex. bibico ou bracal).
O que ha é uma verdadeira reorganizagcao do espago e assungao de
alguns pontos estratégicos dentro do ambiente escolar, como o portdo de entrada. A
figura do policial militar recepcionando pais, alunos e professores todos os dias,
devolve a eles a sensagao de cuidado e seguranga por parte do Estado. Portanto,

gera-se uma nova cultura de costumes:

Muitos eram os relatos que induziam o aluno a comportamentos
sociais que a escola valorizava: o asseio, a obediéncia, a disciplina, a
polidez, o esforco e a perseveranga. Quando a civilidade se apresenta
como uma segunda natureza, de alguma maneira ela se amplia e
passa a ser nomeada civilizagdo dos costumes.?%

A valorizagdo da organizagao na entrada do periodo vespertino escolar,
com a aplicacdo de uma rotina equilibrada que envolve os simbolos nacionais, além
de outras atividades, como perfilar-se para os atos da cerimbnia, sdo aspectos
disciplinares positivos e necessarios para evitar a ocorréncia de episédios de bullying,

ou outro tipo de violéncia:

A grande maioria dos pesquisadores sustenta que as caracteristicas
gerais da escola, suas normas disciplinares e a forma como os
professores lidam com determinados valores e se relacionam com
seus alunos podem implicar em grandes diferencas quanto as taxas
de “bullying”.2%®

Assim, a pratica do civismo gera civilidade e € um fator que provoca a
adocdo de comportamentos mais adequados ao ambiente escolar, o que facilita o

aprendizado e o trabalho desenvolvido pelos profissionais de educacéo.

3.2.4.2 Mudanca do referencial negativo dos alunos

A influéncia das companhias na formag¢ao do jovem tem relevancia na
formacao do seu carater e em suas escolhas. O local de aplicagdo do programa, como
visto acima, € eivado de influéncias negativas. A pobreza, a violéncia, a falta de
estrutura familiar geram inseguranga no jovem que pela pressdo do grupo cede em
seus freios e se entrega as sugestdes por vezes prejudiciais sob o aspecto ético,

juridico e da saude.

255 BOTO, Carla. Aprender a ler entre cartilhas: civilidade, civilizagdo e civismo pelas lentes do livro
didatico. Educagao e Pesquisa, Sdo Paulo, v.30, n.3, p. 493-511, set./dez. 2004. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/ep/a/jxhVX3NN5SmKdMBCCnfzgN6n/?lang=pt. Acesso em: 20 Jan. 2022. p.
508.

256 ROLIM, Marcos. Bullying: o pesadelo da escola um estudo de caso e notas sobre o que fazer.
Dissertacéo (Mestrado em Sociologia - UFRGS. Porto Alegre, 2008. p. 36.



98

Tome-se por exemplo a pesquisa®®’ feita para avaliar o PROERD
realizada pela Escola de Administracdo de Empresas de Sao Paulo — Fundacao

Getulio Vargas:

Procuramos avaliar a capacidade dos alunos em resistir a pressao dos
colegas, que € um dos principais grupos com potencial para influenciar
o uso de drogas por criangas e adolescentes. (sem grifo no original).

A afirmativa de que os colegas sao influenciadores, e de que essa
influéncia pode resultar no consumo de drogas, € ponto crucial para compreender a

figura que o policial representa para as criancgas, ja que:

Em nosso pais, a propdsito, nunca se conferiu muita aten¢ao ao papel
da policia na formagcdo do “carater nacional’, mas talvez
devéssemos estar atentos a isso. Um estudo sobre o tema nos EUA
demonstrou que a ideia de “governo” esta personificada para as
criangas em torno de dois personagens: o presidente e o
policial.?*® (sem grifo no original).

Por consequéncia, € tangivel que essa personificagdo ocorra desde
muito cedo, gravada internamente entre os integrantes de uma comunidade. Neste
sentido, deve-se combater a nocdo de medo da policia, disseminada
equivocadamente seja pelos processos formais de educagdo, seja pela midia ou
mesmo pelas redes sociais. A reversdo dessa imagem perpassa pelo proprio policial,
que deve agir demonstrando, mediante suas agdes, fazer parte de uma policia

protetora e amiga.
Ainda, acerca do tema, Rolim?®® aduz que:

Tratamos de uma dinamica pela qual meninos pobres sao introduzidos
em logicas extremamente violentas a partir da influéncia exercida por
outros individuos mais velhos e detentores de habilidades e valores
particulares. (sem grifo no original).

Ha aqui a comprovacgao da influéncia negativa de que é afirmada através
da violéncia. Tomando-se isso como norte, muda-se esse referencial e passa o policial
militar a ser o influenciador através da sua presenca diaria e da troca de experiéncias

que o programa proporciona. Analisar-se-a os aspectos dessa premissa, todos

257 BRASIL. Ministério da Justiga. Minuta de Memorando n°
0203950/2015/CGPES/DEPAID/SENASP: Devolugéo preliminar para as areas demandantes do
Produto Final Pensando a Seguranga Publica, 3 ed. Brasilia, 2015. p. 81-82.

258 ROLIM, Marcos. A Sindrome da Rainha Vermelha: policiamento e seguranga publica no século
XXI. p. 38.

259 ROLIM, Marcos. A formacgio de jovens violentos: estudo sobre a etiologia da violéncia extrema.
p. 293.
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constantes do Marco Conceitual 260

Destacar ao menos 1 (um) policial militar para exercer o papel de
orientador e condutor das agdes dos chefes de turma em cada
conjunto de turmas;

Incentivar a participagdo de autoridades, empresarios, membros da
comunidade, representantes do Poder Publico para compartilhar
experiéncias de vida e bons exemplos de superagao e perseveranca;
Criar premiagdes semanais calcadas em recompensas, materiais ou
nao, segundo o critério dos bons exemplos em aspectos
comportamentais e ndo vinculados ao desempenho intelectual (ex:
aluno que apresentou melhora comportamental pode ser premiado
com alguma visita cultural);

Estimular apresentacdes realizadas pelos alunos e coordenadas em
sala de aula pelos professores sobre temas civicos ou culturais.

Um policial é o responsavel por um conjunto de turmas resultando em
uma conexao que com o tempo torna-se mais forte. O grupo sob sua responsabilidade
€ sempre 0 mesmo, o0 que possibilita o acompanhamento efetivo na mudanca de
comportamento e a identificagao de liderangas positivas e negativas. Tal constatagéo
faz com que estratégias de atribuicdo de responsabilidades aos alunos sejam
conferidas conforme seu comportamento como o “chefe de turma”, para o
desenvolvimento da lideranca positiva. O “chefe de turma” é diferenciado com o bibico,
cobertura em forma de barco utilizada nos uniformes militares, o que o habilita a
conferir as possiveis faltas e dar a ordem de comando aos outros alunos. Ele € uma
das ferramentas pedagdgicas®®’ utilizada pelo programa. Outra ferramenta também
foi utilizada para incentivar as criancas a terem nocdes de responsabilidade. As
criangas que chegavam mais cedo eram responsaveis pelo grupo de sua série. Caso
alguém chegasse ap6és o horario, ndo participava da atividade principal e permanecia

com uma equipe formada por um policial e professores.262

Percebe-se que nao s6 os policiais militares, mas a comunidade é
chamada a exercer a responsabilidade de estar presente nas solenidades de inicio do
turno diario de estudos. Empresarios e autoridades publicas dos trés poderes

participam usando a palavra e explanando suas experiéncias e conquistas, além de

260 SANTA CATARINA. Secretaria de Estado da Seguranga Publica. Marco conceitual estudante,
cidadao. Secretaria de Estado da Seguranga Publica. Florianépolis: PMSC, 2019. p. 9-10.

261 SANTA CATARINA. Secretaria de Estado da Seguranga Publica. Marco conceitual estudante,
cidadao. p. 15.

262 Policiais participam de rotina de estudantes em escola de Camboriti. Jornal do Almogo, Criciuma:
NSC, 23/06/2018. Televisao. Disponivel em: https://globoplay.globo.com/v/6967442/. Acessado em:
09 jun. 2021.
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evidenciar os comportamentos positivos que proporcionaram, de forma segura, que
os objetivos almejados fossem alcangados, passando assim uma mensagem de que

as atitudes positivas geram frutos.

A presenca destas pessoas, atrai o interesse das criancas, o que fara
com que a mensagem a ser passada seja facilmente recebida. A estratégia adotada
pelo programa Estudante, Cidadao é garantir que o jovem tenha contato com bons
exemplos, modelos e que permaneca na escola. Como exemplo pratico, tem-se a
presenca da Juiza Luisa Rinaldi Silvestri, que participou de uma solenidade em Herval
d’'Oeste no dia 30 de agosto de 2019263, de vereadores e militares do exército em
Porto Unido, no dia 22 de outubro de 2021264 e ainda do promotor de justica Matheus

Azevedo Ferreira, em Cagados, no dia 14 de junho de 2019.265

A premiacdo € uma ferramenta que permite homenagear, durante as
formaturas, um aluno de cada série que mais apresentou melhora no comportamento.
Ao néo privilegiar o aspecto intelectual, proporcionou-se que os alunos com maior
dificuldade de aprendizado pudessem alcangcar um prémio através de seu

comportamento, incentivando a participacao e aumentando a autoestima.

3.2.4.3 Criar identidade e responsabilidade com o ambiente escolar
Visando alterar a mentalidade de que o publico € de ninguém, o
programa orienta os policiais militares a empregarem as seguintes ag¢des para

concretizar o objetivo de alcangar a responsabilizagdo com o ambiente escolar:

Promover modificacbes de seguranca fisica no ambiente escolar,
mediante o uso das ferramentas preventivas disponibilizadas pela
PMSC;

Estimular o uso da unidade escolar pela comunidade e para o lazer -
abertura do espago escolar (ex.: abertura das escolas no final da
semana);

Usar a palavra para incentivar agbes positivas e reconhecé-las
ostensivamente durante as solenidades;

Corrigir atos de vandalismo e pichacado de instalagbes fisicas (ex.:

263 Juiza participa de solenidade do Projeto Estudante, Cidad&o. Caco da Rosa, 2019. Disponivel em:
https://www.cacodarosa.com/noticia/22383/juiza-participa-de-solenidade-do-projeto-estudante-
cidadao. Acesso em: 20 jan. 2022.

264 Programa Estudante, Cidad&o premia alunos destaques. Portal da Cidade Unido da Vitéria, 2021.
Disponivel  em: https://uniaodavitoria.portaldacidade.com/noticias/cidade/programa-estudante-
cidadao-premia-alunos-destaques-0756. Acesso em: 20 jan. 2022.

265 Alunos destaques do CAIC s&o premiados pela Policia Militar. Cagador online, 2019. Disponivel
em: https://www.cacador.net/noticias/geral/2019/06/14/estudante-cidadao-alunos-destaques-do-
caic-sao-premiados-pela-policia-militar-44394. Acesso em: 21 jan. 2022.
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incentivar cursos de grafite e restauragéo).266
O policial militar integrante do projeto pode prestar consultoria nas
questdes de seguranga das instalagbes escolares, posicionamento de cameras, e
outros aspectos relacionados a essa premissa. Além do mais, toda ocorréncia criminal
nos arredores do ambiente escolar é reportada pelos policiais militares que trabalham
no atendimento de ocorréncias. Essas informagdes sao transformadas em estratégias
de prevencdao a serem adotadas tanto pelos policiais militares quanto pela

comunidade escolar.

O ambiente escolar é o terreno onde o conhecimento sera construido.
Dentro do programa, que é aplicado no inicio do turno escolar vespertino, desde a
entrada na escola até aida para sala de aula, ha o acompanhamento do policial militar.
Assim, ele percorre todo o espaco escolar e conhece as dificuldades que porventura

possam existir, sugerindo solugdes nos casos em que se verifica essa possibilidade.

Deste modo, o objetivo € provocar nos estudantes, professores e pais
um sentimento de pertencimento com o ambiente escolar, gerando a nogao de
responsabilidade. Entender a necessidade de preservar e manutenir as instalacdes e

os materiais escolares de forma voluntaria € um dos propdsitos dessa premissa.

Um lugar com um nome, uma referéncia forte no imaginario do grupo,
construindo nogdes de pertencimento. Trata-se de um espago
conquistado pela permanéncia, pela convivéncia, que ganha
importancia de uma tradicionalidade ao servir de suporte para a
existéncia de um grupo de pessoas aparentadas por afinidade.?%”

Por essa razdo, mecanismos que evitem a depredacao e o vandalismo

sS40 necessarios ja que esse ato € encarado como um tipo de violéncia:

Essa modalidade de violéncia, mais conhecida como vandalismo e
depredacao escolar, é praticada no Brasil, tanto por alunos quanto por
pessoas ou grupos externos a escola. [...] Ela envolve furto de
materiais e equipamentos, quebra de instalagbes ou de
equipamentos e pichagdes. E mais frequente na escola publica,
mesmo porque, diferentemente da escola privada, esta é bastante
vulneravel a esse tipo de acao, fruto de um tipo de mentalidade muito
corrente de que o publico é de ninguém. Algumas pesquisas mostram
que algumas situagdes favorecem esses acontecimentos.?®® (sem

266 SANTA CATARINA. Secretaria de Estado da Seguranga Publica. Marco conceitual estudante,
cidadao. p. 10.

267 BRASIL. Brasil. Ministério da Educag&o. Secretaria de Educagio Basica. Secretaria de Educagéo
Continuada, Alfabetizac&o, Diversidade e Inclus&o. Conselho Nacional da Educacdo. Diretrizes
Curriculares Nacionais Gerais da Educagao Basica. Brasilia: MEC, SEB, DICEI, 2013. p. 419.

268 RISTUM, Marilena. Violéncia na escola, da escola e contra a escola. In: ASSIS Simone Gongalves;
CONSTANTINO, Patricia; AVANCI, Joviana Quintes. (org.). Impactos da violéncia na escola: um
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grifo no original).
Assim, ferramentas como o programa rede de vizinhos, visto no capitulo
anterior, podem prestar apoio e auxiliar na organizagdo do espago escolar, fazendo
com que a comunidade contribua e os alunos observem essa contribuicdo, conforme

disposto abaixo:

[...] surgiu a ideia de criar uma acado comunitaria que buscasse
mobilizar a comunidade para revitalizar as fachadas das suas
residéncias e comércios. Foi entdo que os policiais realizaram
voluntariamente a pintura da calgada e o muro da sede da companhia,
que fica no bairro, para demonstrar e servir de exemplo.?°

Sob a luz da Teoria das Janelas Quebradas, vé-se que ha ajustabilidade
entre a teoria e a premissa ora analisada: “Se uma janela é quebrada e nado é
reparada, trata-se de um convite a quebra de outras, pois ninguém se preocupa. [...]
‘Desordem’ e ‘medo’ s&o palavras-chave nessa avaliagdo como agentes

criminégenos”270

Estudos que abrangem professores das escolas confirmam essa teoria,
afirmando que “ambientes e equipamentos mal cuidados e mal conservados estédo
mais sujeitos a depredagéo que os limpos, bem arrumados e bem cuidados.”?! A
organizagao das instalagdes componentes do ambiente escolar €, por isso, uma
questao que envolve a seguranga de todos que utilizam o espacgo escolar, devendo
prevenir-se da ocorréncia de “janelas quebradas” para que nao surjam outros atos de

depredacéo, responsabilizando todos e cada um pelo cuidado e reparo.

3.2.4.4 Resgatar a relagao corpo docente e corpo discente
O professor € a mola mestra que impulsiona o aluno a crescer social,
psicoldgica e intelectualmente. Porém, é fato que se vive uma verdadeira crise, ndo

soO de valores, mas também de autoridade:

Muitos dos problemas enfrentados pela escola se devem a crise da

didlogo com professores. Rio de Janeiro: Fiocruz, 2010. Disponivel em:
https://books.scielo.org/id/szv5t. Acesso em: 21 dez. 2021. p. 83.

29 FIEDLER, Rafael. 12 Agdo Comunitaria Rede de Vizinhos na Fazenda Santo Anténio. Site da PMSC,
2019. Disponivel em: https://www.pm.sc.gov.br/noticias/programa-rede-de-vizinhos-da-2cia-do-
7bpm-promove-a-1-acao-comunitaria-no-bairro-fazenda-santo-antonio. Acesso em: 21 dez. 2021.

270 BEZERRA, Jorge Luiz. Seguranga publica. Uma perspectiva politico-criminal a luz da teoria das
janelas quebradas. Sao Paulo: Blucher Académico, 2008. p.119.

271 RISTUM, Marilena. Violéncia na escola, da escola e contra a escola. In: ASSIS Simone Gongalves;
CONSTANTINO, Patricia; AVANCI, Joviana Quintes. (org.). Impactos da violéncia na escola: um
didlogo com professores. p. 84.
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autoridade na sociedade contemporanea, perdendo-se o elo da
tradicdo que assegurava a transmissao de conhecimentos técnicos e,
principalmente, dos valores fundantes da vida em sociedade. [...]
Além da crise de autoridade e de valores, outros fatores endégenos a
prépria escola favorecem a eclosio da violéncia.”?’? (sem grifo no
original).

O tema dos valores, ja explorado em outro tépico, permanece presente
na representatividade do professor. O fato de a crise de autoridade estar vigorando no
ambiente escolar e afetando a construcédo dos valores fundamentais para a formacao
de um cidadao, impde ao Estado criar mecanismos que possibilitem o resgate da
autoridade do professor através de agdes que demonstrem o respeito e a relevancia
dele, ndo somente no ambiente escolar, mas como uma parte fundamental da
composi¢cao da sociedade, uma vez que, ao analisar o caso especifico de uma

professora, Novais?’? afirma:

[...] sua autoridade nao era imposta ao grupo, simplesmente pelo fato
de que ela era A PROFESSORA, e sim porque eles a reconheciam
como sua lider por sua competéncia e experiéncia. Essa competéncia
nao se restringia ao dominio do conteudo, mas também era notada
na forma como Isadora conduzia e orientava o grupo. [...] grifo
Nosso

Para que exerca esse tipo de autoridade, € necessario prover o minimo
de seguranca dentro e fora das escolas, auxiliar no direcionamento dos jovens
violentos e identificar os casos familiares de falha educacional para manter o professor

motivado e comprometido com a aprendizagem dos alunos.274

Baseado nessas justificativas, o programa Estudante, Cidadé&o, através
do policial militar, objetiva resgatar a figura do professor como elo fundamental entre
o aluno e o saber, criando situagdes em que o aluno reconhecera o professor como
referencial em sala de aula, possibilitando a implantagao de agbes pedagdgicas mais

efetivas, para isso, adota as seguintes agoes:

Apresentar a turma em sala de aula ao professor;
Demonstrar respeito e reconhecimento do papel do docente;
Apdés um periodo de tempo, incentivar as criangas — quando

272 ASSIS; Simone Gongalves; MARRIEL, Nelson de Souza Motta. Reflexdes sobre Violéncia e suas
Manifestagdes na Escola. In: ASSIS Simone Gongalves; CONSTANTINO, Patricia; AVANCI, Joviana
Quintes. (org.). Impactos da violéncia na escola: um didlogo com professores. Rio de Janeiro:
Fiocruz, 2010. Disponivel em: https://books.scielo.org/id/szv5t. Acesso em: 21 dez. 2021. p. 57.

273 NOVAIS, Elaine. E possivel ter autoridade em sala de aula sem ser autoritario?. Linguagem e
Ensino, Pelotas, v. 7, n. 1, p. 15-51, jan./jul. 2004. p. 42-43.

274 SANTA CATARINA. Secretaria de Estado da Seguranga Publica. Marco conceitual estudante,
cidadao. p. 10-11.
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exercerem a chefia de turma — a fazerem a apresentagao;

Incentivar que a unidade escolar estipule e divulgue claramente as
normas de comportamento, disciplina e deveres (ex.: ter regras claras
de disciplina, e de expectativa quanto ao comportamento e ao
desempenho dos alunos, professores e funcionarios).?”®

A apresentacdo descrita acima, € o ato de o policial militar estar com
todos os alunos em sala de aula, ao lado de suas mesas, momento em que da o
comando de sentido para os discentes, ato continuo, ele faz a continéncia e diz ao

professor que a classe esta pronta para o inicio da aula.

Com o passar dos dias sdo os alunos que exercem esse papel,
revezando-se, com a supervisao do policial militar. Esse é o ultimo ato exercido pelo
policial militar que envolve as criangas. Apos isso, a rotina escolar segue seu curso,
sem nenhuma outra interferéncia por parte da policia militar, recomeg¢ando no outro

dia, a partir da chegada dos alunos e seus responsaveis.

3.2.4.5 Aumentar a autoestima da comunidade escolar e do entorno

O aumento da autoestima perpassa pelo cuidado com os arredores da
escola. Previamente, abordou-se algumas a¢des desempenhadas pelos policiais que
envolvem o entorno da unidade escolar. Aqui, ha a continuidade dessas acoes,
notadamente focada na identificagcao de fatores que impliquem na ordem publica do
local para atingir o designio proposto. E oportuno destacar que a disposicdo dos
espacos influencia diretamente no local em que o crime é cometido, por esta razao, a
forma que sdo concebidos os “bares, igrejas, ou prédios pode afetar as taxas de

criminalidade por conta das caracteristicas facilitadoras do crime.”276

No que se refere aos bares, a proximidade com escolas gera um risco
maior de envolvimento por parte das criangcas com drogas legais ou mesmo a

concentragao de individuos dispostos a seduzi-las a ingressar na traficancia:

Com a implantagao das visitas comerciais, constatou proximidade dos
estabelecimentos de ensino com bares e outros estabelecimentos que
comercializam bebidas alcodlicas, as informacgdes foram levadas a
secretaria de Planejamento Urbano e as audiéncias publicas

275 SANTA CATARINA. Secretaria de Estado da Seguranga Publica. Marco conceitual estudante,
cidadao. p. 11.

276 ROLIM, Marcos. A Sindrome da Rainha Vermelha: policiamento e seguranga publica no século
XXI. p. 63.
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realizadas para a elaboragdo do plano diretor da cidade.?”’
O trabalho policial vai além de somente realizar o policiamento. A
sugestado de medidas nao policiais para a resolugao de problemas que afetam a ordem

publica integram uma estratégia habil para preveng¢ao das consequéncias do crime.

Por essa razao, devem os policiais militares integrados ao programa

Estudante, Cidad&o agir com escopo de:

Promover e estimular atividades ludicas, artisticas, esportivas e
culturais que estimulem o envolvimento da comunidade dentro do
ambiente escolar, inclusive por meio de parcerias, fora do periodo de
presenca da PMSC;

Incentivar agbes culturais e a participagao de autoridades e figuras
relevantes durante as solenidades diarias.?"®

Atividades culturais no interior das escolas ampliam a visdo de mundo
das criangas. Em Sao Francisco do Sul o programa proporcionou a visita de policiais
da Cavalaria da 5% Regido de Policia Militar. As criangas puderam ter contato com os
animais e conhecer um pouco mais dessa modalidade de policiamento. A diretora do
CAIC, Josiany Machado do Roséario Rosa, afirmou que “tenho certeza que esse
programa vai ser marcante na vida de nossos alunos. Os olhinhos deles brilhavam s6
de ouvir’.279 Ja em Blumenau o programa levou a contadora de historias, pedagoga
e psicopedagoga Flavia Huscher Smaniotto, que realizou a apresentacéo de diversas
obras literarias e musicas. O que ocorreu com os alunos nesta oportunidade € que
estavam “bastante atentos, os estudantes interagiram com todas as brincadeiras
propostas. A finalidade da parceria € estimular o contato com os livros de forma

educativa e criativa.”280

Os bons exemplos, presentes na escola através de parcerias, irdo

fomentar o aumento da autoestima. Exemplos praticos da presenca de personalidades

277 PEREIRA, Pablo Neri. Projeto de policiamento “Camboriii mais segura”: estudo de caso das
acbes em redugdo dos crimes de letalidade Vviolenta. 2014. Disponivel em:
http://biblioteca.pm.sc.gov.br/pergamum/vinculos/00000E/00000E23.pdf. Acesso em: 18 dez. 2021.

278 SANTA CATARINA. Secretaria de Estado da Seguranga Publica. Marco conceitual estudante,
cidadao. p. 11.

279 ANDRADE, Vinicius Ribeiro de Arag&o. Programa Estudante, Cidad&o recebe visita da Cavalaria
em Sao Francisco do Sul. Site da PMSC, 2019. Disponivel em:
https://www.pm.sc.gov.br/noticias/programa-estudante-cidadao-recebe-visita-da-cavalaria-em-sao-
francisco-do-sul. Acesso em: 21 jan. 2022.

280 SOARES, Sarah Carolline. Programa Estudante, Cidadao leva contadora de historias para escola
de Blumenau. Site da PMSC, 2019. Disponivel em: https://www.pm.sc.gov.br/noticias/programa-
estudante-cidadao-leva-contadora-de-historias-para-escola-de-blumenau. Acesso em: 21 jan. 2022.
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durante as cerimbnias sdo encontrados em ltajai, local em que a Camara de Diretores
Lojistas apoiou o programa através de seu presidente Laerson Batista da Costa que
afirmou: “nosso papel também é promover atitudes que gerem resultados, que
auxiliem as criangas, que sdo os consumidores do futuro”’281. Em Indaial, no dia 5 de
setembro de 2019, a solenidade de premiacao dos alunos destaques contou com a
presenca do prefeito de Indaial André Moser, do presidente da Associacdo Comercial
e Industrial de Indaial, Renato Tomio e do Coordenador Estadual de Educacdo, Renato
Liberato Dallabona.282

Outro bom exemplo ocorreu em Cacgador, no dia 18 de novembro de
2021, os policiais militares entregaram 250 kits de higiene bucal, fruto de uma parceria
com uma empresa local, para os alunos participantes do projeto, além de “uma cartilha
com ensinamentos, informacgdes e curiosidades sobre a saude bucal, onde a crianga
aprende e ao mesmo tempo se diverte colorindo a cartilha.”?®3 Em Herval d’Oeste, no
dia 14 de novembro de 2019, durante a solenidade de encerramento, os alunos que
se destacaram ao longo do programa foram premiados com curso de inglés, bicicleta
e caixa de som, que foram doados por empresas parceiras.284 Em Indaial, no dia 5
de dezembro de 2019, também durante a formatura de encerramento, as empresas
parceiras doaram aos cinco alunos destaque do programa um kit de material escolar

e um ingresso para uma sessdo de cinema.285

Em Ararangua, durante o encerramento do programa, no dia 6 de

dezembro de 2019, os alunos destaque também foram premiados. Uma aluna do

281 CDL lItajai apoia projeto Estudante, Cidaddo. FCDL Santa Catarina, 2019. Disponivel em:
https://www.fcdl-sc.org.br/newsletter/edicao-912/cdl-itajai-apoia-projeto-estudante-cidadao/. Acesso
em: 10 fev. 2022. https://www.fcdl-sc.org.br/newsletter/edicao-912/cdl-itajai-apoia-projeto-estudante-
cidadao/

282 Guarnigao Especial de Indaial realiza formatura do Programa Estudante, Cidaddo em escola do
municipio. Rede cultura FM, 2019. Disponivel em: http://redeculturafm.com.br/timbo-fm/noticia-
1614-guarnicao-especial-de-indaial-realiza-formatura-do-programa-estudante-cidadao-em-escola-
do-municipio. Acesso em: 17 fev. 2022.

283 Programa Estudante, Cidadao realiza entrega de kits de higiene bucal. Cagador online, 2021.
Disponivel em: https://www.cacador.net/noticias/geral/2021/11/18/policia-militar-programa-
estudante-cidadao-realiza-entrega-de-kits-de-higiene-bucal-53269. Acesso em: 17 fev. 2022.

284 Policia Militar realiza solenidade de encerramento do Projeto "Estudante, Cidaddo". Eder Luiz
.com.vc, 2019. Disponivel em: https://www.ederluiz.com.vc/policia-militar-realiza-solenidade-de-
encerramento-do-projeto-estudante-cidadao. Acesso em: 17 fev. 2022.

285 PINTO, Diogo Cristiano. Solenidade encerra semestre do Estudante, Cidaddao em Indaial. Site
PMSC, 2019. Disponivel em: https://www.pm.sc.gov.br/noticias/solenidade-encerra-semestre-do-
estudante-cidadao-em-indaial. Acesso em: 9 fev. 2022.
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quarto ano fundamental recebeu uma bolsa de estudos em um colégio particular da
cidade, prémio também recebido por uma aluna do sétimo ano.286 Vale ressaltar que
outras iniciativas como essa ocorreram em outras cidades, porém sem cobertura

jornalistica ou registro formal.

Como visto, o local de aplicagéo do programa considera os aspectos de
vulnerabilidade da escola e do seu entorno. Eles carecem de atencao por parte do
Estado e da comunidade. O programa atrai esses atores e com isso abastece de
cuidado e atencao todos os envolvidos no ambiente escolar, o que, por consequéncia,

pode resultar em melhora pedagoégica em todos os niveis.

3.2.4.6 Diminuir os indices de criminalidade do entorno escolar
Visando diminuir a ocorréncia de crimes no entorno da unidade escolar,
0 programa orienta os policiais militares a empregarem as seguintes ag¢des para

concretizar o objetivo da premissa:

Realizar analise dos indices criminais e identificacido das causas das
ocorréncias de desordem publica no entorno da unidade escolar;
Estimular cuidados com o entorno ou vizinhanga da escola (zonas
seguras) por meio de parcerias, acordos, solicitacbes e
encaminhamentos a outras esferas e instituigdes, publicas ou privadas
(ex.: solicitar providéncias na infraestrutura urbana, como a colocagéo
de semaforos, passarelas, faixas de pedestre; cuidar do bom estado
da iluminagao; fiscalizacao da venda de bebidas alcodlicas em locais
préximos; coibir a existéncia de estabelecimentos de jogos de azar
ilegais; reprimir a circulacao e venda de drogas ilicitas; dar prioridade
a segurancga e a vigilancia nos horarios de entrada e saida etc.);
Incentivar atividades de cunho transdisciplinar (ex.: conscientizagéao
dos alunos quanto as consequéncias do uso de armas, de drogas,
crimes contra o patrimdnio, corrupgao, preconceitos e atitudes
discriminatdrias etc.).?®’

Desde a concepgao do programa, o efetivo empregado para desenvolvé-
lo trabalha na area administrativa, ou seja, permanece nos quarteis durante o
chamado horario de expediente. Na organizagao das agdes a serem desencadeadas
para o desenvolvimento do programa, a saida desses policiais se da no inicio do
expediente, que atualmente comega as doze horas. Os policiais saem em viaturas

caracterizadas, devidamente equipados, em dire¢ao a escola a ser atendida, iniciando

26 Programa Estudante, Cidaddo fecha o ano com sucesso. Municipio de Ararangua, 2019.
Disponivel em: https://www.ararangua.sc.gov.br/noticias/ver/2019/12/programa-estudante-cidadao-
fecha-o-ano-com-sucesso. Acesso em: 8 fev. 2022.

287 SANTA CATARINA. Secretaria de Estado da Seguranga Publica. Marco conceitual estudante,
cidadao. p. 12.
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assim o processo de policiamento.

Ao chegar a escola, uma dupla de policiais militares permanece na area
externa realizando o policiamento e auxiliando na fluidez e segurancga do transito em
frente a escola. Esta acao, inibe a presenca de pessoas procurando oportunidades
para o cometimento de crimes, aumentando assim a seguranga de pais, alunos e
funcionarios da escola. Tal conduta encontra abrigo na literatura sobre o tema ja que
“as politicas publicas para reduzir o crime na vizinhanca da escola podem contribuir

significativamente para reduzir a agressividade dos alunos.”®®

Por ocasido do fechamento dos portdes, os policiais militares adentram
e participam das atividades. Ao encerrar as atividades do programa, o policiamento

de retorno ocorre com os mesmos policiais militares e viaturas.

3.2.5 Resultados obtidos

O projeto conquistou patamares que nao foram planejados em seu inicio.
Ele foi expandido para todo Estado de Santa Catarina e tornou-se programa um
institucional da PMSC. O entado projeto “Sou Estudante, Sou Cidadao” passou a ser
nomeado de programa “Estudante, Cidadao”, integrando-se ao portifélio da Rede de
Segurancga Escolar da PMSC. Assim, especialmente no 2° semestre de 2019, muitos
municipios aplicaram o programa através dos comandos locais da policia militar em
parceria com as prefeituras municipais. Segundo o comandante-geral da PMSC da
época, Carlos Alberto de Araujo Gomes Junior289, “educar € muito mais que ser

professor, € uma construcao social com o envolvimento de todos”.

Alguns dos municipios que aplicaram o projeto foram: Florianopolis?®,

28 BECKER, Kalinca Léia; KASSOUF, Ana Lucia. Violéncia nas escolas publicas brasileiras: uma
analise da relacdo entre o comportamento agressivo dos alunos e o ambiente escolar. Nova
economia, v.26, n.2, p.653-677, 2016. p. 674.

289 FIEDLER, Rafael. PM pretende expandir programa Estudante, Cidadao para outras cidades do

Estado. Site PMSC, 2019. Disponivel em: https://www.pm.sc.gov.br/noticias/pm-pretende-expandir-

programa-estudante-cidadao-para-outras-cidades-do-estado. Acesso em: 15 jan. 2022.

20 Convite langamento programa Estudante, Cidad&o. Vanilo Bossle, 2019. Disponivel em:
https://vaniobossle.com/2019/06/05/convite-lancamento-programa-estudante-cidadao/. Acesso em:
5 fev. 2022.
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Guaramirim?®!, Navegantes?®?, Concérdia®®®, Brago do Norte?**, Criciima?%,
ltapema®®®, Sao Miguel do Oeste, Dionisio Cerqueira, Maravilha®®’, Blumenau?%,

Ararangua®®, Herval d'Oeste3, Gaspar®®', Cacador’®?, Trés Barras3®, Sao

291 COSTA, Claudio. Projeto Estudante, Cidad&o sera implantado em Guaramirim. OCP News, 2019.
Disponivel em: https://ocp.news/seguranca/projeto-estudante-cidadao-sera-implantado-em-
guaramirim. Acesso em: 5 fev. 2022.

292 “Estudante, Cidadao” — Sou estudante, sou cidad&o! Sou aluno, sou da paz! Sou Policia Militar!. Clic
Navegantes, 2019. Disponivel em: https://clicnavegantes.com.br/noticias/estudante-cidadao-sou-
estudante-sou-cidadao-sou-aluno-sou-da-paz-sou-policia-militar/. Acesso em 5 fev. 2022.

293 Projeto Estudante, Cidaddo premia alunos da escola do Bairro Santa Rita. Radio Rural, 2019.
Disponivel  em: https://www.radiorural.com.br/noticias/35451-8203-projeto-estudante-cidadao-
premia-alunos-da-escola-do-bairro-santa-rita. Acesso em: 05 fev. 2022.

2% PM langa Programa Estudante, Cidadao em Brago do Norte. Diario digital e Brago do Norte, 2019.
Disponivel em: https://folhadovale.com.br/pm-lanca-projeto-estudante-cidadao-em-braco-do-norte/.
Acesso em: 5 fev. 2022.

295 CRISPIM, Clarissa. Estudante, Cidad&o premia criangas do bairro Vila Manaus. Portal litoral sul,
2019. Disponivel em: https://portallitoralsul.com.br/estudante-cidadao-premia-criancas-do-bairro-vila-
manaus/. Acesso em: 5 fev. 2022.

2% Cerimonia especial marca apresentacgéo do projeto “Sou Estudante, Sou Cidaddo”. Prefeitura de
Itapema, 2019. Disponivel em: https://www.itapema.sc.gov.br/noticia/cerimonia-especial-marca-
apresentacao-do-projeto-sou-estudante-sou-cidadao/. Acesso em: 5 fev. 2022.

27T WELFER, Rafael Beal. Prefeitura e PM langam programa Estudante, Cidaddo. Rede peperi, 2019.
Disponivel em: https://www.peperi.com.br/noticias/26-08-2019-video-prefeitura-e-pm-lancam-
programa-estudante-cidadao/. Acesso em: 5 fev. 2022.

298 LIMA, Gabriel. Projeto da PM em Blumenau busca orientar estudantes com disciplina e valores
civicos. NSC total, 2019. Disponivel em: https://www.nsctotal.com.br/noticias/projeto-da-pm-em-
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cidadao. Acesso em: 20 jan. 2022.
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Francisco do Sul?%, Maravilha®%®, Laguna3°, Unido da Vitoria3?’, Brusque3°8, Mafra3°,
Laguna®'?, Brago do Norte3'!, Balnedrio Rincdo®'?, Fraiburgo3'® e Itajai®'*. O ano de
2019 foi experimental para o programa. Sua aplicagao seria intensificada em 2020.
Porém, com a pandemia causada pelo COVID-19, ndo pode ser retomado. Por essa
razao também, a PMSC néo catalogou os municipios atendidos em 2019. A pesquisa
entdo limitou-se as matérias jornalisticas publicadas em sites dos municipios
catarinenses e no site da PMSC, podendo haver outros municipios, além dos que

foram aqui apontados.

Para a professora Sara Albiero315, que participou do programa na

cidade de Cacgador em 2019, o resultado do programa foi demonstrado, pois “[..]
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313 Formatura do projeto Estudante, Cidaddo. Camara Municipal de Fraiburgo, 2019. Disponivel em:
https://www.camarafraiburgo.sc.gov.br/imprensa/noticias/0/28/0/936. Acesso em: 28 jan. 2022.
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315 Alunos do CAIC se formam no projeto "Sou estudante, Sou Cidad&o". Municipio de cagador, 2019.
Disponivel em: https://www.cacador.sc.gov.br/noticias/ver/2019/12/alunos-do-caic-se-formam-no-
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estimulou o respeito e a empatia, ajudou no comportamento dos alunos que ficaram
mais organizados e participativos. Havia ainda uma premiagao semanal, entregue
como um incentivo na pratica diaria que auxiliou o envolvimento dos alunos em todo

0 processo.”

Ja para diretora da escola Escola Professora Augusta Dutra de Souza,
Cristina Knihs Zierke, do municipio de Brusque, o programa Estudante, Cidadao
mudou a realidade de algumas criangas, trazendo novas perspectivas para a propria

unidade escolar:

A acdo melhorou a autoestima dos alunos, destacou a importancia
dos estudos, do ndo uso de drogas, de nao se envolver com crimes, e
modificou o entorno da escola. Temos orgulho pois, com esse trabalho,
nossas criangas dao mais importancia a sua vida estudantil e
profissional.®'® (sem grifo no original).

O prefeito de Blumenau em 2019, Mario Hildebrandt®'’, avaliou o

programa como:

uma forma de levar disciplina, ordem e cidadania aos estudantes das
escolas municipais de Blumenau. — E uma oportunidade de um
contato proximo que vai facilitar e dar acesso a Policia Militar ao dia
a dia dessa comunidade e ao mesmo dia vai influenciar
diretamente na cultura da escola. Cria uma oportunidade para
disseminar informagdes que vao mudar o comportamento das
criangas tanto na escola quanto nas suas casas. (sem grifo no
original).

Em Blumenau o programa foi implantado em 2019 na Escola Basica
Municipal Conselheiro Mafra, localizada no bairro Velha Grande, que encontrava
dificuldades com o comportamento dos alunos, inclusive com a necessidade de
acionamento da policia militar. A resolugdo dos conflitos consumia um tempo das

atividades do diretor e professores, 0 que comprometia o planejamento pedagdgico:

Ha alguns anos, era comum a Policia Militar ser chamada para intervir
na Escola Basica Municipal Conselheiro Mafra, localizada no bairro
Velha Grande, em Blumenau. Situa¢gdes envolvendo brigas entre
alunos e desrespeito com os servidores ocorriam ao mesmo tempo em
que o colégio sofria com problemas de infraestrutura. Quem conta isso
€ Ramides Sedilso Pessatti, atual diretor e um dos quatro professores
que atuam ha mais tempo na unidade. Ele afirma que precisava de
mais tempo para resolver conflitos entre alunos e alertar os pais sobre

316 Atividades do projeto Estudante, Cidaddo sdo encerradas em Brusque. Radio cidade, 2021.
Disponivel em: https://rc.am.br/homes/page_noticia/id_70748/. Acesso em: 1 fev. 2022.

317 LIMA, Gabriel. Projeto da PM em Blumenau busca orientar estudantes com disciplina e valores
civicos. NSC total, 2019. Disponivel em: https://www.nsctotal.com.br/noticias/projeto-da-pm-em-
blumenau-busca-orientar-estudantes-com-disciplina-e-valores-civicos. Acesso em: 5 fev. 2022.
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problemas de disciplina do que em planejar agdes pedagdgicas para
melhorar 0 ambiente escolar e o aprendizado das criangas e
adolescentes.”'®

O programa desempenha um papel de iniciador nas agdes positivas dos
integrantes do ambiente escolar. Assim, todos entendem a dindmica e sdo capazes
de manter a rotina estabelecida. Para a entdo secretaria de educagao de Cacador,
Josete Estrowispy®'®, onde o programa foi instituido em 2019: “Foi de extrema
importancia esse projeto na vida dos alunos, pois nos preocupamos com a formagao
continuada deles, oportunizando ainda, a melhoria na formacdo deles enquanto

cidadaos”.

Em Sao Miguel do Oeste, o vereador Paulo Ricardo Drumm320, através
da indicacao legislativa 212/2021 solicita a retomada do programa e sua ampliagéo

no municipio, reconhecendo que as premissas adotadas possuem relevancia social.

Em Camboriu, o projeto trouxe a tona varios abusos provocados contra
as criancas participantes, um deles, noticiado em matéria da NSC TV321. Nucci322
afirma que ha no seio familiar infantes estuprados pelo pai ou padrasto, inclusive com
o conhecimento das maes. Essa realidade foi observada pelos policiais militares
participantes do projeto que deram encaminhamento as demandas desta natureza
junto a policia judiciaria. Outros pequenos fatos como criangas com transtornos
psicoldgicos/psiquiatricos claros, ou seja, visivelmente diagnosticaveis até por um
leigo, foram encaminhadas a Secretaria de Saude do municipio para tratamento. Os
pais, sabendo da presenca da policia militar e sendo alertados do dever de cuidado e

vigilancia®?® mantinham o tratamento.
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no-projeto-sou-estudante-sou-cidadao. Acesso em: 5 fev. 2022.
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liberacdo de cemitério. Camara de vereadores de Sdao Miguel do Oeste. 2021. Disponivel em:
https://www.saomigueldooeste.sc.leg.br/imprensa/noticias/Noticias/1/2021/6515. Acessado em: 09
jan. 2022.

321 Policiais participam de rotina de estudantes em escola de Camboriti. Jornal do Almogo, Criciima:
NSC, 23/06/2018. Televisao. Disponivel em: https://globoplay.globo.com/v/6967442/. Acessado em:
09 jun. 2021.

322 NUCCI, Guilherme de Souza. Direitos humanos versus seguranga publica. Rio de Janeiro:

Forense, 2016. p. 139.

323 BRASIL. Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente
e da outras providéncias. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 16 jul.
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Pode-se dizer que eventuais falhas no policiamento realizado pela
Policia Militar € somente a pontinha do iceberg, encontrando-se
submersos todos os problemas sociais mencionados, sobretudo o alto
indice de desemprego, a precariedade e auséncia de educagao e de
estrutura familiar.32*

A matéria jornalistica também traz o caso de uma das criangas que teve
o irméo morto em um confronto policial. Ela participou do projeto e, de inicio,
apresentava resisténcia a presenga policial na escola. Algumas semanas depois, ja
integrado a rotina estabelecida, a prépria mae em entrevista admite a mudanga de

comportamento do filho.325

Os policiais militares que tem contato com a crianga, irma de um menor
infrator morto em confronto, que se veem obrigados a estabelecer um novo olhar para
a familia, para a vida do irmao, que pode trilhar um caminho diferente e para a propria
otica do direito a solidariedade que se fara presente tanto no olhar familiar, quanto no
olhar do policial militar, uns conhecendo a historia dos outros e criando esse ambiente
de solidario, modificando a visdo anteriormente abracada, que parte do principio de
inimigos do estado, para uma visdo em que as pessoas, de ambos os lados, possuem

nomes e uma histéria pessoal e familiar.

Nota-se, portanto, que a Seguranca Publica & politica de Estado e
envolve todo o aparelho estatal, nos mais diversos ramos, desde a
educacao primaria e estrutura familiar, base da sociedade (art. 226
da CF), perpassando pela saude, moradia, emprego e outros direitos
sociais, até chegar ao Direito Penal, momento em que é possivel
detectar que as politicas publicas, em regra, falharam. (sem grifo no
original).3?

Nos anos de 2018 e 2019 o programa atendeu 1.200 (mil e duzentas)
criangas no municipio de Camborit.??” Pelos resultados naquela cidade, teve

efetivado seu cadastro no Instituto Selo Social, na categoria indicadores sociais —

1990. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art266. Acesso em: 16
dez. 2021. Artigo 22: Aos pais incumbe o dever de sustento, guarda e educacéo dos filhos menores,
cabendo-lhes ainda, no interesse destes, a obrigagdo de cumprir e fazer cumprir as determinagdes
judiciais.

324 FOUREAUX, Rodrigo. Seguranga publica. Salvador: JusPodivm, 2019. p. 20.

325 Policiais participam de rotina de estudantes em escola de Camboriti. Jornal do Almogo, Criciima:
NSC, 23/06/2018. Televisao. Disponivel em: https://globoplay.globo.com/v/6967442/. Acessado em:
09 jun. 21.

326 FOUREAUX, Rodrigo. Seguranga publica. p. 23.

327 Projeto Estudante, Cidadao encerra atividade anual. Secretaria de educagio de Camboriu, 2019.
Disponivel em: http://educacao.cidadedecamboriu.sc.gov.br/?news=projeto-estudante-cidadao-
encerra-atividade-anual. Acesso em: 15 jan. 2022.
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educacao. Como resultado dos impactos sociais alcangou:

Impacto Externo - Por meio de depoimentos e conversas
espontaneas com os pais, percebemos que os 700 alunos que
participam das atividades de civismo e cidadania, estdo em sua
maioria com maior aquisicdo e desenvolvimento de conhecimento
educacional, aprimoramento do aspecto comportamental, melhora da
autoestima, identificacdo e valorizacdo do seu local de moradia
(bairro), por melhor conhece-lo apds participar do projeto.

Impacto Interno - Por meio de depoimentos e rodas de conversas com
nossos colaboradores, percebemos que apds os mesmos participarem
da preposicao, execugao e monitoramento do projeto estao com a auto
estima pessoal e profissional mais elevada, com maior aquisicao de
saberes e desenvolvimento do seu aprendizado devido a essa de
experiencias junto com a comunidade.3®

Foram essas percepccdes positivas que impulsionaram a expansao do
programa para todo o estado, visto que o bairro Monte Alegre, local de aplicagao do

programa:

[...] vem experimentando desde meados dos anos 1970, um grande
crescimento demografico, cujo qual, décadas mais tarde, apresenta
uma concentragado urbana 10,7% maior que aquela encontrada em
todo Brasil. Como reflexo deste crescimento urbano nao planejado, o
bairro conta com um grande numero de familias em situacéo de
vulnerabilidade social, que ndo obstante, contribuem para uma relagéao
mais distante com estado, assim como aumenta as chances de
abandono escolar, o que tornar por exponencializar
consequentemente, a expansdo da criminalidade dentro desta
localidade.3?°

Por fim, o resultado alcancado especialmente em Camboriu no ano de
2018, foi significante para a projegdo que o programa ganhou. O comparativo foi
realizado pelo corpo pedagogico do colégio e, na comparagéo do 1° semestre (sem o
programa) com o segundo semestre de 2018 (com o programa), reduziu-se em 43%
(quarenta e trés opor cento) o numero de faltas e em 58% (cinquenta e oito por cento)
as ocorréncias de indisciplina dos alunos. Outro fenébmeno observado foi de que a
procura dos pais para matricular ou transferir seus filhos para o periodo vespertino

disparou.330

E importante que haja uma saida para o formalismo empoeirado e do

presidio dogmatico dos engravatados para arriscar-se em novas experiéncias que

328 Sou estudante, sou cidadéo. Selo  Social, 2018. Disponivel em:
http://www.selosocial.com/projeto/2506. Acesso em: 10 fev. 2022.

329 Sou estudante, sou cidaddo. Selo Social, 2018.

330 GHILARDI, Tiago Teixeira. Sou estudante, Sou cidaddo. Linha Popular, Camborit, ano 10, n. 495,
9 fev. 2019. Linha seguranga, p. 15.
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envolvam em escala cada vez maior a interdisciplinaridade. Cria-se assim um
ambiente de otimismo com o futuro e a visivel transformagao cidada - com uma
juventude pobre emergente e afastada dos episddios de violéncia — alimentando de
tal modo mais projetos voltados ao resgate de criangas e jovens e garantindo um

futuro mais seguro e consciente das reponsabilidades.



CONSIDERACOES FINAIS

Constatou-se no transcorrer da pesquisa que o programa Estudante,
Cidadao é instrumento de combate a evaséo escolar e de violéncias no ambiente
escolar, constituindo-se como importante ferramenta de prevengdo ao crime no
entorno das escolas, que se propde a uma avaliagédo estratégica, prévia, focado em
politicas, planos e outros programas, ligando-se a ideia de prevengao criminal a partir
de uma visao global de aspectos que visem a minoragao dos danos causados pela
deficiéncia de apoio social as familias dos alunos, pela criminalidade organizada e
pela falta de valores eticamente aceitaveis no interior do ambiente escolar, bem como

na busca do real alcance de uma sociedade mais segura.

No contexto mundial, varias policias entenderam que o os Direitos
Humanos tém intima ligacdo com a atividade policial. Ja em 1829 , Sir Robert Peel,
fazia referéncia a conceitos que levassem o policial a aproximar-se da comunidade

que protege.

No Brasil, os Direitos Fundamentais sdo a concretizagdo dos Direitos
Humanos na CRFB/1988. Eles sao o refugio para os cidaddos ante os arbitrios do
Estado, assegurando direitos basilares ao exercicio amplo da cidadania no convivio
social diario. Entretanto, novas peculiaridades sdo compulsérias ante o avango dos
comportamentos sociais, logo, as Instituicdes de Estado, especialmente as policias,
devem estar aptas a reconhecer esses novos comportamentos e adequar-se para

causar os efeitos sociais e juridicos desejados pelos Direitos Humanos.

A vista disso, o exercicio da atividade policial militar apresenta-se como
um ponto desafiador ao cumprimento dos Direitos Humanos, especialmente dos
Direitos Fundamentais, ja que a dicotomia entra liberdade e priséo, por exemplo,
possui varias nuances enquanto fato social complexo. Dessa maneira, o exercicio da
atividade policial militar ofensora da dignidade da pessoa humana é corolario da
cultura de uso indiscriminado da forga, arraigada no processo de formagao formal e
informal desses profissionais. Premente é a atualizagdo dos curriculos e das diretrizes
de formacédo dos profissionais de seguranga calcadas nos conceitos de Direitos
Humanos, esforgos ja iniciados pela ONU, Unido Europeia e, no Brasil, pela SENASP,

para menor ocorréncia de violagdes a dignidade da pessoa humana.



A evolugdo da policia na histéria configurou uma necessidade humana
de organizar o uso da violéncia, tornando-a assim, monopolio do Estado. Sua origem
€ incerta, mas o objetivo, desde sua terne concepgao, € a convivéncia social pacifica.
Na Inglaterra ocorreu o nascimento da policia moderna. Ela passou por varias fases

até alcancar a fase chamada de comunitaria, ou seja, mais voltada ao cidadao.

No Brasil, a policia sempre esteve muito ligada aos governos do periodo
ditatorial, sendo usada para executar as politicas repressivas, distante dos
verdadeiros objetivos de proteger a comunidade identificando os problemas de
seguranga publica e antecipando-se as suas consequéncias. O modelo policial
brasileiro também ¢é peculiar, jd que ndo adota o ciclo completo de policia, o que
compartimenta as informagdes e reverbera resultando na baixa elucidacdo dos
crimes. A Policia Militar a CRFB/1988 concedeu a missdo de preservar a ordem

publica e, exclusivamente, ser a policia ostensiva.

Para exercer seu papel constitucional, alinhada aos preceitos de Direitos
Humanos, a Policia Militar aplica no exercicio de suas atividades os conceitos da
filosofia de policia comunitaria, devendo eles serem balizadores de toda e qualquer
conduta adotada pelo policial militar. Essa filosofia de policiamento pretende fazer com
que a eficiéncia policial seja medida ndo somente pelas a¢des repressivas, mas sim
pela auséncia do crime e da desordem, identificando os problemas antes que eles
causem as consequéncias. Pretende também aumentar a participagao do cidadao na
solugéo desses problemas, integrando-o e responsabilizando-o. Somente através da

participacao as acodes policiais serao efetivas e trarao os resultados anelados.

A PMSC adotou as redes de prevencao como ferramentas oriundas da
filosofia de policia comunitaria através dos programas institucionais: SOS
desaparecidos, Rede Catarina de Protecdo a Mulher, Rede de Vizinhos, PROERD e
Rede de Seguranga Escolar. Cada qual atinge um certo problema identificado como
necessitario da agao policial militar, prevenindo suas causas negativas futuras,

diminuindo a possibilidade da ocorréncia dos crimes.

O programa Estudante, Cidaddo também faz parte dessa rede de
prevengdo da PMSC. Além de uma estratégia advinda da filosofia de policia
comunitaria, € promotor da aplicagdo dos Direitos Humanos. Além disso, figura como
um promotor dos principios de governanga ja que direciona o capital estatal para uma

atividade ndo burocratica, que produz efeitos praticos. E uma ferramenta de



prevencado apta a se relacionar com fatores ndo criminais, porém, estes mesmos

fatores tém real potencial de desencadear comportamentos criminais futuros.

Dessarte, a evasao escolar figura como um fator preeminente para a
transformacao de um jovem em um futuro criminoso. Ela causa um desequilibrio entre
o individuo e o meio social. Outros fatores como a violéncia, o abandono e a
desestrutura familiar sdo relevantes para manifestacdo de condutas infratoras por
parte dos jovens. Visando enfrentar todas essas singularidades, o programa
Estudante, Cidadao prevé a participacao da comunidade, pois € imperiosa para que
os resultados almejados sejam alcangados. Esse é um desafio que deve ser
superado, ja que o programa é aplicado em comunidades de maior vulnerabilidade
social. Assim, a inclusdo social deve integrar as agdes desenvolvidas pelo programa,

sendo o policial militar seu promotor.

A execucao do programa Estudante, Cidadao pressupde a criagao de
um ambiente seguro e confidvel para todos os integrantes da comunidade escolar.
Estudantes, professores, pais e policiais militares unem-se para criar esse universo

em que as premissas do programa orientam a condugao das acgoes.

Premissas como a fixacdo de valores positivos possui o condao de
formar o cidadao consciente de seu papel social e relevante para a comunidade que
participa. Ja a mudanga do referencial negativo dos estudantes deslinda um novo
horizonte, por vezes turvo pela influéncia negativa, e faz com os jovens permanegam
na escola em contato com bons exemplos. A criagao de identidade e responsabilidade
com o0 ambiente escolar gera o sentimento de pertencimento e evita atos de
vandalismo e depredacédo. O resgate do professor como autoridade respeitada e
relevante dentro da sala de aula € uma premissa que propicia o relacionamento eficaz
entre o0 aluno e o saber criando um ambiente propicio ao aprendizado. Pelas
caracteristicas ambientais da regido em que a escola esta localizada, ambientes que
convivem com crimes diarios e de alta precariedade social, a autoestima da
comunidade escolar e do seu entorno precisa ser reconquistada. A presenca policial,
de autoridades, empresarios e figuras publicas, participando das atividades do projeto
muda a percepcdo da comunidade escolar e dos vizinhos da escola, criando uma
formulagéo mais positiva sobre a regiéo e os atores sociais que fazem parte dela. Por
derradeiro, a presenca policial diaria no ambiente escolar escolhido acaba por diminuir

os indices criminais do entorno. A constancia dessa presenca faz com que atos antes



perpetrados diariamente, como trafico de drogas, ndo mais ocorram. Mesmo
considerando que a atividade criminosa ainda ocorra, sua migragéo para um local

longe da escola previne que os jovens tenham contato com o risco trazido pelo crime.

Acerca de resultados, o programa Estudante, Cidad&o, inicialmente
aplicado somente na cidade de Camboriu/SC, tornou-se um programa institucional da
PMSC, expandindo-se para todo o Estado de Santa Catarina, disponivel aos gestores
que vislumbrassem a necessidade de aplica-lo para resolucédo de problemas como os
apresentados nas premissas. Varios municipios aplicaram o programa no ano de
2019. Casos de resisténcia a policia e a perda de parentes em confronto policial foram
encontrados nas realidades das escolas e mitigados ante o relacionamento

estabelecido entre o policial e a comunidade escolar.

Crimes no ambiente familiar e falta de cuidado com a saude de criangas
foram identificados pelos policiais militares através do contato diario e do sentimento
de confianga construido. Isso possibilitou a investigagado dos crimes e o envolvimento
de outras instituicées para resolu¢ao dos aspectos de cuidado e vigilancia. Houve a
diminuicao de faltas e de indisciplina dos alunos, fato observado especificamente no
municipio de Camborit/SC, demonstrando a efetividade do programa Estudante,
Cidadao.

Por fim, a atividade académica/filosdéfica/juridica ndo pode estar distante
dos problemas praticos da vida cotidiana que impactam a vida de Jodos e Marias por
todo pais. As discussdes ideologicas politicas e de género gramatical, por exemplo,
tém seu lugar no debate académico, porém ndo podem domina-lo. Problemas
prementes como a evasao escolar que impacta na qualidade de vida atual e futura do
seio social deveria permear os mais diferentes estudos em todas as areas do
conhecimento. A comunidade académica deveria estar mais preocupada com este

fendbmeno educacional do que qualquer outra classe.
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