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ROL DE CATEGORIAS

ANALISE DIGITAL DE PROJETOS: submiss&o de projetos arquitetdnicos pelo Poder
Publico Municipal, na sua competéncia de definir a politica de desenvolvimento urbano
e ordenar o uso do solo urbano, a programas (softwares) parametrizados com 0s
padrdes urbanisticos definidos pela legislagdo municipal, que permitem o exame do
cumprimento da legislacdo urbanistica de forma segura, objetiva e célere, bem como,

o controle e fiscalizagédo do exercicio do poder de policia pelo Municipio.

CIDADE: agrupamento humano, delimitado em espaco geogréafico determinado,
interligado por multiplas relagdes e com objetivos comuns (a satisfacédo dos interesses

particulares, sem perder de vista um bem maior: o Bem Comum).

CIDADE SUSTENTAVEL: ocupacdo de um espaco fisico por um agrupamento
humano ligado por diferentes conexdes sociais e pelo interesse comum de perpetuar-
se indefinidamente em condi¢cfes dignas. Um organismo dinamico, tdo complexo
quanto a propria sociedade e suficientemente agil para reagir com rapidez as
mudancas (ambientais, sociais, econdmicas e tecnoldgicas) e operar em ciclo de vida

continuo.

GOVERNANCA: conjunto de processos, costumes, politicas, leis, regulamentos e
instituicbes que regulam a maneira como uma empresa € dirigida, administrada ou

controlada.

GOVERNANCA PUBLICA: conjunto de procedimentos e préticas estatais voltadas
para a constru¢do de um modelo de desenvolvimento sustentavel, tendo como foco a
amplificagéo da capacidade que os governos tém de avaliar, direcionar e monitorar a
gestdo das politicas e servicos publicos para atender de forma efetiva as

necessidades e demandas da populacao.
MUNICIPIO: organizago politico-administrativa responséavel pela gestio da Cidade.

POLITICA URBANA: conjunto de acbes, em especial a definicio de normas de
restricdo administrativa da propriedade (padrées urbanisticos, tais como, numero
maximo de pavimentos edificaveis, recuos, nimero minimo de garagens, etc.) e 0
exercicio do poder de policia para garantir o cumprimento dessas normas, executadas

pelo Municipio (art. 182 da CRFB) para a edificacdo, no curso do tempo, de Cidades



Sustentaveis.

PROJETOS DE CONSTRUCAO: conjunto de projetos arquitetdnicos, elaborados por
engenheiros civis ou arquitetos e submetidos ao Poder Publico Municipal para a
afericdo de compatibilidade com a legislac&o urbanistica do Municipio e licenciamento

da edificacéo.

SUSTENTABILIDADE: processo mediante o qual se tenta construir uma sociedade
global capaz de se perpetuar indefinidamente no tempo em condi¢gbes que garantam
a dignidade humana, pautado em mudultiplas dimensfes que incluam as variaveis

ecologica, social, econémica e tecnoldgica, tendo como base forte 0 meio ambiente.

SUSTENTABILIDADE SOCIAL: dimensao da Sustentabilidade, compreendida como
0 conjunto de acdes, individuais ou coletivas, publicas ou privadas, cujo propdsito € a
garantia da vida digna da populacdo como um todo através de novas praticas e do

acesso universal aos direitos e servicos basicos
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RESUMO

A presente Dissertacdo esta inserida na Linha de Pesquisa Constitucionalismo e
Producéo do Direito, tendo como tema a analise digital de projetos de construcao pelo
Poder Publico municipal como instrumento de Governanca para a edificacdo de
Cidades (mais) Sustentaveis. Examina-se inicialmente a crise climatica global, o
esgotamento do atual modelo de desenvolvimento e a Sustentabilidade como (novo)
paradigma do Direito. Em seguida, aborda-se a Governancga, sua aplicacdo ao setor
publico e instrumentalidade em relacdo a Sustentabilidade. No Capitulo seguinte
aborda-se o conceito de Cidade, as diferentes concepc¢fes de Cidades Sustentaveis
e um conceito operacional a esta categoria, bem como, busca-se fundamentos
tedricos e filoséficos as Cidades Sustentaveis. No terceiro Capitulo estuda-se a
organizacdo politica das Cidades, com enfoque as competéncias atribuidas aos
Municipios pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, com enfoque
na atribuicdo de gerir a politica de desenvolvimento urbano. Nesse aspecto, abordou-
se as normas gerais estabelecidas pelo Estatuto da Cidade, notadamente, a garantia
de cidades sustentaveis e bem-estar aos seus habitantes. Dentro da atribuicdo de
gerir a politica urbana, destacou-se o exercicio do poder de policia pelos Municipios,
através do licenciamento do direito de construir precedido da analise dos projetos de
construcdo. Por fim, abordou-se a potencialidade da andlise digital de projetos de
construcdo como instrumento de Governanca Publica para a edificacdo de Cidades
(mais) Sustentaveis. E, nas consideracdes finais, faz-se um apanhado da pesquisa,
confirmando-se as hipéteses levantadas no inicio do trabalho.

Palavras-chave: Sustentabilidade - Governanca - Governancga Publica - Cidades -
Cidades Sustentaveis.



RESUMEN

Esta disertacion se inserta en la Linea de Investigacion Constitucional y Produccion
de Derecho, teniendo como tema el andlisis digital de proyectos de construccion por
parte del poder publico municipal como instrumento de gobierno para la construccion
de (mas) Ciudades Sostenibles. Inicialmente se examinan la crisis climatica mundial,
el agotamiento del actual modelo de desarrollo y la sostenibilidad como el (nuevo)
paradigma de la ley. A continuacion, se aborda la gobernanza, su aplicacion al sector
publico y su instrumentalidad en relacion con la sostenibilidad. El siguiente Capitulo
analiza el concepto de Ciudad, las diferentes concepciones de Ciudades Sostenibles
y un concepto operativo a esta categoria, asi como, buscamos fundamentos teéricos
y filoséficos para Ciudades Sostenibles. El tercer Capitulo estudia la organizacion
politica de las ciudades, centrandose en las competencias atribuidas a los municipios
por la Constituciéon de la Republica Federativa de Brasil de 1988, centrandose en la
atribucion de la gestion de la politica de desarrollo urbano. A este respecto, las normas
generales establecidas por el Estatuto de la Ciudad se abordaron, en particicular, la
garantia de ciudades sostenibles y el bienestar a sus habitantes. Dentro de la
atribucion de la gestion de la politica urbana, se destacé el ejercicio del poder policial
por parte de los municipios, mediante la concesion de la licencia del derecho a
construir precedido por el analisis de proyectos de construccién. Por dltimo,
abordamos el potencial del analisis digital de proyectos de construccidn como un
instrumento de Gobernanza Publica para la construcciéon de (mas) Ciudades
Sostenibles. Y, en las consideraciones finales, se toma una encuesta, confirmando las
hipotesis planteadas al comienzo del trabajo.

Palabras clave: Sostenibilidad - Gobernanza - Gobernanza Publica - Ciudades -
Ciudades Sostenibles.



INTRODUCAO

O objetivo institucional da presente Dissertacdo € a obtencao do titulo

de Mestre em Ciéncia Juridica pelo Curso de Mestrado em Ciéncia Juridica da Univali.

O seu objetivo cientifico é investigar a possibilidade de o Poder Publico
municipal analisar por meio digital os projetos de construgcdo, no exercicio da sua
funcdo de gestor da politica de desenvolvimento urbano, adotando, deste modo, um

instrumento de Governanca que auxilie na edificacéo de Cidades (mais) Sustentaveis.

Tendo como atribuicdo constitucional legislar sobre assuntos de
interesse local, ordenar o uso do solo e promover o desenvolvimento urbano, compete
aos Municipios a definicho de parametros construtivos que garantam a
Sustentabilidade das Cidades e o bem-estar dos seus habitantes. Nesse contexto,
cabe-lhe ainda emitir licencas para o exercicio pelos particulares do direito de
construir, precedidas da analise dos projetos de construcdo para a afericdo da sua

compatibilidade com a legislacao urbanistica local.

7

Essa andlise dos projetos de construcdo, amiude, € realizada por
servidores publicos com formacdo especifica (engenharia civil ou arquitetura e
urbanismo). N&o raras vezes, porém, a complexidade da legislacdo urbanistica leva
ao subjetivismo da atuacdo estatal e, nalguns casos, descambando inclusive a

corrupcao.

Por isso, imprescindivel — para o desenvolvimento da politica urbana —
que se adote instrumentos garantidores de um processo de analise de projetos de
construcdo (e por esse viés, do cumprimento da legislacdo) eficiente, seguro e

transparente.
Para a pesquisa foram levantados os seguintes problemas:

a) De que modo pode-se utilizar-se a tecnologia da informacdo e da
comunicacado para aperfeicoar o processo de analise de projetos de construcao pelo
Poder Publico municipal, no seu mister de gestor da politica de desenvolvimento

urbano?
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b) E possivel efetuar-se a andlise digital de projetos de construcéo, de

modo que se garanta o cumprimento da legislacéo urbanistica?

c) De que maneira a andlise digital de projetos de construcao contribuiria

na edificacdo de Cidades (mais) Sustentaveis?
E apontadas as seguintes hipoteses:

a) A tecnologia da informacdo e da comunicacdo permite ao Poder
Publico a adogéo de incontaveis instrumentos para o aperfeicoamento dos servicos
publicos. Para a gestdo da politica de desenvolvimento urbano, que envolve a
definicdo da legislacdo urbanistica e a fiscalizacdo do seu cumprimento, € possivel
adotar-se expedientes tecnoldgicos que amplifiguem a participacdo democratica na
definicAo da politica urbana e que permitam a fiscalizacdo eficiente, segura e
transparente do efetivo cumprimento dos parametros definidos pela legislagéo local

como fundamentos para a edificacdo de uma Cidade Sustentavel;

b) Desenvolvendo-se um programa para a analise digital dos projetos de
construcdo, é possivel, ao padroniza-lo com os parametros urbanisticos definidos pela
legislacdo do Municipio, que o exame de convergéncia dos projetos com a politica de

desenvolvimento urbano seja célere, uniforme e transparente;

c) Ao aperfeicoar a atuacao estatal na analise de projetos de construcéo,
o uso da tecnologia afigurar-se-ia num instrumento de Governanca Publica,
contribuindo para o efetivo cumprimento da legislacao urbanistica, cujo objetivo maior
€ a garantia de Cidades Sustentaveis e do bem-estar dos seus habitantes.

Os resultados do trabalho de exame das hip6teses estdo expostos na

presente dissertacao, de forma sintetizada, como segue.

Principia—se, no Capitulo 1, com um exame do esgotamento do atual
modelo de desenvolvimento, pautado na utilizacdo de energias fosseis como matriz
energética. Aborda-se, também, a Sustentabilidade como (novo) paradigma do Estado

e do Direito, como contraponto a crise climatica global.

Ainda no primeiro Capitulo, discorre-se sobre Governanca e a sua
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utilizacdo no setor publico, bem como, a sua instrumentalidade em relacdo a

Sustentabilidade.

O Capitulo 2 trata do conceito e dos fundamentos da Cidade
Sustentavel, com a formulacdo de um conceito finalista de Cidade, compreendida
como ambiente de multiplas relacdes voltadas a perpetuacédo da vida digna no meio
urbano. Aponta-se, também, diversas concepcdes de Cidade Sustentavel e busca-se
fundamentos em diversos autores: Aristoteles, Hannah Arendt, Thomas Moore, Hegel

e Kunt.

O Capitulo 3 dedica-se a analise digital de projetos de constru¢cdo como
instrumento de Governanca Publica na edificacdo de Cidades Sustentaveis. Para
tanto, apresenta-se os fundamentos constitucionais e infraconstitucionais da atuagéo
dos Municipios como gestores da politica de desenvolvimento urbano e responsaveis
pela Sustentabilidade das Cidades e o bem-estar dos seus habitantes. Aborda-se,
ainda, a competéncia dos Municipios para a emissdo a analise dos projetos
construtivos e o licenciamento do direito de construir no contexto urbano. Por fim,
apresenta-se uma proposta de utilizacdo da tecnologia da informagdo e da
comunicacdo, por meio de um software para a analise digital dos projetos de
construcdo, de modo que propicie um exame acurado, eficiente e transparente da
atuacdo estatal na afericdo de convergéncia dos projetos de construcdo com a

legislacéo urbanistica.

O presente Relatério de Pesquisa se encerra com as Consideracdes
Finais, nas quais sao apresentados aspectos destacados da Dissertacdo, seguidos
de estimulacao a continuidade dos estudos e das reflexdes sobre (assunto tratado na

dissertacao).

N

Quanto a Metodologia empregada, registra-se que, na Fase de

Investigacdo?! foi utilizado o Método Indutivo?, na Fase de Tratamento de Dados o

1 %(...) momento no qual o Pesquisador busca e recolhe os dados, sob a moldura do Referente
estabelecido (...).” PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. 14 ed.
ver., atual. e ampl. Florian6polis: Emp6rio Modara, 2018. p. 112-113.

2%(...) pesquisar e identificar as partes de um fenémeno e coleciona-las de modo a ter uma percepgéo
ou concluséo geral (...)". PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica.
p. 114.
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Método Cartesiano?, e, o Relatério dos Resultados expresso na presente Monografia

€ composto na base légica indutiva.

Nas diversas fases da Pesquisa, foram acionadas as Técnicas do

Referente?, da Categoria®, do Conceito Operacional® e da Pesquisa Bibliogréafica’.

8 Sobre as quatro regras do Método Cartesiano (evidéncia, dividir, ordenar e avaliar) veja LEITE,
Eduardo de oliveira. A monografia juridica. 5 ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p. 22-26.

4%(...) explicitagéo prévia do(s) motivo(s), do(s) objetivo(s) e do produto desejado, delimitando o alcance
tematico e de abordagem para a atividade intelectual, especialmente para uma pesquisa.” PASOLD,
Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. p. 69.

5%(...) palavra ou expressao estratégica a elaboragao e/ou a expressao de uma ideia.” PASOLD, Cesar
Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. p. 41.

6 “(...) uma definigdo para uma palavra ou expressao, com o desejo de que tal definicdo seja aceita para
os efeitos das ideias que expomos (...)". PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica:
teoria e pratica. p. 58.

7 “Técnica de investigacdo em livros, repertérios jurisprudenciais e coletaneas legais”. PASOLD, Cesar
Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e prética. p. 217.



CAPITULO 1

SUSTENTABILIDADE E GOVERNANCA PUBLICA

1.1 CONSIDERACOES PRELIMINARES

O presente Capitulo dedica-se ao estudo de dois temas relevantes para
a compreensdo da importancia da andlise digital de projetos pelo Poder Publico
municipal para a edificacdo de Cidades Sustentaveis: Sustentabilidade e Governanca

Publica.

Num primeiro olhar, quicd, a defesa da adog&do de instrumentos de
tecnologia no servico publico pode querer transparecer apenas O anseio por

comodidade aos seus usuarios ou aos agentes publicos envolvidos.

N&o obstante, ao se compreender a necessidade da consagracdo da
Sustentabilidade como (novo) paradigma do Estado e do Direito, pode-se ampliar os
horizontes para buscar-se nas mais variadas (e mesmo singelas) praticas, individuais
ou coletivas, publicas ou privadas, elementos éticos convergentes com essa nova
condicdo, isto €, com a necessidade do uso de instrumentos dirigidos a garantir a vida
digna desta geracdo, sem comprometer a vivéncia igualmente digna das geracoes

futuras.

Pretende-se, pois, neste Capitulo, trazer a lume: a) a Sustentabilidade
como imperativo para a perpetuacao da vida no Planeta, ante a crise climética que se
enfrenta; b) a responsabilidade individual com a Sustentabilidade; c) a
Sustentabilidade Social ndo apenas como a garantia, pelo Poder Publico, da
efetividade de direitos basicos, mas como a adocédo de padrdes éticos que orientem a
Sociedade para praticas Sustentaveis (nas suas variadas dimensdes); d) a
Governanca Publica, como adocdo de instrumentos de planejamento, eficiéncia,

controle e fiscalizacdo na prestacéo dos servigos publicos.

E dessa maneira, talvez, ao término do trabalho se podera compreender
a andlise digital de projetos como um expediente de Governanga Publica habil para
imprimir & Sociedade um padréo ético que convirja com a necessidade de edificagdo

de Cidades Sustentaveis para a vivéncia digna desta geracéo e das que estao por vir.



19

Ainda em carater introdutorio, sdo convenientes algumas consideracdes
sobre a definicdo da categoria Desenvolvimento Econdmico, diante das inUmeras
conotacdes que se pode emprestar ao tema, para o fim de definicgdo de um conceito
operacional ao presente Trabalho.

A palavra Desenvolvimento denota progresso, expansdo?, mas, como
dito, sdo variados os significados dados ao termo, cabendo aqui destacar alguns
vieses doutrinarios que exemplificam as diferentes concep¢Bes sob as quais se
aborda o assunto e, especialmente, a preocupacdo de se atrelar o conceito de

Desenvolvimento a universalizacéo do exercicio de direitos basicos.

Sob uma visdo estritamente capitalista, Bresser-Pereira define
Desenvolvimento Econdmico como “processo de sistematica acumulagao de capital e
de incorporacdo do progresso técnico ao trabalho e ao capital que leva ao aumento
sustentado da produtividade ou da renda por habitante e, em consequéncia, dos

salarios e dos padrdes de bem-estar de uma determinada sociedade™.

A realidade, porém, é que acumulacdo de capital ou de producédo de

riquezas ndo séo sindnimos de Desenvolvimento Econdmico.

Tem-se em marcha um modelo de producéo de riquezas que coloca a
humanidade desafios referentes a preservacdo dos recursos hidricos, a falta de
alternativas para a reducéo, reaproveitamento e reutilizacdo dos recursos solidos, a
geracao e disposicdo inadequada dos residuos perigosos, a poluicdo atmosférica, a
perda da cobertura vegetal, ao uso indiscriminado de agrotoxicos, a fome e a pobreza

absoluta de quase um terco da humanidade, dentre outras'®.

E exatamente preocupado com a superacdo desses problemas foi que

8 PANSIERI, Flavio. Liberdade como Desenvolvimento Econdmico em Amartya Sem.
Constituicdo, Economia e Desenvolvimento: Revista da Academia Brasileira de Direito
Constitucional. Curitiba, 2016, vol. 8, n. 15, Jul.-Dez. p. 455.

9 BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. O Conceito Histérico de Desenvolvimento Econémico.
Disponivel em http://www.bresserpereira.org.br/papers/2008/08.18.ConceitoHist%C3%
B3ricoDesenvolvimento.31.5.pdf. Acesso em 01 de fevereiro de 2021.

10 CHAVES, Sandra Isabel. Os Desafios do Desenvolvimento Sustentavel e o Papel da Educacéo
Ambiental. In OLIVEIRA, Ad&do Francisco de; NASCIMENTO, Claudemiro Godoy do. Cidades
Sustentaveis: politicas publicas para o desenvolvimento. Goiania. UCG, 2006. p. 145.


http://www.bresserpereira.org.br/papers/2008/08.18.ConceitoHist%C3%25%20B3ricoDesenvolvimento.31.5.pdf
http://www.bresserpereira.org.br/papers/2008/08.18.ConceitoHist%C3%25%20B3ricoDesenvolvimento.31.5.pdf
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Amartya Sen elaborou um conceito de Desenvolvimento como o0 processo de
alargamento das liberdades de que uma pessoa goza, de maneira que “a expansao
da liberdade é vista, por essa abordagem, como o principal fim e o principal meio do
desenvolvimento™!. Sob este enfoque, somente se pode compreender como
desenvolvida uma Sociedade em que seus individuos possuem liberdade material
(oportunidades econbmicas - condicbes de subsisténcia), liberdade politica

(participacdo democrética) e liberdade social (acesso a uma educacao basica).

Celso Furtado observou que o “crescimento econdémico, tal como o
conhecemos, vem se fundando na preservacdo de privilégios das elites que
satisfazem seu afa de modernizacdo; ja o desenvolvimento se caracteriza por seu

projeto social subjacente™?.

No presente Trabalho, todavia, utiliza-se a categoria Desenvolvimento
(ou Desenvolvimento Econémico) apenas para fazer referéncia ao modo de producao
de riquezas em voga desde a revolucao industrial: mediante o uso indiscriminado de
combustiveis fésseis e poluentes para o abastecimento de uma Sociedade cada vez

mais consumista.

Com isso, a toda evidéncia, ndo se ignora a importancia da correlacéo
entre Desenvolvimento Econémico e a universalizacao de direitos e oportunidades.
Apenas, considerando o objeto em estudo, utiliza-se a Categoria de forma generalista
para uma observacao critica do uso de meios de producdo altamente poluentes e que

dada as consequéncias climaticas ja produzidas exigem um novo paradigma.

1.2 A CRISE CLIMATICA GLOBAL E O ESGOTAMENTO DO ATUAL MODELO DE
DESENVOLVIMENTO

Desde a revolucéo industrial, a partir, do século XVIII, o desenvolvimento

econdbmico mundial tem se baseado no uso de energias fésseis como matriz

11 SEN, Amartya. Desenvolvimento como Liberdade. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2000. p.
10.

12 FURTADO, Celso. Os Desafios da Nova Geracdo. Revista de Economia Politica. Rio de Janeiro:
URFJ, 2004. p. 484.
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energética. Essas fontes, porém, ademais de esgotaveis sao altamente poluentes,
levando a um aquecimento global e uma crise ambiental sem precedentes. Esse € 0
cenario apresentado por Jeremy Rifkin'® para indicar a necessidade da busca de

novas matrizes energeéticas e de uma empatia global.

O autor apresenta ainda um cenario catastrofico para o final deste
século, em decorréncia das condi¢bes climaticas produzidas pelo modelo de
desenvolvimento pds-revolucdo industrial. Sustenta que o dramatico auge nas
emissdes de didoxido de carbono a partir da queima de combustiveis fésseis “esta
elevando la temperatura de la Tierra y amenaza con desencadenar un cambio sin
precedentes en el clima global, con terrorificas consecuencias para el futuro de la

civilizacion humana y el ecosistemas terrestres4.

As previsfes pessimistas, entretanto, ndo sdo meras especulacdes de
Rifkin, mas se baseiam em relatorios elaborados por organismos internacionais de
reconhecida idoneidade. Estudos de 6rgdos da ONU indicam que na metade deste
século deverd haver 200 milhdes de refugiados no Mundo, em decorréncia dos
problemas climaticos. E em mais ou menos cem anos o aumento previsivel da
temperatura global entre 1,5 e 3,5 graus Ceusius ameaca extinguir de um quinto a
70% das espécies catalogadas até o momento, exigindo 10 milhées de anos para a

recuperacéo da biodiversidade perdida®®.

Ha uma evidente crise (ou colapso) planetaria. Os chamados riscos
globais abalam as soélidas colunas dos célculos de seguranca: os danos ja ndo tém
limitacdo no espaco ou no tempo — eles sao globais e duradouros; ndo podem mais
ser atribuidos a certas autoridades — o principio da causacédo perdeu a sua eficacia;
ndo podem mais ser compensados financeiramente — é inutil querer se garantir contra

os efeitos de um worst case de ameaca em espiral. Nao existem, portanto, quaisquer

13 RIFKIN, Jeremy. La Civilizacion Empatica: la carrera hacia uma consciéncia global en un mundo
en crisis. Barcelona: Paidés, 2010.

14 RIFKIN, Jeremy. La Civilizacion Empatica. p. 463.
15 RIFKIN, Jeremy. La Civilizacion Empatica. p. 466.
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planos de prevencéo para o pior dos casos*®.

Em 2018, porém, o IPCC - Painel Intergovernamental sobre Mudancas
Climaticas, criado pela Organizacdo Metereologica Mundial e pelo Programa das
Nacdes Unidas para o Meio Ambiente, publicou um relatorio especial sobre os
impactos do aquecimento global, concluindo que limitar o aquecimento até o final
deste século a 1,5°C exigiria mudancas rapidas, profundas e sem precedentes em
todos os aspectos da sociedade, “‘com beneficios claros para as pessoas e
ecossistemas naturais, o relatorio constatou que limitar o aquecimento global a 1,5°C,
em comparacdo com os 2°C, poderia garantir uma sociedade mais sustentavel e

equitatival’”.

Alias, a crise climética global ndo € um problema futuro. Os seus efeitos
desastrosos ja sdo sentidos nos dias atuais e aumentam de forma vertiginosa e
alarmante. Nesse aspecto, o Escritorio das Nacdes Unidas para Prevencéo do Risco
de Desastres divulgou no dia 13 de outubro deste ano de 2020 o Relatdrio UNDRR,

apontando que

No periodo de 2000 a 2019, ocorreram 7.348 grandes eventos de
desastres registrados, ceifando 1,23 milhdo de vidas, afetando 4,2
bilhGes de pessoas (muitos em mais de uma ocasido), resultando em
aproximadamente US $ 2,97 trilhdes em perdas econémicas globais.

Este € um aumento acentuado em relagdo aos vinte anos
anteriores. Entre 1980 e 1999, 4.212 desastres foram associados a
desastres naturais em todo o mundo, ceifando aproximadamente 1,19
milhdo de vidas e afetando 3,25 bilh8es de pessoas, resultando em
aproximadamente US $ 1,63 trilhdo em perdas econémicas.

Grande parte da diferencga é explicada por um aumento nos desastres
relacionados ao clima, incluindo eventos climéaticos extremos: de 3.656
eventos relacionados ao clima (1980-1999) para 6.681 desastres
relacionados ao clima no periodo de 2000-2019.

Nos ultimos vinte anos, o nimero de grandes inundacées mais que
dobrou, de 1.389 para 3.254, enquanto a incidéncia de tempestades
cresceu de 1.457 para 2.034. Inundacdes e tempestades foram os

16 BECK, Ulrich. O que é globalizacdo? Equivocos do globalismo. Respostas a globalizacdo. Sao
Paulo: Paz e Terra, 1999. p. 83.

7 Uma matéria sobre relatério foi publicada no site das Nagdes Unidas
(https://nacoesunidas.org/acao/mudanca-climatica/). O seu conteldo integral pode também ser
acessado em sua integra no seguinte endereco eletrénico: https://www.ipcc.ch/sr15/.


https://nacoesunidas.org/acao/mudanca-climatica/
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eventos mais prevalentes's.

O preocupante cenario apontado nos diversos estudos, ainda que néo
consigam dimensionar com precisdo as acfes necessarias para frear o agravamento
da crise, indicam pelo menos, em unissono, um unico caminho possivel: o
estabelecimento de um novo modelo de desenvolvimento, ou mesmo de um modo

diferente de vida do ser humano na Terra.

E essa necessidade, de reformulacdo da atuacdo do Estado, da
Sociedade e do individuo reclama, como se vera adiante, pela consagracao de novos
paradigmas da atuacao desses atores, notadamente, de se projetar as acdes a partir

da pretenséo de perpetuar-se a vida na Terra de forma digna.

1. 3 A SUSTENTABILIDADE COMO CONDICAO DE SOBREVIVENCIA DA
ESPECIE HUMANA E NOVO PARADIGMA DO ESTADO E DO DIREITO

J& vislumbrando, em 1987, um futuro sombrio, a Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU) publicou o Relatério Brundtland, intitulado “Nosso Futuro
Comum”. A partir desse documento deu-se inicio a construcdo do termo

Sustentabilidade, até se chegar na sua atual concepcao.

Inicialmente sob os influxos da economia a Sustentabilidade era
traduzida na expressao desenvolvimento sustentavel - aquele que satisfaz as
necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das geracdes futuras de

satisfazer as suas necessidades préprias®®.

Gabriel Real Ferrer, porém, observa que o conceito de Sustentabilidade
construido desde o Relatério Brundtland, com o passar do tempo e o aprofundamento

do seu estudo, passou a abranger, além do desenvolvimento econdmico, o

18 https://www.undrr.org/publication/human-cost-disasters-overview-last-20-years-2000-2019.

19 NALINI, José Renato; SILVA NETO, Wilson Levy Braga da. Cidades Inteligentes e Sustentaveis:
desafios conceituais e regulatérios. In CORTESE, Tatiana Tucunduva Philippi; KNIESS, Claudia
Terezinha; MACCARI, Emerson Anténio (Org.). Cidades Inteligentes e Sustentaveis. Barueri:
Manole, 2017. p. 07.
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desenvolvimento social e o desenvolvimento ambiental?°. De acordo com o autor

Lo que conceptualmente supone el Desarrollo Sostenible no es otra
cosa que afiadir a la nocién de desarrollo el adjetivo de sostenible, es
decir que se trata de desarrollarse de un modo que sea compatible con
el mantenimiento de la capacidad de los sistemas naturales de
soportar la existencia humana. Dando un paso adelante e imbuidos
por la adopcion de los Objetivos del Milenio (OM) como guia de accién
de la humanidad, bajo el paraguas del Desarrollo Sostenible se han
llevado a las Cumbres tanto cuestiones de contenido econémico como
social. Asi, desde Johannesburgo se habla de sostenibilidad, en su
triple dimensién, econdmica, social y ambiental, como equivalente al
Desarrollo Sostenible. El desarrollo, pues, por muy adjetivado que sea,
sigue siendo el paradigma que se propone?..

Sustentabilidade, pois, pode ser conceituada como “um processo
mediante o qual se tenta construir uma sociedade global capaz de se perpetuar
indefinidamente no tempo em condicdes que garantam a dignidade humana®?”,
precisando, para isso, ser edificada “a partir de multiplas dimensdes que incluam as
variaveis ecoldgica, social, econdmica e tecnologica, tendo como base forte o0 meio

ambiente23”,

Canotilho?* define que a sustentabilidade é um dos fundamentos do que

chama de “principio da responsabilidade de longa duragao” e que implica a obrigagao

20 FERRER, Gabriel Real. Sostenibilidad, Transnacionalidad Y Trasformaciones Del Derecho.
In SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de; GARCIA, Denise Schmitt Siqueira; RONCONI, Diego
Richard [et al.] (Org.). Direito ambiental, Transnacionalidade e Sustentabilidade. Itajai :
UNIVALI, 2013. p. 10.

21 FERRER, Gabriel Real. Sostenibilidad, Transnacionalidad Y Trasformaciones Del Derecho. p.
10.

22 CRUZ, Paulo Méarcio; REAL FERRER, Gabriel. Direito, Sustentabilidade e a Premissa Tecnoldgica
como Ampliagdo de seus Fundamentos. Seqiiéncia: Estudos Juridicos e Politicos, Florianopolis,
v. 36, n. 71, p. 239, dez. 2015. ISSN  2177-7055. Disponivel em:
<https://periodicos.ufsc.br/index.php/sequencia/article/view/2177-7055.2015v36n71p239>. Acesso
em: 06 out. 2019. doi:https://doi.org/10.5007/2177-7055.2015v36n71p239. p. 240.

23 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. O Novo Paradigma do Direito. Porto Alegre:
RECHTD/UNISINOS. RECHTD. Revista de Estudos Constitucionais, Hermenéutica e Teoria do
Direito, v. 3, 2011. p. 81.

24 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional Portugués: tentativa de compreenséao
de 30 anos das geracdes ambientais no direito constitucional Portugués. In: CANOTILHO, José
Joaquim Gomes. LEITE, José Rubens Morato (Org.). Direito constitucional ambiental brasileiro. Sao
Paulo, SP: Saraiva, 2007. p. 57-130.


https://periodicos.ufsc.br/index.php/sequencia/article/view/2177-7055.2015v36n71p239
https://doi.org/10.5007/2177-7055.2015v36n71p239
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dos Estados e de outras organizac¢des politicas de adotarem medidas de precaucéo e
protecdo em nivel elevado para garantir a sobrevivéncia da espécie humana e a

existéncia digna das futuras geracoes.

A Sustentabilidade, alias, “dadas as exigéncias praticas, necessidades
imperiosas da sobrevivéncia, requer a intervencao de todos no sentido de promover a
protecdo da sobrevivéncia, ndo apenas humana, mas de todo o ecossistema?®”. E
como condicdo de sobrevivéncia passa também a ser o paradigma da atualidade, de
maneira a se espraiar e orientar as a¢des do Estado, da Sociedade e do individuo.
Nas palavras de Gabriel Ferrer, “Es un paradigma [...] que irrumpe en la tension entre
los contrapuestos paradigmas de libertad e igualdad propios del Estado avanzado
contemporaneo y los supedita a su prevalencia. Es el paradigma propio de la sociedad
postmoderna [...]%%”

E a compreensao da Sustentabilidade como paradigma, impde que seja
adotada como um imperativo ético, a ser implementado, sintonizando a geracgao atual,
as futuras geracdes e a natureza, em beneficio de toda a vida do planeta e dos
elementos abidticos que lhe déo sustentacdo?’.

Deste modo, como resposta a crise planetaria sem precedentes que
vaticina um futuro nebuloso, irrompe a Sustentabilidade como paradigma, isto €, como
valor superior a orientar a atividade estatal e a construcao do Direito, a fim de garantir

a perpetuacao da vida e que essa vida seja efetivamente digna. E como valor superior,

25 GLASENAPP, Maikon Cristiano; CRUZ, Paulo Marcio. Sustentabilidade e a Possibilidade de
Ambientes Democréaticos de Governanca Transnacional. In DEMARCHI, Clévis; OLIVEIRA
NETO, Francisco José Rodrigues; ABREU, Pedro Manoel. Estado, Direito e Sustentabilidade. Sao
Paulo: Intelecto, 2016. p. 86.

26 FERRER, Gabriel Real. Sostenibilidad, Transnacionalidad Y Trasformaciones Del Derecho.
p. 15.

27 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. O novo paradigma do Direito. p. 83.
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irradia-se sobre as mais variadas areas: ambiental?®, econémica??, social, tecnoldgica,

etc.

1.4 SUSTENTABILIDADE SOCIAL E RESPONSABILIDADE INDIVIDUAL EM
TEMPOS DE CRISE

Ao tema objeto da presente Dissertacdo, dentro das variadas dimensdes
da Sustentabilidade importa destacar a Sustentabilidade Social, compreendida como
o conjunto de ag0es, individuais ou coletivas, publicas ou privadas, cujo propésito é a
garantia da vida digna da populacdo como um todo através de novas praticas e do
acesso universal aos direitos e servigos basicos. E um (novo) padrdo social voltado a

orientar um necessario modo de vida repaginado sob diversos angulos.

Na ética de Schroeder e Margarida®®, a Sustentabilidade Social serve
como mecanismo de reducdo das desigualdades sociais, que devem ser promovidas
por meio de medidas publicas de ampliacdo de saude, educacdao, lazer, seguranca,
trabalho digno, entre outros. Conforme os autores, sua importancia é fundamental

para os conceitos de harmonizacédo social e distribuicdo de oportunidades a medida

28 De acordo com Monfredinho “A dimensdo ambiental ou ecoldgica da sustentabilidade relaciona-se
a insustentabilidade ambiental, a crise do meio ambiente instalada pelo resultado do vertiginoso
crescimento e busca pelo crescimento econdmico em detrimento dos recursos naturais existentes
[...] reclama a adogdo de um congracamento de na¢des visando a adogao de solugdes de ordem
global, incentivando o consumo consciente dos recursos naturais, de modo a manter as condi¢des
gue possibilitam a vida no planeta, reduzindo a utilizagdo de combustiveis fosseis e poluentes, a
substituicdo de recursos ndo renovaveis por renovaveis, a adocao de politicas de conservacéo de
energia, entre outros” (MANFREDINHO, Victor Ramalho. A Atuacdo Extrajudicial do Ministério
Publico para o Alcance da Sustentabilidade Ambiental. Dissertagdo (Mestrado em Ciéncia Juridica),
Universidade do Vale do Itajai (UNIVALI), Itajai, 2019. p. 59-60).

29 A dimensado econdmica da Sustentabilidade “estd preocupada com o desenvolvimento de uma
economia que tenha por finalidade gerar uma melhor qualidade de vida para as pessoas, com
padrdes que contenham o menor impacto ambiental possivel’ (GARCIA, Denise Schmitt Siqueira.
Dimenséo Econbémica da Sustentabilidade: uma anélise com base na economia verde e a teoria do
descrescimento. In Veredas do Direito: Direito Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel. v. 13 n.
25. Belo Horizonte: Dom Helder Escola de Direito, 2016. p. 139.

30 SCHOROEDER, Eduardo Arruda; MARGARIDA, Otavio Guilherme. A reciclagem dos residuos
solidos no Brasil como fonte de aplicacao do principio da sustentabilidade em suas vertentes
ambiental, econbémica, social e tecnoldgica. In DANTAS, Marcelo Buzaglo, SOUZA, Maria
Claudia da Silva Antunes, PILAU SOBRINHO, Liton Lanes (Org.) Transnacionalidade, Direito
Ambiental e Sustentabilidade: contribui¢des para a discusséo na sociedade hipercomplexa.
Passo Fundo: Ed. Universidade de Passo Fundo, 2014. p. 99.
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em que se almeja uma reducdo acentuada na desigualdade social, evidente na

Sociedade.

Na visédo de alguns autores, a Sustentabilidade Social, juntamente com
a dimensédo ambiental da Sustentabilidade, esta fazendo surgir um Estado de Direito
Socioambiental, que abrange, para além de uma analise ampliativa do ambiente

natural, a necessidade de conciliar o ambiente natural com o ambiente social 3I.

Todavia, a Sustentabilidade Social ndo se resume apenas a atuagao do
Estado®?, ela implica, de acordo com Juarez Freitas, na inadmissdo de “um modelo
excludente, pois de nada serve cogitar da sobrevivéncia de poucos ou do estilo
oligarquico relapso e indiferente, que nega a conexao de todos os seres e a ligacao

de tudo, e desse modo, a prépria natureza imaterial do desenvolvimento3®”.

Ora, sendo a Sustentabilidade admitida como um novo paradigma
(assim como a liberdade foi o pilar do Estado Moderno3*), ndo deve ser concebida
apenas como norteadora das acdes estatais, mas como imperativo a Sociedade como
um todo (em suas variadas dimensdes). E sob a 6tica social, antes mesmo da atuacao
de poder publico visando a satisfacao de interesses basicos, € talvez mais importante
a atuacao dos organismos sociais, tAo necessarios na Sociedade dinamica atual, e
ainda mais determinante a conscientizacdo e responsabilidade individual diante da

crise planetaria e das acdes ou atitudes que frente a ela se fazem indispensaveis.

Infelizmente, conforme aponta Milton Santos®®, consumismo e

31 Sobre este aspecto, recomenda-se a leitura de ARMADA, Charles Alexandre Souza; SILVA, Carlos
Roberto da. O Estado Socioambiental de Direito. In DANTAS, Marcelo Buzaglo, SOUZA, Maria
Claudia da Silva Antunes, PILAU SOBRINHO, Liton Lanes (Org.) Transnacionalidade, direito
ambiental e sustentabilidade: contribuicBes para a discussdo na sociedade hipercomplexa. Passo
Fundo: Ed. Universidade de Passo Fundo, 2014. E, STACZUK, Bruno Laskowski; FERREIRA,
Heline Sivini. A Dimensao Social do Estado de Direito Ambiental. In: LEITE, José Rubens
Morato; FERREIRA, Heline Sivini; CAETANO, Matheus Almeida (Org.). Repensando o Estado de
Direito Ambiental. Florianépolis: Fundagédo Boiteux, 2012. p. 108.

32 A respeito da imprescindibilidade do Estado, importante a leitura de: DALLARI, Dalmo de Abreu.
O Futuro do Estado. Sdo Paulo: Saraiva, 2001.

38 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. Sdo Paulo: Férum, 2009. p. 55.

34 Recomenda-se a leitura, sobre este aspecto, das obras: CRUZ, Paulo Marcio. Politica, Poder,
Ideologia e Estado Contemporaneo. 3.ed. Curitiba: Jurua, 2003.

35 SANTOS, Milton. Por Uma Outra Globalizacdo: do pensamento Unico a consciéncia
universal. p. 25.
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competitividade levam ao emagrecimento moral e intelectual da pessoa, a reducédo da
personalidade e da visdo do mundo, convidando, também, a esquecer a oposi¢cao
fundamental entre a figura do consumidor e a figura do cidadao. O individuo € entédo
enredado para a concluséo (ou ilusédo) da inutilidade dos seus atos individuais e na

difusdo da coletividade esvai-se qualquer possibilidade de iniciativa.

Certamente a manutencdo de um ambiente saudavel para esta geracéo
e capaz de permitir a vida digna das geracdes futuras € obrigacdo do Estado e tarefa
da Sociedade. Mas isso, de modo algum serve para eximir o individuo. Pelo contrario,
faz nascer aquilo que Hannah Arendt chama de “responsabilidade coletiva” e que,
quica, seria melhor compreendida se designada “responsabilidade individual com a
coletividade”: “devo ser considerado responsavel por algo que ndo fiz, e a razdo para
minha responsabilidade deve ser o fato de eu pertencer a um grupo (coletivo), e que

nenhum ato voluntario meu pode dissolver3¢”,

A ‘“responsabilidade coletiva”’, observada por Hannah Arendt como
elemento indissociavel da vida em sociedade, portanto, em momento algum exime a

responsabilidade ou a autonomia individual. Ao contrario: real¢a-a.

Conforme concluiu a autora em suas reflex6es sobre a acado individual
em tempos de crise, politicamente falando a licdo € que em condicfes de terror, a
maioria das pessoas se conformard, mas algumas pessoas ndo, da mesma forma que
a licao dos paises aos quais a Solugao Final foi proposta € que ela “poderia acontecer”
na maioria dos lugares, mas nao aconteceu em todos os lugares. Humanamente
falando, néo é preciso nada mais, e nada mais pode ser pedido dentro dos limites do
razoavel, para que esse planeta continue sendo um lugar préprio para a vida

humana®’.

Nao é possivel, pois, ocultar-se na nuvem da falsa premissa de que
“onde todos, ou quase todos, sdo culpados, ninguém ¢é culpado®®. Esta

definitivamente afastado o “perigo iminente que decorre da diluicdo e perda de si

36 ARENDT, Hannah. Responsabilidade e Julgamento. p. 216.
37 ARENDT, Hannah. Eichmann em Jerusalém: um relato sobre a banalidade do mal. p. 254.

38 ARENDT, Hannah. Eichmann em Jerusalém: um relato sobre a banalidade do mal. p. 301.
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mesmo no anonimato do coletivo®®”. Ou como com precisdo José Eisenberg*®

arrematou: “os homens sé escapam da histéria se escrevem a sua proépria”.

A Sustentabilidade portanto, (e a Sustentabilidade Social em particular)
€, antes de tudo, uma questdo de responsabilidade individual. Se a humanidade
atravessa uma crise ambiental e humanitaria sem precedentes, a sua superacao exige
antes de tudo a superacéo da crise do individuo, que se da por sua consciéncia de si,

e do seu papel no Mundo.

1.5 SUSTENTABILIDADE SOCIAL E GOVERNANCA PUBLICA

O segundo ponto, e ndo menos importante, a se discutir sobre
Sustentabilidade Social é a atitude do poder publico diante desse (novo) paradigma
do Direito e do Estado. Sobre esse novo alicerce deve o Poder Publico pautar suas
acOes a partir de principios e valores norteados pela necessidade da vida

perenemente digna da populacdo como um todo.

Para isso, € essencial a adocdo de instrumentos garantes da eficiéncia
das politicas publicas, desde o seu planejamento, execucdao, fiscalizacdo e controle.
E ao planejar as suas acfes e executd-las da forma mais eficiente possivel, com
instrumentos de controle, transparéncia e fiscalizacdo, o Estado ndo somente
aperfeicoa suas politicas, garantindo o alcance de direitos basicos por uma parcela
maior da populacdo, com também promove a adocdo de préaticas socialmente

sustentaveis.

Em outras palavras, tem-se na Governanga Publica, como se vera
adiante, um importante meio de inducdo da Sustentabilidade Social pelo poder

publico.

39 GIACOIA JUNIOR, Oswaldo. Etica, Técnica, Educacdo. In MORAES, Eduardo Jardim e
BIGNOTTO, Newton. Hannah Arendt: diadlogos, reflexdes, memérias: Belo Horizonte: Ed. UFMG,
2001. p. 49.

40 EISENBERG, José. Comunidade ou Republica? Hannah Arendt e as linguagens do
pensamento politico contemporéneo. In MORAES, Eduardo Jardim e BIGNOTTO, Newton.
Hannah Arendt: didlogos, reflex6es, memorias: Belo Horizonte: Ed. UFMG, 2001. p. 173.
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1.5.1 Conceito de Governanca:

A origem da Governanca estd associada ao momento em que
organizacgdes deixaram de ser geridas diretamente por seus proprietérios (p. ex. donos
do capital) e passaram a administracao de terceiros, a quem foi delegada autoridade

e poder para administrar recursos pertencentes aqueles*?.

Embora o termo governanca date de idades remotas, 0 conceito e a
importancia que atualmente Ihe sdo atribuidos foram construidos nas ultimas trés
décadas, a partir das organizacfes privadas. De acordo com Berle e Means (1932),
gue desenvolveram um dos primeiros estudos académicos tratando de assuntos
correlatos a governanca, € papel do Estado regular as organiza¢cfes privadas. Nessa
mesma linha, em 1934 foi criada, nos Estados Unidos, a US Securities and Exchange
Comission, organizacdo que, ainda hoje, no contexto americano, é responsavel por
proteger investidores; garantir a justica, a ordem e a eficiéncia dos mercados e facilitar

a formacéo de capital®?.

Anos depois, no comec¢o da década de 90, momento historico marcado
por crises financeiras, o Banco da Inglaterra criou uma comissdo para elaborar o
Caddigo das Melhores Praticas de Governanca corporativa, trabalho que resultou no

Cadbury Report*,

No Brasil, o crescente interesse pelo tema nado é diferente. Tanto no
setor privado quanto no publico, existem iniciativas de melhoria da governanca, as

guais se relacionam e se complementam.

Em 2001, publicou-se um panorama sobre a governanca corporativa no

Brasil. No mesmo ano, a Lei 10.303/2001 alterou a 6.404/1976, das sociedades por

41 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Referencial basico de governanca aplicavel a 6rgéos e
entidades da administracdo publica. Brasilia: TCU, Secretaria de Planejamento, Governanca e
Gestéo, 2014. p. 6.

42 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Referencial basico de governanca aplicavel a 6rgédos e
entidades da administragdo publica. p. 10.

43 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Referencial basico de governanca aplicavel a 6rgédos e
entidades da administracdo publica. p. 11
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acles, e buscou reduzir riscos ao investidor minoritario, assim como garantir sua
participacdo no controle da empresa. Em 2002, a Comissdo de Valores Mobiliarios —

CVM também publicou recomendacdes sobre governanca.

O Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa — IBGC, desde entao,
lancou novas versdes (2004 e 2009) do Cddigo das melhores préaticas de governanca
corporativa, documento que define quatro principios basicos de governanca aplicaveis
ao contexto nacional: transparéncia, equidade, prestacdo de contas e
responsabilidade corporativa®.

O conceito de Governanca, que esteve inicialmente associada a
capacidade financeira e administrativa de uma organizacao/corporacdo implementar
suas politicas, com o passar do tempo, entretanto, foi repensada e passou a ser vista
como um conjunto de procedimentos que se relacionam com a dimenséo participativa

e plural da sociedade, incorporando visdes dos varios segmentos da Sociedade®®.

O modelo de Governanca corporativa, num sentido amplo, se apoia em
principios de transparéncia, equidade e prestacdo de contas, tendo como
caracteristicas principais a definicdo clara dos papéis e responsabilidade dos seus
gestores na formulacao, aprovacao e execucao das politicas e diretrizes referentes a

conducdo dos negdécios?®.

O termo Governanca, pois, pode ser entendido como o conjunto de
processos, costumes, politicas, leis, regulamentos e instituicdes que regulam a

maneira como uma empresa € dirigida, administrada ou controlada®’.

1.5.2 Conceito de Governanca Publica

44 NARDES; Jodo Augusto Ribeiro; ALTOUNIAN; Claudio Sarian; VIEIRA, Luis Afonso Gomes.
Governanca Puablica: o desafio do Brasil. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2015. p4687.

45 BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. A Reforma do Estado nos Anos 90: Idgica e mecanismos de
controle. Brasilia: MARE, 1997. p. 40.

46 MATIAS-PEREIRA, José. Governanca no Setor Publico. Sdo Paulo: Atlas, 2010. p. 117.
47 MATIAS-PEREIRA, José. Governancga no Setor Publico. p. 117.



32

A partir das praticas e resultados inspiradores das corporacdes privadas,
paulatinamente a Governanca tem, também, sido adotada pelo Poder Publico no
Brasil. A adocédo de expedientes de planejamento e controle dos atos administrativos,
tem sido indistintamente designada de Governanca no setor publico ou Governanga

publico.

Com efeito, Governanga Publica pode ser “entendida como a
capacidade que os governos tém de avaliar, direcionar e monitorar a gestdo das
politicas e servicos publicos para atender de forma efetiva as necessidades e
demandas da populacdo®®”. Estd associada a uma mudanca na gestdo politica,
“orientada para as formas de interagcao nas relagdes de poder entre o Estado, governo
e sociedade, dedicando especial atencdo aos processos de cooperacdo e aos
mecanismos para estimular as relagdes entre os principais atores envolvidos nesse

esforgo: governo, setor privado e terceiro setor”°.

Caio Marini e Humberto Falcdo®°, definem Governanca PUblica como um
processo de geracdo de valor publico a partir de determinadas capacidades e
qualidades institucionais; da colaboracdo entre agentes publicos e privados na
coproducao de servicos, politicas e bens publicos e da melhoria do desempenho.
Dessa forma, nenhum desses elementos pode ser pensado de forma isolada.
Governanca publica é capacidade de governo; é governar em rede de forma
colaborativa; € governar orientado para resultados; todos estes elementos juntos para
gerar valor publico sustentavel. Fortalecer a capacidade de governo e governar em
rede nao faz sentido se ndo estiverem a servico de resultados e da geracao de valor
publico, que, por sua vez, ndo ocorrem de forma fortuita, mas demandam o

desenvolvimento de capacidades e relacionamentos interinstitucionais.

Governanca no setor publico compreende essencialmente o0s

mecanismos de lideranca, estratégia e controle postos em préatica para avaliar,

48 NARDES; Jodo Augusto Ribeiro; ALTOUNIAN; Claudio Sarian; VIEIRA, Luis Afonso Gomes.
Governanca Publica: o desafio do Brasil. p4687.

49 MATIAS-PEREIRA, José. Governancga no Setor Piblico. p. 11.

50 MARINI, Caio. MARTINS, Humberto. Governanca publica contemporanea: uma tentativa de
dissecacgdo conceitual. Brasilia: Revista do TCU, n. 130, maio/ago 2014. p.48.
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direcionar e monitorar a atuacdo da gestdo, com vistas a conducado de politicas

publicas e a prestacéo de servigos de interesse da sociedade®?.

Mas, quicd o aspecto mais relevante da Governanca no setor publico,
conforme Matias-Pereira, seja a dignidade, o decoro, o zelo, a eficicia e a consciéncia
dos principios morais como primados maiores a nortear os agentes publicos, nao
podendo estes desprezar o elemento ético de sua conduta. Diante disso, é essencial
que as organizacdes publicas estabelecam mecanismos para encorajar e reforcar o
comportamento ético de suas liderancas e agentes e, mais do que isso, demonstrem
estar sempre agindo de acordo com o interesse da sociedade, de modo que a
populacdo confie que os recursos publicos estdo sendo geridos no seu exclusivo

interesse®2,

1.6. GOVERNANCA PUBLICA NO BRASIL

O Brasil passou por trés geracbes de reformas administrativas, que
ocorreram em momentos relevantes da sua historia. A primeira delas, ap6s a
Revolucdo de 1930, com a ascensédo de Getulio Vargas ao poder; a segunda depois
do Golpe Militar de 1964, através do Decreto-Lei 200/1967; e a terceira, ap0s 0S
movimentos de redemocratizacao do pais, efetivada especialmente a partir de 1995,

no governo de Fernando Henrique Cardoso®3.

Cada uma dessas reformas rompeu com um determinado paradigma: o
regime oligarquico ficou caracterizado pela pouca importancia as politicas de carater
social; o Governo Vargas, pela deflagracdo de direitos basicos (sufragio universal,
direitos trabalhistas, sistema de ensino publico, dentre outros); o periodo democratico
posterior, pela tutela do Estado nas questdes civis (estruturas hierarquizadas e
centralizadas nas areas sociais — INAMPS, MOBRAL, etc.); o periodo sucessivo a

51 MATIAS-PEREIRA, José. Governanca no Setor Publico. p. 10.
52 MATIAS-PEREIRA, José. Governanca no Setor Publico. p. 10.

58 SILVA, Mariana Mara Moreira e. Reforma do estado e modelos organizacionais da
administracdo publica: evolucdo para um modelo democratico participativo. In: CASTRO,
Dayse Starling Lima (Coord.). Direito Publico. Belo Horizonte: PUC Minas, Instituto de Educacéo
Continuada, 2013. p. 483.
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reforma de 1967, pela tentativa de desburocratizar e decentralizar o Estado; e, apos

a Constituicdo de 1988, pela institucionalizacdo da Sociedade Civil>*.

A Ultima das reformas da administragdo publica brasileira, Bresser-
Pereira designa de “modelo estrutural de gerencia publica” na medida em que, além
de grandes mudancas no processo de gestdo de pessoal e da adocdo de uma
administracdo por objetivos, inclui a reforma estrutural da organizacdo do Estado. A
reforma gerencial do Estado é a segunda reforma administrativa vivida pelo moderno

Estado capitalista®®.

A partir desta ultima reforma — na segunda metade da década de 1990 -
e com forte inspiracdo da iniciativa privada, deu-se inicio a adocdo dos métodos de

Governanca na administracao publica brasileira.

Para tanto, inclusive, a Eficiéncia®® como principio inspirador e norteador
da Administracdo Publica foi inserido na Constituicdo de Republica Federativa do

Brasil através da Emenda Constitucional n. 19, de 04 de junho de 1998.

Nessa toada, para auxiliar o Poder Publico ao aperfeicoamento da
gestdo dos seus recursos e servicos, o Tribunal de Contas da Unido®’, elencou

diretrizes para a adocao da Governanca pelo setor publico brasileiro:

(1) Definir claramente as fungfes das organizacoes.
. Ter clareza acerca do propoésito da organizacdo, bem como dos
resultados esperados para cidad&os e usuarios dos servigos.

54 PISCARELLI FILHO, Mério. A Nova Administragdo Publica: profissionalizacéo, eficiéncia e
governanca. Sdo Paulo: DVS, 2011. p. 670.

5 BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. O modelo estrutural de geréncia puUblica. Revista de
Administracéo Publica, v. 42, n.2, 2008. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/rap/v42n2/09.pdf>.
Acesso em 15 de dezembro 2019. p. 393.

56 “Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]" (BRASIL. Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 12 de setembro de
2020).

57 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Governanca no Setor Publico. Disponivel em
https://portal.tcu.gov.br/governanca/governancapublica/governanca-no-setor-publico/. Acesso em
20 de setembro de 2020.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://portal.tcu.gov.br/governanca/governancapublica/governanca-no-setor-publico/
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. Focar o proposito da organizacdo em resultados para cidadaos
e usuarios dos servigos.

. Certificar-se de que os contribuintes recebem algo de valor em
troca dos aportes financeiros providos.

. Certificar-se de que os usuérios recebem um servigo de alta
qualidade.

(2) Definir claramente as competéncias e as responsabilidades dos
membros das instancias superiores de governanga.

. Equilibrar, na composicdo do corpo diretivo, continuidade e
renovacao.

. Certificar-se de que os membros das instancias superiores de
governanca tenham as habilidades, o conhecimento e a experiéncia
necessarios para um bom desempenho.

. Avaliar o seu desempenho, como individuos e como grupo, dos
membros das instancias superiores de governanca,

. Garantir que a alta administracdo se comporte de maneira
exemplar, promovendo, sustentando e garantindo a efetividade da
governanca.

. Colocar em prética os valores organizacionais.

. Desenvolver as competéncias dos membros das instancias
superiores de governanca.

(3) Ter, e usar, estruturas de aconselhamento, apoio e informacéo de
boa qualidade.

. Tomar decisbes embasadas em informagdes de qualidade.

. Ser rigoroso e transparente sobre a forma como as decisdes sao
tomadas.

. Ser claro sobre as relagbes entre os membros da alta
administracéo e a sociedade.

(4) Certificar-se de que um sistema eficaz de gestdo de risco esteja
em operacéo.

(5) Garantir a accountability®®,

. Compreender as relagbes formais e informais de prestacdo de
contas.

. Envolver efetivamente as partes interessadas.

. Prestar contas as partes interessadas.

o Tomar acdes ativas e planejadas para dialogar com e prestar
contas a sociedade, bem como engajar, efetivamente, organizacdes
parceiras e partes interessadas; tomar acbes ativas e planejadas de
responsabilizacédo dos agentes.

Sob os influxos das diretrizes publicadas pelo Tribunal de Contas da
Unido, o Governo Federal publicou o Decreto n. 9.203, de 22 de novembro de 2017,

58 O termo pode ser traduzido como responsabilizacdo, induzindo a transparéncia e a prestacdo de
contas pelo poder publico.
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cuja ementa, elucidativamente, assenta: “dispde sobre a politica de governanca da

administracéo publica federal direta, autarquica e fundacional®®”.

A propria norma conceitua Governanga Publica como “conjunto de
mecanismos de lideranca, estratégia e controle postos em pratica para avaliar,
direcionar e monitorar a gestdo, com vistas a conducao de politicas publicas e a

prestacao de servigos de interesse da sociedade”

O Decreto define também os “principios da governanga publica™

Art. 3°[...]

| - capacidade de resposta;

Il - integridade;

Il - confiabilidade;

IV - melhoria regulatéria;

V - prestagéo de contas e responsabilidade; e
VI - transparéncia.

E, ainda, as “diretrizes da governanga publica”:

Art. 4°[...]

| - direcionar acdes para a busca de resultados para a sociedade,
encontrando solugbes tempestivas e inovadoras para lidar com a
limitacdo de recursos e com as mudancas de prioridades;

Il - promover a simplificagdo administrativa, a modernizagéo da gestéo
publica e a integracdo dos servigos publicos, especialmente aqueles
prestados por meio eletronico;

Il - monitorar o desempenho e avaliar a concepcéo, a implementacdo
e os resultados das politicas e das agfes prioritarias para assegurar
gue as diretrizes estratégicas sejam observadas;

IV - articular instituicbes e coordenar processos para melhorar a
integracdo entre os diferentes niveis e esferas do setor publico, com
vistas a gerar, preservar e entregar valor publico;

V - fazer incorporar padrdes elevados de conduta pela alta
administracdo para orientar o comportamento dos agentes publicos,
em consonancia com as funcdes e as atribuicbes de seus 6rgaos e de
suas entidades;

VI - implementar controles internos fundamentados na gestéo de risco,
gue privilegiara acfes estratégicas de prevencado antes de processos
sancionadores;

59 BRASIL. Decreto n. 9203, de 22 de novembro de 2017. Disponivel em
https://lwww2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2017/decreto-9203-22-novembro-2017-785782-norma-
pe.html. Acesso em 28 de agosto de 2020.


https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2017/decreto-9203-22-novembro-2017-785782-norma-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2017/decreto-9203-22-novembro-2017-785782-norma-pe.html
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VII - avaliar as propostas de criacdo, expansao ou aperfeicoamento de
politicas publicas e de concessao de incentivos fiscais e aferir, sempre
gue possivel, seus custos e beneficios;

VIII - manter processo decisério orientado pelas evidéncias, pela
conformidade legal, pela qualidade regulatoria, pela
desburocratizacao e pelo apoio a participacao da sociedade;

IX - editar e revisar atos normativos, pautando-se pelas boas praticas
regulatérias e pela legitimidade, estabilidade e coeréncia do
ordenamento juridico e realizando consultas publicas sempre que
conveniente;

X - definir formalmente as funcdes, as competéncias e as
responsabilidades das estruturas e dos arranjos institucionais; e

Xl - promover a comunicacdo aberta, voluntaria e transparente das
atividades e dos resultados da organizacdo, de maneira a fortalecer o
acesso publico a informacéao.

E de forma inovadora, a norma federal estabelece o conceito de valor

publico, como

produtos e resultados gerados, preservados ou entregues pelas
atividades de uma organizag¢ao que representem respostas efetivas e
Uteis as necessidades ou as demandas de interesse publico e
modifiguem aspectos do conjunto da sociedade ou de alguns grupos
especificos reconhecidos como destinatarios legitimos de bens e
servigcos publicos.

Em que pese ainda caregam de normas especificas nas demais esferas
de Governo, os métodos de Governanca paulatinamente vao sendo incorporador na
administracdo publica brasileira, seja através de normas esparsas que impdem
padrées de qualidade e transparéncia na gestdo dos recursos publicos, seja pela
utilizacéo de instrumentos de tecnologia ou mesmo de praticas sociais que contribuem

para a eficiéncia e controle dos servicos publicos.

Ha diversas iniciativas, no Brasil, que buscam a inser¢cdo de mecanismos
na Administracdo Publica que imprimam mais eficiéncia a prestacdo dos seus
servicos. A esse respeito, merecem destaques os Projetos de Lei n. 3.443/2019 e
4.797/2019, que possuem uma pluralidade de autores e tém por objeto a implantacao

de um ‘Governo Digital’ — com a prestacdo de servi¢cos publicos por meios digitais.
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Ambos foram apensados a uma outra iniciativa, o Projeto de Lei n. 7.847/2017, ja
aprovado pelo Plenario da Camara dos Deputados e com autografo remetido a

deliberacdo do Senado Federal®, onde foi autuado como Projeto de Lei n. 317/2021.

Esta proposicéo, igualmente subscrita por pluralidade de parlamentares,
“dispde sobre principios, regras e instrumentos para o Governo Digital e para o
aumento da eficiéncia publica”!. Traca como diretrizes ao Governo Digital, a
desburocratizagdo, modernizacao e simplificacédo da relagdo do Poder Publico com a
Sociedade, com a prestacdo de servigcos por meios digitais, acessiveis inclusive por
dispositivos moveis; transparéncia na execucado dos servicos publicos; incentivo a
participacdo social; uso da tecnologia para otimizar os servi¢os publicos; simplificacao

dos procedimentos, universalizacdo do acesso e autosservicos; etc.

Apesar de a matéria encontrar-se ainda em discussdo no Congresso
Nacional, denota a tdénica que deve pautar Administracdo Publica doravante: pelo
processo permanente e irrefredvel de aplicacdo das tecnologias da informacéo e da

comunicagao, visando dar eficiéncia, transparéncia e controle aos servi¢os publicos.

1.7 GOVERNANCA PUBLICA COMO INSTRUMENTO PARA A EDIFICACAO DE
CIDADES SUSTENTAVES

Para a edificacdo de Cidades Sustentaveis, isto €, de ambientes sociais
dindmicos, mutaveis, que garantam o propdsito da perpetuacdo em condi¢fes dignas,
tem-se por imprescindivel o uso de (variados) instrumentos, atuando de forma
coordenada e conjunta em diferentes areas (meio ambiente, economia, tecnologia,

etc.). Dentre esses instrumentos, destaca-se a Governanca.

Conforme Celant, “Governanca se refere a totalidade das diversas
maneiras para administrar problemas, com a participacado e acdo do Estado e dos

setores privados®2”. Ou, ainda, ao processo continuo em gue interesses conflitantes

60 https://lwww.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2141142

61 https://lwww.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1957827&filename=
Tramitacao-PL+7843/2017

62 CELANT, Joao Henrique Pickcius. Um Outro Olhar sobre o Conflito: o Poder Judiciario como
instancia de governanca. In BODNAR, Zenildo; CELANT, Jodo Henrique Pickcius; MARCOS,
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sdo ajustados e em que sdo tomadas acdes coletivas, formando procedimentos a
serem seguidos para que essas acdes sejam legitimas e tenham condi¢cGes de serem

efetivas®s.

Nesse cenério, a Governanca é de importancia fundamental, posto que
intimamente ligada a capacidade de os governos (locais, no caso das Cidades)
planejarem, formularem e implementarem politicas publicas e atingirem o

cumprimento destas fungoes.

Sendo um conjunto de procedimentos e praticas estatais voltadas para
a construcdo de um modelo de desenvolvimento sustentavel, por incluir no
crescimento econémico diversas medidas relacionadas a promocao social, afigura-se

a Governanca em instrumento essencial para a edificacdo de Cidades Sustentaveis®.

Rudson (Organ.). O Judiciario como Instancia de Governanca e Sustentabilidade:
descobertas, duvidas e discordancias. Florianopolis: EMais, 2018. p. 199.

63 CELANT, Jodo Henrique Pickcius. Um Outro Olhar sobre o Conflito: o Poder Judiciario como
instancia de governanca. p. 199.

64 MARCOS, Rudson. O Processo Judicial como Instrumento de Governanca e Concretizagao
da Sustentabilidade: tutelas processuais adequadas para o tratamento de conflitos
socioambientais na sociedade de risco. In BODNAR, Zenildo; CELANT, Jodo Henrique Pickcius;
MARCOS, Rudson (Organ.). O Judicidrio como Instancia de Governanca e Sustentabilidade:
descobertas, duvidas e discordancias. Florianopolis: EMais, 2018. p. 69.
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CAPITULO 2

CONCEITO E FUNDAMENTOS DA CIDADE SUSTENTAVEL

2.1 CONSIDERACOES PRELIMINARES

O propdsito do presente Capitulo é compreender o conceito e 0s
fundamentos teoricos e filoséficos da Cidade Sustentavel. Para isso, num primeiro
momento aponta-se a necessidade de andlise de cada um dos elementos que dao

origem a expresséo Cidade Sustentavel: Cidade e Sustentabilidade.

Em seguida, estuda-se o conceito de Cidade, a partir de uma concepcao
finalistica, e o significado da Sustentabilidade como novo paradigma do Estado e do
Direito conforme ja abordado no Capitulo anterior, para entdo propor-se um conceito

operacional de Cidade Sustentavel.

Por fim, busca-se, em diversos autores outras concepc¢fes de Cidade
Sustentavel e os seus fundamentos filoséficos e teoricos, ressaltando-se a percepcéo
de bem comum como o elemento essencial para a perpetuagéo da existéncia humana,

digna, na Cidade.
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2.2 CONCEITO DE CIDADE SUSTENTAVEL

2.2.1 Da Necessidade de Compreensédo dos Elementos da Categoria® Cidade

Sustentavel:

Aristoteles, indutivista® por exceléncia, ao debrucar-se sobre a Politica
assinalava a imprescindibilidade de se fazer uma espécie de decomposicédo (no
sentido de desentranhamento) dos elementos de um determinado objeto de estudo,
para a partir da andlise de suas partes compreendé-lo integralmente®’.

A definicdo de um conceito de Cidade Sustentavel exige, nessa linha de
pensamento, a decomposi¢cdo de cada um dos elementos que compdem (ou dao
origem) a expressao. Pressupfe, entdo, o estudo do conceito de Cidade e o exame
do termo Sustentabilidade, para, s6 assim, permitir uma percepc¢édo geral do que vem

a ser Cidade Sustentavel.

2.2.2 Conceito de Cidade

O termo Cidade é, amiude, relacionado a um aglomerado de pessoas
que, situado numa area geograficamente delimitada, possui muitas casas, industrias,

comeércios, etc. E, nesse sentido, tratado como sindnimo de urbe®s,

Essa definicdo, contudo, € demasiado simples para apresentar um

processo de complexidade impar na realidade da humanidade, cuja evolucéo estende-

65 “[...] palavra ou expressao estratégica a elaboragdo e/ou a expressdo de uma ideia”. (PASOLD,
Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. 14. ed. Florianépolis: Empério
Modara, 2018. p. 41)

66 Pasold aponta o Método Indutivo como aquele em que o pesquisador examina e identifica as partes
de um fenémeno e coleciona-as de modo a ter uma percepcado ou concluséo geral. (PASOLD, Cesar
Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. p. 114).

67 ARISTOTELES. Politica. Tradugdo de Nestor Silveira Chaves. 5. ed. S&o Paulo: Martin Claret,
2008. p. 23.

68 Dicionario Online de Portugués. Disponivel em https://www.dicio.com.br/cidade/. Acesso em 31 de
julho de 2020.
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se desde a antiguidade classica até o contexto mundial contemporaneo®. Nesse
sentido, Silva’® ressalta que uma cidade nédo é apenas um local onde as pessoas
trabalham e produzem bens que serdo comercializados; € um local onde as pessoas
se organizam e interagem com base em interesses e valores dos mais diversos,
formando grupos de afinidade e de interesses bem definidos ou moderadamente
definidos territorialmente nas identidades culturais e territoriais que seus membros

buscam manter e preservar.

Com efeito, Oliveira’ assinala que a cidade pode ser compreendida a
partir de varios enfoques. Para a sociologia urbana, a cidade ¢é vista como “situagao
humana”, “uma organizagao geral da sociedade”, “centro de consumo de massa” ou
“fabrica social”. A abordagem demografica e quantitativa refere-se ao nimero de
habitantes do ndcleo urbano. O aspecto econémico analisa a cidade como conjunto
de subsistemas administrativos, comerciais, industriais e socioculturais. Por fim, no

aspecto juridico politico, a cidade consiste em um nucleo urbano, sede do governo.

Por isso, tem-se por essencial no presente estudo ir além da mera
coincidéncia geografica do coexistir humano, para destacar-se as multiplas relacdes
advindas dessa coexisténcia e perquirir-se 0S anseios comuns que motivam a
convivéncia e as relagcbes dela oriundas. O que se propde (ou se busca) € uma visao
da Cidade como o “resultado fisico de um conjunto de elementos atinentes a cultura
de um determinado agrupamento humano’?”, ligado por diferentes conexdes sociais

e voltada a determinado(s) objetivo(s).

A propésito do tema, Aristételes ja induzira a compreensédo de Cidade a

partir de uma visao finalistica, ao afirmar que “toda Cidade € um tipo de associacgao,

69 SILVA, Marli de Fatima. Cidade. In SCOPEL, Vanessa Guerini [et al.]. Estudo da Cidade. Porto
Alegre: SAGAH, 2020. p. 27.

70 SILVA, Marli de Fatima. Cidade. p. 28-29.

71 OLIVEIRA, Dinalva Souza de. A Corrup¢cdo como Obstaculo para a Realizagdo do Direito
Fundamental a Cidade Sustentavel. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncia Juridica — Universidade
do Vale do Itajai (UNIVALI). Itajai: 2019. p. 33.

72 NALINI, José Renato; SILVA NETO, Wilson Levy Braga da. Cidades Inteligentes e Sustentaveis:
desafios conceituais e regulatérios. In: CORTESE, Tatiana Tucunduva Philippi; KNIESS, Claudia
Terezinha; MACCARI, Emerson Anténio (Org.). Cidades Inteligentes e Sustentaveis. Barueri:
Manole, 2017. p. 6.
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e toda associacéo é estabelecida tendo em vista um bem comum?®”.

A obra Politica principia-se assinalando a Pdlis (Sociedade), como a
mais alta dentre todas as associa¢des, com vista ao maior bem possivel. A Cidade,
pois, em Aristételes, ganha uma compreensao ndo apenas de espaco fisico, mas de
convergéncia de proposito: da felicidade de todos. E é a partir do propoésito da
felicidade comum que Aristoteles explica o surgimento da Cidade, desde a formacéo
da familia (com a satisfacdo de caréncias elementares), passando pela aldeia
(associacao de familias destinada a satisfacdo de necessidades mais complexas), até

chegar a Cidade, cuja finalidade é a promocéo de uma vida boa.

A Cidade para Aristoteles é fruto da natureza politica do homem. E o
conjunto das diversas relacdes ou conexdes, desde o seio da familia (entre esposo e
esposa; pais e filhos), até a relacdo entre suditos e reis, no agrupamento

independente, dotado de autonomia politico-administrativa, que € a Pdlis.

Nessa linha de raciocinio, propde-se como conceito operacional de
Cidade, o agrupamento humano, delimitado em espaco geogréfico determinado,
interligado por multiplas relagdes e com objetivos comuns (a satisfacéo dos interesses

particulares, sem perder de vista um bem maior: o Bem Comum).

2.2.3 Concepcao da Categoria Sustentabilidade para a Conceituacédo da Cidade

Sustentavel

Conforme j& exposto no Capitulo anterior, a Sustentabilidade, € um
processo por cujo meio se busca edificar uma sociedade global capaz de se perpetuar
indefinidamente no tempo em condi¢Ges que garantam a dignidade humana’. Para

isso, necessariamente deve ser construida a partir de mdltiplas dimensfes que

3 ARISTOTELES. Politica. 2008. p. 53.

74 CRUZ, Paulo Marcio; FERRER, Gabriel Real. Direito, Sustentabilidade e a Premissa
Tecnolégica como Ampliacdo de seus Fundamentos. Sequéncia: Estudos Juridicos e Politicos,
Florianépolis, v. 36, n. 71, p. 239, dez. 2015. ISSN 2177-7055. Disponivel em:
<https://periodicos.ufsc.br/index.php/sequencia/article/view/2177-7055.2015v36n71p239>. Acesso
em: 06 out. 2019. doi:https://doi.org/10.5007/2177-7055.2015v36n71p239. p. 240.
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incluam as variaveis ecolégica, social, econémica e tecnoldgica, tendo como base

forte 0 meio ambiente’>.

Nesse sentido, de percepc¢édo da Sustentabilidade como paradigma,
impde que seja entendida como um imperativo ético a ser implementado sintonizando
a geracao atual com as futuras geracdes e a natureza, em beneficio de toda a vida do
planeta e dos elementos abidticos que lhe ddo sustentacéo’®, e, também, em multiplos

ambientes dos quais, qui¢a, o mais importante e promissor é a Cidade.

Com efeito, a Sustentabilidade como imperativo a sobrevivéncia da
espécie humana da origem a Cidade Sustentavel. Como anotam Nalini e Silva Neto””,
se a Sustentabilidade pressupde desenvolvimento econdmico, desenvolvimento
social e desenvolvimento ambiental, ‘por consequéncia logica, uma cidade
sustentavel deveria observar os trés componentes da sustentabilidade no seu

planejamento”.

2.2.4. Um Conceito Operacional de Cidade Sustentavel

Assim, conceitua-se Cidade Sustentdvel como a ocupacdo de um
espaco fisico por um agrupamento humano ligado por diferentes conexdes sociais e
pelo interesse comum de perpetuar-se indefinidamente em condi¢cfes dignas. Um
organismo dinamico, como conceitua Carlos Leite’8, tdo complexo quanto a prépria
sociedade e suficientemente agil para reagir com rapidez as mudancas (ambientais,

sociais, econdmicas e tecnolégicas) e operar em ciclo de vida continuo.

5 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. O novo paradigma do Direito. Porto Alegre:
RECHTD/UNISINOS. RECHTD. Revista de Estudos Constitucionais, Hermenéutica e Teoria do
Direito, v. 3, 2011. p. 81.

76 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. O novo paradigma do Direito. 2011. p. 83.

77 NALINI, José Renato; SILVA NETO, Wilson Levy Braga da. Cidades Inteligentes e Sustentaveis:
desafios conceituais e regulatorios. p. 07

78 LEITE, Carlos. Cidades Sustentaveis, Cidades Inteligentes: desenvolvimento sustentavel num
planeta urbano. Porto Alegre: Bookman, 2012. p. 135.
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2.2.5 Outras ConcepcoOes de Cidade Sustentavel

Na doutrina sdo inUmeras as percepcdes e variados e distintos o0s
conceitos de Cidade Sustentavel, peculiares a area ou tema que se busca dar énfase

(arquitetura, sociologia, geografia, dentre outras).

De acordo com Anthony o conceito de Cidade Sustentavel tem seu
dominio na Europa Ocidental e na América do Norte. Surgiu no final dos anos 80, no
comeco da era da Sustentabilidade. Este conceito é por vezes intercambiado com a
“cidade ecoldgica"”, que se concentra mais no impacto ambiental e ambiental da

atividade humana, como o desmatamento e a poluicdo ambiental’®.

Romero, por sua vez, conceitua Cidade Sustentavel como um
assentamento humano “constituido por uma sociedade com consciéncia de seu papel
de agente transformador dos espacos e cuja relacao ndo se da pela razdo natureza-
objeto e sim por uma acao sinérgica entre prudéncia ecoldgica, eficiéncia energética

e equidade socioespacial®®”.

Para Carlos Leite, “uma cidade sustentavel € muito mais do que um
desejavel conjunto de construcdes sustentaveis. Ela deve incorporar parametros de

sustentabilidade no desenvolvimento urbano publico e privado®?.”

O conceito de cidade sustentavel reconhece que a cidade precisa
atender aos objetivos sociais, ambientais, politicos e culturais, bem como aos

objetivos econdmicos e fisicos de seus cidaddos. E um organismo que, num cenario

79 “The concept of the “sustainable city” has its dominance in Western Europe and North America. It
emerged in the late 1980s at the beginning of the sustainability era. This concept which is sometimes
interchanged with “eco city” dwells more on environment and environmental impact of human activity
like deforestation and environmental pollution” (ANTHONY, Adenaike Folahan et al. Urban
Sustainability Concepts and Their Implications on Urban Form. Urban And Regional Planning,
Nigéria, v. 3, n. 1, p.27-33, mar. 2018. p. 29).

80 ROMERO, Marta A. B. Frentes do Urbano para a Construcdo de Indicadores de
Sustentabilidade Intra Urbana. In Paranoa: cadernos de arquitetura e urbanismo da FAU-UnB.
Ano 6, n. 4. Brasilia: FAU UnB: 2007. p. 51.

81 LEITE, Carlos. Cidades Sustentaveis, Cidades Inteligentes: desenvolvimento sustentavel num
planeta urbano. p. 132.
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ideal, deveria operar em ciclo de vida continuo, sem desperdicios (cradle to cradle)®?.

Conforme Gehl®3, a Cidade Sustentavel pode ser considerada como
aquela que apresenta um desenvolvimento equilibrado, que é bem planejada,
garantindo respeito a funcdo ambiental, social e a dignidade humana. E aquela que
garante o direito a educacéo de qualidade, a saude, a terra, a moradia, ao saneamento
ambiental, ao destino adequado dos residuos sélidos, a infraestrutura urbana, aos
transportes, ao trabalho, ao lazer, ao incentivo de areas verdes e ao ambiente
ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geragdes. Em outras palavras,
sob este aspecto, “seu desenvolvimento presente ndo pode deixar como legado a falta
de planejamento, a degradacdo socioambiental, a divida ecoldgica etc., nem seus

problemas presentes podem ser exportados para o futuro®”.

Nessa mesma perspectiva, Ferreira define Cidade Sustentavel como
“aquela capaz de evitar a degradacado e manter a saude de seu sistema ambiental,
reduzir a desigualdade social e prover a seus habitantes um ambiente construido

saudavel®®”.

Sob o aspecto eminentemente juridico, Zenildo Bodnar conceitua Cidade
Sustentavel como um bem comum ou direito difuso, pertencente principalmente das
populacdes hipervulneraveis, e compreende o direito a terra urbana, a moradia, ao
saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servicos publicos,
ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragdes, com diretrizes
adequadas para a ordenacéo e o controle do uso do solo e uma politica consistente

de promocéo e defesa do meio ambiente (artigo 2° do Estatuto da Cidade)®®.

82 EITE, Carlos. Cidades Sustentaveis, Cidades Inteligentes: desenvolvimento sustentavel num
planeta urbano. p. 135.

83 GEHL, Jan. Cidades para as Pessoas. Tradugdo de Anita Di Maco. 2. ed. Sdo Paulo: Perspectiva,
2013. p. 42.

84 AGUIAR, I. G. Cidades Sustentaveis: desafios e propostas. Revista Fragmentos de Cultura,
Goiania-GO, v. 18, n. 3/4, p. 283-300, mar./abr., 2008. p. 285.

85 FERREIRA, Mauro. Sustentabilidade e planejamento urbano e regional. Ciéncia ET Praxis,
[S.I.], v. 6, n. 11, p. 7-12, abr. 2017. p. 07.

86 BODNAR, Zenildo. Regularizacdo Registral Imobiliaria na Efetivagcdo de Direitos
Fundamentais da Cidade Sustentavel. Dissertagcdo (Mestrado em Urbanismo, Histéria e
Arquitetura da Cidade) — Universidade Federal de Santa Catarina, Florianépolis, 2015. p. 12.
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Ha, portanto, variadas concepc¢des de Cidade Sustentavel, seja como
local que potencializa as relac6es humanas, ambiente onde os recursos sao utilizados
de forma inteligente, espaco planejado e organizado para garantir o acesso universal
aos equipamentos urbanos ou um direito. Importante € destacar o elemento de
convergéncia entre essas variadas percepcoes: a busca de condicdes de vida digna

no ambiente urbano, a esta e as futuras geracoes.

2.2.6 Iniciativas e Par@metros para a Definicdo das Cidades como Sustentaveis

A maior dificuldade nédo reside na formulacdo de um conceito de Cidade
Sustentavel mas, provavelmente, na definicdo de critérios para que se possa dizer se

uma determinada Cidade é ou nao Sustentavel.

Por isso, tem-se buscado métodos que ao menos propiciem a criacdo de
rankings®’ de Sustentabilidade e, com isso, estimule-se o aperfeicoamento da gestao
dos recursos das Cidades na busca pela concretizacdo da Sustentabilidade no

ambiente urbano.

Neste aspecto, destaca-se pelo menos algumas iniciativas, publicas e
privadas, que buscam estimular e auxiliar a edificacdo de Cidades Sustentaveis,
através da definicdo de metas, indicadores, politicas e ac6es. Exemplificativamente,

pode-se elencar as seguintes iniciativas:

. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), das Nacodes
Unidas: 17 objetivos e 169 metas definidos pela Cuapula das Nacbes Unidas,
envolvendo teméticas diversificadas, como erradicagdo da pobreza, seguranca
alimentar e agricultura, saude, educacao, igualdade de género, agua e saneamento,
energia, crescimento econdmico sustentavel, infraestrutura, reducdo das
desigualdades, cidades sustentaveis, padrdes sustentdveis de consumo e de
producdo, mudanca do clima, protecdo e uso sustentavel dos oceanos e dos

ecossistemas terrestres, sociedades pacificas, justas e inclusivas e meios de

87 Listagem (classificagdo ordenada de acordo com critérios determinados).
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implementacgéo®;

. Programas do Ministério do Meio Ambiente, com o estimulo as
cidades verdes, ao planejamento urbano, a gestdo dos recursos solidos e dos

recursos hidricos e ao urbanismo sustentavel®®;

o Programa Cidades Sustentaveis: estruturado pelo Instituto
Cidades Sustentaveis, “atua na sensibilizacdo e mobilizacdo de governos locais para
a implementacdo de politicas publicas estruturantes, que contribuam para o
enfrentamento da desigualdade social e para a construcao de cidades mais justas e

sustentaveis”©;

o Rede Cidades: “relne movimentos e iniciativas brasileiras que
objetivam a transformacgéo social por meio da incidéncia nas politicas publicas das

cidades onde estdo localizadas™®?;

o Instituto Ethos: “OSCIP (Organizacdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico) cuja missdo € mobilizar, sensibilizar e ajudar as empresas a gerir
seus negocios de forma socialmente responsavel, tornando-as parceiras na

construcdo de uma sociedade justa e sustentavel®?”;

H& um destaque®?, no Brasil, ao Programa Cidades Sustentaveis, que

define doze eixos de indicadores, buscando contemplar as variadas concepcoes de

88 http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/politica-externa/desenvolvimento-sustentavel-e-meio-
ambiente/134-objetivos-de-desenvolvimento-sustentavel-
ods#:~:text=Chegou%2Dse%20a%20um%20acordo,infraestrutura%2C%20redu%C3%A7%C3%A30
%20das%20desigualdades%2C%20cidades

89 https://www.mma.gov.br/cidades-sustentaveis.html.

% https://www.cidadessustentaveis.org.br/institucional/pagina/pcs
91 https://redecidades.org.br/quem-somos/

92 https://lwww.ethos.org.br/conteudo/o-instituto/

93 A partir desse programa, foram desenvolvidos diversos estudos em programas de pds-graduacao
(Mestrado e Doutorado), podendo-se citar: OLIVEIRA, Luana Maia. Critérios, Procesimentos e
Préatica para Cidades mais Sustentaveis. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias) — Universidade de
Séo Paulo, S&o Paulo, 2016; FLORISSI, Elena. Desenvolvimento Urbano Sustentavel: um estudo
sobre sistema de indicadores de sustentabilidade urbana. Dissertacdo (Mestrado) — Universidade
Federal do Pernambuco, Recife, 2009; SILVA, Geovany Jessé Alexandre da. Cidades
Sustentaveis: uma nova condi¢cdo urbana: estudo de caso: Cuiaba-MT. Tese (Doutorado) —
Universidade de Brasilia, 2011; dentre outros
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Cidade Sustentavel, para a afericdo do grau de Sustentabilidade das Cidades. Os

eixos séo:
o Acdao local para a saude; bens naturais comuns;
o Consumo responséavel e op¢des de estilo de vida;
o Cultura para a Sustentabilidade;
o Do local para o global,
o Economia local, dindmica, criativa e sustentavel;
. Educacao para a sustentabilidade e qualidade de vida; equidade,

justica social e cultura de paz;

. Gestao local para a sustentabilidade;
° Governanca;

. Melhor mobilidade, menos trafego;

o Planejamento e desenho urbano®.

Nesses doze eixos estdo congregados duzentos e sessenta indicadores

cuja aplicacao conjunta permite uma visdo do quao Sustentavel uma Cidade é.

Mais de duzentos Municipios brasileiros sao signatarios do Programa
Cidades Sustentaveis, sendo apenas quatro no Estado de Santa Catarina: Balneério
Camborill, Capivari de Baixo, Penha e Sdo Francisco do Sul®®.

Todas essas iniciativas, ainda por ora timida a adesao dos Municipios,
sdo de grande importancia para, mediante do delineamento de parametros, métodos

e indicadores, subsidiar e auxiliar a estruturacdo de Cidades Sustentaveis no Brasil.

94 Para um estudo mais aprofundado desses eixos e seus indicadores pode-se acessar ao site do
Programa: https://www.cidadessustentaveis.org.br/institucional/pagina/eixos-do-pcs.

9 https://lwww.cidadessustentaveis.org.br/institucional/pagina/cidades-signatarias.
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2.2.7 Distincao entre Cidade Sustentavel e Cidade Inteligente

Com o crescente interesse pelo estudo do tema Cidades Sustentaveis,
ndo é incomum atrelar-se (ou cingir-se) a sua percepcdo a uma perspectiva
meramente tecnoldgica. Amiude, trata-se a Cidade Sustentavel simplesmente como a
cidade inteligente, isto €, com alto grau de emprego de instrumentos de tecnologia de

informac&o na sua gestdo. E pertinente, pois, uma distingdo de conceitos.

E certo que com a escassez dos recursos naturais, o0 esgotamento da
matriz energética fossil, os problemas soOcio-econbmicos e ambientais da
Globalizacdo e, em decorréncia disso, a Sustentabilidade como novo paradigma,
surgem permanentemente novas demandas, como a producdo de energias
renovaveis, o uso racional da dgua, seu tratamento e reuso, economia circular, dentre

tantas outras.

O aumento tecnoldgico faz nascer também a possibilidade de, mediante
um esfor¢co consciente, usar-se as tecnologias para transformar a vida e o trabalho
dentro do territério da cidade. Surge, assim, a Cidade Inteligente - compreendida
como aguela em que é possivel criar estruturas capazes de atender as demandas
préprias que o sistema complexo de ocupacdo do espaco por determinado
agrupamento faz surgir continuamente®. Ou, noutras palavras, é o agrupamento que

“consegue utilizar inteligentemente seus recursos?’”.

As cidades inteligentes s&o um fenémeno recente. O termo foi iniciado
com o estudo de caso da iniciativa de Cingapura em se tornar uma cidade inteligente.
Entretanto, outros estudos apontam que este conceito trata de novas tecnologias e

suas aplicagdes no contexto urbano bem como, na aplicacdo da gestdo publica

9% NALINI, José Renato; SILVA NETO, Wilson Levy Braga da. Cidades Inteligentes e Sustentaveis:
desafios conceituais e regulatdrios. p. 6.

97 ANTUNES, Vitor Amuri. Parcerias Publico-Privadas para Smart Cities. Rio de Janeiro: Lumen
Juris. 216. p. 12.
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tecnocentrada ou, ainda, nos estudos sobre o ponto de vista geogréfico e social®.

Nas palavras de Agatha Depiné “Cidades inteligentes sdo ecossistemas
urbanos inovadores caracterizados por uma utilizacdo generalizada de Tecnologias

da Informacgéo e Comunicagao, as TIC’s, na gestdo de seus recursos®?”.

Entre definicbes de cidades inteligentes, destaca-se a de Morozov e Bria:
“o ‘'smart’ (de ‘smart cities’) se refere a qualquer utilizacdo avancada de tecnologia nas
cidades com o objetivo de otimizar o uso de recursos, produzir nOvos recursos,
modificar o comportamento dos usuérios ou promover outros tipos de ganho em
termos de flexibilidade, seguranca e sustentabilidade!®®”. Tudo pode ser informatizado
de modo a que onde ha desperdicio se imponha a eficiéncia, onde impera o risco e a
volatilidade se possa prever e alertar, onde ha crime e inseguranca haja olhos

artificiais para monitorar©?,

A Sustentabilidade torna necessario o0 surgimento da Cidade
Sustentavel, que se constréi a partir da Cidade Inteligente. Cidades inteligentes e
sustentaveis seriam, entdo, cidades baseadas em um modelo inteligente de gestao,
ancorado em tecnologias de informagdo e comunicagao, cujo objetivo repousa em
maneiras de viabilizar a sustentabilidade em todas as suas interfaces. Inteligéncia,

nesse sentido, seria meio, e sustentabilidade, fim92,

De acordo com Abdalal®®, contribuicdo do fendmeno das cidades

inteligentes para uma Cidade Sustentavel esta no uso da tecnologia como provedora

% ABDALA, Lucas Novelino [et all. Como as cidades inteligentes contribuem para o
desenvolvimento de cidades sustentiveis? Uma revisdo sistematica de literatura. International
Journal of Knowledge Engineering and Management (IJKEM), v. 3, n. 5, 2014. p. 11.

% DEPINE, Agatha Cristine. Fatores de atracdo e retencdo da classe criativa: o potencial de
Florianépolis como cidade humana inteligente. Dissertacdo (Mestrado em Engenharia e Gestéo do
Conhecimento) - Universidade Federal de Santa Catarina, Florianépolis, 2016. p. 6.

100 MOROZOV, Evgeny; BRIA, Francesca. A Cidade Inteligente: tecnologias urbanas e democracia.
Traducgdo de Humberto do Amaral. Sdo Paulo: Ubu Editora, 2019. p. 8.

101 SOUPIZET, Jean Francois. Cidades Inteligentes: desafios para as sociedades democraticas. Rio
de Janeiro: Centro Edelstein de Pesquisas Sociais, 2017. p. 14.

102 NALINI, José Renato; SILVA NETO, Wilson Levy Braga da. Cidades Inteligentes e Sustentaveis:
desafios conceituais e regulatdrios. p. 9.

103 ABDALA, Lucas Novelino [et al]. Como as cidades inteligentes contribuem para o
desenvolvimento de cidades sustentiveis? Uma reviséo sistemética de literatura. p. 14
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de valor inteligente com envolvimento das pessoas, suas relacdes com o ambiente e

a capacidade de desenvolvimento, de adaptacéo e de superacéo de certa localidade.

E ainda, na visdo de Briggsi®, a nocdo de Cidade inteligente é
inestimavel porque compartilha os fundamentos tedricos da sustentabilidade. A
Cidade inteligente se refere a capacidade de adequadamente servir as necessidades
de seus habitantes, o que nado € diferente do principio da sustentabilidade de

preencher as necessidades da geracéao atual.

Cidade Inteligente, pois, ndo se confunde com Cidade Sustentavel, mas,
ante a necessidade do uso da tecnologia e da informacéo para o enfrentamento dos
complexos problemas que a humanidade atravessa nesta quadra da globalizacéo, &
instrumento essencial para a concretizacdo da Sustentabilidade na esfera local — a
Cidade.

2.3 FUNDAMENTOS TEORICOS E FILOSOFICOS DA CIDADE SUSTETAVEL:
2.3.1 Fundamentos da Cidade Sustentavel em Aristételes

Como ja exposto acima, na obra Politica Aristoteles oferece valiosos
elementos para a definicho da Cidade muito além da simples ocupacdo de
determinado espaco geografico. A Cidade é o local onde convergem os interesses
individuais para o bem comum, que, em ultima analise, € a perpetuacdo de uma vida

digna.

Dessa obra, pois, em que pese a reflexdo tenha se dado sob os influxos
da Cidade-Estado — e por isso 0 exame de variadas constituicdes — € possivel e vital
trazer-se a configuracdo atual da Cidade esse elemento-chave da Sustentabilidade (a

convergéncia ao bem comum — ou a felicidade comum).

Em Politica, ainda, Aristoteles estabelece a célebre maxima do homem

104 BRIGGS, G. The Intelligent City: Ubiquitous Network or Humane Environment? In: JENKS, M.;
DEMPSEY, N. Future forms and design for sustainable cities. Amsterdam: Architectural, 2005. p.
33.
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como animal politico, que sera interpretada ou resignificada por Hannah Arendt como
a necessidade de permanente comunicacdo da espécie humana, como condicéo de

reconhecimento, conforme se verd com mais propriedade adiante.

Em pelo menos duas outras obras — Etica a Nicomaco e Etica a Eudemo
— Aristételes traz outra importante reflexdo para o estabelecimento de alicerces
seguros a edificacdo de Cidades Sustentaveis: as variadas formas de vida e suas

consequéncias a Sociedade (ou a Cidade)*%®.

A analise critica da Sociedade atual — globalizada —, que Mario Vargas
Llosal®® designa de civilizacdo do espetaculo e Zigmund Balmann®’ denomina de
modernidade liquida, indubitavelmente, conduz a conclusédo de que, na percepc¢ao de
Aristételes, prioriza-se “la vida de goces”. Enquanto isso, a construcao de uma
Sociedade (e a edificacdo de Cidades) pautada na Sustentabilidade exige uma vida
politica e filoséfica, comprometida com a dignidade desta geracdo e das geracdes

futuras.

Nesse sentido, transladando a visao aristotélica, € necessério resgatar a
compreensdao de bem comum como fundamento da construgdo de qualquer
Sociedade e, em particular, para a estruturacdo das Cidades Sustentaveis. Como
alertou Aristoteles, “depende de nos praticar atos nobres ou vis, e se € isso que se
entende por ser bom ou mau, entdo depende de nés sermos Vvirtuosos ou viciosos™08,
Esse, é, o principio racional'® que deve governar a Cidade na busca pela
Sustentabilidade.

Ainda de acordo com o autor, “hablando en general, lo propio de la virtud

105 Aponta Aristételes que “[...J en general, los hombres reducen la felicidad a tres géneros de vida: la
vida politica, la vida filoséfica y la vida de goces” (ARISTOTELES. Moral a Eudemo. eBooket.
Disponivel em http://www.dominiopublico.gov.br/pesquisa/PesquisaObraForm.do?select
action=&co_autor=144. Acesso em 21 de junho de 2020. p. 184).

106 ] | OSA, Mario Vargas. A Civilizacdo do Espetaculo: uma radiografia do nosso tempo e da
nossa cultura. Traducao: lvone Benedetti. Rio de Janeiro: Objetiva. 2013.

107 BAUMAN, Zygmunt. Modernidade Liquida. Rio de janeiro: Jorge Zahar, 2001.

108 ARISTOTELES. Etica a Nicodmaco. Tradugdo de Leonel Vallandro e Gerd Bornheim da vers&o
inglesa de W.D. Ross. S&o Paulo: Nova Cultural, 1991. p. 55.

109 Aristoteles alertava que o individuo tende a buscar seus proprios interesses, por isso, inclinado a
tirania, de maneira que o que realmente deve governar € a razao (a partir do bem comum).
(ARISTOTELES. Etica a Nicédmaco. p. 57)


http://www.dominiopublico.gov.br/pesquisa/PesquisaObraForm.do?select_%20action=&co_autor=144
http://www.dominiopublico.gov.br/pesquisa/PesquisaObraForm.do?select_%20action=&co_autor=144
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es procurar al alma una buena disposicion moral, darle movimientos tranquilos y
ordenados, y por consiguiente una armonia perfecta entre todas las partes que la

component10”,

A Sustentabilidade como paradigma nada mais é do que a consciéncia
da existéncia de um bem maior — acima da satisfacdo dos interesses imediatos e
efémeros. O bem maior, em suma, € a vida sustentavel, ou seja, a coexisténcia da
dignidade desta geracdo com a vida digna das geracdes vindouras. E essa (hova)
visdo politica e filosofica requer disposicdo moral, para a busca de movimentos
ordenados e de convivéncia harmoniosa dos diferentes componentes da Sociedade,

construindo-se, nesse caminho, a Cidade Sustentavel.

2.3.2. A Cidade Sustentavel em Thomas Moore (Utopia?)

Em que pese o estudo sobre Cidades Sustentaveis tenha ganhado corpo
sobremodo nos ultimos anos, especialmente com a escassez dos recursos naturais e
0 aumento tecnoldgico, a llha de Utopia hada mais € do que um conjunto de cinquenta

e quatro cidades sustentaveis!t.

A obra de Thomas More, publicada em 1516, apesar do propadsito central
de tracar uma critica ao reinado de Henrique VIl da Inglaterra, expde um modelo de
organizacdo de cidades que compreende o emprego de instrumentos que nao

raramente sao apresentados como invenc¢des da modernidade.

Ao “descrever” as cidades de Utopia, notadamente, a sua capital,
Amaurota, Thomas More assinala que “a agua da chuva é coletada em cisternas que
Ihes servem perfeitamente bem”; “as ruas foram tracadas de maneira a facilitar o

transito de veiculos e proteger do vento”, “ao longo de todo o seu comprimento,

110 ARISTOTELES. Moral a Eudemo. eBooket. Disponivel em http://www.dominiopublico.gov.br/
pesquisa/PesquisaObraForm.do?select action=&co_autor=144. Acesso em 21 de junho de 2020.
p. 386.

111 MORE, Thomas. Utopia. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia: Instituto de Pesquisa de
Relagdes Internacionais, 2004. p. 47.



http://www.dominiopublico.gov.br/%20pesquisa/PesquisaObraForm.do?select_%20action=&co_autor=144
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estendem-se amplos jardins, ocupando toda a parte central dos quarteirdest?”.

O compromisso com as geracoes futuras em Utopia, que a proposito
integra o préprio conceito de Sustentabilidade, estava presente quando foi tracado o
‘plano da cidade”, considerando-se “uma obra que se estenderia para muito além do

tempo de uma vidall3”,

E ainda apresentado na obra um modelo de economia solidaria, na
medida em que toda a producéo da cidade é exposta em quatro mercados centraist'4;
expedientes de gestdo democrética; mobilidade; arquitetura, dentre outros. Portanto,
a obra de Thomas More ndo € apenas uma critica a formatacdo do Estado ou da
Sociedade. E também uma inspiracdo ou mesmo paradigma para a organizacdo de

Cidades Sustentaveis.

Atualmente, porém, a Sustentabilidade como paradigma e
especialmente a tecnologia crescente permitem a assertiva de que Cidades
Sustentaveis sdo utopias possiveis. Para tanto, é inequivoca a necessidade de
engajamento de todos os setores da Sociedade e do Poder Publico, notadamente,
para tornar possivel a constru¢cdo de modelos que viabilizem o uso inteligente de

recursos e, deste modo, conduzam a Cidade Sustentavelt1s,

2.3.3 Fundamentos da Cidade Sustentavel em Hannah Arendt: a Cidade como

ambiente loquaz

Diante da atual quadra da histéria, em que a Sustentabilidade se
apresenta como (Unica) condicdo de sobrevivéncia da espécie humana, quica a maior
contribuicdo de Hannah Arendt seja sua insisténcia da responsabilidade individual em

tempos de crise.

Sobre esse aspecto ja se discorreu no Capitulo anterior, mas é

112 MORE, Thomas. Utopia. p. 52.
113 MORE, Thomas. Utopia. p. 53.
114 MORE, Thomas. Utopia. p. 63.
115 ANTUNES, Vitor Amuri. Parcerias Publico-Privadas para Smart Cities. p. 12.
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pertinente dizer que se a humanidade € majoritariamente urbana; se é nas Cidades
gue se suporta as principais consequéncias da crise ambiental planetaria; acima ou
antes de qualquer comprometimento do Estado deve existir a responsabilidade dos
individuos. O posicionamento do individuo numa condicdo que nenhuma acéo
particular podera dissolver — de habitante da Cidade (urbano, porquanto) — impde-lhe
a responsabilidade pela crise (ambiental) e pela sua solucdo (Sustentabilidade). Sob
este aspecto, portanto, a primeira contribuicdo de Arendt reside na localizacdo do
individuo — cidaddo — como o responséavel primeiro pela Sustentabilidade da (sua)
Cidade.

Além disso, como dito anteriormente, Hannah Arendt reinterpreta a
assertiva de Aristételes de que o homem € animal politico. Para a autora, a Cidade
tem sua origem enraizada na natureza politica do ser humano. E “significou que o
homem recebera, além da sua vida privada, uma espécie de segunda vida, o seu bios

politikos116”,

Essa condicdo de bios politikos, segundo Hannah Arendt, tem sua
génese na capacidade do ser humano de falar, isto €, de participar da vida ou dos
atos da polis. E exatamente por isso a Cidade é “o mais loquaz dos corpos

politicos!t?””.

Em sentido muito semelhante a afirmacé&o de Arendt, Teseu ja havia dito
que “era a polis, o espaco dos livres feitos e das palavras vivas do homem, que
poderiam dotar a vida de esplendor®'®”, Por isso, ela afirmou que “a poélis diferencia-
se do lar pelo fato de somente conhecer ‘iguais’, ao passo que o lar era o centro da

mais severa desigualdade®*®”.

Para Arendt, entdo a definicdo de Aristételes do homem como z6on
politikon ndo apenas se relacionava com a associa¢ao natural experimentada na vida

doméstica, mas era até oposta a ela; ela s6 pode ser compreendida inteiramente se

118 ARENDT, Hannah. A Condicdo Humana. Traducdo de Roberto Raposo. 13. ed. Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, 2018. p. 29.

117 ARENDT, Hannah. A Condi¢do Humana. p. 32
118 ARENDT, Hannah. A condigdo Humana. p XXIV.
119 ARENDT, Hannah. A Condigdo Humana. p. 39.
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se acrescentar a ela a segunda famosa definicdo aristotélica do homem como zdon

logon ekhon (“um ser vivo dotado de fala”)!?°.

N&o por outra razéo, € que Murilo Justino Barcelos pondera que “a maior
possibilidade de tornar real as cidades sustentaveis, seria com a participagao efetiva
da populacdo local. A gestdo democratica e participacdo popular ativa mediante

decisOes e definicbes de caminhos a serem seguidos [...]**Y

2.3.4 A Cidade como Ambiente de Reconhecimento: fundamento da Cidade

Sustentavel na Fenomenologia do Espirito, de Hegel

A importancia da Cidade, apontada por Arendt, encontra paralelo na
Fenomenologia do Espirito, de Hegel, na medida, em que a pdlis é a ambiéncia

adequada para a dialética do reconhecimento.

De acordo com Hegel, o ser humano € em si uma consciéncia desejante,
ou seja, € movido pelo anseio de satisfazer seus desejos. Mas ao realizar tal
movimento [de busca de satisfacdo dos desejos] a consciéncia de si percebera que o
Outro faz 0 mesmo esforco em relacao a ela. Ambas as consciéncias saem de si para
reconhecer o Outro, e neste processo ambas se reconhecerdo como a si mesmas. Ao
buscar o Outro para satisfazer o0 meu desejo e perceber que o Outro faz 0 mesmo
movimento se medeia a dialética de reconhecimento, em que as ambas as

consciéncias eliminam a desigualdade entre elas???.

O reconhecimento, segundo Josemar Soares, “é o verdadeiro ato de
exteriorizar e encontra-se a si mesmo em um outro, em uma outra consciéncia-de-si,

ao mesmo tempo em que essa outra consciéncia percorre 0 mesmo caminho!?®”,

120 ARENDT, Hannah. A Condi¢gdo Humana. p. 32-33.

121 BARCELOS, Murilo Justino. Sustentabilidade Urbana e a Poluicdo Visual: desafios da
regulamentacdo da publicidade em meio urbano. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncia Juridica) —
Universidade do Vale do Itajai (UNIVALI), Itajai, 2015. p. 47.

122 SOARES, Josemar. Narcisismo e os Conflitos da Modernidade. Prim@ Facie, v. 13, n. 24. Jodo
Pessoa: UFB — PPGCJ, 2014. p. 10.

123 SOARES, Josemar Sidinei. Consciéncia-de-si e Reconhecimento na Fenomenologia do
Espirito e suas Implicacdes na Filosofia do Direito. Porto Alegre: UFRGS, 2009. p. 57.
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Nesse sentido, pois, quando o individuo sai do ambiente hierarquizado
do lar e vai a Cidade, a fim de participar dos atos coletivos que lhe dizem respeito
diretamente e ao qual é compelido por uma necessidade de comunicagéo, conforme
aponta Arendt (e Aristoteles por ela interpretado), tem a oportunidade de reconhecer
outros desejos, vontades ou consciéncias de igual hierarquia e ser por elas igualmente
reconhecido. A propdsito, “os homens no plural, isto €, os homens na medida em que
vivem, se movem e agem neste mundo, s6 podem experimentar a significagdo porque

podem falar uns com os outros e se fazer entender aos outros e a si mesmos!?#”

E é a partir dessa pluralidade (ainda que inicialmente formada para a
satisfacdo de desejos particulares) que pode nascer a consciéncia da necessidade do
uso dos recursos de modo que a vida possa se perpetuar de forma digna no ambiente
compartilhado pelos individuos — a Cidade.

A Cidade, portanto, muito mais do que mero lugar de trabalho e moradia,
€ local de encontros, de vivéncia (no sentido mais pleno da palavra) e especialmente
da mais elementar das a¢cdes humanas — a fala (interacdo). E assim, é, talvez, o mais
propicio dos ambientes para a constru¢cdo de uma consciéncia de Sustentabilidade e

de sua concretizacao.

2.3.5 A Cidade Sustentavel e a Obra Fundamentos da Metafisica dos

Costumes, de Immanuel Kant

Conforme ja evidenciado em topicos anteriores, a Sustentabilidade é um
imperativo para a sobrevivéncia da espécie humana. E, sendo a humanidade urbana
em sua maioria € no ambiente das Cidades, em especial, que a Sustentabilidade deve
ser concretizada através da edificacdo de Cidades Sustentaveis. A Cidade

Sustentavel, portanto, € inevitavelmente um dever moral da Humanidade.

Imannuel Kant, na obra Fundamentos da Metafisica dos Costumes

constréi uma fundamentacéo racional da moral*?®, da vontade como propulsora da

124 ARENDT, Hannah. A Condigdo Humana. p. 5.

125 Para efeitos deste estudo, a moral é compreendida como o conjunto de costumes e valores que
orientam a acgdo dos individuos para a manutencdo da vida em Sociedade. Tem exatamente o



59

sua obediéncia e de imperativos como limitadores da vontade. Principia a primeira
parte das suas reflexdes com a seguinte observagao: “Nao é possivel conceber coisa
alguma no mundo, ou mesmo fora do mundo, que sem restricAo possa ser
considerada boa, a ndo ser uma sé: uma boa vontade!?®”. Assim, Kant coloca a
vontade no centro da acdo humana, isto €, como seu primeiro fator determinante:
“Todas as coisas na natureza operam segundo leis. Apenas um ser racional possui a
faculdade de agir segundo a representacdo das leis, isto €, segundo principios, ou,

por outras palavras, s ele possui uma vontade!??” (com italico no original).

A partir de Kunt Melissa R. L. dos Santos assinala, entdo, que os seres
humanos sao dotados de um poder de escolha chamado “arbitrio”. O arbitrio humano
€ a possibilidade de se escolher aquilo que determinam os imperativos. O ser racional
nao pode possuir esse poder sem, no entanto, saber que o possui. O homem,
possuidor de razéo, tem a apercep¢ao que é a consciéncia de si mesmo de forma que
€ capaz de julgar, ou escolher, e de representar proposicionalmente o que lhe parece

correto ou bom128,

Por outro lado, além da vontade e do arbitrio Kant coloca o imperativo:
A representacdo de um principio objetivo, na medida em que coage a vontade,
denomina-se mandamento (da razdo), e a formula do mandamento chama-se

imperativo'?9,

Conforme Kant, os imperativos indicam a “relagéo entre uma lei objetiva
da razao e uma vontade que, por sua constituicdo subjetiva, ndo é necessariamente
determinada por essa lei (uma coacéo)3?”. Vale dizer, entdo, que o dever ndo

necessariamente nasce da vontade do individuo, pelo contrario, surge da lei

carater (ou o papel) de unidade e perpetuacéo, e, para isso, socialmente compele (ou coage) o
individuo a uma determinada conduta coletivamente aceita ou pré-determinada.

126 KUNT, Imannuel. Fundamentacao da Metafisica dos Costumes. Tradugdo de Antdnio Pinto de
Carvalho. S&o Paulo: Companhia Editora Nacional, 1994. p. 14.

127 KUNT, Imannuel. Fundamentacao da Metafisica dos Costumes. p. 17.

128 SANTOS, Melissa Regina Lentz dos. A Estratégia de Kant para a Fundamentacao da Metafisica
dos Costumes e o Fato da Razao. Dissertacdo (Mestrado em Filosofia) — Universidade Federal de
Santa Catarina, Florandpolis, 2006. p. 29.

129 KUNT, Imannuel. Fundamentacao da Metafisica dos Costumes. p. 17.

130 KUNT, Imannuel. Fundamentacao da Metafisica dos Costumes. p. 17.
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exatamente para subjugar o arbitrio, como um imperativo.

Kunt ainda distingue dois tipos de imperativos

[...] todos os Imperativos preceituam ou hipoteticamente ou
categoricamente. Os imperativos hipotéticos representam a
necessidade de uma agéo possivel, como meio para alcancar alguma
outra coisa que se pretende (ou que, pelo menos, é possivel que se
pretenda). O imperativo categorico seria aquele que representa uma
acdo como necessaria por si mesma, sem relagdo com nenhum outro
€scopo, como objetivamente necessarial®l.

Ora, a historia indica que foi por vontade que a Humanidade passou a
organizar-se em Cidades. Ainda que Aristoteles tenha dito que o homem é animal
politico, isso nado indica que a vida em comunidade seja da natureza do ser humano,
mas € ato volitivo direcionado a satisfacdo de uma necessidade: de reconhecimento

de si através da comunicacado, conforme assinalou Arendt.

Portanto, para a edificacdo de Cidades Sustentaveis é antes de tudo
necessario que os individuos saibam e reconhe¢cam que participam da Cidade por ato
de vontade, por livre arbitrio, e, por via de consequéncia possuem responsabilidades
para com ela, ou seja, para a manutencdo dessa condicdo de vontade: a vida na
Cidade.

Noutro viés, entretanto, sendo a Sustentabilidade uma condicao
inafastavel da sobrevivéncia humana, a sua a concretizacdo nao parece se submeter
ou condicionar-se a vontade, mas afigura-se como um imperativo categérico. Se de
um lado a vida em Sociedade, isto é, a vida na Cidade € arbitrio, a perpetuacao da

vida é necessidade e mandamento.

Consequentemente, a edificacdo da Cidade Sustentavel também é um
imperativo categorico. E neste ponto, desnecessario discutir a coer¢do moral desse
imperativo, isto é, a submissdo da vontade individual a ele, visto que a prépria Lei

determina que a politica urbana no Brasil tenha por diretriz “a garantia do direito a

131 KUNT, Imannuel. Fundamentacao da Metafisica dos Costumes. p. 18.
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cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao
saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servicos publicos,

ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragées'®?”.

Feitas, pois, todas essas consideracdes, que buscam fundamentos a
Cidade Sustentavel, tem-se a Cidade como ambiente loquaz, de reconhecimento-de-
si e de convergéncia de interesse: 0 bem comum, ou a busca pela felicidade. E, tem-
se ainda a Cidade Sustentdvel como um imperativo categdrico e como uma Utopia

possivel.

132 Art. 2°, | do Estatuto da Cidade (BRASIL. Estatuto da Cidade — Lei Federal n. 10.257, de 10 de
julho de 2001. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis 2001/I110257.htm. Acesso
em 18 de setembro de 2020.
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CAPITULO 3

A ANALISE DIGITAL DE PROJETOS DE CONSTRUCAO COMO
INSTRUMENTO DE GOVERNANCA PUBLICA NA EDIFICACAO DE
CIDADES SUSTENTAVEIS

3.1 CONSIDERACOES PRELIMINARES

No primeiro Capitulo discorreu-se sobre a crise climética global e o
esgotamento do atual modelo de desenvolvimento, pautado no uso de energias
fésseis ndo renovaveis, apontando-se a Sustentabilidade como condicdo de
sobrevivéncia da espécie humana e, nessa condicdo, como novo paradigma do
Estado e do Direito. Estudou-se, também, a Governanca (definida como o uso de
expedientes que otimizam recursos e elevam a eficiéncia de servi¢os), assim como, a
aplicacdo ao setor publico (Governanca Pdublica), com a indicacdo de sua

instrumentalidade em relacdo a Sustentabilidade.

No Capitulo seguinte buscou-se elementos para a formulacdo de um
conceito operacional de Cidade Sustentavel, as suas diferentes concepcdes,
iniciativas que buscam incentivar a Sustentabilidade das Cidades e os fundamentos

tedricos ou filosoficos da Cidade Sustentavel.

Doravante, adentrar-se-a no amago do estudo que se propde no
presente trabalho: a andlise digital de projetos arquitetbnicos como instrumento de
Governanca Publica relevante para a construcédo de Cidades Sustentaveis. Abordar-
se-a aspectos historicos sobre a organizacao das Cidades no Mundo, a organizacao
politica das Cidades no Brasil, a distingdo entre Cidade e Municipio, a competéncia
do Municipio na definicAo e gestdo da politica de desenvolvimento urbano, as
atribuicbes decorrentes dessa competéncia e a andlise de projetos arquitetbnicos

como exercicio de poder de policia na gestao do uso do solo urbano.
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3.2. ASPECTOS HISTORICOS SOBRE A ORGANIZACAO DAS CIDADES NO
MUNDO

Dentre outras pretensdes, no presente Capitulo tem-se como proposito
compreender a organizacdo politico-administrativa, no curso do tempo, dos
agrupamentos que se formam em determinado espaco fisico a partir de inter-relagdes,

e gque, por convencao designa-se de Cidade.

Para as finalidades aqui propostas, a Cidade refere-se ao espaco fisico
— a urbe — ocupado por um numero indeterminado de pessoas, interligadas por
diversos fenbmenos ou fatores sociais. E a sua organizagao politico-administrativa é

conceituada como Municipio.

Sob esse angulo, tem-se que na antiguidade, dadas as limitagbes de
conexao, a necessidade de protecao, etc., tinham os agrupamentos autonomia plena,
constituindo-se no que se denomina de cidades-estados. E sob esse prisma que
Aristoteles faz uma minudente andlise de diversas constituicdes, isto €, a partir das

cidades-estados, autbnomas e independentes!®,

Esse, alids, ndo era um modelo exclusivamente grego. Quando se
observa o éxodo do povo Hebreu, relatado no Livro de Josué!3* encontra-se o
relatado de vitérias, sob a lideranca de Moisés e Josué, sobre mais de trinta reinos.
Deve-se depreender que se trata da conquista de cidades-estados no percurso de

quarenta anos entre o Egito e Canaéa (na narrativa judaico-crista).

Com a expansao do Império Romano diluiram-se as cidades-estados,
dando espaco ao surgimento de agrupamentos com determinada autonomia politico-
administrativas, que recebiam o titulo, como ja dito acima, de Municipios, porém,

subordinados ao poder central de Roma.

Com o fim da dominacdo romana e o advento da Idade Média, os

territérios politicos ficaram fragmentados. O instrumento de unidade do continente

133 ARISTOTELES. Politica. 5. ed. S&o Paulo: Martin Claret. 2008.

134 Biblia Sagrada. Biblia de Estudo do Expositor: comentérios de Jimmy Swaggart. Sdo Paulo:
Sociedade Biblica do Brasil, 2011. p. 405.
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europeu tornou-se a Igreja Catolica. Nao obstante, a despolarizacdo do poder nesse
periodo ndo significou uma valorizacédo do poder politico local, uma vez que a divisao
do territério em feudos fez retroceder a organizacao politica da Cidade. O poder era
pessoal, marcado pelo senhor feudal, e a coordenacdo da vida em sociedade era
estabelecida pela Igrejal3®. E assim solidificou-se o municipalismo europeu, cujas
grandes caracteristicas se destacam no fato de serem agrupamentos humanos

naturais, localizados e em grande nimero*36.

Na Peninsula Ibérica apds a reconquista, muitos feudos ficaram sem
lider e havia um sentimento de unido em torno dos que haviam lutado para expulsar
o inimigo comum (os mulcumanos). Em decorréncia dessa situacdo, gradativamente
ocorreu um retorno do poder politico local e um desenho do que viria a ser um reinado
unificado. O Municipio surgiu como um movimento rural e a auséncia dos detentores
de terra devido a guerra facilitou a diluicdo dos feudos para a construcao de cidades,

ainda que inicialmente incipientest3’.

De acordo com José Nilo de Castro'®®, em Portugal, antes do
descobrimento do Brasil o Municipio chamava-se Conselho (concilium), 6rgéo local
do governo, constituido de um alcaide, com func¢des administrativas e judiciais,
representando o poder central; juizes, escolhidos dentre os homens bons, que
deliberavam e julgavam juntamente com o alcaide; os homens bons, constituindo
orgao consultivo do Conselho, experientes, idéneos, sérios; os almotacés (do arabe:
almuhtasib — mestre da afericdo), com fun¢des de policiamento, de pesos e medidas,
conservacao de estradas, edificacoes e de tributos local, dirimindo duavidas fiscais;

procuradores, representantes — dois homens bons — do Conselho junto a Corte.

Ao encerrar-se a Idade Média, porém, os Conselhos portugueses, a

exemplo das demais organizacdes locais europeias, entraram em declinio em proveito

135 MATSUMOTO, Carlos E. H.; FRANCHINI, Matias; MAUAD, Ana C. E. Municipios: Palco da
Vida: a histéria do municipalismo brasileiro. Brasilia: Confederacdo Nacional de Municipios,
2012. p. 39.

136 CASTRO, José Nilo de. Direito Municipal Positivo. p. 9.

137 MATSUMOTO, Carlos E. H.; FRANCHINI, Matias; MAUAD, Ana C. E. Municipios: Palco da
Vida: a historia do municipalismo brasileiro. p. 39.

138 CASTRO, José Nilo de. Direito Municipal Positivo. p. 10.
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do fortalecimento do poder central. Consequentemente, no século XIV apareceram 0s
representantes da Coroa nos Conselhos, chamados juizes de fora, simbolo do
centralismo, do controle, sendo da tutela da Coroa Portuguesa sobre as instituicoes

municipais®®®,

3.3 DISTINCAO ENTRE CIDADE E MUNICIPIO

No mais das vezes, termos como cidade, municipio e urbe s&o utilizados
para designar o mesmo objeto. S&o, no entanto, categorias distintas, ou devem ser

distintamente concebidas para a adequada compreenséao do tema do presente estudo.

Desde a primeira revolucdo agricola, quando a espécie humana
(majoritariamente) fixou-se a terra, passando a cultiva-la e, assim, superando a antiga
condicdo de ndmade/extrativista, 0S agrupamentos tornaram-se minimamente
organizados. Individuos reproduziam-se formando familias, determinado nimero de
familias formava o grupo, esses agrupamentos multiplicaram-se formando as tribos e,

dai, chegando-se a cidade, com perfil de uma confederacédo de grupos autdbnomos!4°,

Cidade e urbe ndo eram sinbnimos no mundo antigo. Enquanto a
primeira referia-se a organizacao religiosa e politica das familias e tribos, a segunda

era o lugar ocupado por esses agrupamentos4t,

JA o termo Municipio surgiu como um titulo concedido a certos
agrupamentos conquistados pelo exército romano!#?. O Império Romano, ao
conquistar um grande numero de territérios, percebeu a dificuldade em administra-los,
principalmente quanto ao risco da fragmentac&o. Um recurso utilizado a fim de garantir

a posse das terras foi o estabelecimento de uma unidade administrativa local. Essa

139 CASTRO, José Nilo de. Direito Municipal Positivo. p. 10.
140 CASTRO, José Nilo de. Direito Municipal Positivo. 7. Ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2010. p. 5.

141 FUSTEL DE COULANGES, Numa Denis. A Cidade Antiga: estudos sobre o culto, o direito, as
instituicdes da Grécia e de Roma. 12. ed. Sdo Paulo: HEMUS, 1975. p. 106.

142 CASTRO, José Nilo de. Direito Municipal Positivo. p. 6.
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estrutura deu origem ao atual conceito de municipio®43,

De acordo com Bernardi*4, Lisboa, atual capital de Portugal, é
considerada o primeiro Municipio criado pelos romanos. Conforme o autor, o
Municipio foi a forma de organizacdo politica escolhida, por representar o
agrupamento auténomo, governado por seus proprios habitantes, e ndo por um
representante de Roma, como ocorria em determinadas regides, onde havia 0s

coOnsules e os governadores.

Cidade, entdo, passou a designar o “resultado fisico de um conjunto de
elementos atinentes a cultura de um determinado agrupamento humano4%”, ou seja,
a disposic¢dao territorial de um agrupamento, ligado por diferentes conexdes sociais; e

municipio a organizacdo politica dessa Cidade, ou melhor, a corporacdo que a

administraval*s,

No Brasil, conforme José Afonso da Silva os dois conceitos séo
interligados, na medida em que a Cidade é concebida como “um nucleo urbano
qualificado por um conjunto de sistemas politico-administrativo, econémico nao-
agricola, familiar e simbdlico com sede do governo municipal, qualquer que seja a sua
populacédo*””. De acordo com o autor, entdo, “a caracteristica marcante da Cidade no

Brasil consiste no fato de ser um nucleo urbano, sede do governo municipall48”.

Ao presente estudo, importa ressaltar as nuances entre os conceitos, de

Cidade e de Municipio, e, especialmente, a competéncia deste, como organismo

143 MATSUMOTO, Carlos E. H.; FRANCHINI, Matias; MAUAD, Ana C. E. Municipios: Palco da Vida:
a histéria do municipalismo brasileiro. Brasilia: Confederag&do Nacional de Municipios, 2012. p.
38-39.

144 BERNARDI, Jorge Luiz. A Organiza¢ao Municipal e a Politica Urbana. 3. ed. Curitiba: IBPEX,
2011. p. 44.

145 NALINI, José Renato; SILVANETO, Wilson Levy Braga da. Cidades Inteligentes e Sustentaveis:
desafios conceituais e regulatorios. In: CORTESE, Tatiana Tucunduva Philippi; KNIESS, Claudia
Terezinha; MACCARI, Emerson Antonio (Org.). Cidades Inteligentes e Sustentaveis. Barueri:
Manole, 2017. p. 6.

146 PENA, Rodolfo F. Alves. "Cidade e Municipio: qual é a diferenga?"; Brasil Escola. Disponivel
em: https://brasilescola.uol.com.br/geografia/cidade-municipio-qual-diferenca.htm. Acesso em 26
de outubro de 2019.

147 SILVA, José Afonso da. Direito Urbanistico Brasileiro. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010. p.
26.

148 SILVA, José Afonso da. Direito Urbanistico Brasileiro. p. 26.
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politico-administrativo, ordenar o adequado uso daquela, a fim de garantir o bem-estar

de todos os seus habitantes de forma perene.

3.4 A ORGANIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA DAS CIDADES NO BRASIL

No Brasil, a expansdo municipalista iniciou-se ja quando Colonia
portuguesa, restringida, porém, pela centralizacdo das Capitanias. Mesmo assim,
desenvolveram-se os municipios brasileiros, pelo amparo da Igreja e por iniciativas
proprias, com relevantes atribuicées, como o poder de criar arraiais, o de convocar as

“juntas” do povo para decidir diversos assuntos da Capitania’°.

As vilas seguiam o modelo de administracdo paroquial utilizado em
Portugal, obedecendo a I6gica do municipio portugués, com Conselhos compostos
por um presidente, trés vereadores, dois almotacéis (fiscais e administradores) e um
escrivao'®®, Conforme Jorge Luiz Bernardi, as leis portuguesas sempre procuraram
distinguir a area urbana da rural, ou do rocio, como forma de identificar claramente o

que é urbano e o que é rural. Esse conceito vigora até os dias de hoje!>?.

Na Constituicdo do Império (1824) nao havia a figura do prefeito, que foi
criada apenas em 1835 na Provincia de Sao Paulo, com o carater de “delegado do
Executivo”, sendo nomeado pelo presidente da provincia (Estado-membro). O cargo
executivo de “prefeito” foi bem-sucedido nessa provincia, e 0 governo regencial o
recomendou as demais, sendo implantado posteriormente no Ceara, em Pernambuco
e em Alagoas. E a mesma ideia centralizadora seguiu-se no periodo da Republica
(1889-1930), quando apesar de a autonomia estadual e municipal estar expressa na

Constituicdo, no caso dos Municipios, ndo foi posta em pratica, dado o clientelismo

149 CASTRO, José Nilo de. Direito Municipal Positivo. p. 11.

150 MATSUMOTO, Carlos E. H.; FRANCHINI, Matias; MAUAD, Ana C. E. Municipios: Palco da Vida:
a histdria do municipalismo brasileiro. p. 42.

151 BERNARDI, Jorge Luiz. A Organizagdo Municipal e a Politica Urbana. 3. ed. Curitiba: IBPEX,
2011. p. 44.
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que se instalou na relacdo entre Estados e Municipiost®2.

Na Constituicdo de 1934, assinalam Matsumoto, Franchini e Mauad*®3 o
principio federalista foi mantido, havendo, todavia, reducdo do poder dos Estados e a
valorizagdo dos Municipios. Os prefeitos e os vereadores passariam a serem eleitos
diretamente, com a possibilidade de os prefeitos serem nomeados pelos vereadores.
Tributos municipais foram criados e o0s servicos publicos municipais foram

organizados.

Mudancas significativas ocorreram durante o regime militar (1964-1985),
guando alguns municipios foram categorizados como de seguranca nacional ou de
estancia hidrominerais, sem elei¢cdes para prefeito; foram estabelecidos critérios para
a criacdo de novos municipios: populacao superior a 10.000 habitantes e nao inferior
a cinco milésimos da populacdo do Estado; b) eleitorado minimo de 10% da
populacao; c) centro urbano ja constituido com um minimo de 200 casas; d) uma
arrecadacdo no ultimo exercicio correspondente, pelo menos, a cinco milésimos da
receita estadual de impostos; e) plebiscito para consulta a populagéo da area territorial
interessada; a Constituicdo passou a exigir dos entes locais a aplicacdo de pelo
menos 20% da receita tributaria municipal no ensino primario. Foi o inicio de uma

tendéncia de controle federal sobre a aplicacdo de recursos dos Municipiost>*.

3.5 O MUNICIPIO NA CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
DE 1988

Com a promulgacdo da CRFB/1988 e a redemocratizacdo do Brasil, a
autonomia politica, administrativa e financeira municipal foi afirmada com a
possibilidade de o municipio elaborar sua prépria Lei Organica; com a extincdo da

possibilidade de nomeacao de prefeitos, tornando-se as elei¢cdes diretas a forma de

152 MATSUMOTO, Carlos E. H.; FRANCHINI, Matias; MAUAD, Ana C. E. Municipios: Palco da Vida:
a histdria do municipalismo brasileiro. p. 50.

153 MATSUMOTO, Carlos E. H.; FRANCHINI, Matias; MAUAD, Ana C. E. Municipios: Palco da Vida:
a histdria do municipalismo brasileiro. p. 56.

154 MATSUMOTO, Carlos E. H.; FRANCHINI, Matias; MAUAD, Ana C. E. Municipios: Palco da
Vida: a historia do municipalismo brasileiro. p. 60-62.
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ascensdo aos cargos de comando da Cidade®®®.

O poder municipal esta assegurado na Constituicdo, em capitulo préprio
intitulado “Dos Municipios” (arts. 29, 30 e 31), no qual s&do previstas a forma da
organizacdo do Municipio por meio de lei organica, as suas competéncias legais e a

maneira como sdo fiscalizados os atos administrativos que lhe sdo pertinentes®®.

Acentua Bernardi'®’ que, a forma de organizacdo politica da cidade
brasileira € o municipio. Constitui-se ele uma unidade que compde a Federagdo
brasileira, ao lado dos estados e do Distrito Federal, pois possui competéncias legais
estabelecidas e goza de autonomia politica, econdmica e administrativa, que vai
desde a escolha de seus governantes até a execucdo de atribuicbes que a

Constituicao Ihe confere.

A autonomia pressup0de capacidade financeira, aptiddo para se governar
livremente, poder de se fazer leis e capacidade de determinar seus Orgaos de

representacaot®®.

Além dos principios informadores da Lei Organica enumerados no art.
29, I a X1V, a Constituicao de 1988, em seu art. 30, | a IX, discrimina, basicamente, as

seguintes competéncias do municipio:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar
contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacéo
estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, 0s servicos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do
Estado, programas de educacéo infantil e de ensino fundamental;

155 MATSUMOTO, Carlos E. H.; FRANCHINI, Matias; MAUAD, Ana C. E. Municipios: Palco da Vida:
a histdria do municipalismo brasileiro. p. 64.

156 BERNARDI, Jorge Luiz. A Organizagcdo Municipal e a Politica Urbana. p. 98.
157 BERNARDI, Jorge Luiz. A Organizacdo Municipal e a Politica Urbana. p. 48.
158 CASTRO, José Nilo de. Direito Municipal Positivo. p. 48.
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VII - prestar, com a cooperacédo técnica e financeira da Unido e do
Estado, servigcos de atendimento a salde da populagéo;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacao do solo urbano;

IX - promover a protecdo do patriménio histérico-cultural local,
observada a legislacéo e a acao fiscalizadora federal e estadual.

Paulo Bonavides!® ressalta que com essas disposi¢des constitucionais
a autonomia municipal alcancou uma dignidade federativa jamais lograda nas

constituicdes brasileiras antecedentes.

O Municipio, pois, como unidade federativa com autonomia para
organizar o préprio governo de acordo com a sua esfera de competéncia, possui poder

sobre a populagédo e os bens que se encontram dentro de seus limites territoriais!.

Para Ferrarit®!, a principal e mais importante competéncia legislativa do
Municipio €, sem sombra de davida, a de elaborar sua Lei Organica, pois é ela que
devera indicar quais as matérias de competéncia privativa municipal, estabelecer o

processo legislativo das leis em geral, assim como o da sua lei orcamentéria.

Além da elaboracgéo da Lei Organica, para os fins do presente Trabalho,
destaca-se a prerrogativa do Municipio de ordenar adequadamente o uso do solo

urbano através do planejamento e controle do seu parcelamento e ocupacao.

3.6 O MUNICIPIO COMO GESTOR DA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO
URBANO

Norteando a competéncia atribuida aos Municipios pelos incisos | e VI
do artigo 30 (acima transcrito), a CRFB/1988 assinala que a “politica de

desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes

159 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 7. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1997. p.
312.

160 BERNARDI, Jorge Luiz. A Organizagcdo Municipal e a Politica Urbana. p. 98.

161 FERRARI, Regina Maria Macedo Nery. Elementos de Direito Municipal. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1993. p. 72.
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gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes

sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes'®?” (art. 182) (sem grifo

no original).

Com isso, reafirma-se, conforme Evaldo José Guerreiro Filho®3, o poder
publico municipal como principal condutor das politicas de desenvolvimento urbano,
sob a oOtica de que as normas de ordem local sdo de atribuicdo expressa dos

Municipios.

O Supremo Tribunal Federal assentou a competéncia dos Municipios
para a ordenar o uso do solo urbano, ndo podendo os demais membros da Federacao

imiscuir-se nessa seara para além da definicdo de regras gerais:

[...] a competéncia municipal, para promover, no que couber,
adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle
do uso, do parcelamento e da ocupagéo do solo urbano — CF, art. 30,
VIl — por relacionar-se com o direito urbanistico, esté sujeita a normas
federais e estaduais (CF, art. 24, I). As normas das entidades politicas
diversas — Unido e Estado-membro — deverao, entretanto, ser gerais,
em forma de diretrizes, sob pena de tornarem inécua a competéncia
municipal, que constitui exercicio de sua autonomia constitucional®64,

Essa autonomia, porém, deve balizar-se por dois grandes obijetivos: a

ordenacdo do desenvolvimento das fungdes sociais da cidade'®® e o bem-estar de

162 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 12 de setembro de
2020.

163 GUERREIRO FILHO, Evaldo José. A Outorga Onerosa e o Direito de Construir: da politica
urbana na Constituicdo Federal a outorga onerosa do direito de construir no Municipio de
Itapema/SC. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018. p. 7-8.

164 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 478. Rel. Min. Carlos Velloso, j. em 09/12/1996.
Disponivel em http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=266374.
Acesso em 30 de setembro de 2020.

165 Garcias e Bernardi identificam trés pilares sob os quais sustenta-se a funcdo social da Cidade:
urbanistico (habitacdo, lazer, trabalho e mobilidade), cidadania (educacéo, salde, protecdo e
seguranca) e gestdo (planejamento, preservacdo do patriménio natural e cultural e
sustentabilidade). (GARCIAS, Carlos Mello; BERNARDI, Jorge Luiz. As Func¢des Sociais da
Cidade. Revista de Direitos Fundamentais e Democracia, Curitiba: UniBrasil, v. 4, 2008. Disponivel
em http://revistaeletronicardfd.unibtrasil.com.br/index.php/rdfd/article/viewFile/48/47. Acesso em 16
de agosto de 2020).
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seus habitantes'®®. Além disso, deve orientar-se pelas regras gerais definidas pelos

demais entes da Federacao (Unido e Estados-membros).

Nesse sentido, as diretrizes da politica urbana brasileira foram fixadas
pelo Estatuto da Cidade — Lei Federal n. 10.257, de 10 de julho de 2001, que
“estabelece normas de ordem publica e interesse social” no intuito de regular “o uso
da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos

cidadéos, bem como do equilibrio ambiental'¢”” (art. 1°, paragrafo Unico).

Do Estatuto da Cidade destaca-se o seu objetivo de “ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana” (art. 2°),
com o proposito, dentre outras coisas, de garantir o “direito a cidades sustentaveis,
entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, & infra-
estrutura urbana, ao transporte e aos servi¢os publicos, ao trabalho e ao lazer, para
as presentes e futuras geragdes” (inciso |) mediante a adogdo de “padrdes de
producdo e consumo de bens e servicos e de expansao urbana compativeis com os
limites da sustentabilidade ambiental, social e econédmica do Municipio e do territério

sob sua area de influéncia” (inciso VIII) 168,

Deste modo, portanto, estdo assentadas as bases constitucional e
infraconstitucional para que os Municipios, enquanto entidades de gestédo politico-
administrativa das Cidades, utilizem-se dos instrumentos postos a sua disposicao pelo
Direito Administrativo para a limitacdo do direito de propriedade em beneficio dos
interesses coletivos, notadamente, de edificacdo de Cidades Sustentaveis.

3.7. A SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO E A LIMITACAO DOS
INTERESSES PRIVADOS

A perpetuacdo da vida em Sociedade pressupde a supremacia do

166 GUERREIRO FILHO, Evaldo José. A Outorga Onerosa e o Direito de Construir: da politica
urbana na Constituicdo Federal a outorga onerosa do direito de construir no Municipio de
Itapema/SC. p. 9.

167 BRASIL. Estatuto da Cidade — Lei Federal n. 10.257, de 10 de julho de 2001. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110257.htm. Acesso em 18 de setembro de 2020.

168 BRASIL. Estatuto da Cidade — Lei Federal n. 10.257, de 10 de julho de 2001. Disponivel em
http://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110257.htm. Acesso em 18 de setembro de
2020.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/l10257.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/l10257.htm
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interesse da coletividade sobre o querer particular. Em nome desse principio geral da
supremacia do interesse publico, € licito ao Estado adotar medidas que venham a
restringir, limitar e em certos casos até mesmo extinguir direitos ou situa¢des juridicas

subjetivas?®®,

Conforme Di Pietro, “de um lado, o cidadao quer exercer plenamente os
seus direitos; de outro, a Administracdo tem por incumbéncia condicionar o exercicio
daqueles direitos ao bem-estar coletivo, e ela o faz usando do seu poder de policial’®”.
O fundamento do poder de policia é o principio da predominancia do interesse publico
sobre o particular, que da a Administracdo posicdo de supremacia sobre os

administrados!’®,

Exemplo notdrio de genuflexdo do interesse privado frente a supremacia
da coletividade s&o as limitacdes impostas ao direito de propriedade, base do Estado
Liberal. Como acentua Araujo “a Constituicdo ndo nega o direito exclusivo do
proprietario sobre a coisa, mas exige que seu uso seja condicionado ao bem-estar
geral, de formas similiar & concepcao tomista em que o proprietario € visualizado como

procurador da comunidade para gerir bens destinados a servir a todos [...]"*"2.

Com efeito, ao mesmo tempo em que a CRFB/1988 assegura como
garantia fundamental o direito de propriedade, condiciona 0 seu exercicio no inciso

seguinte ao cumprimento de uma funcéo social'’3.

Por isso, Fernanda Marinela'’# assinala que a propriedade consiste em
um direito individual garantidor a seu titular de uma série de poderes de cunho privado,

169 ARAUJO, Edmir Netto de. Curso de Direito Administrativo. 3. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2007. p.
1.008.

170 D| PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 19. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006. p. 125.
171 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. p. 126.

172 ARAUJO, Edmir Netto de. Curso de Direito Administrativo. p. 1.010.

173 Art. 5°[...]

[...]

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcédo social;

174 MARINELA, Fernanda, Direito Administrativo. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. p. 895.
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civilista, dentre os quais estéo os poderes de usar, gozar, usufruir, dispor e reaver um
bem, de modo absoluto, exclusivo e perpétuo. Porém, ndo pode ser visto como direito
absoluto, sem qualquer 6nus para quem o detém, estando condicionado ao
cumprimento da sua funcao social, sob pena de interven¢édo do Estado para suprimi-
lal”>. E exemplifica: “representa fungéo social da propriedade atender as regras do
Plano Diretor para os imoveis urbanos, enquanto, no caso dos imdveis rurais, ha a
obediéncia as regras ambientais, a vedacao ao trabalho escravo com a observancia

das normas pertinentes as relacées de trabalho, além de outras'’®”.

Nesse particular, Guerreiro Filho'’” acentua que a propriedade urbana
ganhou novo sentido, agregando em seu centro constituidor o conteudo prescrito nas
leis de politica urbana, em decorréncia da sua funcdo social. Desta maneira, a
propriedade urbana ndo se submete apenas ao regime juridico civilista, mas incorpora

também em sua génese o regime administrativo e tributario.

Nesse diapasao, a doutrina administrativista aponta variadas formas de
intervencédo!’® do Estado na propriedade privada. Dessas formas de intervencgéo,
destaca-se a interferéncia estatal no direito de propriedade através da
desapropriacdo, requisicdo de bens imoveis, da serviddo e de limitacbes

administrativas.

A desapropriacdo consiste na “restricdo maxima a propriedade,

175 Nesse aspecto, tem-se “a desapropriagdo com carater de sancdo aplicavel ao imovel que
descumpra sua fun¢éo social, como derradeira consequéncia da omissdo do proprietario renitente
em adequar o imovel as exigéncias fundamentais da cidade expressas em seu plano diretor”
(ARAUJO, Edmir Netto de. Curso de Direito Administrativo. 3. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2007. p.
1.010). Essa forma de desapropriacdo, em caso de interesse social para politica urbana, é de
competéncia exclusiva dos municipios, tendo fun¢do sancionatéria, uma vez que recai sobre iméveis
urbanos que desatendem sua funcédo social. A sua natureza sancionatéria € revelada pelo fato de a
indenizacdo ndo ser em dinheiro, mas em titulos da divida publica, de emissédo previamente
aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais
e sucessivas, assegurados o valor real da indenizacéo e os juros legais. (MAZZA, Alexandre.
Manual de Direito Administrativo. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 630-631)

176 MARINELA, Fernanda, Direito Administrativo. p. 896.

177 GUERREIRO FILHO, Evaldo José. A Outorga Onerosa e o Direito de Construir: da politica
urbana na Constituicdo Federal a outorga onerosa do direito de construir no Municipio de
Itapema/SC. p. 12.

178 De acordo com Marinela, “intervencéo na propriedade pode ser conceituada como toda e qualquer
atividade estatal que, amparada em lei, tenha por objetivo ajusta-la a funcéo social a qual esta
condicionada ou condiciona-la ao cumprimento de uma finalidade de interesse publico”.
(MARINELA, Fernanda, Direito Administrativo. p. 896).
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impedindo sua integral disponibilidade e extinguindo o respectivo direito (que se
transfere ao expropriante), com fundamento em hipdteses expressas (em lei) de
utilidade ou necessidade publical?, para certas destinacées!8®”. E um procedimento
administrativo em que o Poder Publico adquire a propriedade do particular de forma
compulséria, para fins de interesse publico, solapando-se, desta maneira, a faculdade
gue tem o proprietario de dispor da coisa segundo sua vontade. De igual modo, afeta
0 carater perpétuo e irrevogavel do direito de propriedade com a consequente

indenizagao!®!.

Além da desapropriacdo, podera o Estado requisitar imoveis
determinados e especificados, impondo ao particular o dever de suportar essa
utilizacdo, em situacdes geralmente emergenciais ou de perigo, ou para realizacao de
obras ou servicos de interesse coletivo!®. A requisicdo néo retira a propriedade, ndo
obstante atinge um dos seus elementos caracteristicos, considerando que o
proprietario ndo terd mais o uso exclusivo do bem!8, Ou ainda, como conceitua
Mazza, “é a utilizacdo transitéria, onerosa, compulsoria, discricionaria e
autoexecutavel de um bem privado pelo Estado em situagBes de iminente perigo

publicot®4”,

Em carater menos restritivo, existe ainda a prerrogativa do Estado de
impor a instituicdo de serviddo administrativa no imovel particular. Com efeito, a
servidao é uma forma de intervencéo restritiva na propriedade, que implica instituicao
de direito real de natureza publica sobre coisa alheia, impondo ao proprietario a

obrigacdo de suportar uma restricdo parcial sobre o bem de sua propriedade, em

179 “Os casos de desapropriagdo por utilidade publica ocorrem quando a aquisicdo do bem é
conveniente e oportuna, mas nao imprescindivel. Enquanto na necessidade publica a
desapropriagdo € a Unica solugcao administrativa para resolver determinado problema, na utilidade
publica a desapropriacéo se apresenta como a melhor solugéo”. (MAZZA, Alexandre. Manual de
Direito Administrativo. p. 622).

180 ARAUJO, Edmir Netto de. Curso de Direito Administrativo. p. 1.012.
181 MARINELA, Fernanda, Direito Administrativo. p. 920.

182 ARAUJO, Edmir Netto de. Curso de Direito Administrativo. p. 1.011.
183 MARINELA, Fernanda, Direito Administrativo. p. 907.

184 MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Administrativo. p. 302.
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beneficio de um servigo publico ou da execucédo de uma obral®s.

Por fim, tem-se a possibilidade de imposicdo de limitagdes
administrativas a propriedade privada, fixadas mediante normas gerais e abstratas,
dirigidas a propriedades indeterminadas, com o fim de satisfazer interesses coletivos

abstratos186187,

O Estado, em nome da supremacia do interesse publico sobre o
particular, é investido no poder de limitar e restringir o exercicio desses direitos,
circunscrevendo-os, prevenindo as desordens, assegurando a coexisténcia entre 0s
cidadaos, sem prejuizo, ou se ndo possivel, com um minimo de prejuizo ou sacrificio
para o cidaddo nessa mesma coletividade, desenvolvendo ac¢bes, tomando
providéncias, restringindo, vedando ou impondo comportamentos com esses

objetivos!®,

Essas restricbes impdem, geralmente, obrigacdo de “nao fazer’ ou
“‘deixar fazer”, ndo sao indenizaveis e tém o limite da prépria necessidade
administrativa, pois visam compatibilizar o exercicio do direito publico com o
privado’®. Tém, carater geral e abstrato, a propriedades indeterminadas, em beneficio
do interesse geral, enquadrando quantos proprietarios e propriedades se encontrem

na hipétese descrita pela norma.*®°

O principio da predominancia do interesse publico sobre o particular, da
a Administracdo Publica posicdo de hegemonia sobre os administrados,

caracterizando-se como exercicio da supremacia geral, 0 que autoriza a sua atuagao

185 MARINELA, Fernanda, Direito Administrativo. p. 903.

186 D| PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. p. 143.

187 Nesse sentido, Edmir Netto de Aradjo observa que “fundamentando-se no poder de policia da
propriedade, pela supremacia do interesse publico sobre o particular, a Administragdo aplica normas
gerais e abstratas (muitas delas de carater constitucional) que se dirigem a propriedades
indeterminadas, para satisfazer interesses publicos abstratamente considerados [...]” (ARAUJO,
Edmir Netto de. Curso de Direito Administrativo. 3. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2007. p. 1012).

188 MARINELA, Fernanda, Direito Administrativo. p. 995.
189 ARAUJO, Edmir Netto de. Curso de Direito Administrativo. p. 1.013.
190 ARAUJO, Edmir Netto de. Curso de Direito Administrativo. p. 1.011.
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indistintamente sobre todos os cidaddos que estejam sob o império das leis

administrativas1®l.

3.8 O CONTROLE URBANISTICO PELO MUNICIPIO: competéncia legislativa e o

exercicio do poder de policia

Nos topicos anteriores verificou-se a competéncia do Municipio para a
gestdo da politica de desenvolvimento urbano, tendo como diretriz a garantia de uma
Cidade Sustentavel com primazia do bem-estar dos seus habitantes, e a possibilidade
e formas de limitacdo dos interesses privados diante da supremacia do interesse

publico.

A prevaléncia do interesse publico e por sua decorréncia a prerrogativa
outorgada ao Estado de impor limitagdes aos interesses ou a propriedade privada, faz
nascer o poder de policia: a “atividade do Estado consistente em limitar o exercicio
dos direitos individuais em beneficio do interesse publico'®?”. O poder de policia, pois,
nada mais € do que um “mecanismo de frenagem” que é inerente a Administracao,
para que, em nome da harmonizagdo do exercicio de direitos e o interesse publico,
contenha os abusos do direito individual, detendo a atividade do particular que se

revelar prejudicial ao bem-estar social e a tranquilidade do cidad&o!®3194,

Assim, no exercicio do poder de policia o Estado age de trés modos: a)
através da expedicdo de atos normativos em geral, a saber: pela lei, criam-se as
limitacdes administrativas ao exercicio dos direitos e das atividades individuais; b) pela
pratica de atos administrativos e operacdes materiais de aplicacdo da lei ao caso

concreto, compreendendo medidas preventivas (fiscalizacdo, vistoria, ordem,

191 MARINELA, Fernanda, Direito Administrativo. p. 291.
192 D| PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. p. 129.
193 MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo. p. 995.

194 De acordo com Fernanda Marinela “é possivel conceituar Poder de Policia como a atividade da
Administrac@o Puablica que se expressa por meio de atos normativos ou concretos, com fundamento
na supremacia geral, e, na forma da lei, de condicionar a liberdade e a propriedade dos individuos
mediante ac¢bes fiscalizadoras, preventivas e repressivas, impondo aos administrados
comportamentos compativeis com os interesses sociais sedimentados no sistema normativo”
(MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo. p. 290).
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notificacdo, autorizacédo, licenca), com o objetivo de adequar o comportamento
individual a lei; e ¢) com a adocdo de medidas repressivas, com a finalidade de coagir

o infrator a cumprir a leit®.

Especificamente em relacdo ao controle urbanistico, pois, o agir do
Poder Publico ocorre em trés momentos: (a) antes da atuacéo do interessado — que é
0 mais importante, dito controle prévio, que se realiza pela aprovacao de planos e
projetos, pelas autorizagdes e pelas licencas; (b) durante a atuagédo do interessado,
dito controle concomitante — que se efetiva pelas inspecdes, comunicacdes e
fiscalizacdo; finalmente, depois da atuacéo do interessado — o que se da pelo controle
sucessivo ou a posteriori, mediante auto de vistoria, de conclusédo de obra ou “habite-

se"1%,

De acordo com Virgilio Testa, no primeiro momento, marcado pelo
controle normativo sobre a atividade edilicia privada, o Poder Publico municipal define
regras de duas natureza: as técnico-funcionais das construcdes isoladamente
consideradas, a fim de preservar a higiene, a estética e a incolumidade publica; e, as
urbanisticas, que se propdéem a “realizar, no desenvolvimento das construcoes, a
plena correspondéncia dos edificios aos ditames do plano regulador e determinada
ordem nas obras”, capazes de fazer com que a Cidade evolua de forma racional “e

em perfeita harmonia com os servicos plblicos®”.

No mesmo sentido, Helly Lopes Meirelles!®® assevera que o controle
publico sobre a atividade edilicia opera-se em duplo aspecto: a) estrutural, referente
a obra; b) urbanistico, que diz respeito ao conjunto de construcdes da Cidade. Esses
dois aspectos sdo, amiude, definidos pela legislacdo municipal sob o formato,
respectivamente, de cédigos de obras ou edificacbes e de leis de zoneamento e

parcelamento e uso do solo'®°.

195 D| PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. p. 130.

19 SILVA. José Afonso da. Direito Urbanistico Brasileiro. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010. p.
428-429.

197 Apud SILVA, José Afonso da. Direito Urbanistico Brasileiro. p. 431.
198 MEIRELLES, Helly Lopes. Direito de Construir. 9. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005. p. 205.

199 SILVA, José Afonso da. Direito Urbanistico Brasileiro. p. 430.
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Apenas de forma exemplificativa, quanto ao primeiro conjunto de normas
— aquelas que consideram a edificacéo isoladamente — pode-se citar a obrigacéo de
instalacdo de tapumes, bandejas e telas durante a constru¢do; o nimero minimo de
vagas de garagem; o dimensionamento minimo dos cdmodos das unidades
habitacionais; etc. Sob o plano urbanistico, pode-se citar o coeficiente de
aproveitamento; o0 numero maximo de pavimentos; recuos frontal, laterais e de fundos;

largura minima do passeio publico, dentre outros.

E importante trazer a lume um caréater peculiar das normas urbanisticas
definidas pelo Municipio: a sua coesao dinamica. Por essa premissa tem-se que uma
regra edilicia, se tomada isoladamente, ndo oferece nenhuma imagem de mudanca
do real; ela precisa de uma visao global, concatenada com todo o sistema de normas
urbanisticas, para a partir desse enquadramento dindmico se poder vislumbrar as

transformacdes que podera produzir no curso do tempo?%.

39 A ANALISE DIGITAL DE PROJETOS DE CONSTRUCAO COMO
INSTRUMENTO DE GOVERNANCA PUBLICA NA EDIFICACAO DA CIDADE
SUSTENTAVEL

3.9.1 A Andlise de Projetos de Construcdo e o Licenciamento de Edificacbes
como Instrumentos de Controle na Gestdo da Politica de Desenvolvimento

Urbano

Ainda no plano do controle prévio ou preventivo da atividade edilicia,
conforme José Afonso da Silva?’!, tem-se a aprovacgédo de projetos de construcéo, a
expedicado de autorizacdes para atividades urbanisticas por particulares e as licencas

para o exercicio do direito de construir.

Conforme Di Pietro, a licenga € o ato administrativo unilateral e vinculado

pelo qual a Administracéo faculta aquele que preencha os requisitos legais o exercicio

200 SILVA, José Afonso da. Direito Urbanistico Brasileiro. p. 61.

201 SILVA, José Afonso da. Direito Urbanistico Brasileiro. p. 431.
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de uma atividade?°?: “[...] cabe a autoridade tdo-somente verificar, em cada caso
concreto, se foram preenchidos os requisitos legais exigidos para determinada
outorga administrativa e, em caso afirmativo, expedir o ato, sem possibilidade de

recusa?o3”,

Deste modo, para obter a licenca de construir o interessado apresenta a
reparticdo competente da Prefeitura “projeto de obra firmado por profissional
habilitado, elaborado de acordo com as diretrizes e exigéncias técnicas estabelecidas
na legislagdo edilicia”®*. E andlise do projeto pelo Poder Publico municipal decorre
das normas urbanisticas como ato administrativo vinculado, isto é, aguele em que néo
ha liberdade de escolha; ndo ha espaco para a realiza¢cdo de um juizo de valor, e, por
conseguinte, ndo ha andlise de conveniéncia e oportunidade?®. Assim, como ressalta
José Afonso da Silva, verificada a compatibilidade do projeto com as exigéncias legais

devera ser outorgada a licenca?°®,

E evidente que a forma como s&o apresentados os projetos a reparticdo
municipal competente varia de acordo com a legislagéo e a organizacao administrativa
de cada Municipio. Em todo caso, todavia, a andlise dos projetos arquiteténicos
antecede a expedicdo da licenca de construir, sendo ato vinculado praticado no
exercicio do poder de policia, préprio do ente local, para garantir de forma preventiva

a compatibilidade da edificacao a sua politica de desenvolvimento urbano.

A andlise prévia dos projetos de construcao pelo Poder Publico municipal
€, deste modo, um dos mais importantes instrumentos de politica urbana, na medida
em gue, juntamente com a fiscalizacdo posterior, garante o cumprimento das leis
urbanisticas, definidas com a participacdo popular no intuito de balizar o0 modo de

desenvolvimento da Cidade no curso do tempo.

Nesse aspecto, retornando-se ao Estatuto da Cidade, tem-se o direito a

202 p| PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. p. 237.
208 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. p. 238.
204 SILVA, José Afonso da. Direito Urbanistico Brasileiro. p. 431-432.
205 MARINELA, Fernanda, Direito Administrativo. p. 221.

208 SILVA, José Afonso da. Direito Urbanistico Brasileiro. p. 432.
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Cidade Sustentavel e a gestdo democratica na formulacdo, execucdo e
acompanhamento dos planos e projetos de desenvolvimento urbano como diretrizes
para o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da Cidade e da propriedade urbana
(art. 2°, 1 e ll).

Assim sendo, a elaboracédo da legislacédo urbanistica com a participacao
da populacéo sob os influxos da necessidade de perpetuacédo da vida digna na Cidade
e 0 seu rigoroso cumprimento pelos particulares, garantem o cumprimento da funcao
social da propriedade privada, no contexto urbano, como partes de um mosaico que

se constréi paulatinamente e que ao seu fim resultard numa Cidade Sustentavel.

3.9.2 A Governanga Publica, através do Uso de Recursos da Tecnologia da
Informagdo e da Comunicagdo, na Gestdo da Politica de Desenvolvimento

Urbano

E de todo evidente que para alcancar-se esse objetivo derradeiro é
necesséria a execucdo de uma série de politicas e de servigos publicos, notadamente,
direcionados as populacdes com menos oportunidade. De modo que essas
populacdes tenham um minimo existencial (acesso a moradia, servicos de saude,

educacdao, lazer, etc.) que lhes permita uma vida digna de ser vivida.

Porém, quanto a garantia da funcéo social da propriedade privada, quica,
o controle prévio do desenvolvimento urbano mediante definicdo da legislacdo
urbanistica e da andlise dos projetos, apresenta-se como a mais importante das
atividades do Poder Publico municipal no caminho de edificacdo de uma Cidade

Sustentavel. E para isso, a eficacia dessa atuacao estatal preventiva € fundamental.

Nesse contexto, apresenta-se a Governanca Publica, tida como a
aplicacao de processos que potencializam a eficacia, o planejamento e o controle das
atividades estatais, como instrumento essencial da politica de desenvolvimento

urbano e, em uUltima analise, da Sustentabilidade.

E a potencializacdo da organizacdo, execucao e controle das atividades

do Poder Publico, e por consequéncia da sua eficacia, dentre outros caminhos passa



82

pelo uso da tecnologia da informacao e da comunicacdo e de seus expedientes.

Conforme pontuam Cristovam, Saikali e Souza, a aplicacdo de
tecnologias pelo Poder Publico tende a aperfeigoar a gestdo dos servi¢os e a gestado
publica em geral, comumente denominada “e-Governanga”, nas seguintes
dimensdes: e-Administracdo Publica, que pressupde a melhoria dos processos
governamentais e do trabalho interno do setor publico; e-Servicos Publicos, que tém
como objetivo a melhoria na prestacdo de servicos ao cidaddo; e a e-
Democracia, que visa maior e mais ativa participagcédo do cidad&o, por meio do uso

das tecnologias de informacgéo e comunicacdo no processo democratico?®”’.

No tocante a gestdo da politica de desenvolvimento urbano pelos
Municipios, é possivel o uso da tecnologia da informacéo e da comunicacdo como
instrumento de Governanga, nos trés aspectos: a e-Democracia, através de
expedientes de tecnologia para ampliar a participacéo popular na definicdo dos planos
e projetos urbanisticos e a e-Administracdo Publica e e-Servicos Publicos com a
andlise digital de projetos arquitetdnicos, que permitiria processos céleres, seguros e

transparentes.

3.9.3 O Sistema URBIS: uma proposta de criacdo de programa (software) para a
andlise digital de projetos de construcdo, como instrumento de Governanca

Publica para a edificacao de Cidades (mais) Sustentaveis

Com vistas as premissas estabelecidas nos tépicos anteriores, propés-
se a criacdo de um programa (software) para a andlise digital de projetos de
construcdo pelo Poder Publico municipal no controle prévio do desenvolvimento

urbano.

Partiu-se da ideia de submisséo, por meio digital (programa — software),

dos projetos de construcéo a reparticdo municipal competente a analise que antecede

207 CRISTOVAM, José Sérgio da Silva; SAIKALI, Lucas Bossoni; SOUZA, Thanderson Pereira de.
Governo Digital na Implementagcédo de Servigos Publicos para a Concretizagdo de Direitos
Sociais no Brasil. Revista Sequéncia: estudos juridicos e politicos. v. 41, n. 84, abril de 2020.
Florianépolis: UFSC. p. 218.
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a expedicdo da licenca de edificacdo. Parametrizando-se este programa com 0S
padrdes urbanisticos definidas pela legislacdo municipal permitir-se-ia que o proprio
programa realizasse uma analise prévia de compatibilidade do projeto com as normas

urbanisticas.

A analise digital, além de célere evitaria o subjetivismo amiude inerente
a acdo humana e, por este viés, contribuiria para a reducdo de processos de
corrupcéo®® nessa atuacdo estatal especifica. Presume-se, entdo, que seria de
grande valia para a eficiéncia no licenciamento edilicio e, consequentemente, na

gestao do desenvolvimento urbano pelos Municipios.

Visando, assim, empregar um carater pratico a presente pesquisa
efetuou-se proposta de desenvolvimento do programa (software) de analise digital de
projetos de construcdo & empresa de tecnologia APOLU SOLUCOES LTDA (CNPJ:
18.495.299/0001-68), nos termos expostos no Apéndice. E em parceria com a
mencionada empresa foi desenvolvido um programa que se designou, meramente

para fins de conceito, de URBIS (expresséo latina que pode ser traduzida como urbe).

O programa permite nos termos propostos a parametrizacdo com as
normas municipais e a analise digital de conformidade dos projetos de constru¢cao com
os padrdes urbanisticos. E apto, ainda, ao arquivamento dos projetos em meio digital,
a maior transparéncia no licenciamento edilicio, bem como, pode contribuir para a
fiscalizacdo das edificacBes durante a construcdo até a expedigao do “habite-se” —
documento que atesta a conformidade da obra com os projetos aprovados pelo Poder

Publico.

Com isso, apresenta-se como instrumento de Governanca Publica

208 A corrupgdo, aqui, tem um duplo sentido: por um lado, refere-se ao desvirtuamento da atuac&o
dos agentes publicos responséaveis pela andlise dos projetos de construgdo mediante recebimento
de vantagem indevida. Nesse aspecto, tem-se com frequéncia operacdes deflagradas por 6rgaos
de fiscalizacdo para desarticular organizacdes criminosas dedicadas a pratica de crimes contra a
Administracéo (OLIVEIRA, Dinalva Souza de. A Corrupgdo como Obstaculo para a Realizagao
do Direito Fundamental a Cidade Sustentavel. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncia Juridica —
Universidade do Vale do Itajai (UNIVALI). Itajai: 2019). Noutro viés, tem-se a corrup¢ao urbanistica,
definida como todo o processo de alteracdo da legislacao urbanistica visando atender a interesses
particulares em detrimento dos interesses coletivos, notadamente, de edificacdo de Cidades
Sustentaveis. Sobre esse tema, recomenda-se a leitura do seguinte trabalho: BORGES, Leonardo
Beraldo de Ornellas. Corrupg¢do Urbanistica: expansdo urbana, controle sobre o territério e
interferéncia sobre a cidadania. Campinas: PUC-Campinas, 2018.



vocacionado a auxiliar a edificacdo de Cidades (mais) Sustentaveis.
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CONSIDERACOES FINAIS

O modelo de desenvolvimento pés revolugdo industrial, pautado no uso
de combustiveis fosseis como matriz energética, levou a Humanidade a uma crise
climatica global sem precedentes. Os efeitos dessa crise, vividos ja no tempo
presente, sdo potencialmente catastroficos, com previsfes soélidas de erradicacéo de

grande parcela da populagdo mundial no final do presente século.

E imprescindivel, portanto, reformular-se o modo de vida em Sociedade,
tracando-se como meta a perpetuacdo da vida na Terra de forma digna. Esse novo

paradigma denomina-se Sustentabilidade.

A partir desse pressuposto e da constatacdo de que ha uma década a
populacdo do Planeta tornou-se majoritariamente urbana, torna-se necessario
também repensar-se 0 modo de organizacdo das Cidades, com a inclusdo da
Sustentabilidade como diretriz do seu desenvolvimento. Alias, o proprio conceito de
Cidade precisa ser revisto, partindo-se da premissa de que o ambiente urbano mais
do que um local de vida privada é um espaco de mdltiplas relagbes, de

desenvolvimento pleno do individuo e de possibilidade de vida digna em coletividade.

A propésito, o ordenamento juridico brasileiro ja estabelece a garantia
de Cidades Sustentaveis e o bem-estar dos seus habitantes como metas da politica

de desenvolvimento urbano no Pais.

E o ordenamento também, com matriz constitucional, atribui ao ente
federativo local (Municipio) a competéncia para a definicdo e a gestao da politica de
desenvolvimento urbano. Nesse diapasao, € imprescindivel que o Poder Publico
municipal adote instrumentos que potencializem a eficiéncia dos seus servi¢os, em
especial, daqueles relacionados ao seu mister de gerir o desenvolvimento urbano de

modo sustentavel.

A Governanca no setor publico, compreendida como a adocédo de
processos que fomentem a eficiéncia no planejamento e execucdo das politicas
publicas, bem como, o seu controle e transparéncia, afigura-se, pois, como

instrumento da Sustentabilidade na edificacdo de Cidades Sustentaveis. E como
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auxiliar da Governanca Publica, tem-se os expedientes da tecnologia da informacao

e da comunicacéo.

Nesse sentido, a utilizacdo da tecnologia da informacdo e da
comunicacdo, por meio de programas (software) que permitam a analise digital de
projetos de construcdo pelo Poder Publico Municipal, amplificam a capacidade dos
Municipios de gerirem a politica de desenvolvimento urbano que garanta Cidades

Sustentaveis e bem-estar aos seus habitantes.

Confirmaram-se, pois, com a presente pesquisa, as hipoteses

levantadas inicialmente:

a) A tecnologia da informacdo e da comunicacdo permite ao Poder
Publico a adog¢édo de incontaveis instrumentos para o aperfeicoamento dos servigcos
publicos. Para a gestdo da politica de desenvolvimento urbano, que envolve a
definicdo da legislacdo urbanistica e a fiscalizacdo do seu cumprimento, é possivel
adotar-se expedientes tecnoldgicos que amplifiguem a participacdo democratica na
definicAo da politica urbana e que permitam a fiscalizagdo eficiente, segura e
transparente do efetivo cumprimento dos parametros definidos pela legislagéo local

como fundamentos para a edificacdo de uma Cidade Sustentavel,;

b) Desenvolvendo-se um programa para a andlise digital dos projetos de
construcéo, é possivel, ao padroniza-lo com os parametros urbanisticos definidos pela
legislacdo do Municipio, que o exame de convergéncia dos projetos com a politica de

desenvolvimento urbano seja célere, uniforme e transparente;

c) Ao aperfeicoar a atuacao estatal na analise de projetos de construcéo,
o uso da tecnologia afigurar-se-ia num instrumento de Governanca Publica,
contribuindo para o efetivo cumprimento da legislacao urbanistica, cujo objetivo maior

€ a garantia de Cidades Sustentaveis e do bem-estar dos seus habitantes.

A tecnologia permite incalculaveis avancos da vida em sociedade,
podendo contribuir para 0 aumento da qualidade de vida e 0 acesso universal a
direitos basicos. O seu uso pelo Poder Publico, assim, contribui para o aumento da

eficiéncia, controle e fiscalizagdo dos servigos publicos.
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Evidentemente, que o aperfeicoamento dos servigcos publicos precisa ser
continuo, pretendendo o presente trabalho ser um passo nesse sentido e um incentivo

a caminhada longa e diéria nesse caminho.
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1 PROPOSTA DE DESENVOLVIMENTO DE
SOFTWARE - ANALISE DIGITAL DE PROJETOS
ARQUITETONICOS

APRESENTACAO:

A ideia central é o desenvolvimento de um software que permita a analise
digital dos projetos arquitetonicos pelos 6rgaos publicos municipais de planejamento
urbano, evitando a andlise subjetiva comum a atividade humana. Traduzir-se-ia num
instrumento de Governanca Publica, na medida em que imprimiria maior eficiéncia e
seguranga juridica na aprovacdo de projetos e emissao de licencas de construgao
(alvaras) e habite-se; permitiria a avaliagdo permanente da atividade publica; e, evitaria
a corrupg¢ao nos procedimentos.

Parte-se da necessidade de um programa que permita:

i. Emissao de guias para pagamento das taxas de consulta viabilidade;
analise de projetos; expedicao de alvara; e, expedicao da habite-se;

ii. A emissao de consulta de viabilidade: documento no qual o Poder
Publico municipal aponta o potencial de edificagdo do imovel e os
padrdes urbanisticos exigidos pela legislagao local;

iii. A andlise digital e aprovagao dos projetos;

iv.  Expedicao de alvara de construgao;

V. Acompanhamento/fiscalizagao da construgao;

vi.  Expedicao de Habite-se.

Propode-se, pois, a criagao de um software, designado URBIS (expressao em
latim para a designacao de Cidade ou espago urbano (urbe), cuja ordenagao no Brasil,
por determinagao constitucional, compete aos Municipios.

ACESSO AO SISTEMA:

Para o atendimento das necessidades acima expostas, parte-se da proposta
de uma “pdagina inicial” com os seguintes icones:
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Nome do programa - <= Logomarca

§A_

O acesso a geragao de guia e consulta de viabilidade sera publico, ao passo
que o0 acesso para o protocolo de projetos somente para profissionais (engenheiro civil
ou arquiteto) cadastrados.

Na tela inicial destinadas aos profissionais ou servidores que acessam o
sistema mediante login, cinco servidos estao disponiveis: a consulta do andamento dos
projetos ja protocolado (em andamento); o protocolo de novo projeto; a emissao do
Alvara de Construgao; a expedicao do Habite-se; e, a Fiscalizagao/Vistoria, que somente
pode ser acessada pelos servidores municipais:

Painel do Sistema Nome do usuario

Consultar Projeto Emitir Alvara
Fiscaliza¢ao/Vistoria
Novo Protocolo Emitir Habite-se

Mas, inicialmente, é importante esclarecer o modo de acesso publico para a
geracao de guias para o recolhimento de taxas, e para formular Consulta de Viabilidade.

GERACAO DE GUIAS:
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O programa gerara guias de recolhimento das taxas de consulta de
viabilidade; andlise de projeto; emissao de alvara de construgao; e, emissao de habite-se:

Gerar guia

!

Logo Consulta de Viabilidade

Analise de Projetos

Alvara de Construcao

Habite-se

A geragao de guia de recolhimento da taxa de consulta de viabilidade, exige
a informacao dos dados do contribuinte e dos dados do imével (o nimero do cadastro
imobiliario).

“ Consulta de Viabilidade

Logo

- Dados do contribuinte: Nome, CPF/CNPJ,
endereco, etc;

- Dados do Imovel: cadastro imobiliario.
(se a consulta envolver mais de um lote,
informar todos os cadastros imobiliarios).

Gerar Boleto

Pode-se ainda acrescentar o tipo de edificacdo (residencial unifamiliar,
residencial geminada, residencial multifamiliar, comercial), uma vez que o protocolo do
projeto arquitetonico, posteriormente, exigird como documento obrigatorio a consulta
de viabilidade. Assim, a formulacdo e resposta de consulta para tipo de edificagao
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especifica, permite a importacao de dados para a analise do projeto.

Para a geragao da guia de recolhimento da taxa de andlise de projeto é
importante o tipo de edificacao e a dimensao total da construgdo. Sao bases de célculo
de defini¢dao do valor da taxa:

Analise de Projeto

- Dados do Contribuinte:

- Dados do(s) Imovel(is):

- Tipo de Edificacdo: (residencial unifamiliar;
residencial multifamiliar; geminada; ou, comercial.
- Area Total Construida:

Gerar Boleto

Ja a emissao das taxas de alvard de construcao e habite-se é mais singela:
basta informar o numero do protocolo do projeto para a importacao dos dados
necessarios.

CONSULTA DE VIABILIDADE:

A formulagdo de consulta de viabilidade é acessivel ao publico,
irrestritamente. Isso porque, em regra, o potencial construtivo é fator determinante nas
transagOes imobilidrias. Deste modo, é comum que antes da aquisicao do imdvel
(terreno) o interessado consulte a sua potencialidade construtiva.

Para a consulta de viabilidade ¢ necessario o fornecimento dos dados do
contribuinte e do imével e, obrigatoriamente, o pagamento da taxa. Os dados podem ser
exigidos quando da emissao da guia de recolhimento da taxa, e, importados quando do
protocolo do pedido de consulta.

Além do recolhimento da taxa, somente é possivel o protocolo da consulta
o espelho imobiliario do imével em anexo (documento que pode ser obtido/impresso no
site da Prefeitura):
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Consulta de Viabilidade

- INFORMAR NUMERO DA GUIA:

(com o numero da Guia, o sistema consegue
importar todos os dados. Inclusive, pode-se
programar o sistema para somente importar os
dados com a comprovacido do pagamento.

Anexar documentos Protocolar

RESPOSTA A CONSULTA DE VIABILIDADE:

Os servidores municipais responsaveis pela resposta das consultas de
viabilidade acessarao o sistema mediante login, e, poderdao importar os padroes
urbanisticos do imovel, ja cadastrados no banco de dados da Prefeitura (cadastro
imobilidrio), ou, informar manualmente. Ou ainda, mesmo com a importag¢do de dados,
informar de forma manual exigéncias da legislacao federal, estadual ou municipal.

Para garantir o tratamento isondmico aos cidadaos, o ideal é que cada
Municipio edite normativa (Decreto, por exemplo), definindo, a partir da sua legislacao
urbanistica, os requisitos que deverao ser informados na Consulta de Viabilidade (e
posteriormente exigidos na apresentacdao do projeto), de acordo com cada tipo de
edificacao.

O painel abaixo, apresenta um campo para a importagdo dos padroes
urbanisticos (eventualmente) anotados no cadastro imobilidrio, e a possibilidade de
adicao de requisito/exigéncia, onde:

- Requisito: corresponde a designacdo do padrdo adicionado (ex: recuo
frontal; pavimentos; apartamentos/unidades; vagas de garagem; etc.);

- Referéncia: € sinal ou simbolo de comparacao (ex: <, >, <, 2, +, -, =, etc.);

- Padrao: a quantidade, expressa em ntimero (ex: recuo frontal: 4 (metros).
Ou seja, > a 4);

- Fundamento Legal: dispositivo legal que impode o requisito/ exigéncia (ex:
art. 15, I da LC 11/2002). Eis a representacao grafica:
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Responder Consulta de Viabilidade

Cadastro Imobiliario: .| Importar Dados

Adicionar Requisito:

Requisito Referéncia Padrao Fundamento Legal

| \J

Gerar Consulta - QR Code

Importados ou preenchidos/adicionados os requisitos urbanisticos, basta
gerar a Consulta de Viabilidade, que esses dados serao compilados em QR Code, para,
posteriormente, servirem de parametro para a analise do projeto que serd protocolado.
E gerada, a consulta sera enviada ao requerente.

E suma, esse é o formado da consulta de viabilidade emitida:

CONSULTA DE VIABILIDADE

000000/0000
(nimero/ano)

Dados do Requerente:
Nome, CPF, endereco.

Dados do Imovel:

Cadastro Imobiliario: 00.00.000.0000.00

Localizagdo: Rua 436, Morretes, Lote 45, quadra 28, Loteamento Cardeal.
Area: 360 m2

Edificacao pretendida: residencial multifamilar
Parametros:

NUmero de pavimentos-garagem: <3 (LC 11/2002);
Altura do embasamento: <16,90m (LC 11/2002);
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NUmero de pavimentos-tipo: <21 (Tabela Il da LC 11/2002);
Numero de unidades: <10 (art. 15, I e Tabela 1l da LC 11/2002);
NUmero de unidades por OO: <3 (LC 65/2018)%;

Recuo frontal: =4m (Tabela Ill da LC 11/2002);
Avanco sobre recuo (balanco) =1,5m (LC 11/2002);

Recuos lateral e fundos: >2,5m (Tabela Il da LC 11/2002)%;
Passeio publico: =1,5m (Tabela Ill da LC 11/2002);

Vagas de garagem: =10 (Tabela Il da LC 11/2002)3.

OO= Outorga Onerosa, limitada a 30% do potencial construtivo bésico (LC 65/2018);

2 Ao recuo frontal minimo (2.5 metros), acresce-se 30 centimetros a cada andar.

3 Havendo acréscimo de unidades por outorga onerosa, 0 nimero de garagens deve manter a proporgéo
minima de uma garagem por unidade.

Esses parametros, informados na Consulta de Viabilidade correspondem
aos dados que o profissional (engenheiro civil ou arquiteto) devera informar
posteriormente quando do protocolo do projeto.

PROTOCOLO DE PROJETOS:

O protocolo dos projetos somente podera ser realizado por profissional
legalmente habilitado: engenheiro civil ou arquiteto, que se responsabilizara (civil e
criminalmente) pela veracidade das informagoes prestadas ao Poder Publico, mediante,
inclusive, assinatura de declaracao. E o acesso para o protocolo somente sera possivel
através de login, antecedido de cadastro do profissional no sistema. Para dar inicio ao
protocolo, basta a importagao da Consulta de Viabilidade, cujas informacoes servirao de
parametro para a analise digital do projeto.
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Protocolo de Projeto Nome do usudrio

Consulta de viabilidade Dados do Construtor Dados técnicos Documentos

Consulta de viabilidade: | [

QR Code

Importar dados da Consulta

Avangando para uma proxima aba, serd preciso informar os dados do
construtor, seja o proprietario (comumente no caso de unidade unifamiliar ou

comercial), ou a construtora/incorporadora:

Protocolo de Projeto Nome do usuario

Consulta de viabilidade Dados do Construtor Dados técnicos Documentos

Nome: | | CPF/CNPI: | |

Endereco: ‘ |

E-mail: ‘ ‘

Telefone: | |

Numa terceira aba deverao ser preenchidos os dados técnicos do projeto. O
proprio sistema informara os dados que deverao ser preenchidos: exatamente aqueles
que foram informados na Consulta de Viabilidade, variando, pois, conforme o tipo de
edificacao ou particularidades do caso (nos termos da normativa municipal):
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Protocolo de Projeto Nome do usudrio

Consulta de viabilidade Dados do Construtor Dados técnicos Documentos

Parametros:

Numero de pavimentos-garagem: [ ] Responsavel Técnico:
Altura do embasamento: ]

Numero de pavimentos-tipo: | | ‘
Numero de unidades: 1

Nimero de unidades por 00: ]

Recuo frontal: ]

Avango sobre recuo (balango): .

Recuos lateral e fundos: ]

Passeio publico: ]

Vagas de garagem: 1

* Os pardmetros exigidos correspodem aqueles previstos na
Consulta de Viabilidade. Avangar

Por fim, deverdo ser anexados os documentos (obrigatorios). As plantas, em
formato PDF (assinadas pelo construtor e o responsavel técnico) e DWG, ficando a
disposi¢ao do Poder Publico para (eventual) conferéncia da conformidade com os dados
fornecidos pelo profissional responsavel. Superadas todas essas etapas, o projeto esta
apto ao protocolo:

. ..
Protocolo de Projeto Nome do usuério
Consulta de viabilidade Dados do Construtor Dados técnicos Documentos _
Declaragdo do responsavel técnico: ‘ (___Procurar Arquivo D) ‘
: P Arqui |
Comprovante de pagamento: ‘ C rocurar Arquivo D)
Planta - locagdo/térreo: ‘ (___Procurar Arquivo ) ‘
Planta - flachada: ‘ (___Procurar Arquivo ) |
Planta - pavimento tipo/torre: ‘ (___Procurar Arquivo ) |
- Anexar
Planta - corte lateral: ‘ (___Procurar Arquivo D |

PROTOCOLAR

O protocolo do projeto, portando, pressupde o atendimento de todos os
parametros anotados na Consulta de Viabilidade; a apresentacao dos documentos
obrigatorio; e o pagamento das taxas. Assim, o recebimento do projeto pelo sistema
significa a sua conformidade a priori com a legislagao urbanistica do Municipio.

E evidente que deve o Poder Ptiblico conferir um percentual dos projetos, a
fim de certificar-se da correspondéncia entre as plantas e os dados informados pelo
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responsavel técnico. Essa conferéncia deves se dar por amostragem, mediante sorteio do
proprio sistema, com emissao de relatorios periddicos.

EMISSAO DO ALVARA DE CONSTRUCAO:

Uma vez protocolado o projeto, isto €, recebido pelo sistema (do que se
deduz a observancia dos parametros urbanisticos), o Alvard de Construcao pode ser
emitido pelo proprio sistema. Nao se trata de uma mera autorizagao para a construcao,
mas de um documento que expressa: a) que a obra atende os requisitos da Lei e, por isso,
estd licenciada; b) que possui um profissional responsavel pela sua execugao; c) que sera
fiscalizada pela municipalidade.

Emissio do Alvara de Construcao Nome do usuario

PROJETO: | ]

Comprovante de pagamento: (—_Procurar Arquive D

Gerar Alvara

EMISSAO DO HABITE-SE:

Situacgao semelhante é a situacao do Habite-se, em que o responsavel técnico
da obras informara o nimero do projeto (sendo suficiente para a importacao dos dados
que estarao no documento, e juntar alguns documentos (as built (levantamento de como
ficou, ao final, edificada a oba) e levantamento fotografico.
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Emissdo de Habite-se Nome do usuario
PROJETO: | ]

Comprovante de pagamento: ’m ‘)‘

AsBuilt | |

Levantamento fotografico: | ‘

Gerar Habite-se

FISCALIZACAO E VISTORIA:

O sistema somente permitird que o responsavel técnico emita o habite-se
apos a fiscalizagao/vistoria do érgao publico municipal e emissao de relatdrio de vistoria
assinalando a regularidade da obra ou a necessidade de realizagao de ajustes
construtivos:

Fiscalizacido/Vistoria Nome do usuario
PROJETO: | ]

Relatorio de Vistoria: (—_ Procurar Arquive D

Levantamento Fotografico: | ‘

Requerer Aprovar
correcoes Construgao

O Poder Publico municipal, todavia, precisa ter prazo para a realizagao das
vistorias (preferentemente até a expiracdo do prazo de validade do alvara de
construc¢ao). Omitindo-se a fiscalizagao, o sistema automaticamente permite a emissao
do Habite-se pelo responsavel técnico. Automaticamente, também, o sistema emite
relatdrios periodicos das fiscalizacdes, para instrumentalizar a governanca publica.
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CONCLUSAO:

Em suma, o software proposto permite a emissao de guias para o
recolhimento de taxas; a andlise e a aprovagao de projetos arquitetonicos; a emissao de
alvard de construcao; a fiscalizagao; e, a emissao de habite-se de forma digital, a partir
de critérios objetivos definidos pela legislacdo do Municipio. Afasta, desses servigos
publicos, o exame subjetivo, que comumente resulta na demora da atuacao estatal
(ineficiéncia) e nao raras vezes descamba para a corrupgao.

Permite, ainda, o auditamente das informacgdes prestadas pelos
responsaveis técnicos dos projetos e o acompanhamento desses auditamentos e das
atividades de fiscalizacao/vistoria das edificagdes, garantindo o efetivo exercicio do
poder de policia no planejamento e uso do espago urbano.

Traduz-se, portanto, num instrumento de Governanca Publica na
construcao de Cidades Sustentaveis.



