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ROL DE CATEGORIAS

Cidadania: “1. Situacao politica de uma pessoa pelo reconhecimento de seu
estatuto de Cidadao, o que lhe gera direitos a serem protegidos e assegurados pelo
estado. 2. Um dos fundamentos do Estado democratico contemporaneo”.! “Status

concedido aqueles que sdo membros integrantes de uma comunidade.”

Cidadania da Uniao Europeia: “A Cidadania europeia € mais que um conjunto de
direitos que, em si mesmos, poderiam ser concedidos mesmo a quem n&o a possui.
Ela pressupde a existéncia de um vinculo de natureza politica entre os Cidadaos
europeus, embora nao se trate de um vinculo de pertenga a um povo. Pelo contrario,
este vinculo politico une os povos da Europa e decorre do seu compromisso
reciproco de abrir as suas comunidades politicas respectivas aos outros Cidadaos
europeus e de construir uma nova forma de solidariedade civica e politica a escala
europeia. Tal vinculo ndo exige a existéncia de um povo, mas se baseia na
existéncia de um espacgo politico europeu, do qual emergem direitos e deveres. Na
medida em que ndo implica a existéncia de um povo europeu, a Cidadania procede

conceptualmente de uma decomposigdo da nacionalidade.”™

Cidadao(s): “Diz-se de uma pessoa humana como membro de uma comunidade
politica, perante a qual se vincula com direitos e deveres. O atendimento desses
direitos e deveres € uma das mais fortes motivagdes para constante melhoria da

legislagdo nos Estados democraticos contemporaneos.™

Crise: De acordo com Carlo Bordoni®, “a noc&o de crise transmite a imagem de um
momento de transicdo de uma condicdo anterior para uma nova — de uma transicao

que se presta necessariamente ao crescimento, como preludio de uma melhoria
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para um status diferente, um passo adiante decisivo.” J& Gianfranco Pasquino®
define crise como “um momento de ruptura no funcionamento de um sistema, a uma
mudancga qualitativa em sentido positivo ou em sentido negativo, a uma virada de
improviso, algumas vezes até violenta e n&o prevista no moédulo normal segundo o
qual se desenvolvem as intera¢des dentro do sistema em exame. [...] Existem varios
tipos de Crises. As Crises podem ser internas ao sistema, quando surgem de
contrastes entre os componentes do sistema, ou externas ao mesmo, quando o
estimulo vem de fora. Podem ser genéticas, quando se apresentam no momento
mesmo em que o sistema inicia sua existéncia, e funcionais quando se verificam no
curso do funcionamento mesmo do sistema. Podem ser fisiologicas, quando dizem
respeito ao funcionamento do sistema e provocam a adaptacdo do mesmo, e
patolégicas quando dizem respeito a estrutura do sistema e provocam sua mudanca.
As Crises funcionais podem, por sua vez, ser Crises de sobrecarga quando o
sistema deve fazer frente a mais problemas e questionamentos do que aqueles a
que é capaz de responder ou Crises de carestia quando o sistema ndo consegue
extrair de dentro de si mesmo ou do ambiente recursos suficientes para seu
funcionamento. [...] Segundo o tipo de sistema em que se manifestam, podemos
distinguir trés espécies de Crises: Crise do sistema politico; Crise governamental e
Crise internacional. [...] As Crises governamentais dizem respeito ao funcionamento
do subsistema Governo e podem ser geradas por fatores internos ao contexto
governamental ou por interagdes da estrutura governamental com a sociedade. [...]
Em geral, o elemento determinante da Crise de Governo se acha a nivel das
relagdes entre classe politica e sociedade e pode depender da falta de
representatividade da classe politica no poder (para a qual o Governo vem a ser
considerado "comité executivo da burguesia", representante dos interesses de uma
parte apenas da comunidade politica), da falta de legitimacdo do sistema que é
rejeitado por fortes grupos da comunidade e pela falta de eficacia em responder aos

questionamentos da comunidade.”

Crise da democracia: Para o presente estudo, toma-se como ideia de crise da
democracia a nogdo de que se esta vivendo um momento de transi¢ao, para que a

democracia consiga acompanhar as transformagdes deste século XXI, entendendo-

6 BOBBIO, Norberto. MATEUCCI, Nicolla. FRANCO, Giancarlo. Dicionario de Politica. Vol. I, 112
ed., Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1998, p. 303-305.



se, sobretudo, que se esta diante de uma crise do tipo fisiolégica, conforme definigdo
apresentada por Pasquino no conceito de crise acima apresentado, e ainda de uma
crise governamental, também conforme descrigdo acima, que vai se acentuando em
diversos lugares do mundo, especialmente porque a ela se somam diversas outras
crises, como as atuais crises sanitaria, econdmica, ambiental e migratéria, em que a
incapacidade de respostas dos governos aos problemas postos a sociedade
hodierna vem fomentando as turbuléncias e aumentando a sensacao de desconforto
e insatisfacdo dos cidadaos com a forma como estdo sendo exercidas suas
democracias. Ressalva-se, porém, que embora se fale de uma crise global da
democracia liberal, esta possui particularidades e especificidades em cada cenario
analisado, embora possa haver também pontos de convergéncia, seja quanto as
causas ou consequéncias observadas em diversos paises. No presente estudo, a
preocupagao maior esta relacionada com a constatagdo de causas gerais
observadas no cenario global, e de forma mais especifica nos casos mais
emblematicos da Unido Europeia hoje, que sdo, sem duvida, os de Hungria e

Polénia, como se vera no decorrer deste estudo.’

Democracia liberal: Modelo de democracia caracterizado pelo amplo respeito e
protecao as liberdades e direitos fundamentais, bem como ao pluralismo politico e
cultural; clara separagao entre os poderes; amplo acesso e garantia de competicéo
justa na arena politica; garantia de igualdade juridica a todos os cidaddos em um
Estado de Direito em que haja clareza, estabilidade, universalidade e n&o

retroatividade das leis; e, sobretudo, soberania popular. ®

Democracia iliberal: Sinbnimo de uma democracia sem direitos, este modelo tende
a emergir “particularmente em lugares onde a maioria opta por subordinar as
instituicdes independentes aos caprichos do executivo ou por restringir os direitos

das minorias que a desagradam”.’

Estado de Direito: Ideal de subordinagcdo do poder politico a regras gerais,

abstratas e nao retroativas. Pretende combater a arbitrariedade e o abuso de poder

Conceito elaborado pela autora.

DIAMOND, Larry. O espirito da democracia: a luta pela construgdo de sociedades livres em todo
o mundo. Curitiba: Atuagao, 2015. p. 32.

MOUNK, Yacha. O povo contra a democracia: por que nossa liberdade corre perigo e como
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por meio da institucionalizagdo de um “governo das leis, ndo dos homens”, ou, em

outras palavras, de um governo da razdo."

Estado-Membro: Estados soberanos que integram a Unido Europeia a partir de

adesao voluntaria aos Tratados constitutivos.

Estado nacional: E “uma ordem juridica soberana que tem por fim o bem comum de

um povo situado em determinado territério”."

Globalizagao: “Processos de interferéncia dos atores transnacionais na soberania,
na identidade, nas redes de comunicagao, nas orientacdes e na chance de poder

dos Estados nacionais.”"?

Iniciativa de Cidadania Europeia: Consiste na possibilidade de um milhdo, pelo
menos, de cidaddos da Unido Europeia, nacionais de um numero significativo
de Estados-Membros, poder tomar a iniciativa de convidar a Comissao
Europeia a, no ambito das suas atribuicbes, apresentar uma proposta
legislativa adequada em matérias sobre as quais esses cidadaos considerem

necessario um ato juridico da Unido para aplicar os Tratados.™

Interconstitucionalidade: Teoria desenvolvida pela doutrina portuguesa que “busca
promover o entrelagcamento / interacdo reflexiva entre normas constitucionais de
distintas fontes, solucionando as disputas sem a imposicdo top down na relagao
entre elas — sempre no pressuposto de que ndo ha (nem deve haver) uma ultima
instancia decisoria em matéria juridico constitucional na UE (onde, de resto, tudo se

deve resolver em termos de competéncia, ndo em termos de hierarquia)”.™
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Sao Paulo: Saraiva, 2011. p. 75.
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104.

BECK, Ulrich. O que é globalizagdo?: equivocos do globalismo: respostas da globalizagdo. S&o
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Nos termos do artigo 11°, n. 4 do Tratado da Unido Europeia.
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Processo de Integragao: Processo através do qual Estados se unem em blocos
regionais, que normalmente se constitui de cinco fases: zona de livre comércio,

unido aduaneira, mercado comum, unido econdmica e monetaria e uniao politica.15

Unido Europeia: Comunidade politica emergente que comporta uma reinvindicagao
de autoridade normativa e politica independente, porém nao detém poder
constituinte como o das comunidades politicas nacionais. Seu constitucionalismo

assenta-se em uma legitimidade plural.’™

" D'ARCY, Francois. Unido Européia: instituicbes, politicas e desafios. Rio de Janeiro: Konrad

Adenauer Stiftung, 2002. p. 12.
'® POIARES MADURO, Miguel. A constituicdo plural: constitucionalismo e Unido Europeia.
Cascais: Principia, 2006. p. 8.
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RESUMO

A presente Dissertacdo esta inserida na area de concentracdo “Fundamentos do
Direito Positivo”, vinculada a linha de pesquisa “Constitucionalismo e producido do
Direito”, do curso de Mestrado em Ciéncia Juridica do PPCJ da Univali, no programa
de dupla titulagdo com a Universidade do Minho (Uminho), em Portugal. A
composigao tedrica do trabalho tem por objetivo geral aprofundar os estudos acerca
da democracia da Unido Europeia, tendo como pano de fundo o atual contexto de
crise da democracia liberal observado no mundo ocidental. Busca-se, inicialmente,
confirmar o diagndstico de crise por que passam as democracias liberais no mundo
hoje e identificar suas principais causas, analisando-se especialmente os casos mais
preocupantes no cenario da UE para compreender como se deram as guinadas
autoritarias na Hungria e na Poldnia, que vém desafiando as instituicbes da UE. Faz-
se ainda neste topico uma reflexdo sobre o papel do Estado nacional no atual
contexto de transformagdes decorrentes dos processos de globalizagao, verificando-
se a urgéncia do desenvolvimento da democracia neste cenario pos-Estatal, ponto
em que ganha relevancia a experiéncia pioneira da UE como ordem politica
supranacional. Na sequéncia, volta-se para temas mais especificos e atuais da
democracia na UE visando analisar o estagio de desenvolvimento em que se
encontram a democracia e a cidadania na Unido, ao mesmo tempo em que se lanca
um debate sobre os argumentos que gravitam em torno do alegado déficit
democratico europeu. A seguir, faz-se ainda uma analise detalhada sobre o inovador
instrumento de democracia participativa incorporado no ordenamento juridico da UE,
a partir do Tratado de Lisboa, a Iniciativa de Cidadania Europeia, em que se busca
demonstrar o papel relevante que pode desempenhar para o fomento da almejada
cidadania politica europeia. Por fim, da-se enfoque a batalha pela defesa do Estado
de direito que vem sendo travada na UE, especialmente diante das ameacas a
ordem juridica da Uniao perpetradas pelos governos de Hungria e Polbnia. Analisa-
se, inicialmente, de que forma essa questao tem sido enfrentada no &mbito juridico e
politico das instituicbes da Unido, e encerra-se com uma reflexdo acerca da
encruzilhada em que se encontra a UE, tendo em conta todo o contexto de crise que
envolve o mundo hoje. A conclusdo é de que o momento desafiador que se

apresenta requer um aprofundamento e a plena efetivacdo da face politica do



projeto europeu, de forma que possibilite definitivamente um maior envolvimento dos

cidadaos nos processos de tomada de decisdes.

Palavras-chave: Cidadania. Crise da Democracia. Democracia da Unido Europeia.



ABSTRACT

This dissertation part of the area of concentration "Fundamentals of Positive Law",
and is linked to the line of research "Constitutionalism and the production of Law" of
the Master's course in Legal Science of the PPCJ, Univali, Brazil, as part of a double
degree program with the University of Minho (Uminho), Portugal. In terms of
theoretical composition, the overall objective of this study is to further studies on the
democracy of the European Union against the background of the current crisis of
liberal democracy observed in the Western world. Initially, it seeks to confirm the
diagnosis of the crisis that liberal democracies are going through and to identify their
main causes, looking especially at the most worrying cases in the EU scenario in an
attempt to understand the authoritarian U-turns in Hungary and Poland that have
been challenging the EU institutions. This study also reflects on the role of the
national state in the current context of transformations resulting from the processes
of globalization, in which we see the urgency of the development of democracy in this
post-State scenario, a point at which the pioneer experience of the EU, as a
supranational political order, gains relevance. Next, we turn to more specific and
current themes of democracy in the EU, seeking to analyse the current stage of
development of democracy and citizenship in the Union, while launching a debate on
the arguments surrounding the alleged European democratic deficit. At this point, we
offer a detailed analysis of the innovative instrument of participatory democracy
incorporated into the EU legal system from the Treaty of Lisbon; the European
Citizens Initiative, seeking to demonstrate the important role it can play in fostering
the desired European political citizenship. Finally, we discuss the battle to defend the
rule of law that has taken place in the EU, especially in light of threats to the EU legal
order perpetrated by the governments of Hungary and Poland. First, we examine
how this issue has been tackled in the legal and political context of the EU
institutions, then we reflect on the crossroads at which the EU now finds itself, set
within the whole context of the current global crisis. The conclusion drawn from this
study is that these challenging times require further investigation and full
implementation of the political face of the European project, in order to definitively

promote the greater involvement of citizens in decision-making processes.

Keywords: Citizenship. Crisis of Democracy. Democracy in the European Union.



INTRODUGAO

O objetivo institucional da presente Dissertacao é a obtencao do Titulo de
Mestre em Ciéncia Juridica, pelo Programa de Pdés-Graduagéo Stricto Sensu em
Ciéncia Juridica (PPCJ), da Universidade do Vale do Itajai — inserindo-se na area de
concentracdo “Fundamentos do Direito Positivo”, vinculada a linha de pesquisa
“Constitucionalismo e producdo do Direito” desta instituicdo —, e em Direito da Uniao
Europeia, pelo Centro de Estudos em Direito da Unido Europeia (CEDU) da Escola
de Direito da Universidade do Minho, em que se busca aprofundar os estudos
acerca da democracia da Unido Europeia, tendo como pano de fundo o atual

contexto de crise da democracia liberal observado no mundo ocidental.

A democracia € um fenbmeno social diretamente relacionado com a
busca historica da humanidade por liberdade, justica e progresso, sendo, portanto,
uma experiéncia em constante aprimoramento e transformagdo. Embora suas
origens remetam a Grécia Antiga, o termo democracia ganhou diferentes
significados na histéria, de acordo com contextos histérico-culturais diversos, e, bem
por isso, a democracia hoje muito pouco ou quase nada se parece com aquela
fundamentada por Sdcrates, Aristételes e Platdo, sendo, atualmente, um produto das
transformacdes vividas notadamente no século XX, e especialmente a partir de
meados dos anos 1970, quando passou a ser a forma de governo adotada em

grande parte do mundo ocidental.

Contudo, mesmo apds um periodo de expansao consideravel do numero
de democracias em todo o mundo no século passado, especialmente apds o fim da
Guerra Fria em 1989, “o crescimento da apatia politica, amplamente observado, a
perda do interesse e do compromisso politicos [...] € a reducdo macica da

participagdo popular na politica institucionalizada”"’

, cada vez mais denunciam que a
democracia no mundo passa por um momento delicado em que se observa também
o retorno da ascensao de governos populistas e autoritarios em diversas partes do
globo, que oferecem respostas faceis aos problemas de extrema complexidade

enfrentados pela humanidade no mundo pés-moderno.

7 BAUMAN, Zygmunt. Europa: uma aventura inacabada. Rio de Janeiro: Zahar, 2006. p. 88
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Diante deste contexto, ja na virada do século, Wolkmer'® afirmava que era
necessario reconhecer a crise da representagao e redefinir o paradigma “em fungao
de uma nova cultura politica, fundada na participacdo dos sujeitos coletivos
emergentes”, ideia também defendida por D'avila'®, para quem a “cidadania
participativa”, ao lado também do Estado de Direito, da economia de mercado e das

liberdades individuais, € determinante para o “bom funcionamento da democracia”.

Apoiando-se no pensamento de Habermas®, adota-se a premissa de que
parte do desgaste das democracias no plano nacional se da em virtude dos desafios
trazidos com a globalizagdo que altera a légica do poder e da soberania definida em
termos exclusivamente nacionais, especialmente porque apresenta “problemas que
nao podem mais ser resolvidos no interior de um espacgo definido em termos de
Estado nacional ou pela via habitual do acordo entre Estados soberanos”, razédo pela
qual o esgotamento da soberania formatada no modelo do Estado nacional deve
seguir e acabara por tornar necessaria a constituicdo e ampliagdo das capacidades

de acéao politica em um plano supranacional.

Assim, toma-se a Unidao Europeia como paradigma do desenvolvimento
de uma democracia neste contexto pds-nacional, em que se pretende observar a
partir de sua evolugcdo, e mesmo de suas falhas e tentativas de corregcdo, os
possiveis caminhos para o desenvolvimento da democracia num plano de

governagao multinivel.

Porém, se o0s caminhos para a democracia no cenario nacional ja
encontram desafios enormes, por Obvio que estes ndo sdo menores nem mais
simples em uma ordem supranacional, sendo dificil, por vezes, desvendar quais
problemas democraticos residem no seio dos Estados, e quais de fato dizem

respeito ao ente supranacional.

E o que se pode observar no caso da Unido Europeia, que, ao avancar de

uma integragdo econdmica e de mercado para uma integragcdo politica (ainda em

'® WOLKMER, Antonio Carlos. Ideologia, estado e direito. 4. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,

2003. p. 95.

D’AVILA, Luiz Felipe. 10 mandamentos: do pais que somos para o Brasil que queremos. Rio de
Janeiro: Topbooks, 2017. p. 169.

HABERMAS, Jiurgen. A inclusado do outro: estudos de teoria politica. Sdo Paulo: Unesp, 2018. p.
195.
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construgéo), enfrenta, pelo menos desde a década de 1980, a questdo de um

alegado déficit democratico. Se por um lado € verdade que, por muito tempo, a

estrutura da propria Unido favoreceu a existéncia deste déficit, ha de se reconhecer

também que muito foi e tem sido feito para reduzir os gaps de legitimidade e

participacado no plano supranacional europeu.

Neste contexto, o objetivo geral desta Dissertagdo consiste em aprofundar

os estudos acerca da democracia da Unido Europeia, tendo como pano de fundo o

atual contexto de crise da Democracia liberal observado especialmente no mundo

ocidental.

Para tanto, tem-se como objetivos especificos:

a) Analisar as causas que desencadearam e que seguem acentuando

esta crise da democracia liberal observada no mundo hoje,
especialmente no cenario europeu, ao mesmo tempo em que se
pretende refletir sobre o papel desempenhado pelos Estados nacionais

no mundo pés-moderno e globalizado em que se vive.

b) Verificar de que maneira sdo compreendidas e exercidas a democracia

e a cidadania no atual estagio de desenvolvimento do processo de
integragao politico-juridico da Unido Europeia.

Compreender de que maneira os problemas enfrentados pelas
democracias nacionais que integram a Unido Europeia refletem
também em sua esfera politica, e de que maneira as instituicbes da
Unido vém enfrentando tais desafios, e, por fim, analisar os principais
problemas postos ao aprofundamento da democracia na Unido

Europeia no mundo atual.

Para o delineamento da presente pesquisa, levantaram-se os seguintes

questionamentos:

a) Quais as causas que desencadearam e que seguem acentuando a

crise da democracia liberal observada no mundo hoje e de que
maneira afetam, em especial, a ordem juridico-politica em que se

fundamenta a Unido Europeia?



b)

c)

19

Quais sao os pontos que se entendem centrais para a compreensao e
para o atual desenvolvimento da democracia no ambito da Unido
Europeia?

De que forma a Unido Europeia tem buscado enfrentar os problemas
decorrentes desta crise por que passam as democracias liberais que
formam sua ordem, e, ainda, o que é necessario para aprofundamento

da sua democracia?

Assim, estabelece-se como hipéteses as que seguem:

a)

Em linhas gerais, a crise da democracia liberal que se observa em
diversos paises no mundo ocidental estd em grande medida
relacionada com as transformacdes decorrentes do processo de
globalizacdo que alterou a ordem politica, econdmica e social de tal
forma que a figura do Estado-nagdo perdeu seu protagonismo e
passou a dividir o poder de decisdo com atores diversos, vendo-se
também confrontado com problemas de origem global que impactam
diretamente na esfera local, demandando solu¢cdes baseadas na
cooperagao entre atores e entidades transnacionais, o que acentua a
sensagao de distanciamento e a auséncia de representatividade nos
cidadaos, ponto em que se observa a relagcdo mais estreita entre a
crise da democracia no ambito dos Estados nacionais e seu reflexo no
cenario politico da Uniao Europeia.

Sendo a Unido Europeia uma figura distinta do Estado-nagdo, a
democracia em seu ambito também se desenvolveu e esta estruturada
de forma diversa. Com um papel fundamental desempenhado pelo
Tribunal de Justica da Unido Europeia, pode-se afirmar que a evolugao
da cidadania e da democracia na UE foi ganhando forgca em grande
parte pelo desenvolvimento de sua jurisprudéncia, que, desde as
primeiras décadas do processo de integragéo, ja foi evidenciando e
aprofundando o carater politico da Unido, o que acabou refletindo
também na forma como evoluiram os tratados constitutivos e nas
ferramentas democraticas que se colocam a disposicdo dos cidadaos

europeus atualmente.
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c) A Unido Europeia tem respondido as ameacgas populistas e com cunho
nacionalista e autoritario — vindas especialmente do leste, mas que
ecoam também em diversos paises do seu territério — apoiando-se
fundamentalmente nos instrumentos juridicos postos a sua disposi¢cao
pelos Tratados, o que se tem mostrado insuficiente e vem abalando a
estrutura juridico-politica em que se fundamenta a integragcéo
europeia, razdo pela qual se acredita que diante deste desafio, bem
como dos demais que se colocam e se acentuam no atual contexto de
pandemia em que se vive, para superar tais dificuldades € necessario

aprofundar a integragao politica da Unido Europeia.

Para se responder as inquietacbes e confirmar ou ndo as hipbteses
aventadas, o presente estudo esta dividido em trés capitulos. No primeiro, busca-se
confirmar o diagndstico de crise por que passam as democracias liberais no mundo
hoje e, apoiando-se na literatura multidisciplinar, identificar suas principais causas,
analisando-se especialmente os casos mais preocupantes no cenario da Unidao
Europeia para entender como se deu a guinada autoritaria, especialmente na
Hungria e na Polbnia, que vem desafiando as instituicbes da UE e colocando em
xeque muitos dos fundamentos em que se baseiam a prépria estrutura juridico-
politica da Unido. Ainda neste capitulo, faz-se um estudo sobre o papel do Estado
nacional no atual contexto de transformacdes decorrente dos processos de
globalizagao, verificando-se a urgéncia do desenvolvimento da democracia neste
cenario pos-Estatal, ponto em que ganha relevancia a experiéncia pioneira da Uni&o

Europeia como ordem politica supranacional.

O segundo capitulo volta-se para temas mais especificos da democracia
na Unido Europeia em que, para além dos fatos historicos que deram origem a esta
Unido de direito que a UE hoje representa, busca-se langar um olhar sobre questbes
mais atuais relacionadas ao estagio em que se encontra o desenvolvimento da
democracia na Unido. Inicialmente, faz-se uma analise sobre o contexto em que se
desenvolveu a cidadania europeia, sua estreita relagdo com a jurisprudéncia do
Tribunal de Justigca da Unido Europeia e a necessidade de um aprofundamento para
que se cumpra de maneira mais efetiva o objetivo de aproximar os cidadaos da
Unido dos processos de tomada de decisdo. Neste contexto, lanca-se um debate

sobre os argumentos que gravitam em torno do alegado déficit democratico europeu,
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especialmente diante do cenario de crise da democracia liberal que se apresenta no
primeiro capitulo. Ao final, faz-se uma analise detalhada sobre o inovador
instrumento de democracia participativa incorporado no ordenamento juridico da UE
a partir do Tratado de Lisboa, a Iniciativa de Cidadania Europeia, em que se
pretende demonstrar o papel relevante que pode desempenhar para o fomento da
almejada cidadania politica europeia.

Por fim, o terceiro e ultimo capitulo, tem como enfoque a batalha pela
defesa do Estado de direito que vem sendo travada na Unido Europeia,
especialmente diante das ameagas a ordem juridica da Unido perpetrada pelos
governos da Hungria e da Poldnia. Analisa-se, inicialmente, de que forma essa
questao tem sido enfrentada no ambito juridico e politico das instituigdes da Uniado, e
encerra-se o presente trabalho com uma reflexao acerca da encruzilhada em que se
encontra a Unido Europeia atualmente, tendo em conta todo o contexto de crise que
envolve o mundo hoje e que abala, em especial, a propria estrutura juridico-politica

em que se fundamenta o processo de integracédo europeu.

O presente trabalho se encerra com as Consideragdes Finais, nas quais
sdo apresentados aspectos destacados da Dissertagdo, seguidos de estimulacéo a
continuidade dos estudos e das reflexdes sobre a Democracia da Unido Europeia.

O recorte temporal é a analise contemporanea do tema, no sentido de se
explorar primordialmente a literatura mais recente, especialmente fundada em
pesquisas que retratam o contexto da democracia de forma geral e também

especifica em relagdo a Unido Europeia.

Quanto a Metodologia empregada, registra-se que, tanto na Fase de
Investigagzélo21 como na Fase de Tratamento de Dados, foi utilizado o Método

Indutivo? e acionadas as Técnicas do Referente?, da Categoria®*, do Conceito

2 [...] momento no qual o Pesquisador busca e recolhe os dados, sob a moldura do Referente
estabelecido [...].” (PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. 13.
ed. Floriandpolis: Conceito, 2015. p. 87.)

2 [..] pesquisar e identificar as partes de um fendmeno e coleciona-las de modo a ter uma
percepgdo ou conclusédo geral [...]. (PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica:
teoria e pratica. 13. ed. Floriandpolis: Conceito, 2015. p. 91.)

% [..] explicitacdo prévia do(s) motivo(s), do(s) objetivo(s) e do produto desejado, delimitando o
alcance tematico e de abordagem para a atividade intelectual, especialmente para uma pesquisa.”



Operaciona
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1> e da Pesquisa Bibliografica®, relacionadas ao tema objeto da

pesquisa.
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(PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. 13. ed. Florianépolis:
Conceito, 2015. p. 58.)

[...] palavra ou expressao estratégica a elaboragao e/ou a expressdo de uma ideia.” (PASOLD,
Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. 13. ed. Florianépolis: Conceito,
2015. p. 27.)

[...] uma defini¢do para uma palavra ou expressdo, com o desejo de que tal definicdo seja aceita
para os efeitos das ideias que expomos [...]". (PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa
juridica: teoria e pratica. 13. ed. Florianopolis: Conceito, 2015. p. 39.)

“Técnica de investigagdo em livros, repertorios jurisprudenciais e coletaneas legais”. (PASOLD,
Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. 13. ed. Floriandpolis: Conceito,
2015. p. 215.)



CAPITULO 1
DEMOCRACIA: DA CRISE GLOBAL E DO PAPEL DO ESTADO NO
CONTEXTO DA DEMOCRACIA POS-NACIONAL

1°’, o século passado foi um periodo de muitos

Como bem observa Dah
revezes democraticos. De acordo com o autor, a democracia colapsou e foi
substituida por um regime autoritario em mais de setenta ocasiées naquele periodo.
Porém, apesar de tantos infortunios, foi também um momento de extraordinario
sucesso democratico, especialmente em suas ultimas duas décadas. “O alcance
global e a influéncia de ideias, instituicbes e praticas democraticas tornaram esse
século, de longe, o periodo mais florescente para a democracia na historia do

homem” 2.

A queda do Muro de Berlim, a dissolugdo da Unido Soviética e o fim do
Apartheid na Africa do Sul pareciam confirmar a audaciosa constatacdo de
Fukuyama29 que, em 1989, em seu polémico “The end of History?”, anunciou que os
eventos marcantes daquela década levavam a crer que se havia encontrado “o
ponto final da evolugdo ideolégica da humanidade e a universalizagdo da
democracia liberal ocidental como a forma final do governo humano”.®® Nao
demorou, porém, a se perceber que tal constatagcdo simplesmente n&o cabia (e
certamente nunca cabera) na realidade da evolugdo social e politica humana,
marcada por um constante estado de evolugdo e mutagéo, ja percebido ao longo da
histéria e destacado com genialidade por Tocqueville, ainda no século XIX, como a
necessidade de adaptar o governo “aos tempos e aos lugares” e de “modifica-lo

»31

segundo as circunstancias e os homens™’', ensinamento que sempre se mantém

atual.
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DAHL, Robert Alan. Sobre a democracia. Brasilia: Universidade de Brasilia, 2001. p. 161.

DAHL, Robert Alan. Sobre a democracia. Brasilia: Universidade de Brasilia, 2001. p. 161.

% FUKUYAMA, Francis. The end of history? The National Interest, Summer 1989. Disponivel em:
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Acesso em: 16 jul. 2020.

% FUKUYAMA, Francis. The end of history? The National Interest, Summer 1989. Disponivel em:
<https://www.embl.de/aboutus/science_society/discussion/discussion_2006/ref1-22june06.pdf>.
Acesso em: 16 jul. 2020. p. 2. Em traducgao livre pela autora.
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Contudo, nao obstante o periodo de crescimento e expansado da
democracia observado no mundo no final do século XX decorrente especialmente do
fim da dualidade ideoldgica que marcou e separou a humanidade por um longo
periodo, vemos, ja naquele momento e principalmente neste inicio do século XXI,
eventos politicos que levam a crer que a democracia vem sofrendo abalos ao redor

do mundo.

Numa perspectiva mais atual, diversos sdo os exemplos que demonstram
o momento de instabilidade politica que o mundo atravessa, agravado ainda pelos
desdobramentos da pandemia da Covid-19. A ascensao de movimentos com raizes
“lliberais” e de governos populistas em diversos paises da Unido Europeia e da
Ameérica; a turbuléncia politica em Belarus e as tensdes crescentes entre Turquia,
Grécia e Chipre que ameacam a paz no continente europeu; o assassinato brutal de
George Floyd nos Estados Unidos e os protestos violentos que se seguiram em
2020; o polémico fim de mandato de Donald Trump nos Estados Unidos, que teve
como capitulo final a invasao no Capitdlio incitada pelo ex-presidente e que resultou
na morte de cinco pessoas, sao apenas alguns dos sinais claros de que a
democracia corre perigo e que se esta diante de um momento crucial da historia da
humanidade em que o debate sobre o tema ganha relevancia e precisa ser

ampliado.

Além disso, os arranjos politicos, econdmicos e sociais decorrentes do
processo de globalizagao também demonstram que é preciso, e até mesmo urgente,
pensar a democracia para além das fronteiras do Estado nacional, sendo este

certamente o maior e mais importante desafio deste século.

Assim, o presente capitulo tem por objetivo debater os principais fatos e
argumentos que apontam para a existéncia de uma crise da democracia liberal em
escala global e seus reflexos no plano politico dos Estados-membros da Uni&o
Europeia, dando-se especial enfoque para as ameacas trazidas pela ascenséo de
partidos e governos populistas que avangam para modelos iliberais de democracia
no continente europeu. Além disso, o presente capitulo objetiva também tratar sobre
a necessidade de releitura do papel do Estado nacional diante dos desafios

enfrentados no mundo atual.



25

1.1 A CRISE DA DEMOCRACIA LIBERAL

Diamond® observa que uma onda de expansdo democratica global teve
como marco inicial as transicdes para a democracia em Portugal, Espanha e Grécia,
iniciadas em 1974, que, apds anos de ditaduras violentas, conseguiram implementar

regimes democraticos com bases solidas.

De acordo com o autor, até meados da década de 1980, cerca de dois em
cada cinco paises eram democraticos, na década seguinte, especialmente apés a
queda do Muro de Berlim e do colapso da Unido Soviética, o numero de
democracias passou para trés em cada cinco Estados no mundo, e observa que
ainda que a partir de 1995 o numero global de democracias tenha mais ou menos se
estabilizado, “o nascimento de mais de noventa democracias nesse periodo
representa a maior transformacéo da forma como os Estados sdo governados na

histéria do mundo”. 33

Destaca-se, contudo, que ainda que diversas democracias tenham se
consolidado em um mesmo momento histérico e, em alguns casos, em contextos
politicos semelhantes, é fato que nem todas as democracias se desenvolveram ou

sao exercidas da mesma forma ou na mesma medida.

Nesse sentido, Diamond* acredita que, no campo conceitual, a
democracia deve ser vista como um sistema politico que varia em profundidade e
que pode existir entre um limite minimo e um maximo. Em um nivel minimo, segundo
o autor, existe onde um povo tem a possibilidade de poder escolher e substituir seus
lideres em eleigbes periddicas, livres e justas, desta forma, existe o que se chama
de “democracia eleitoral”. Porém, afirma que a variagdo de qualidade em
democracias eleitorais € muito grande e, ndo raro, sdo permeadas por elei¢gdes
competitivas e incertas, onde podem existir abusos graves aos direitos humanos,

bem como restricdes significativas a liberdade, discriminagdo contra minorias, sem

2. DIAMOND, Larry. O espirito da democracia: a luta pela construgdo de sociedades livres em todo

o mundo. Curitiba: Atuagéo, 2015. p. 14-15.

DIAMOND, Larry. O espirito da democracia: a luta pela construgdo de sociedades livres em todo
o mundo. Curitiba: Atuagéo, 2015. p. 14-15.

DIAMOND, Larry. O espirito da democracia: a luta pela construgdo de sociedades livres em todo
o mundo. Curitiba: Atuagao, 2015. p. 32.
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falar na possibilidade de corrupgdo generalizada, dominag&o estatal das midias e

meios de comunicag&o e um ambiente social de crime e violéncia generalizados.

Por tais razées, o autor*® afirma que é desejavel aspirarmos a democracia
em um nivel mais elevado, em que exista amplo respeito e protecao as liberdades e
direitos fundamentais, bem como ao pluralismo politico e cultural; clara separagao
entre os poderes; amplo acesso e garantia de competicdo justa na arena politica;
garantia de igualdade juridica a todos os cidadaos em um Estado de Direito em que
haja clareza, estabilidade, universalidade e nao retroatividade das leis; e, sobretudo,
soberania popular. Existindo em medida substancial, tais requisitos caracterizam um
sistema de “democracia liberal’, modelo em que se fundamentaram as principais

democracias no mundo, especialmente pds-1989.

Para Rawls*®, uma caracteristica essencial da democracia liberal é o
“pluralismo razoavel’, definido em suas palavras como “o fato de que uma
pluralidade de doutrinas abrangentes, razoaveis e conflitantes, religiosas, filoséficas
e morais, € o resultado normal da sua cultura de instituicdes livres”. Desta forma,
ocorre a unido de doutrinas diferentes e irreconciliaveis com a finalidade de
fundamentar a ideia de liberdade na mesma medida para todas as doutrinas, assim
como a ideia de separagao entre Igreja e Estado.

Neste ponto, oportuna se faz a observacdo de Bobbio*’, para quem a
democracia pode ser considerada como o prosseguimento e o aperfeigoamento do
Estado liberal a ponto de justificar o uso desta expressao “democracia liberal”. Para
ele, “ndo so o liberalismo € compativel com a democracia, mas a democracia pode
ser considerada como o natural desenvolvimento do Estado liberal”, se tomada n&o
pelo seu ideal igualitario, mas pela sua forma politica baseada na soberania popular.
Ainda de acordo com o pensamento do autor, existem boas razées que levam a crer
que a relacido entre democracia e liberalismo € complementar, no sentido em que a

democracia € essencial para a salvaguarda dos direitos fundamentais considerados

** DIAMOND, Larry. O espirito da democracia: a luta pela construgdo de sociedades livres em todo

o mundo. Curitiba: Atuagao, 2015. p. 32.

RAWLS, John. O direito dos povos: seguido de “A ideia de razdo publica revista”. 2. ed. Séo
Paulo: Martins Fontes, 2019. p. 163 e 173-174.

%" BOBBIO, Norberto. Liberalismo e democracia. 6. ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 2000. p. 42-43.
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a base do Estado liberal, ao mesmo tempo em que a protecdo desses direitos €

fundamental para o correto funcionamento do sistema democratico.

Porém, ndo obstante a existéncia de particularidades e niveis de
democracia nos diversos sistemas adotados no mundo, pode-se afirmar que a
prépria histéria da democracia € marcada por momentos de expansao, sSucesso,

crises e até extingdo. Nesse sentido, Dahl*®

alerta que ao se examinar a ascensao e
a queda da democracia ao longo da histdria, fica evidente que nao se pode contar
que a democracia avancara ou sobrevivera para sempre, especialmente se
recordarmos dos longos periodos em que desapareceram da face da Terra os

governos democraticos.

Com uma visdo mais critica, Bordoni*® afirma que nunca houve de fato
uma era de ouro na democracia, “as aspiragdes, 0os mais importantes sistemas
tedricos e as melhores intengdes ndo foram exatamente postos em pratica”. Para
ele, diversas formas de governo induzem seus cidaddos a erro se dizendo
democraticas sem de fato o serem, utilizam-se de falsas promessas, incitando apoio
com base em presungdes igualmente falsas, o que ocorre em um numero tao grande

que acaba por banalizar e esvaziar o proprio sentido original de democracia.

A verdade € que ha muito tempo diversos autores observam um novo
momento de crises e desafios para as democracias estabelecidas ao redor do
mundo. Touraine*, por exemplo, ja no inicio dos anos 1990, alertava sobre os
diversos sinais que apontavam para um enfraquecimento dos regimes democraticos.
De acordo com o autor, a diminuigado da participagéo politica € o que foi designado
por “crise de representagcdo politica’. Tal fenbmeno, segundo ele, se traduz na
percepcao dos eleitores ndo mais estarem sendo representados por uma classe
politica voltada unicamente para seus interesses pessoais, seus projetos de poder e

muitas vezes para o enriquecimento ilicito de seus membros.

8 DAHL, Robert Alan. Sobre a democracia. Brasilia: Universidade de Brasilia, 2001. p. 35.

¥ BAUMAN, Zygmunt; BORDONI, Carlo. Estado de crise. Rio de Janeiro: Zahar, 2016. p. 153.
% TOURAINE, Alain. O que é a democracia? 2. ed. Petropolis: Vozes, 1996. p. 18.
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Enfraquecida desta forma, Touraine*' observa que a democracia pode ser
destruida a partir de cima — por um poder autoritario —, ou a partir de baixo — pela
violéncia acirrada pelas desigualdades sociais geradoras do caos e da divisdo da
sociedade —, ou, ainda, a partir de si mesma — através do “controle exercido sobre o
poder pelas oligarquias ou partidos que acumulam recursos econémicos ou politicos

para impor suas escolhas a cidadaos reduzidos ao papel de eleitores”.

E fato, porém, que a constatacdo de uma atual crise da democracia n&o é
exclusividade do universo académico ou cientifico, inUmeros sado os sinais que
demonstram o periodo conturbado que diversas democracias, mesmo as mais
antigas e com raizes mais solidas, vém enfrentando neste inicio de século — as
eleigdes fraudulentas na Venezuela de Maduro, as estratégias de concentragao de
poder politico nas maos do executivo na Turquia, na Hungria e na Polbnia, e o
recente golpe de Estado em Myanmar sdo exemplos claros da narrativa que se
apresenta.

Uma das grandes questdes envolvendo essa crise € a complexidade dos
arranjos sociais, politicos e econdmicos, bem como dos problemas que assolam o
mundo, acentuados pelo processo de globalizagdo, e que perpassam as fronteiras
dos Estados-nagcdo, onde se basearam, até entdo, os modelos e as nogdes de
democracia. Isso ocorre especialmente tendo-se em vista que com a globalizagéo e
com estes novos arranjos, a territorialidade de certa forma se dissolve e deixa de ter

um papel tdo central nas relagdes politicas, econdmicas, sociais, ambientais etc.

Como Beck*?

afirma, o Estado nacional € um estado territorial, ou seja, a
base do seu poder esta no vinculo com determinado espago. Com a globalizagao,
surge a “sociedade mundial”’, que acaba relativizando e interferindo na atuagao do
Estado nacional, uma vez que seu territorio e suas fronteiras sao cruzados por “uma
imensa variedade de lugares conectados entre si [...], estabelecendo novos circulos

sociais, redes de comunicagao, relacdes de mercado e formas de convivéncia”.

* TOURAINE, Alain. O que é a democracia? 2. ed. Petropolis: Vozes, 1996. p. 18.
*2 BECK, Ulrich. O que é globalizagao?: equivocos do globalismo: respostas da globalizagdo. Sao
Paulo: Paz e Terra, 1999. p. 18.
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Nesse sentido, € totalmente oportuna a definicdo de globalizagdo que o
autor traz quando afirma que esta significa, dentro desse cenario, os “processos, em
cujo andamento os Estados nacionais veem a sua soberania, sua identidade, suas
redes de comunicacdo, suas chances de poder e suas orientacbes sofrerem a

interferéncia cruzada de atores transnacionais”.*?

E neste ponto que se v& em xeque a ideia classica de democracia
Republicana, aquela baseada em “um povo, um territério, uma Constituicao”, pois,
diante de um cenario com arranjos tdo complexos, marcado pela intensidade das
relagdes transnacionais, a propria soberania do Estado nacional passa também a
ser afetada, e, por consequéncia, a democracia também se vé desafiada. Além dos
percalcos e problemas internos que assolam de forma particular os Estados
nacionais, ampliam-se também os problemas em escala global que refletem e

deixam ainda mais conturbado o cenario local das democracias ao redor do mundo.

A lista de problemas de ordem global & extensa, complexa e de dificil
resolucdo. Das ameagas nucleares as mudangas climaticas, das desigualdades
abissais — que podem se acentuar ainda mais se n&o houver inteligéncia e
sensibilidade humana no desenvolvimento tecnolégico em andamento — as questdes
de saude publica e econbmicas, evidenciadas, por exemplo, pela pandemia da
Covid-19, além também das questdes envolvendo a simbiose entre o crime
organizado e o corpo politico, que simboliza uma doenga em diversas democracias
ao redor do mundo, entre tantos outros problemas enfrentados pela humanidade
neste inicio de século. Sdo questdes de ordem global, mas que impactam
efetivamente e também de forma particular cada Estado nacional, exigindo
respostas que em muitos casos acabam acentuando crises ja existentes e fazendo
com que os cidadados se sintam cada vez mais distantes e irrelevantes nos

processos de tomada de decisdes que impactam diretamente em suas vidas.

Neste cenario, Castells** afirma que a crise da democracia liberal é
resultado da soma de diversos processos que se reforcam mutuamente. Segundo o

autor, as economias nacionais foram sabotadas e desestruturadas pela globalizagéo

*3 BECK, Ulrich. O que é globalizagao?: equivocos do globalismo: respostas da globalizagdo. Sao

Paulo: Paz e Terra, 1999. p. 30.
* CASTELLS, Manuel. Ruptura: a crise da democracia liberal. Rio de Janeiro: Zahar, 2018. p. 14.
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da economia e da comunicacao, resultando na limitacdo da “capacidade do Estado-
nacéo de responder em seu ambito a problemas que sao globais na origem”.

Ainda de acordo com Castells**, as incoeréncias latentes na economia e
na sociedade transformadas pelo processo de globalizagao, a resisténcia identitaria
e a separacado entre Estado e nacdo foram intensificadas na crise econémica de
2008-2010. Para ele, no contexto europeu, a crise econdmica se estendeu a crise do
Estado de bem-estar, com a participacdo dos partidos socialdemocratas nas
politicas de austeridade exigidas para contornar a crise econémica, algo que cobrou
um prego alto em paises como Franga, Alemanha, Escandinavia, Reino Unido,
Holanda e também Espanha, “onde as bases socialistas se sentiram traidas,

aumentando a desconfianga politica nos partidos tradicionais”.

Além disso, o autor*® destaca o fato de que, neste momento em que
foram exigidos mais sacrificios dos cidadaos para sair da crise, em alguns paises,
como na Espanha, uma série de casos de corrupgao politica vieram a tona e

acabaram por minar definitivamente a confianga nos politicos e nos partidos.

Também a par do processo de globalizagdo que transformou
intensamente o mundo, as sociedades e, por consequéncia, as relagdes de poder e
politica, a revolugdo tecnoldgica que se intensifica a cada dia tem uma parcela
consideravel de responsabilidade pela exacerbagao desta crise, que transpassa a

esfera politica e passa a ser até mesmo existencial.

Neste aspecto, como bem observa Harari*’, “a crise da democracia liberal

se desenrola ndo somente em parlamentos e secdes eleitorais, mas também nos
neurdnios e sinapses”, revelando que a prépria interpretacdo da existéncia humana

esta em um momento de questionamento e transformacao. Nas palavras do autor:

O sistema politico liberal tomou forma durante a era industrial para
gerir um mundo de maquinas a vapor, refinarias de petréleo e
aparelhos de televisao. Agora, tem encontrado dificuldade para lidar
com as revolugdes em curso na tecnologia da informagéo e na
biotecnologia.

% CASTELLS, Manuel. Ruptura: a crise da democracia liberal. Rio de Janeiro: Zahar, 2018. p. 17.

6 CASTELLS, Manuel. Ruptura: a crise da democracia liberal. Rio de Janeiro: Zahar, 2018. p. 17.

*” HARARI, Yhuval Noah. 21 licoes para o século XXI. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2018. p.
8.
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Politicos e eleitores mal conseguem compreender as novas
tecnologias, que dira regular seu potencial explosivo. A partir da
década de 1990 a internet mudou o0 mundo, provavelmente mais do
que qualquer outro fator, mas a revolugao da internet foi dirigida mais
por engenheiros que por partidos politicos. [..] O sistema
democratico ainda esta se esforgando por entender o que o atingiu, e
estd mal equipado para lidar com os choques seguintes, como o
advento da inteligéncia artificial (IA) e a revolugdo da tecnologia de
blockchain.*®

Harari*® ressalta ainda o fato de que as revolugdes nas areas de
biotecnologia e tecnologia da informagdo s&o realizadas por engenheiros,
empresarios e cientistas, atores sociais sem representagdo politica e que
certamente tém pouca consciéncia ou preocupagao sobre as consequéncias
politicas de suas agdes e decisbes. E afirma que, no momento, parece pouco
provavel que Parlamentares e partidos politicos serdo capazes de assumir essas

questdes.

O autor®® chama atencdo também para o fato de que “o poder disruptivo
da tecnologia nem chega a ser prioridade na agenda politica”. Para corroborar sua
assertiva, cita o exemplo das eleicdes presidenciais americanas de 2016, em que
Donald Trump preferiu se valer da afirmacdo de que mexicanos e chineses iriam
tomar os empregos dos americanos, mas jamais mencionou o fato de que a ameaga
verdadeira aos empregos vem dos algoritmos. Para ele, “esse pode ser um dos
motivos (embora ndo o unico) pelo qual até mesmo eleitores no coragao do Ocidente
liberal estdo perdendo a fé na narrativa liberal e no processo democratico”. Do seu
ponto de vista, ainda que as pessoas comuns n&o sejam capazes de perceber as
implicagbdes da inteligéncia artificial e da biotecnologia, conseguem sentir que, de

certa forma, o futuro as esta deixando para tras.’’

Também neste cenario das transformagdes tecnoldgicas, importante se

faz a observacdo do papel das midias sociais e da forma como uma liberdade de

*® HARARI, Yhuval Noah. 21 licoes para o século XXI. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2018. p.

17.
HARARI, Yhuval Noah. 21 ligdes para o século XXI. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2018. p.
18.
HARARI, Yhuval Noah. 21 ligdes para o século XXI. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2018. p.
18.
HARARI, Yhuval Noah. 21 ligdes para o século XXI. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2018. p.
19.
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expressdo ainda mais ampla e de maior alcance impacta nos arranjos politicos e na

forma como a prépria democracia € vista.

Mounk®® observa que, no decorrer dos ultimos vinte e cinco anos, o
crescimento acelerado da internet e, especialmente, das midias sociais
“desequilibrou a balanca do poder entre insiders e outsiders politicos”. De acordo

com o autor:

Hoje, qualquer cidadao é capaz de viralizar uma informacao para
milhdes de pessoas a grande velocidade. Os custos de se organizar
politicamente despencaram. E, a medida que o abismo tecnoldgico
entre o centro e a periferia se estreitava, os incitadores da
instabilidade levavam vantagem sobre as forcas da ordem.®

Contudo, o atual ambiente politico no mundo leva a crer que aquilo que
parecia ser a chave para o fortalecimento da democracia e uma forma de torna-la
mais proxima dos cidaddos acabou por mostrar também outra face: as midias
sociais se tornaram um ambiente hostil e intolerante, acirrando a polarizagao politica
e expondo ainda mais as fragilidades dos sistemas politicos ao redor do mundo,
além de terem se tornado também uma arma poderosa para a criacdo de realidades
paralelas e disseminagao de ideologias, pelos préprios partidos politicos, que
propagam o odio. Desta forma, no lugar de aproximar os cidaddos da politica,
parecem acentuar o estado de crise em que a democracia ja se encontrava

anteriormente.
Sobre estes riscos, ja em 1994, Bobbio alertava:

Sabemos por experiéncia prépria que no momento mesmo em que a
democracia se expande ela corre o risco de se corromper, ja que se
encontra continuamente diante de obstaculos ndo previstos que
precisam ser superados sem que se altere a sua prépria natureza, e
estd obrigada a se adaptar continuamente a invencao de novos
meios de comunicacio e de formacao da opinido publica, que podem
se;usados tanto para infundir-lhe vida nova quanto para entorpecé-
la.

2 MOUNK, Yacha. O povo contra a democracia: por que nossa liberdade corre perigo e como

salva-la. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2019. p. 32.

MOUNK, Yacha. O povo contra a democracia: por que nossa liberdade corre perigo e como
salva-la. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2019. p. 32.

* BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia. 14. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2017. p. 10.
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Porém, de acordo com Mounk®, até 2014 ou 2015, “o senso comum
sobre as midias sociais era predominantemente positivo”. Tal otimismo em relagao
ao potencial das midias sociais para aprofundar e difundir a democracia vinha no
embalo de fatos importantes acontecidos no inicio desta década, especialmente
pelos eventos que ficaram conhecidos como a “primavera arabe”, em 2010, quando
multiddes tomaram as ruas na Tunisia, no Egito, na Libia e na Siria, protestando
contra os abusos de regimes autoritarios a partir de movimentos que tiveram inicio

nas redes sociais.

O autor ainda destaca que “a capacidade de comunicacdo de muitos-
para-muitos facilitou demais a coordenagéo dos ativistas”, o que ganhou énfase e se
acentuou também na esteira da crise financeira de 2008-2010 em paises como 0s
Estados Unidos®®. Porém, também afirma que, desde o inicio deste processo, houve
adverténcias de que as novas ferramentas digitais poderiam ser usadas tanto para o
bem quanto para o mal, e aponta as eleicbes presidenciais americanas de 2016
como o momento crucial em que as midias sociais tiveram seu protagonismo
subvertido para o mal, especialmente pela campanha de Donald Trump®’. De fato,
desde entdo os termos “fake news" e “pds-verdade” se propagaram e tomaram
proporgdes globais, sendo mais um dos problemas com os quais as democracias ao
redor do mundo est&o sendo obrigadas a lidar.

Mas ha de se reforcar que esta polarizacdo politica é alimentada
constantemente nas redes sociais também pelos nucleos mais radicais dos proprios
partidos politicos e grupos de interesses que propagam o disparo em massa de
mensagens carregadas de “narrativas falsas, facciosas e, muitas vezes,
deliberadamente enganadoras”, como bem observa Applebaumsg, para quem, ainda,
as falsas percepgdes de mundo sdo incentivadas pelos proprios algoritmos das
redes sociais, que foram idealizados para manter as pessoas conectadas e gerar

dependéncia, estimulando emocgdes, especialmente a ira e o medo.

** MOUNK, Yacha. O povo contra a democracia: por que nossa liberdade corre perigo e como

salva-la. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2019. p. 174-175.

MOUNK, Yacha. O povo contra a democracia: por que nossa liberdade corre perigo e como
salva-la. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2019. p. 174.

MOUNK, Yacha. O povo contra a democracia: por que nossa liberdade corre perigo e como
salva-la. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2019. p. 177.

APPLEBAUM, Anne. O crepusculo da democracia: o fracasso da politica e o apelo sedutor do
autoritarismo. Lisboa: Bertrand, 2020. p. 114-115.
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Neste ponto, vale ainda a transcricdo do pensamento da autora quando
observa que:

As instituicdes democraticas modernas, construidas para uma era
com tecnologias da informagao muito diferentes, proporcionam muito
pouco conforto aqueles que se sentem irritados com a dissonancia.
As elei¢cdes, as campanhas, as formagdes de coligagbes — tudo isso
parece retrogrado num mundo onde as coisas acontecem tao
depressa. Podemos premir um botdo no nosso telefone e comprar
um par de sapatos, mas a formacado de um governo de coligagao na
Suécia pode demorar meses. [...] Ao nivel internacional, este cenario
€ ainda pior: as instituicbes multinacionais como a Unido Europeia e
a OTAN tém extrema dificuldade em tomar decisdes rapidas ou fazer
grandes mudancas.®

Também nesse sentido, Runciman® observa que uma das “frustacées
persistentes com relacdo a democracia contemporanea, além de sua incapacidade
de resposta imediata, € sua artificialidade inerente”, e, neste ponto, afirma que nada
parece mais artificial do que os partidos politicos. Nao por acaso, como bem observa
o autor, na era digital, a caracteristica mecanica da politica partidaria se converteu
em sua maldi¢ao, razdo pela qual muitos partidos politicos de massa ao redor do
mundo encontram-se em franca decadéncia, o que se comprova pelo resultado das

eleicbes mais recentes nas principais democracias ao redor do mundo.®’

Para ilustrar, o autor aponta o resultado das elei¢des francesas de 2017,
em que nenhum dos dois principais partidos que dominou a politica na Franga nos
ultimos cinquenta anos chegou ao segundo turno, destacando também a erosao dos

partidos tradicionais na Holanda, Grécia e Italia.®?

Pode-se destacar também o exemplo brasileiro nas eleicbes de 2018 —
marcadas também por um festival generalizado de fake news —, em que a vitoria do
presidente eleito Jair Bolsonaro refletiu na eleicdo de um grande numero de
deputados e também de governadores, em todo o Brasil, filiados ou aliados ao seu
partido, até entdo sem expresséo ou representacao politica relevante no pais. Além
disso, a eleicdo do atual presidente brasileiro também foi impulsionada pelo alcance

das midias sociais e os desdobramentos da opinido publica sobre os casos de

% APPLEBAUM, Anne. O crepusculo da democracia: o fracasso da politica e o apelo sedutor do

autoritarismo. Lisboa: Bertrand, 2020. p. 118.

RUNCIMAN, David. Como a democracia chega ao fim. Sao Paulo: Todavia, 2018. p. 155.
RUNCIMAN, David. Como a democracia chega ao fim. Sao Paulo: Todavia, 2018. p. 158.
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corrupgao que tomaram conta da politica no Brasil especialmente na ultima década,
mergulhando o pais numa polarizagédo politica disruptiva que segue se acentuando
mesmo diante da atuagao catastrofica do atual governo no enfrentamento da

pandemia da Covid-19.

Em contraposicdo a essa decadéncia dos partidos tradicionais,
Runciman® aponta que os partidos politicos que mais fizeram sucesso nos tltimos
anos sao aqueles que conseguiram se converter em movimentos sociais, em grande
medida se beneficiando da forca dos efeitos de rede proporcionados pelas midias
sociais. O autor observa que tais movimentos “crescem depressa, e proporcionam
um envolvimento politico mais imediato e direto que o disponivel nos partidos
politicos convencionais”. Contudo, alerta para o risco de tais movimentos acabarem
se convertendo justamente naquilo que vém tentando explorar e combater, ou seja,
podem se tornar uma versdo esvaziada daquilo que ja tinhamos nos partidos
politicos, citando o movimento “En Marche”, na Franca, como exemplo desta

situacdo®.

Diante deste cenario, pode-se afirmar que, no ambiente virtual, a maxima

democratica de Bobbio traduzida pela ideia de “uma cabeca, um voto™®

166

, pode
converter-se na ideia de “uma cabeca, uma voz™", mas é fato que quem fala quer
ser ouvido, e no eco de tantas vozes, algumas verdadeiras e outras falsas, a
sensacao de exclusdo do sistema decisorio pode parecer ainda maior e acentuar a
sensacao de distanciamento politico e de falta de representatividade, tornando o

terreno ainda mais fértil para a intolerancia e a polarizagao politicas.

% RUNCIMAN, David. Como a democracia chega ao fim. Sao Paulo: Todavia, 2018. p. 158-159.

% Nas palavras de Runciman: “O En Marche nao se limitou a usar o Facebook. Acabou parecido
com ele. Sua rede é vasta, mas a hierarquia é altamente vertical. O homem que esta no topo esta
sozinho, Macron, foi ridicularizado quando se comparou ao deus romano Jupiter. No comego do
seu mandato, reuniu os deputados do Parlamento em Versalhes, e discursou para eles como se
fosse um cruzamento entre De Gaulle e Luis XIV. Ainda assim, quem ele realmente lembra é Mark
Zuckerberg. Usa a linguagem da comunidade enquanto acumula autoridade pessoal. Na falta de
uma estrutura partidaria convencional, Macron se esforga para encontrar meios de unir as duas
coisas.” (RUNCIMAN, David. Como a democracia chega ao fim. Sdo Paulo: Todavia, 2018. p.
159-160.)

% BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004. p. 57.

& Expresséo utilizada por David Runciman em seu podcast “Talking Politics”, no episédio “Fukuyama
on History” (RUNCIMAN, David. Fukuyama on history. Podcast Talking Politics, 25 maio 2020.
Plataforma Deezer.).
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Deve-se destacar, porém, que apesar de todos os desafios e problemas
apresentados a democracia com o incremento das midias sociais em seu contexto,
os cuidados com o cerceamento de liberdades devem ser redobrados. Nesse
sentido, Mounk®’ alerta para o fato de que com a “disseminacdo dos discursos de
odio e das fake news, muitos ja pedem que as empresas de midias — ou os
governos — atuem como censores”. Uma via extremamente perigosa, tendo em
vista que se governos ou executivos passarem a determinar o que pode ser dito por
quem, a liberdade de expressdo certamente acabara sendo destruida, o que
resultara também na morte da prépria democracia, pois, como explica Dahl®®, assim
como outros direitos essenciais para um processo democratico, a liberdade de
expressao tem seu proprio valor, na medida em que contribui para a autonomia e

para o julgamento moral e para uma vida boa e livre.

O advento das midias sociais, seu alcance e sua influéncia na politica &
ainda um fendmeno muito recente e que precisa ser visto com cautela, ndo se pode
apressar as coisas e cair na tentacdo do caminho “facil” em busca de controle para o
exercicio deste direito vital para as sociedades democraticas, que € a liberdade de

expressao.

Por isso, para que seja possivel tornar a era digital segura para a
democracia, é preciso ser capaz de “exercer influéncia ndo apenas sobre quais
mensagens sao difundidas nas midias sociais, mas também sobre como tendem a
ser recebidas”®®. Mais do que nunca se fazem oportunos os ensinamentos de Mill"®,
que defendia a importancia de se ouvir com respeito e gratiddo os pontos de vista
distintos, pois s&o na realidade uma oportunidade de crescimento e também uma
forma de reforgar ou de revisar convicgdes pessoais ou coletivas sobre determinado
assunto. E preciso propagar a tolerancia e encontrar formas de canalizar o alcance
das midias sociais para o fortalecimento da democracia, € ndo para contribuir com a

sua erosjo.
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Os embates e divergéncias fazem parte da esséncia da democracia. Na
melhor expressdo de Levitsky e Ziblat’', “alguma polarizagdo é saudavel — e até
necessaria — para a democracia”. O problema é quando as sociedades se dividem
de maneira tdo profunda e “em campos politicos cujas visbes de mundo ndo séo

apenas diferentes, mas mutuamente excludentes”’?.

Neste contexto, as rivalidades partidarias acabam se convertendo em
ameacas mutuas e, conforme a tolerancia vai sendo deixada de lado, os politicos se
sentem tentados a também deixar de lado as regras do jogo democratico para
vencer a qualquer custo, o que acaba abrindo espaco para a ascensio de lideres
populistas, assunto que, por ser de extrema relevancia para a democracia na Uniao

Europeia, sera abordado especificamente no proximo topico.

1.2 DAS AMEAGAS POPULISTAS E NACIONALISTAS NO CENARIO EUROPEU:
OS CASOS DE HUNGRIA E POLONIA

Castells” n&do poderia ser mais preciso em seu diagnostico ao afirmar que
o medo da globalizagdo faz com que haja um movimento em busca de refugio na
figura da nagdo. A protecdo do Estado, segundo ele, é invocada pelo temor do
terrorismo, ao mesmo tempo em que as principais dimensdes da globalizagdo — o
multiculturalismo e a imigragdo — induzem o retorno a “comunidade identitaria”.
Neste contexto, emerge uma busca por novos atores politicos em que se possa
confiar, ante a desconfianga latente nos partidos e nas instituicbes. Ainda de acordo

com o autor:

Em todas as sociedades, os setores sociais mais vulneraveis sdo os
que reagem, movidos pelo medo, a mais poderosa das emocgdes, e
se mobilizam em torno daqueles que dizem aquilo que o discurso das
elites ndo lhes permite dizer. Daqueles que, sem rodeios, articulam
um discurso xenéfobo e racista. Daqueles que apelam para a forca
do Estado como forma de resolver ameacgas. Daqueles que
simplificam os problemas mediante a oposi¢ao entre 0 em cima e o
embaixo. E daqueles que denunciam a corrupgao imperante em todo
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canto, embora em muitos casos eles e elas fagam parte dessa
mesma corrupcgao.”

Indo ao encontro de tal assertiva, Bordoni’® afirma que em todas as
ocasides em que as massas procuraram se afirmar em oposicdo a injustica,
corrupgao ou desgoverno, surgiu imediatamente a figura de um lider inevitavel,
normalmente um demagogo, comandante da massa, pronto para promover e

controlar protestos, tirando o maximo poder possivel de tal situacao.

Em sua obra mais recente, Fukuyama76 observa que ultimamente, em
diversos casos, € possivel observar a existéncia de um lider politico que mobiliza
seguidores em torno da ideia que a dignidade de grupo vem sendo afrontada,
depreciada ou até mesmo desconsiderada. Essa ideia, segundo ele, fomenta um
ressentimento coletivo que motiva a busca pelo reconhecimento publico da
dignidade do grupo em questdo. O autor assinala que o peso emocional dessa
busca por reconhecimento da dignidade perdida ou abalada gera uma mobilizagao
muito maior do que a busca por uma maior vantagem econdmica. E certamente
nesta toada que lideres populistas vém tentando conquistar espaco atualmente,
alimentando a ilusdo de que somente o retorno ao Estado nacional é capaz de
“salvar” o povo da dominagdo, da opressdo e da perda de identidade cultural
decorrentes do mundo globalizado.

Neste panorama, retomando-se os ensinamentos de Castells”’, destaca-
se que a crise de legitimidade democratica acabou fomentando um discurso do
medo, desembocando em uma pratica politica que propde um retorno as origens do
Estado “como centro da decisdo, acima das oligarquias econémicas e das redes
globais”; um retorno também a familia patriarcal como instituicdo capaz de uma

protecao cotidiana frente ao caos; e, ainda, um retorno “a Deus como fundamento”.

Tais retornos tém como finalidade primordial a reconstrugdo das
instituicbes em torno desses trés pilares histéricos agora fortemente ameagados

pelas mudancas advindas de uma sociedade de redes, fundamentada numa
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economia global, e que tem como caracteristicas marcantes uma miscelanea cultural

e uma politica de burocracias partidarias.

Tal reconstrucéo, ainda de acordo com Castells’®, tem como fio condutor
uma afirmacéo apoiada em um lider ou em uma causa que contradiz as instituicdes
deslegitimadas. Propbe-se, em contra partida, uma nova legitimidade que funciona
por oposicdo e se estabelece a partir de um discurso fundamentado em uma
“rejeicao geral ao estado de coisas, prometendo a salvagao por meio da ruptura com
essa ordem incrustrada nas instituicdes e com essa cultura das elites cosmopolitas”
que ameagam a ordem social historicamente estabelecida mediante a invasdo do
desconhecido. E deste panorama que o populismo tem-se apropriado e emergido
com forgca em diversas democracias ao redor do mundo, e de uma forma bastante

peculiar e preocupante na Europa.

Galston”, por sua vez, destaca outros fatores importantes que explicam a
ascensdo do populismo. O autor afirma que inicialmente creditava a recessao
econdmica iniciada em 2007 e acentuada nos anos seguintes a culpa pelo
surgimento de lideres e movimentos populistas nas principais democracias liberais,
especialmente nos Estados Unidos e na Europa, decorrente de um desemprego
persistente e da perda de confianga de grupos e regides nos principais partidos e

instituicbes estabelecidas.

Porém, com o decorrer do tempo, Galston®® afirma ter percebido que o
cenario era ainda mais complexo e que a economia era sim um fator importante,
mas n&o o Unico responsavel por este fendmeno. A crise econdmica, segundo ele,
somou-se a incapacidade de Estados Unidos, Reino Unido e Unido Europeia lidarem
com as ondas de imigragao, e destaca que analises pos-eleicdes demostram que as
preocupagdes com a imigragdo impulsionaram em grande parte o referendo do
Brexit, as elei¢des presidenciais dos EUA em 2016 e os ganhos dos partidos de

extrema-direita em toda a Europa. Além disso, o autor também acrescenta as
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mudangas tecnoldgicas, que destacam a meritocracia daqueles que tém maior
acesso a educagcdo nos grandes centros causando um sentimento de

marginalizagao aqueles que vivem em areas rurais ou em cidades menores.

A luz dessa aparente incapacidade de resolver problemas crescentes, os
governos de todo o Ocidente enfrentam uma crescente ira publica. Disso resulta
uma maior demanda popular por lideres fortes e, se aproveitando deste quadro,
atores politicos em ascensdo comecam a questionar principios liberal-democraticos
fundamentais, como o Estado de Direito, a liberdade da imprensa, os direitos das
minorias, entre outros. Assombrosamente, parece estar se abrindo uma porta para
um retorno as formas de autoritarismo descritas por muitos como reliquias do

passado.®!

Applebaum® explica que “o autoritarismo apela, simplesmente, as
pessoas que ndo conseguem tolerar a complexidade. [...] E antipluralista. Desconfia
das pessoas com ideias diferentes. E alérgico a debates intensos.” Nesse sentido, a
autora acredita que as pessoas sdo atraidas por ideias autoritarias porque nao
suportam divisdes, se sentem irritadas e desconfortaveis com as divergéncias de
opinides e de experiéncias e porque preferem a unidade. Assim sendo, pode-se
dizer que estas pessoas com uma “predisposicao autoritaria” ttm uma mentalidade
simplista e buscam solu¢gbes numa linguagem politica que as proporcione mais

conforto e seguranca.®®

De acordo com Plattner®®, atualmente um dos maiores desafios para a
democracia € colocado pela dramatica mudanga no cenario dos partidos politicos,
especialmente na Europa, mas também em algumas outras partes do mundo em
que se tem observado a ascensido de uma variedade de candidatos e movimentos

populistas, o que se justifica, em parte, pelo drastico declinio no apoio aos partidos
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que ha muito dominavam o cenario politico. De acordo com o autor, pode-se dizer
que, durante décadas, a configuragdo modal dos sistemas politicos ocidentais
caracterizou-se por fortes partidos ou coalizbes de centro-esquerda e centro-direita
que apoiam os principios e instituicbes basicos da democracia liberal, mas
competem entre si em relacdo a uma variedade de questdes especificas dentro
dessa estrutura maior. Porém, observa que as elei¢des mais recentes no mundo
indicam que esse padrao de dominancia de longa data pela centro-esquerda e

centro-direita esta perdendo seu dominio.

No mesmo sentido, Mounk®

afirma que ao longo das duas ultimas
décadas, “o sistema partidario degelou rapidamente”. Em diversos paises, partidos
politicos com pouquissima ou nenhuma representacao até poucos anos antes,

estabeleceram-se como presencas importantes da cena politica.

O autor observa ainda que, na Europa especialmente, a ascensao de
partidos de extrema direita tem sido ainda maior do que de extrema esquerda, e cita
exemplos relevantes como os Democratas Suecos — com profundas raizes no
movimento neonazista —; a Frente Nacional, na Franga, — antiga integrante do
sistema politico que apds anos sendo relegada conseguiu chegar ao segundo turno
das eleigdes em 2002 e, mais recentemente, em 2017, com a polémica candidata
Marine Le Pen pregando o mesmo discurso de ruptura com a ordem global, com a
Unido Europeia e um retorno ao Estado nacional, levantando a possibilidade de um
possivel “Francexit”, impulsionando seus eleitores no mesmo caminho tomado pelos
britdnicos no ano anterior —; 0 mesmo ocorrendo na Austria, Holanda, Finlandia e
Alemanha, fazendo com que a votagao dos partidos populistas na Europa, tanto de

esquerda quanto de direita, mais que dobrasse nas ultimas décadas®®.

Neste ponto, importante é a constatacao de Fukuyama87, que destaca que
na segunda década do século XXI, o espectro que separa esquerda e direita parece

estar se guiando n&o mais por aspectos econémicos, mas por uma definicdo pela
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identidade. A esquerda vem se concentrando menos na busca pela igualdade
econdmica e mais na promog¢ao dos interesses de uma ampla variedade de grupos
percebidos como marginalizados — negros, imigrantes, mulheres, hispanicos,
comunidade LGBT, refugiados e afins. A direita, por sua vez, esta se redefinindo
como patriotas que buscam proteger a identidade nacional tradicional, uma
identidade que muitas vezes esta explicitamente ligada a raga, etnia ou religi&o.

Deste modo, como bem observam Silveira e Froufe®, “a integracéo
europeia tem enfrentado uma pressao populista que se alia frequentemente a uma

pulsdo nacionalista”. Ainda de acordo com os autores:

Apesar de tais movimentos serem portadores de uma cosmovisao
imediatista e materialmente antidemocratica, o certo é que ganharam
forca e vao chegando ao poder, precisamente, por meio do
instrumentario da democracia formal. Sdo fenbmenos potencialmente
ameacadores da democracia, todavia gerados em democracia a
partir do exercicio dos direitos fundamentais que a definem e
sustentam, como a liberdade de associagio e de expressao.

Nesta guinada a extrema-direita que se pode observar no contexto da
Unido Europeia, os casos de Hungria e Polbnia s&o certamente os mais
emblematicos e, embora ndo sejam os Unicos como se viu, ja estdo em um estagio
bastante avancado e tém servido como inspiragdo para outros Estados-membros e

mesmo para Estados que almejam fazer parte da Uni&o.

Neste ponto, oportuna se faz a observacado de Levitsky e Ziblat®

,» que
alertam para o fato de que o retrocesso democratico hoje comega nas urnas, sendo
a via eleitoral para o colapso perigosamente enganosa. De acordo com os autores,
“‘desde o final da Guerra Fria, a maior parte dos colapsos democraticos nao foi

causada por generais e soldados, mas pelos préprios governos eleitos”.

8 SILVEIRA, Alessandra; FROUFE, Pedro. Integracdo europeia em crise de identidade: causas e

perspectivas juridico-constitucionais entre o populismo, a politica e o poder. Dilemas: Revista de
Estudos de Conflito e Controle Social, Rio de Janeiro, v. 11, n. 2, p. 315-333, maio-ago. 2018.
Disponivel em: <https://revistas.ufrj.br/index.php/dilemas/article/view/11225>. Acesso em: 6 jun.
2021. p. 317.

LEVITSKY, Steven; ZIBLATT, Daniel. Como as democracias morrem. Rio de Janeiro: Zahar,
2018. p. 16-17.

89



43

Levitsky e Ziblat*® também chamam atengdo para o fato de que
“aspirantes a autocratas costumam usar crises econdmicas, desastres naturais e,
sobretudo, ameacgas a seguranga — guerras, insurreicdes armadas ou ataques
terroristas — para justificar medidas antidemocraticas”, o que faz com que muitas
vezes os cidaddos sequer percebam o risco que sua democracia corre. E o que se
pode observar em paises como Hungria e Polénia, como se vera adiante.

Na Hungria, a escalada de poder do primeiro-ministro Viktor Orban teve
inicio nas eleicbes de 2010, embora ele ja seja uma figura emblematica no cenario
politico hungaro desde 1988. Kreko e Enyedi91 explicam que as fundagdes do atual
regime de Orban remontam ao periodo imediatamente apds a vitoria eleitoral dele e
de seu partido “Fidesz — Unido Civica Hungara”, em 2010, e foram consolidadas
quando o parlamento adotou uma nova Constituicado que entrou em vigor no primeiro
dia de 2012.

Ainda de acordo com os autores, ao contrario de seus vizinhos do bloco
oriental, a Hungria optou por ndo adotar uma nova Constituicdo apds a
democratizacido do pais em 1989, preferindo apenas alterar sua lei fundamental de
1949. Foi esta ordem constitucional remodelada que, mesmo apresentando uma
separacgao significativa de poderes, possibilitou que uma maioria de dois tergos do
parlamento aprovasse unilateralmente a nova Constituigdo e fizesse grandes
mudancas a partir da substituicdo de funcionarios-chave nas principais instituicoes
do pais, fazendo com que o governo de Orban e da Fidesz se fortalecesse e
aniquilasse as forgas de uma oposicdo ja esfacelada, garantindo mais duas

reeleicdes, a ultima em abril de 2018.

Além disso, Kreké e Enyedi® afirmam que a ascensdo metedrica de

Orban também tem relacdo direta com o fracasso de seu antecessor, o primeiro-
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ministro socialista Ferenc Gyurcsany, especialmente apds o vazamento de um audio
de uma reunido do seu partido em que ele proprio declarou que seu governo, apesar
de quatro anos no poder, ndo havia conseguido nada e mentia para o povo sobre
isso. Em setembro de 2006, quando esta gravagao veio a publico, uma crise violenta
eclodiu no pais. A este fator os autores somam os efeitos da crise econbmica de
2008 que desencadeou as medidas de austeridade impostas para a recuperagao do
pais. Neste cenario de caos econdmico, social e politico, Orban e Fidesz emergiram
capitalizando o descontentamento e prometendo mais justi¢a, eficiéncia, democracia

(1) e o afastamento das elites ex-comunistas das institui¢cdes.

Outro fator de destaque assinalado pelos autores € a presenca de um
lider politico carismatico. Eles explicam que Orban, nascido em 1963 e criado em
uma pequena cidade no centro-oeste da Hungria, comegou como estudante ativista
lutando pela democracia e esta na linha de frente da politica hungara desde 1988,
demonstrando repetidamente suas habilidades como orador, gerente e estrategista.
Assim sendo, Orban encarna as aspiragdes de muitos hungaros e, para um grande
segmento da sociedade, existe a crenga de que “sua historia é a histéria da nagao, e
as farpas langadas contra ele por criticos estrangeiros simplesmente marcam mais
um capitulo na velha histéria da longa e solitaria caminhada da Hungria pela
historia”. %

Foi assim que, praticamente aniquilando qualquer possibilidade de
resisténcia, Orban constituiu seu projeto de poder baseado na xenofobia contra os
mugulmanos e a Europa; nas manipulag¢des legislativas que Ihe deram controle
quase absoluto da imprensa e do processo eleitoral, criando um sistema politico em
que nenhum outro partido da oposicao é capaz de vencer, além de priva-los do
financiamento de suas campanhas; na corrupcdo com a utilizacdo do dinheiro da
Unido Europeia para financiar seus apoiadores, amigos e familiares que
enriqueceram também as custas de contratos com o Estado; sem falar na
perseguicao aos poucos meios de comunicagado e jornalistas independentes que

ainda restam no pais e no fato de o governo hungaro ter recentemente forgcado a
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saida da Universidade Centro-Europeia do pais, além da perseguicdo também a
diversas organizagbes da sociedade civil que tentam de alguma forma lutar pela

defesa dos valores da democracia e do Estado de direito na Hungria.94

Sob seu comando, as forcas e a relevancia do Ministério Publico foram
totalmente anuladas, a partir da nomeacgao de pessoas ligadas e extremamente fiéis
ao seu partido. As midias estatais também s&o totalmente controladas pelo governo,
e a liberdade de expressao no pais foi aniquilada com a criacdo de leis que
permitem uma verdadeira caca as bruxas a quem ousar se manifestar contra o
regime de Orban. O judiciario, embora ainda em certa medida lute para atuar com
alguma independéncia, vé seu poder ser cada vez mais enfraquecido. A partir da
promulgagdo da Constituicdo em 2012, Orban aumentou o numero de juizes da
Corte Constitucional, passando de 8 para 15 membros, ao mesmo tempo em que
nomeou os 7 novos membros, limitou os poderes da Corte e deu ao executivo a

possibilidade de nomear e exonerar livremente juizes.

Em um discurso emblematico®, proferido em 26 de julho de 2014 para
uma comunidade académica, Orban declarou abertamente, logo apds sua primeira
reeleicdo naquele ano, que a Hungria caminhava a passos largos para a instituicao
de uma “democracia iliberal”. Intencionalmente ou ndo, o primeiro-ministro hungaro
se apropriou do termo criado por Zakaria®, dando vida ao movimento previsto pelo
autor em 1997. Alguns dias apés o pronunciamento de Orban, o proprio Zakaria, em
texto publicado em sua coluna no jornal americano “The Washington Post”,
demonstrou surpresa com a utilizagdo do termo pelo primeiro-ministro hungaro e
afirmou que o regime implementado por Orban é o que se pode chamar da melhor

versao de “Putinismo”, ou seja, uma importagao clara das bases do governo de
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Putin, na Russia, “nacionalismo, religido, conservadorismo social, capitalismo de

Estado e dominagdo governamental da midia”.%’

Rupnik®

explica que, em seu famoso artigo de 1997, Zakaria observou
que a enorme expansao da democracia eleitoral p6s-1989, como um modo de
escolher governos, nao seria necessariamente facil com o liberalismo, uma vez que
este impde limites constitucionais e institucionais a democracia. O autor observa que
Orban assumiu a férmula de Zakaria, mas ndo sua inquietacdo, apontando a
democracia liberal como apenas uma opcao entre outras e acrescentando que esta
€ incapaz de realizar a tarefa primordial do governo, que é defender o interesse
nacional. Desta forma, Orban se declarou a favor de um “estado iliberal”, que para
ele também permitiria o melhor desempenho econdmico, utilizando os exemplos de
Singapura, China, india e Turquia como inspiracdes para tal, o que causou ainda
mais perplexidade, tendo em vista a forma como é conduzida também de forma

autoritaria a politica nestes paises “exemplares” do ponto de vista de Orban.

De forma pontual, Mounk® denota que uma democracia iliberal é
sinbnimo de uma democracia sem direitos, e afirma que esse modelo tende a
emergir “particularmente em lugares onde a maioria opta por subordinar as
instituicbes independentes aos caprichos do executivo ou por restringir os direitos
das minorias que a desagradam”, o que, como visto, se encaixa perfeitamente ao

que vem ocorrendo na Hungria.

Applebaum, por sua vez, observa que o Estado iliberal de partido unico,

ao contrario do marxismo, nao é uma filosofia, mas sim um “mecanismo para ocupar

o ZAKARIA, Fareed. The rise of putinism. The Washington Post, Opinions, 31 July 2014.
Disponivel em; <https://www.washingtonpost.com/opinions/fareed-zakaria-the-rise-of-
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2020.
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o poder " [...] assenta-lhe na perfeicdo; quanto mais ignobil este se tornar, mais

medo conseguira inspirar, mais poder detera”."”"’

Também com vistas ao desenvolvimento de um regime nestes termos
pode-se destacar a guinada autoritaria que vem ocorrendo na Polénia, abertamente

inspirada no modelo implementado na vizinha Hungria.

Kelemen'®? explica que o retrocesso democratico polonés teve inicio nas
eleicbes parlamentares do pais em 2015, quando o PiS — Lei e Justica, partido
ultraconservador e nacionalista-populista, conquistou uma pluralidade (pouco menos
de 38%) dos votos, o que se traduziu na maioria absoluta (51%) dos assentos no
Parlamento polonés. Beata Szidto, que liderou a campanha eleitoral como a nova
face mais moderada do partido, tornou-se primeira-ministra, mas na verdade o PiS
permaneceu firmemente sob o dominio de seu co-fundador ultraconservador e ex-
primeiro-ministro Jarsotaw Kaczynski, que ja havia demonstrado admiragdo pelo

estilo de governanga de Orban e prometeu seguir seu exemplo.

Logo apds a posse, 0 novo governo PiS langou ataques a independéncia
do Tribunal Constitucional da Polénia, travando uma verdadeira guerra entre
poderes, com 0 apoio 6bvio do Parlamento e a resisténcia dos membros do Tribunal.
Além disso, a midia publica e a liberdade de imprensa também sao alvos frequentes
de ataques e cerceamento. Desta forma, sob o comando do presidente Andrzej
Duda, o PiS vem seguindo de perto o 'roteiro' que o Fidesz de Orban implantou na

Hungria.

As reformas do sistema judicial perpetradas na Polénia desde 2015,
correspondentes a mais de 30 novas leis, sdo certamente a fonte de maior
preocupacao, tanto a nivel interno como no nivel da Unido Europeia. As reformas,
com impacto no Tribunal Constitucional, no Supremo Tribunal, nos tribunais

ordinarios, no Conselho Nacional da Magistratura e no Ministério Publico,

1% APPLEBAUM, Anne. O crepusculo da democracia: o fracasso da politica e o apelo sedutor do
autoritarismo. Lisboa: Bertrand, 2020. p. 31.
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autoritarismo. Lisboa: Bertrand, 2020. p. 45.

KELEMEN, Roger Daniel. Europe’s other democratic deficit: national authoritarianism in Europe’s
democratic union. Government and Opposition, v. 52, n. 2, p. 211-238, Apr. 2017. Disponivel em:
<https://doi.org/10.1017/gov.2016.41>. Acesso em: 6 jun. 2021. p. 227.
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permitindo, inclusive a nomeacao de seus membros pelo Presidente da Republica e
pela camara Baixa do Parlamento, aumentaram a influéncia dos poderes executivo e
legislativo no sistema judicial e, por conseguinte, fragilizaram a independéncia

judicial, sustentaculo do Estado de direito.®®

Apenas para exemplificar tamanha interferéncia, além das possibilidades
de nomeacéo direta por membros dos demais poderes, o regime disciplinar aplicado
aos juizes poloneses também foi substancialmente alterado em 2018, atropelando
as garantias adequadas para proteger a independéncia judicial, dado o risco de os
juizes poderem ser sancionados com base no conteudo das respectivas decisdes
judiciais, incluindo decisbées de encaminhar um pedido de decisao prejudicial ao

Tribunal de Justica da Unido Europeia.'™

Além disso, tais sangdes sdo aplicadas por uma Sessao Disciplinar do
Supremo Tribunal, que funciona como instancia final para os processos disciplinares
e € composta exclusivamente por juizes selecionados pelo Conselho Nacional da
Magistratura, o qual é constituido principalmente por membros nomeados pela

Camara Baixa do Parlamento.'®

Nado fosse o bastante, desde dezembro de 2019, todos os juizes da
Polénia sdo obrigados a divulgar informagbes pessoais, como a sua filiagdo em
associagdes, o exercicio de fungbes em organizacdes sem fins lucrativos ou a sua
filacdo e cargos ocupados em partidos politicos antes de 29 de dezembro de
1989(!). Disposicdes que ferem claramente o direito ao respeito pela vida privada e o

direito a protecdo dos dados pessoais, consagrados na Carta dos Direitos

'% COMISSAO EUROPEIA. Relatério SWD(2020) 320 final. Relatério de 2020 sobre o estado de
direito: capitulo relativo a Polénia. EUR-Lex, Bruxelas, 30 set. 2020. Disponivel em: <https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0320&from=EM>. Acesso em: 7
jun. 2021. p. 3.
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lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0320&from=EM>. Acesso em: 7
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jun. 2021. p. 6.
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Fundamentais da Unido Europeia e garantidos pelo Regulamento Geral sobre a
Protecdo de Dados Europeu.'®

Porém as atrocidades ao Estado de Direito na Polénia ndo se restringem
aos ataques e interferéncia a independéncia dos juizes no pais. Outro fato que
chama atencdo, por exemplo, € o acumulo de fungdes de Ministro da Justica e
Procurador-Geral na mesma pessoa, o0 que praticamente anula a atuacédo e
independéncia também do Ministério-Publico, uma vez que o Procurador-Geral tem
a prerrogativa legal da dar “instrugbes” aos procuradores em casos individuais,
poder que tem sido utilizado com frequéncia, incluindo casos politicamente
relevantes. Além disso, o Procurador-Geral também tem autoridade para decidir
sobre a remogao de procuradores, sem 0 seu consentimento e sem justificativa, para
outro cargo por um periodo maximo de seis meses, uma medida obviamente com
carater intimidador. Sem falar na possibilidade de, discricionariamente, redistribuir

processos entre os procuradores.'”’

Sao também alvo de perseguigdes as poucas midias e jornalistas
independentes que restam no pais, tendo em vista a dominacao estatal dos meios
de comunicacao, também as ONGs e associa¢des da sociedade civil que se opdem
ou fazem criticas as politicas do governo, os grupos pertencentes as minorias, em

especial, nos ultimos anos, os grupos LGBT.

Nao obstante este cenario claro de um governo autocratico, o presidente
Duda foi reeleito apdés uma disputa apertada no segundo turno das eleigbes
presidenciais polonesas, ocorrido em 12 de julho de 2020, contra o seu oponente
liberal Rafal Trzaskowski, presidente da Camara de Varsdvia apoiado pela
Plataforma Civica, o maior partido da oposig¢ao na Polénia, que defende uma agenda

mais progressista e uma maior integracéo na Unidao Europeia.

'% COMISSAO EUROPEIA. Relatério SWD(2020) 320 final. Relatério de 2020 sobre o estado de
direito: capitulo relativo a Polénia. EUR-Lex, Bruxelas, 30 set. 2020. Disponivel em: <https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0320&from=EM>. Acesso em: 7
jun. 2021. p. 8.

% COMISSAO EUROPEIA. Relatério SWD(2020) 320 final. Relatério de 2020 sobre o estado de
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lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0320&from=EM>. Acesso em: 7
jun. 2021. p. 10.
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Ha de se destacar ainda, que tanto o governo da Polénia quanto o da
Hungria se aproveitaram dos estados de emergéncia decretados durante a
pandemia da Covid-19 para deteriorar ainda mais a situagao e concentrar mais
poder nas maos do executivo nestes paises, sob a justificativa de conter o avango

do virus.

Na Polbnia, logo no inicio de margo de 2020, o governo determinou o
fechamento repentino de todas as fronteiras do pais, causando um caos
generalizado que, segundo Applebaumms, nao foi capaz de conter a superlotacao
dos hospitais, ocasionada, em grande parte, pelo fato de muitos médicos terem
abandonado o pais nos ultimos anos em decorréncia das agdes do proprio governo.
A autora observa ainda que, surpreendentemente, o fechamento repentino e
desordenado das fronteiras, apesar do caos e da ineficiéncia, foi uma medida
extremamente popular, 0 que pode ser prenuncio de que, no momento em que as
pessoas temem pelas suas vidas, tendem a aceitar medidas que acreditam que as
irdo salvar, ainda que isso implique a perda de liberdades e uma expansao do poder
do Estado.

Na Hungria, a autora destaca que, no final de margo de 2020, Orban
aprovou uma lei que |he concedia poderes para governar por decreto e que
autorizava seu governo a prender jornalistas por até cinco anos pelo simples fato de
criticarem as medidas de combate adotadas na luta contra o virus. Medidas
obviamente descabidas, autoritarias e contrarias aos principios e valores
democraticos, que, de acordo com Applebaum, assim como na Polénia ndo evitaram
a superlotagdo dos hospitais também prejudicados pela falta de investimentos do
governo e pela emigragao. A verdadeira intencao de tais medidas era acabar com os
debates ou sequer permitir que fossem levantados. Segundo a autora, “os politicos
da oposicdo que se manifestaram contra estas leis foram apelidados pela

comunicagao estatal como ‘pré-virus’™.'%

1% APPLEBAUM, Anne. O crepusculo da democracia: o fracasso da politica e o apelo sedutor do
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Applebaum''® compara esta divisdo politica que destrogou a Polonia — e
pode-se acrescentar que, devido as semelhangas, também a Hungria — a divisdo
que separou a Alemanha de Weimar, “a linguagem utilizada pela direita radical
europeia — a exigéncia de uma revolugao contra as “elites”, os sonhos de violéncia

“purificadora” e um choque cultural apocaliptico” é assustadoramente igual a
linguagem utilizada no passado pela esquerda radical europeia, segundo a autora.

Embora, em parte, esse avancgo populista na Hungria e na Polénia (que
também ecoa por praticamente todo o leste europeu) tenha raizes muito peculiares e
baseadas fundamentalmente em seu passado carente de uma tradicdo democratica,
ainda assim se constitui em uma forte ameacga a democracia no contexto da Unido
Europeia, pois como se viu, ao menos em um ponto forte — o retorno ao Estado
nacional em confronto e resisténcia as politicas de imigragao, a sociedade mundial e
a prépria Uniao Europeia —, encontra ressonancia em outros paises importantes com
democracias consolidadas e respeito aos fundamentos do Estado de direito, como
Franca, Alemanha, ltalia, Holanda, entre outros citados anteriormente, o que vem

fortalecendo movimentos e discursos xendfobos em quase toda a Europa.

Neste cendrio, oportuna se faz a observacdo de Berman'"", que ressalta a
importancia de lutar contra a maré populista e evitar a democracia iliberal. Para
tanto, é preciso encontrar maneiras de remover as barreiras que enfraqueceram a
democracia contemporanea e incentivar uma maior participagao cidada. Como bem
observa a autora, isso exigira tornar os governos e outras instituicbes democraticas
responsivas a maioria do povo, longe de tentar restringir a democracia, é crucial
encontrar formas revitaliza-la e fortalecé-la em todos os sentidos, encontrando o
ponto em que se ajusta com as transformagbdes € 0 modo de vida pds-moderno

neste século XXI.
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1.3 DA DEMOCRACIA NO CONTEXTO POS-NACIONAL

Como se viu até o momento, diversos sdo os dilemas e os desafios
postos a democracia atualmente. Isso se da, em parte, por se viver politicamente
ainda muito presos ao passado, olhando e pensando as relagdes politicas e a
prépria democracia da forma como elas se desenvolveram em outra era, em que a
base de todos os problemas, e também suas solugdes, encontravam-se nos limites
do Estado Constitucional Moderno, o qual, como bem observa Giddens''?, foi
estruturado na provagao da guerra, o que acabou por influenciar a maior parte das
caracteristicas de suas instituicées. Com o fim da era bipolar, a maioria dos Estados
deixou de ter inimigos definidos e passou a ter de enfrentar riscos de diversas
ordens — econdmicos, sociais, ambientais, tecnoldgicos, sanitarios etc. —, portanto,
mais do que nunca, € necessario e mesmo urgente encontrar outras formas de
legitimidade™"?.

Habermas''* recorda que o Estado nacional surgiu como uma “resposta
convincente ao desafio histérico de encontrar um equivalente funcional para as
formas de integragdo social do inicio da modernidade, que comegavam a se
dissolver”, e afirma que hoje se esta diante de um desafio equivalente, decorrente da
globalizagdo que nos apresenta problemas que ndo podem mais ser resolvidos
dentro dos limites de um espaco definido em termos de Estado nacional ou pela via
habitual do acordo entre Estados soberanos, de onde resulta a necessidade pratica
de se criar no plano transnacional e/ou supranacional instituicbes capazes de agir

politicamente.

Como bem observa Hobsbawn''®, os problemas apresentados neste
século XXI estdo sendo enfrentados com mecanismos politicos completamente
inadequados para resolvé-los, sdo mecanismos confinados no interior dos Estados

nacionais que se deparam com um mundo global que esta totalmente fora do seu

"> GIDDENS, Anthony. A terceira via: reflexdes sobre o impasse politico atual e o futuro da social-
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alcance. “Em um mundo transnacional e cada vez mais globalizado, governos
nacionais coexistem com forgcas que tem pelo menos 0 mesmo impacto sobre a vida
diaria dos cidadaos”, sendo flagrante o fato de que estas forgas estdo em diferentes

niveis e totalmente fora do controle do espectro politico dos Estados nacionais.' '

Nesse sentido, Cruz'"’

observa que se vive uma etapa de transicao
acelerada para novas formas de organizagdo em escala global, e alerta que é
fundamental ter consciéncia de que, nessa nova ordem mundial, a democracia
assume um papel mais importante do que o desempenhado pelo préprio Estado
Constitucional Moderno, ainda que muitas vezes parega o contrario. Mas neste
cenario de transformacgdes ditadas pelos processos de globalizagdo e pelo avango
sem precedentes da tecnologia, o autor afirma que “a Teoria da Democracia néo tem

de ser reinventada, mas certamente tem de ser reorientada.”’®

Esta ¢ também a posicdo defendida por Rangel'’®, para quem as
transformacdes decorrentes da globalizagdo, do processo de integragcado europeu e
do movimento global de migragdes fazem com que “as instancias que tomam as
decisdes sejam instancias para cuja composi¢cao politica em nada contribuimos ou
podemos contribuir’. De acordo com o autor, o cotidiano € determinado em
circunscrigdes territoriais distintas daquelas em que se afirmam os posicionamentos

politicos. '

Parece, portanto, inegavel que esta evidente crise do Estado

Constitucional Moderno ¢é indissociavel das alteragdes trazidas pelos processos de

|121

globalizagdo e, neste panorama, Range observa que a desterritorializacdo do

poder — que € vista por ele como sindnimo de “desmaterializagado” do Estado — pode
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2007. p. 109.

CRUZ, Paulo Marcio. Da democracia a transnacionalidade: democracia, direito e estado no
século XXI. Itajai: Universidade do Vale do Itajai, 2011. p. 20.

CRUZ, Paulo Marcio. Da democracia a transnacionalidade: democracia, direito e estado no
século XXI. Itajai: Universidade do Vale do Itajai, 2011. p. 21.

RANGEL, Paulo. O estado do estado: ensaios de politica constitucional sobre justica e
democracia. Alfragide: Dom Quixote, 2009. Livro digital Kindle. Posi¢ao 265.

RANGEL, Paulo. O estado do estado: ensaios de politica constitucional sobre justica e
democracia. Alfragide: Dom Quixote, 2009. Livro digital Kindle. Posigao 270.

RANGEL, Paulo. O estado do estado: ensaios de politica constitucional sobre justica e
democracia. Alfragide: Dom Quixote, 2009. Livro digital Kindle. Posi¢ao 51.

117

118

119

120

121



54

ser considerada como “o simbolo mais visivel, mais palpavel e mais apreensivel da

erosdo do Estado como forma ou modo de integragao politica”.

Assim sendo, a partir do momento em que o espaco deixou de ser a base
fundamental das relagdes politicas, pbs-se fim definitivamente ao aspecto territorial
vinculado ao poder politico. As condi¢des de manifestacdo e exercicio do poder
politico e, sobretudo, do poder politico estadual, foram substancialmente alteradas a
partir dos avangos tecnolégicos e das possiblidades de mobilidade a eles

associadas.

Assim como Cruz, Rangel'?* também afirma que se esta diante de um
mundo politico em transicio e mudanca, marcado pelas ideias de
“desterritorializacdo do poder, de desvinculagdo dos nexos estaduais e de
pulverizacdo dos centros politicos”. Desta forma, a pluralidade passa a ser a
caracteristica primordial do campo politico que se desenha, em que diversos atores
e entidades se relacionam e passam a ter, em muitos casos, até mais importancia e

influéncia que o préprio Estado.

Neste ponto, oportuna se faz a transcricao literal do pensamento de

Rangel, quando afirma que:

O mundo de Estados homologos, ciosos do seu territorio, guardides
da sua soberania e paladinos da nao ingeréncia nos assuntos
internos desapareceu. Assistimos, na verdade, a um fortalecimento
de um sem-numero de poderes de facto (econdmicos, desportivos,
religiosos, culturais), muitos deles com origens transversais, sem
qualquer elemento de conexao ao tradicional poder dos Estados. [...]
Vistas as coisas com olhos de ver, estamos em presenga da
formacdo de uma nova res politica. Uma nova coisa politica
caracterizada pela natureza assimétrica e francamente diferenciada
dos actores politicos, acompanhada de uma cada vez mais ostensiva
debilidade e de um apagamento dos poderes tipicamente estaduais.
Espalha-se, portanto, a ideia de um enfraquecimento progressivo e
deslizante do Estado e das sociedades estatocéntricas...]."*?

Destaca-se, contudo, que diante dessa mudancga de paradigma sobre o

papel do Estado nessa nova (des)ordem politica mundial ndo esta se defendendo o

22 RANGEL, Paulo. O estado do estado: ensaios de politica constitucional sobre justica e

democracia. Alfragide: Dom Quixote, 2009. Livro digital Kindle. Posi¢cao 298.
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democracia. Alfragide: Dom Quixote, 2009. Livro digital Kindle. Posi¢ao 284-293.
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fim da figura dos Estados nacionais, pois, ao contrario, para a democracia se
desenvolver neste contexto pods-nacional, € fundamental que o faga a partir de
Estados fortes e estruturados, com capacidade de solucionar seus problemas
internos, mas também de cooperar para a solugdo daqueles problemas que exigem
coordenacdo e dialogo no plano transnacional, tanto com outros Estados quanto
com os diversos atores e entidades que compdem este novo cenario politico

global'®*

, 0 que se pde em questdao é a necessidade de releitura do papel a ser
desempenhado pelos Estados e o reconhecimento do fim de seu protagonismo

exclusivo.

Foi exatamente este um dos desafios que a pandemia da Covid-19
apresentou ao mundo, colocando em xeque, para muitos, a prépria globalizago.
Como bem observa Harari'®®, muitos apontaram a globalizacdo como a culpada pela
pandemia da Covid-19 e, utilizando-se deste argumento, pessoas acreditam que a
unica maneira de evitar novos problemas dessa natureza € “desglobalizando” o

mundo.

Porém, como o proprio autor afirma, embora em um primeiro momento
seja necessario um movimento de retragdo para conter o avango da epidemia, “o
isolacionismo prolongado conduzira ao colapso econémico sem oferecer nenhuma
protecao real contra doencas infecciosas”. Ao contrario, ele afirma que o verdadeiro
remédio para epidemias “ndo € a segregacao, mas a cooperacgao”’, que € também
fundamental para o enfrentamento de outros problemas de ordem global, como por
exemplo, casos de catastrofes ambientais ou nucleares. Somente a partir da
cooperacgao, da troca de experiéncias e da solidariedade entre Estados, instituicoes
e entidades transnacionais, empresas e mesmo dos cidadaos € possivel contornar e
superar problemas desta magnitude que afetam a todos em todas as partes do

planeta.

2 KELLER, Vanessa de Ramos; SANTOS, Nikolas Reis Moraes dos. Soberania e Covid-19: do
direito local ao direito transnacional. In; REZENDE, Elcio Nacur (Org.). Implicagées juridicas da
Covid-19. Belo Horizonte: Arraes, 2020. p. 675-676.
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No contexto destas transformacdes e desafios, Beck'?®® observa que ao
menos duas alternativas se apresentam aos Estados nacionais, que podem fechar-
se sobre si mesmos — movimento realizado pelos partidos e governos com forte
apelo populista e nacionalista, que, como se viu nos tépicos anteriores, vém
ganhando forga da América a Europa, o que, consequentemente, dificulta o dialogo
e aumenta a tensdo no cenario transnacional, paradoxalmente acentuando as crises
e dificuldades vivenciadas no ambito dos proprios Estados nacionais —, mas podem
com a mesma eficacia “se orientar e se voltar ativamente para o exterior,
redirecionando e redefinindo sua politica e sua identidade dentro do quadro
relacional de entrelagamento do mundo globalizado”.

Este momento de transicdo, marcado por crises de distintas ordens que
se embaralham e refletem de forma inconteste no cenario politico global, gerando
diversas tensdes e abalos, ndo precisa e, na realidade, nem deve ser encarado
como algo avassalador ou como um novo “fim da historia”, desta vez de forma mais
negativa e pessimista do que a descrita com um cunho positivo por Fukuyama em
1989.

Como bem observa Bordoni'?’, a ideia de “crise” se apresenta sim como
um momento de transigdo para uma nova condi¢do, retrata também a ideia de uma
ruptura ou um ponto de nao retorno, mas, em seu sentido proprio, relaciona-se
diretamente com a nogao de algo positivo, criativo e otimista, abre a possibilidade de
renascimento, de novas escolhas e decisbes importantes, porém, para que tenha
este desfecho positivo, é necessario que seja conduzida por agentes comprometidos

com os valores e principios ja estabelecidos e que devem ser mantidos.

Retomando-se os ensinamentos de Cruz, oportuna se faz a transcricdo do

pensamento do autor, para quem:

Seria um erro ver com temor o fim dessa era moderna e seria um
enorme erro ver o Estado Constitucional Moderno como um fim em si
mesmo. A organizagdao politica herdada da I|dade das Luzes
representa s6 um episodio da histéria humana, o meio que foi

126 BECK, Ulrich. O que é globalizagao?: equivocos do globalismo: respostas da globalizagdo. Sao

Paulo: Paz e Terra, 1999. p. 98.
27 BAUMAN, Zygmunt; BORDONI, Carlo. Estado de crise. Rio de Janeiro: Zahar, 2016. p. 11.
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encontrado, numa certa etapa do seu desenvolvimento, para
fundamentar a liberdade numa ordem politica.

Esta evidente a necessidade, nesse comecgo de século XXI, de um
up grade civilizatorio. As ultimas geragdes humanas sao devedoras
de um efetivo novo avango na questao do que se pode chamar de
um mundo solidario e humanizado. A modernidade caracterizou um
significativo avango, apesar de um avango baseado no
individualismo. O mundo atual é complexo demais para que usemos
apenas seus obsoletos e insuficientes paradigmas teéricos.'®

Vé-se, pois, que em vez de recolher-se e buscar solugdes “faceis” em um
mundo tdo complexo como o atual — receita que vem sendo vendida pelos governos
populistas e comprada em larga escala por uma parcela consideravel de cidadaos
em diversos paises —, deve-se reconhecer que a solugao para os impasses que nos
sdo postos enquanto sociedade requer, sobretudo, dialogo e cooperagéo
transnacional. Neste novo quadro organizacional, como bem observa Cruz'®, o
Estado nacional deve assumir seu papel de mediador das relagdes politicas, sociais
e econdmicas locais e regionais com as da sociedade mundial e globalizada,
reorientando-se e ajustando-se a Teoria Democratica sob este vetor.

Neste ponto, alinha-se mais uma vez ao pensamento de Rangel'®

, que
observa que neste contexto politico-social globalizado em que o Estado é apenas
mais um ator — que vé seu poder de decisdo esvaziado em grande medida pela
desterritorializacdo do poder que acentua a crise de representatividade em seu
interior —, € importante revigorar a discussao em torno do bindmio da concepgao

formal (ou processual) e material (ou substantiva) da democracia.

Isso porque, popularmente, a ideia de democracia ainda € muito mais
voltada a sua concepgao formal, “ao direito de voto e a vontade das maiorias que ele
permite formar”, e, embora ndo se possa jamais desprender-se ou abdicar dessa
face da democracia vital para o seu bom funcionamento, percebe-se que a pos-
modernidade requer que se ampliem os debates para que a sociedade compreenda
que a democracia s6 é completa quando se reconhece em igual medida a

importancia de sua concepc¢ao substantiva que, de modo sucinto, esta “mais

128 CRUZ, Paulo Marcio. Da democracia a transnacionalidade: democracia, direito e estado no
120 século XXI. ltajai: Universidade do Vale do ltajai, 2011. p. 19-20.

CRUZ, Paulo Marcio. Da democracia a transnacionalidade: democracia, direito e estado no
século XXI. ltajai: Universidade do Vale do lItajai, 2011. p. 19
RANGEL, Paulo. O estado do estado: ensaios de politica constitucional sobre justica e
democracia. Alfragide: Dom Quixote, 2009. Livro digital Kindle. Posi¢ao 184-188.
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estreitamente ligada a afirmagao de um nucleo de direitos e liberdades, vigente pra

la das maiorias conjunturais”.""

Este debate se faz importante porque, ao pensar a democracia para além
do Estado nacional, € fundamental que se compreenda que 0s espacos para
participacdo popular sdo tdo importantes quanto a manutencédo e a expansao dos
direitos e liberdades individuais, que devem ser mais difundidos para que alcancem
também a parcela enorme da sociedade mundial que foi e continua sendo engolida e
atropelada pelos processos de globalizagdo que permitiram a dominagdo do

mercado em detrimento do desenvolvimento social.

Como bem observam Cruz e Real Ferrer'®?, para se desenvolver a
democracia no plano transnacional € necessario humanizar e civilizar a globalizagao,
0 que nao se fara enfraquecendo a propria globalizagdo, mas sim fortalecendo a
democracia. E claro que aqui se encontram muito mais duvidas do que certezas, os
desafios sdo sempre proporcionais a grandeza que se pretende alcangar, mas n&o
esta se partindo do nada. A democracia pds-nacional deve ser vista como fonte de
evolucdo e aprimoramento daquilo que foi conquistado no plano nacional. Nao se
trata também de renunciar a democracia nacional, mas de encontrar o equilibrio

entre os planos.

Neste cenario, toma-se a Unido Europeia como paradigma, em que se
pretende observar a partir de sua evolugao, e mesmo de suas falhas e tentativas de
corregao, de que forma ocorreu (ou estd a ocorrer) o desenvolvimento de sua
experiéncia pioneira de uma democracia no plano supranacional, sendo este, a partir

de agora, o ponto em que se debruga o presente estudo.

¥ RANGEL, Paulo. O estado do estado: ensaios de politica constitucional sobre justica e

democracia. Alfragide: Dom Quixote, 2009. Livro digital Kindle. Posi¢cao 184-188.

CRUZ, Paulo Marcio; REAL FERRER, Gabriel. Os novos cenarios transnacionais e a democracia
assimétrica. Revista de Estudos Constitucionais, Hermenéutica e Teoria do Direito
(RECHTd), Sado Leopoldo, v. 2, n. 2, p. 96-111, jul.-dez. 2010. Disponivel em:
<http://revistas.unisinos.br/index.php/RECHTD/article/view/442>. Acesso em: 6 jun. 2021. p. 106.
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CAPITULO 2
DEMOCRACIA DA UNIAO EUROPEIA: DA DEMOCRATIZAGAO
JURIDICA A GENESE DE UMA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA
TRANSNACIONAL

A ideia de uma integragdo entre Estados — inicialmente de Estados
europeus, mas com vistas a uma integracao global — tem origens muito anteriores ao
periodo em que de fato teve inicio a Unido Europeia. Essa foi uma ideia bastante
debatida, por exemplo, no século XVII, periodo em que se intensificavam as guerras

na Europa.

Santos' explica que, com o aumento do numero de nacdes envolvidas
em guerras na época, bem como com o aumento do periodo de duragdo dos
conflitos, diversos foram os apelos e esforcos em busca da paz por pensadores
influentes daquele século. Dentre os diversos trabalhos e manifestos apresentados
naquele periodo, o autor destaca o projeto idealizado por Abbé de Saint-Pierre'*,
elaborado no contexto da Guerra da Sucessao Espanhola. Embora seus escritos
tenham sido recebidos com certo desprezo e ironia por alguns, foram retomados
com seriedade por figuras como Rousseau e Kant, ideia tdo seriamente encarada
por este que culminou em uma das suas obras mais importantes, “A Paz Perpétua”

135 ja no século das luzes.

Foram necessarios, porém, quase dois séculos marcados por guerras e
conflitos sangrentos, protagonizados em grande parte por paises europeus, para
que aquela semente da ideia de uma unido de Estados com este propdsito de paz
germinasse um de seus mais promissores frutos, a unido de vizinhos e inimigos

histéricos com o propdsito de frear as guerras e reconstruir um continente arrasado.

Inicialmente uma unido de mercado voltada para a necessidade de
controle das industrias do carvao e do ago, primordial para a manutengao da guerra

na época, a entdo “comunidade” — estabelecida primeiramente com o Tratado de

% SANTOS, Leonel Ribeiro dos. A ideia de Europa no pensamento de Kant. In: SOROMENHO-
MARQUES, Viriato (Org.). Cidadania e construgao europeia. Coimbra: Sodilivros, 2005. p. 150.

3 SAINT-PIERRE, Abbé. Projeto para tornar perpétua a paz na Europa. S&o Paulo: Universidade
de Brasilia, 2003.

3% KANT, Immanuel. A paz perpétua. [S.l.]: Mimética, 2019. Livro digital Kindle.
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Paris e depois com o de Roma — foi adquirindo um carater ndo apenas econdmico,
mas também social, politico e financeiro, evoluindo ao longo das décadas que se
seguiram até chegar a estrutura conhecida da Unido Europeia hoje, com enfoque
especial para o refor¢co da eficiéncia e da legitimidade democratica da Uniao™®, a
qual se desenhou inicialmente com o Tratado de Maastricht, passando por Amsterda

e Nice, até chegar a Lisboa, apos a experiéncia frustrada da Constituigao.

Neste processo de evolugdo, para que se consiga compreender a
estrutura juridico-politica em que se assenta a Unido Europeia hoje, € necessario
deixar de lado o instrumentario em que se baseia o Estado nacional “que se revela
incapaz de fornecer compreensdes juridicamente adequadas aos problemas de um
novo ‘fendtipo organizativo’, aos problemas de aplicagao preferente de normas de
ordenamentos diferentes”’®”, decorrentes de um modelo constitucional plural em que
as constituicdes dos Estados-Membros que formam esta Unido de direito se

entrelacam em uma interconstitucionalidade’®®

, em que a ideia de hierarquia da
lugar ao equilibrio institucional e a igualdade dos Estados nacionais que formam

esta ordem supranacional.

Neste “admiravel mundo novo” que a Unido Europeia apresenta, que
exatamente por ser tdo inovador e complexo acaba sendo também de dificil
compreensado, o presente capitulo assume um viés um pouco distinto dos demais,
mas sem se afastar do tema central desta pesquisa. O recorte que se faz neste

ponto tem como objetivo densificar temas relacionados a democracia e a cidadania

1% preambulo do Tratado de Lisboa (UNIAO EUROPEIA. Tratado de Lisboa que altera o Tratado da
Unido Europeia e o Tratado que institui a Comunidade Europeia. Lisboa, 13 de dezembro de 2007.
Jornal Oficial da Unido Europeia, C 306, p. 1-271, 17 dez. 2007. Disponivel em: <https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=0J:C:2007:306:FULL&from=PT>. Acesso em: 26
set. 2020.)

37 SILVEIRA, Alessandra. Principios de direito da Unido Europeia: doutrina e jurisprudéncia. 2. ed.
Lisboa: Quid Juris, 2011. p. 33-34.

1% Teoria desenvolvida por Francisco Lucas Pires, em 1991, em sua obra “Introdugdo ao Direito
Constitucional Europeu” e retomada posteriormente por José Joaquim Gomes Canotilho, em 2008,
em sua obra “Brancosos e Interconstitucionalidade — Itinerarios dos discursos sobre a
Historicidade Constitucional’, que como explica Silveira “busca promover o entrelagamento /
interagdo reflexiva entre normas constitucionais de distintas fontes, solucionando as disputas sem
a imposic¢ao top down na relacdo entre elas — sempre no pressuposto de que ndo ha (nem deve
haver) uma Ultima instancia deciséria em matéria juridico constitucional na UE (onde, de resto,
tudo se deve resolver em termos de competéncia, ndo em termos de hierarquia).” (SILVEIRA,
Alessandra. Interconstitucionalidade e nao discriminagdo em razdo da nacionalidade: analise
critica da recente jurisprudéncia do TC portugués. In: JERONIMO, Patricia (Org.). Temas de
investigagdo em direitos humanos para o século XXI. [S.l.]: Direitos Humanos — Centro de
Investigacao Interdisiciplinar, 2016. p. 2.)
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da Unido Europeia, com a intengao de destacar a relevancia que desempenha nesta
(des)ordem mundial que o mundo pds-moderno coloca a humanidade neste século
XXI.

Assim, inicialmente se faz uma breve analise sobre o aprofundamento da
integracéo politica europeia (ainda em construgédo) por meio do desenvolvimento da
cidadania europeia e sua estreita relagdo com a defesa dos direitos fundamentais,
em que muito contribuiu o Tribunal de Justica da Unidao Europeia. Ao mesmo tempo,
se levanta a questdo de que o momento de desafio que se coloca a Unido hoje —
especialmente levando-se em conta o cenario de crise que se apresentou no
capitulo anterior —, requer um avango qualitativo urgente em termos de capacitagéo
politica dos cidadaos europeus para a sedimentagdo de uma verdadeira Unido

politica.

O cenario obviamente & desafiador e parte ja de uma ideia persistente de
que existe um déficit democratico em relagao as instituicdes da Unido Europeia, que
segundo muitos, ndo funcionam em termos democraticos propriamente ditos. Desta
forma, faz-se também uma reflexdo sobre este alegado déficit democratico europeu,
analisando-o de igual forma neste contexto de crise por que passam as democracias

liberais que formam a UE.

Por fim, o presente capitulo dd4 um enfoque especial ao inovador
instrumento de democracia participativa transnacional — a Iniciativa de Cidadania
Europeia — em que se faz uma analise do percurso percorrido desde a sua
implementagdo no ordenamento juridico europeu, iniciando-se com um estudo
pormenorizado dos aspectos legais que envolvem este instrumento, passando para
uma analise das experiéncias obtidas com as trés primeiras iniciativas aprovadas e
analisadas pela Comissdo e, finalmente, com a analise do acérdio proferido
recentemente pelo TJUE no primeiro processo em que teve a oportunidade de
analisar uma demanda referente a uma iniciativa de cidadania europeia analisada
pela Comissao. Tudo isso com o intuito de demonstrar o valor que este instrumento
possui € o papel que pode desempenhar justamente para o aprofundamento e o
aperfeicoamento da integragdo politica europeia neste momento crucial pelo qual
esta a passar.
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2.1 CIDADANIA EUROPEIA: DA URGENCIA DE VIRAGEM DE UMA CIDADANIA
DE DIREITOS PARA UMA CIDADANIA POLITICA

139 “os direitos de cidadania, que sao,

Na concepcdo de Habermas
sobretudo, direitos de participacdo e comunicagao politicas, sao liberdades
positivas”. O autor explica que tais direitos ndo tém a finalidade de garantir a
liberdade contra coagbes externas, sua natureza guarda relagdo direta com a
participacdo em uma pratica comum que possibilite aos cidaddos se tornarem

sujeitos politicos responsaveis na constru¢ao de uma comunidade de livres e iguais.

Desta forma, ainda na concepg¢ao habermasiana, a finalidade do processo
politico vai muito além do controle da atividade do Estado por parte dos cidadaos, os
quais, a partir do exercicio de seus direitos privados e de suas liberdades pré-
politicas, ja conquistaram uma autonomia prévia. Além disso, ressalta também o fato
de o poder politico ndo representar uma mera fungcédo de “dobradica entre Estado e
sociedade”, tendo em vista seu carater derivado e ndo originario. Nas palavras do

autor:

[...] esse poder emana do poder produzido de modo comunicativo na
pratica de autodeterminagéo dos cidadaos e se legitima pelo fato de
proteger essa pratica por meio da institucionalizagdo da liberdade
publica. A justificacdo da existéncia do Estado ndo se encontra
primariamente na protecao dos direitos subjetivos iguais, mas sim na
garantia de um processo inclusivo de formagao da opiniao e da
vontade, no qual cidadaos livres e iguais se entendem sobre quais
propdsitos e normas correspondem ao interesse comum de todos."*

Tendo em mente esta concepgao de cidadania, tornam-se mais claras sua
importancia e sua relagao com o exercicio dos direitos politicos e de participacdo em
sociedade. Neste quadro, a cidadania vai muito além do vinculo que um individuo
possui com um Estado em raz&o de seu nascimento ou de lagos sanguineos, a
cidadania é o que garante a este individuo sua integragdo na sociedade, a protegéo
de seus direitos fundamentais, bem como sua liberdade de participacdo na arena

politica e nos debates de formacgao de opinido publica e direcionamento de politicas,

¥ HABERMAS, Jiirgen. A incluséo do outro: estudos de teoria politica. Sdo Paulo: Unesp, 2018. p.

400.
HABERMAS, Jirgen. A inclusado do outro: estudos de teoria politica. Sdo Paulo: Unesp, 2018. p.
401-402.

140



63

estando diretamente ligada ao sentimento de pertencimento deste individuo em sua

comunidade.

No quadro evolutivo da Unido Europeia, a livre circulacdo de pessoas
decorrente do mercado comum estabelecido foi a pedra fundamental da construgao
de uma cidadania europeia, inicialmente voltada para a garantia de igualdades
sociais entre os cidadaos que faziam o intercambio no mercado de trabalho da entdo
Comunidade, mas que foi evoluindo, especialmente a partir da construgao
jurisprudencial do TJUE, para uma cidadania “republicana” — com vistas a garantia
dos direitos fundamentais e de uma participacdo politica mais ampla dos cidadaos
dos Estados-Membros —, o que ficou consagrado com a entrada em vigor do Tratado
de Maastricht, em 1992.

Moreira™' observa que a nogao de democracia na Unidao Europeia so se
tornou possivel a partir de Maastricht, considerado um marco no primeiro avango
para a integracdo politica europeia a partir do momento em que estabeleceu a
cidadania da Unidao Europeia, sendo considerado cidadao da Unido qualquer pessoa
com a nacionalidade de um Estado-Membro, a quem ficam assegurados direitos e

previstos deveres, nos termos do Tratado'*2.

Foi desta forma que Maastricht “criou também uma comunidade politica
autébnoma, diferente e separada das comunidades politicas nacionais, com as suas

proprias instituicdes e mecanismos democraticos”.'*®

Poiares Maduro, quando investido na fungdo de Advogado-Geral do

TJUE, trouxe esclarecimentos e observagdes importantissimas sobre a cidadania

" MOREIRA, Vital. A vontade dos cidaddos da Unido: a democracia supranacional na Unido
Europeia. Revista Estudos do Século XX, n. 17, p. 46-80, 2017. Disponivel em:
<https://doi.org/10.14195/1647-8622_ 17 _3>. Acesso em: 18 ago. 2020.

%2 Artigo 8°: 1. E instituida a cidadania da Unido. E cidad&o da Unido qualquer pessoa que tenha a
nacionalidade de um Estado-membro. 2. Os cidaddos da Unido gozam dos direitos e estéo
sujeitos aos deveres previstos no presente Tratado.

> MOREIRA, Vital. A vontade dos cidaddos da Unido: a democracia supranacional na Unido
Europeia. Revista Estudos do Século XX, n. 17, p. 46-80, 2017. Disponivel em:
<https://doi.org/10.14195/1647-8622_17_3>. Acesso em: 18 ago. 2020.
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europeia nas conclusdes de um dos processos mais emblematicos da histéria do

TJUE sobre o assunto até hoje, o processo Rottmann'*.

A cidadania europeia, explicou ele, vai além de um vinculo de pertencga a
um povo. Ela se traduz em um vinculo de natureza politica que une os povos da
Europa e “decorre do seu compromisso reciproco de abrir suas comunidades
politicas respectivas aos outros cidadaos europeus e de construir uma nova forma
de solidariedade civica e politica a escala europeia”. Tal vinculo, ainda segundo o
autor, ndo demanda a existéncia de um povo, mas fundamenta-se na existéncia de

um espaco politico europeu, do qual surgem direitos e deveres.'*®

E importante destacar, como adverte Silveira, que, no ambito da Unido

Europeia, “o debate em torno da cidadania europeia desenvolve-se paralelamente (e

acabou por confundir-se com) aquele com a protec¢ao dos direitos fundamentais™*°.

Tal fato ganha ainda mais relevancia quando se tem em mente que, nas
diferentes etapas pelas quais se deu a evolugao do processo de integragao europeu,
“a garantia dos direitos constituiu um elemento importante, enquadrado no proéprio

processo de conformagdo de uma Unido que acrescentara a integragao politica e

»147

nao s6 a econdbmica”’ "', isso porque a cidadania europeia é edificada e desenvolve-

8

se por meio do exercicio de direitos® e de onde, consequentemente, acabou

emergindo uma verdadeira Unido de Direito.

“ UNIAO EUROPEIA. Tribunal de Justica. Processo C-135/08. Janko Rottmann contra Freistaat
Bayern. Luxemburgo, 2 de margo de 2010. Porta InfoCuria, 2010. Disponivel em:
<https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=75336 &pagelndex=0&doclang=
pt&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=12290997>. Acesso em: 13 ago. 2020.

> POIARES MADURO, Miguel. Concluses do Advogado-Geral. Luxemburgo, 30 de setembro de
2009. In: UNIAO EUROPEIA. Tribunal de Justica. Processo C-138/08. Hochtief AG e Linde-Kca-
Dresden GmbH contra Kozbeszerzések Tanacsa Kozbeszerzési Dontdbizottsag. Portal InfoCuria,
2009. Disponivel em:
<https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=76767 &mode=Ist&pagelndex=1&dir=&
occ=first&part=1&text=&doclang=PT&cid=266135>. Acesso em: 6 jun. 2021. n. 23.

%8 SILVEIRA, Alessandra. Cidadania de direitos e comunidade politica europeia: sobre a cidadania
europeia que se move dos tribunais para a arena politica. In: DAVID, Sofia (Org.). Contencioso
da nacionalidade: jurisdicdo administrativa e fiscal. 2. ed. atual. Lisboa: Centro de Estudos
Judiciarios, 2017. p. 32

7 CANOTILHO, Mariana; SILVEIRA, Alessandra. Carta dos Direitos Fundamentais da Unido

Europeia comentada. Coimbra: Almedina. Livro digital Kindle. Posigédo 120.

SILVEIRA, Alessandra. Cidadania de direitos e comunidade politica europeia: sobre a cidadania

europeia que se move dos tribunais para a arena politica. In: DAVID, Sofia (Org.). Contencioso

da nacionalidade: jurisdigdo administrativa e fiscal. 2. ed. atual. Lisboa: Centro de Estudos

Judiciarios, 2017. p. 30.
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Neste cenario, e especialmente apds a elevacdo da Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia ao nivel dos Tratados, a partir de Lisboa, é
pertinente a constatacao de Marques149 de que esta “cidadania de direitos em
conjugagao com a CDFUE promove a democratizagao juridico-material entre os
mais de 500 milhdes de habitantes da Uniao”, os quais, como bem observa o autor,
sdo o nucleo do tecido pluralista e multicultural que caracteriza a UE e gozam de um

patrimdnio juridico-politico interconstitucional e comum.

Para a pavimentagdo deste caminho, a jurisprudéncia do Tribunal de
Justica da Unido Europeia assumiu um carater fundamental, especialmente porque
as questbes encaminhadas pelos juizes dos tribunais nacionais, em casos
importantes de diversas naturezas, muitas vezes relacionavam a cidadania europeia

e os direitos fundamentais.

Desta forma, a jurisprudéncia do TJUE serviu (e ainda serve) como uma
espécie de “oraculo da cidadania”, na medida em que foi apresentando respostas e
alicercando a cidadania europeia como o “estatuto fundamental dos nacionais dos
Estados-Membros”'®®, delineando seu alcance de acordo com os principios da

Unido.

Porém, na esteira dos acontecimentos complexos no cenario da Unidao
Europeia na ultima década, na emergéncia das crises financeira, econémica, fiscal e
migratoria que se sucederam, e também no embalo da crise existencial pos-Brexit,
Silveira observa que a pro-atividade do TJUE, que tanto fez pelo desenvolvimento da
cidadania europeia, parece dar sinais de esgotamento, na medida em que tem
demonstrado, a partir de sua jurisprudéncia, que se volta mais para a solugao de
casos individuais do que para as demandas dos cidadaos mais vulneraveis como

outrora. Nesse sentido, Silveira afirma que:

" MARQUES, Sérgio Maia Tavares. A razdo publica da Unido de Direito: da juridicidade a
democratizagdo social. 2017. Dissertacao (Mestrado em Direito da Unido Europeia)—Centro de
Estudos em Direito da Unido Europeia, Universidade do Minho, Braga, 2017. Disponivel em:
<http://hdl.handle.net/1822/51313>. Acesso em: 6 jun. 2021.

%% UNIAO EUROPEIA. Tribunal de Justiga. Processo C-184/66. Rudy Grzelczyk contra Centre public
d’'aide sociale d’Ottignies-Louvain-la-Neuve. Luxemburgo, 20 de setembro de 2001. Portal
InfoCuria, 2001. Disponivel em;:
<https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=46599&pagelndex=0&doclang=
pt&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=271431>. Acesso em: 6 jun. 2021. Considerando n. 31.
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Apesar de o papel do TJUE ter sido indispensavel num dado
momento histérico, garantir direitos de cidadania em doses
homeopaticas pode ser insuficiente para a mobilizacdo de uma
comunidade politica na sua globalidade — e é disto que a Unido
Europeia necessita no presente momento da integragdo — vai dai a
necessidade de um salto qualitativo de uma Unido de direito para
uma Uni&o politica.™

Essa urgéncia de viragem, ou de um upgrade em termos de cidadania
europeia, decorre especialmente do fato de que a consciéncia dos cidadaos
europeus é vital para a manuteng¢ao da relevancia politica e econébmica da prépria
Europa no mundo, especialmente porque, se considerados individualmente, a
maioria dos Estados-Membros ndo ocupa um lugar de relevancia ou sequer de
grande destaque no cenario econdmico mundial. Neste ponto, Silveira assinala que
nao por acaso paises como a Suica e a Noruega, que nao integram a Unido
Europeia, por razdes estratégicas, optaram por fazer parte da zona econdmica
europeia, bem como por contribuir para o orcamento da Unido e aplicar a sua
legislacdo sem nela intervir, isso porque fora do contexto do mercado comum

certamente seu espacgo na economia mundial seria irrelevante.'?

A este fato ha de se somar outro, de igual importancia, o alerta de
Bauman de que “a Europa esta ficando grisalha num mundo que se torna mais
jovem a cada ano”'*®. Dai decorre que além dos riscos de uma geragao europeia ser
atropelada em meio a revolugdo digital que segue a passos largos (acentuada de
forma vertiginosa pela pandemia da Covid-19), caso perca sua forga econémica,
pode perder também o espaco de influéncia politica que ainda exerce em alguma

medida no mundo hoje.

Portanto, fomentar uma cidadania politica, neste momento da integragcéo
europeia, € vital para incutir nas geragdes mais jovens os valores que partilham os

Estados europeus, os valores que formam esta Unido de direito, para que

®1 SILVEIRA, Alessandra. Cidadania de direitos e comunidade politica europeia: sobre a cidadania
europeia que se move dos tribunais para a arena politica. In: DAVID, Sofia (Org.). Contencioso
da nacionalidade: jurisdicdo administrativa e fiscal. 2. ed. atual. Lisboa: Centro de Estudos
Judiciarios, 2017. p. 30.

SILVEIRA, Alessandra. Cidadania de direitos e comunidade politica europeia: sobre a cidadania
europeia que se move dos tribunais para a arena politica. In: DAVID, Sofia (Org.). Contencioso
da nacionalidade: jurisdigdo administrativa e fiscal. 2. ed. atual. Lisboa: Centro de Estudos
Judiciarios, 2017. p. 30.

18 BAUMAN, Zygmunt. Europa: uma aventura inacabada. Rio de Janeiro: Zahar, 2006. p. 22.
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reconhegam sua relevancia para a propria subsisténcia das ideias europeias em um
mundo tdo complexo e assolado por um estado geral de crises de diversas

naturezas que se somam.

Como se disse anteriormente, um momento de crise, e por mais dolorido
que seja o momento vivenciado com a crise da Covid-19, é também um momento de
reflexdo, e pode se tornar uma oportunidade de transformagdes positivas se as

decisdes acertadas forem tomadas.

Neste momento, ndo parece haver duvidas de que sem a Unidao Europeia
a maioria dos Estados-Membros estaria enfrentando dificuldades muito maiores — é
claro que ainda se esta na esteira dos acontecimentos e certamente diante de um
dos momentos de maior incerteza nao apenas para a Europa, mas para a
humanidade em todos os sentidos —, mas a luta pelas vacinas e a forga financeira
para que se comece a superar esta crise que esta partindo da Unido Europeia néo
deixam duvidas de que se reforca o momento “mais Europa” que emergiu da
‘ressaca pos-Brexit’, logo, ndo poderia haver também momento mais propicio para o

aprofundamento da sua cidadania politica.
Neste cenario desafiador, como bem observa Habermas:

Colocam-se em teste a vontade e a capacidade dos cidadaos, das
elites politicas e dos meios de comunicagcdo de massa para efetuar
0s proximos passos da integragdo — e, com isso, avangar no
processo de civilizagao do exercicio da dominagao politica."

N&o parece exagero afirmar que a tarefa mais dificil certamente ja foi
realizada, “forjar um arcabougo capaz de acomodar a variedade das formas de vida

»155

humanas e induzi-las a se engajar numa interagao pacifica” °°, é nesta premissa que

assenta a génese da Unido Europeia.

E necessario, porém, coragem e engajamento politico e social para seguir
adiante se a UE quiser manter um espaco de relevancia no cenario global, ou mais
do que isso, como apregoavam Habermas e Bauman em suas obras, para tomar a

dianteira e fomentar o caminho para um espacgo global de efetivo compartilhamento

* HABERMAS, Jiirgen. Sobre a Constituigio da Europa: um ensaio. S0 Paulo: Unesp, 2012. p.

15 BAUMAN, Zygmunt. Europa: uma aventura inacabada. Rio de Janeiro: Zahar, 2006. p. 46.
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e cooperagdo para a solugdo dos problemas vivenciados no mundo hoje, a
pandemia da Covid-19 mais do que nunca evidencia esta necessidade.

2.2 O ALEGADO DEFICIT DEMOCRATICO EUROPEU SOB O PRISMA DA
ATUAL CRISE DA DEMOCRACIA LIBERAL

Se, no ambito dos Tratados, Maastricht foi o marco inicial do processo de
integracédo politica da Unido a partir da instituicdo da cidadania europeia, Lisboa
significou mais um avango importante nesse sentido, ao basear expressamente o
funcionamento da UE nos termos de uma democracia representativa156 e
especialmente ao incorporar o conteudo da Carta dos Direitos Fundamentais da
Unido Europeia, equiparando-a ao nivel dos Tratados'’, além de introduzir
instrumentos de democracia participativa com o intuito de aproximar os cidadaos da
vida politica e dos processos de tomadas de decisdao na Unido e de preencher as
lacunas de legitimidade e afastar as alegagbes persistentes de um déficit

democratico.

Pires'®

explica que o alegado déficit democratico europeu nao esta
relacionado apenas com o proprio fundamento ou legitimacédo do projeto de
integracdo europeu, desde o inicio voltado diretamente aos consumidores e
cidadaos, mas também “com a necessidade de aceitacdo e consenso de um direito
plural e sem meios sancionatorios préprios”. Além disso, como bem observa o autor,
o tal déficit democratico europeu ndo é apenas e principalmente fruto da integracéao
europeia, mas encontra suas raizes no epicentro da crise da democracia corrente no

seio dos Estados-membros.

Poiares Maduro'®, por sua vez, explica que a literatura que trata do déficit
democratico europeu concentra-se exclusivamente numa forma particular de “medo
dos poucos”’, ou da tirania da minoria. Segundo ele, a outra face do

constitucionalismo democratico (o medo dos muitos”, ou da ditadura da maioria) é

1% Art. 10°, n. 1 do TUE.

ST Art. 6°, n. 1 do TUE.

%8 PIRES, Francisco Lucas. Introdugdo ao direito constitucional europeu: seu sentido, problemas
e limites. Coimbra: Almedina, 1997. p. 61.

' POIARES MADURO, Miguel. A constituigdo plural: constitucionalismo e Unido Europeia.
Cascais: Principia, 2006. p. 277.
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normalmente ignorada, bem como outras formas de expressdo do “medo dos

poucos” ou da tirania da minoria.

Para o autor, porém, isto constitui uma analise constitucional deficiente e,
ao mesmo tempo, diminui o valor que o constitucionalismo europeu160 pode ter na
corregdo de algumas formas de “medo dos poucos” e de “medo dos muitos” e na

promog¢ao de novos meios de participacao e representacao.

Poiares Maduro explica, ainda, que sao duas as principais manifestacoes

do chamado déficit democratico europeu:

[...] por um lado, salientam-se as restricdes a aplicacdo do principio
do maioritario nos processos de decisdo do Conselho e a sua
diminuta representatividade proporcional; por outro lado, realgam-se,
igualmente, os limites a participagdo do Parlamento Europeu na
funcdo legislativa comunitaria.'®"

Do ponto de vista do autor, ambos o0s casos correspondem a
manifestacbes de “medo dos poucos”, ou receio da “tirania da minoria”, mas de
natureza diferente. A primeira forma de déficit democratico europeu, segundo ele,
esta relacionada com “a possibilidade de um pequeno numero de cidadaos
comunitarios, representados no Conselho pelo seu ministro, bloquearem o desejo
colectivo do resto da Comunidade”. Situacdo parecida com o que se viu com a
questao do Brexit, com a diferenca de que nao foi através do Conselho, mas sim de
um referendo que uma pequena parcela de cidadaos britanicos acabou por decidir —
ou ao menos interferir de maneira significativa — no futuro de 500 milhdes de

europeus.

1% Canotilho e Silveira explicam que “[...Jainda que o Tratado de Lisboa no seja, em si mesmo,

formalmente, uma Constituicdo, na pratica cumpre tal fungao, pois trata-se de uma norma que é
equivalente a norma fundamental de Kelsen ou a regra de reconhecimento de Hart no dmbito da
Unido Europeia, ja que se trata de uma norma que fundamenta o resto das normas europeias e
que vincula os sistemas juridicos dos Estados-Membros da Unido Europeia, estando tudo isto
supervisionado por uma espécie de controlo da constitucionalidade realizado pelo TJUE,
assegurando a primazia do direito da Unido. Além disso, o constitucionalismo multinivel também
pode abordar-se a partir das conexdes, que se efetuam através de reenvios, entre os diversos
subsistemas juridicos, presididos pelo direito da Unido Europeia como ordenamento prevalente,
mas nos quais se produz também uma integracdo do direito internacional no direito interno,
formado, por sua vez, nos Estados compostos, por um duplo nivel de ordenamentos, derivado da
distribuicdo de competéncias entre as instituicbes do Estado e as de nivel regional.” (CANOTILHO,
Mariana; SILVEIRA, Alessandra. Carta dos Direitos Fundamentais da Unidao Europeia
comentada. Coimbra: Almedina. Livro digital Kindle. Posigdo 390-395.)

" POIARES MADURO, Miguel. A constituigdo plural: constitucionalismo e Unido Europeia.
Cascais: Principia, 2006. p. 278.
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Existe uma segunda forma de apresentacdo do déficit democratico
europeu, ainda de acordo com Poiares Maduro, que concentra a sua analise nos
limites a participacdo do Parlamento Europeu no processo politico e legislativo. Esta

concepgao do déficit democratico, segundo ele, identifica dois problemas:

[...] primeiro, existe uma transferéncia de poder de instituigbes com
representatividade directa (Parlamentos) para uma instituicdo de
representatividade indirecta (o Conselho, dominado pelos Governos);
segundo, o Conselho tem uma representatividade proporcional face
as populacbes dos Estados mais reduzida do que a
representatividade do Parlamento Europeu.®?

Nesse sentido, retomando-se os ensinamentos de Pires'®®, verifica-se que
a exigéncia da democratizagdo no ambito da Unido Europeia cresceu de forma
exponencial a partir do aumento das competéncias politicas e da autonomia do
aparelho institucional da Unido. Nas palavras do autor, “quando o espectro da sua
influéncia vai do mais global ao mais concreto e quotidiano, os cidaddos comegam a

perguntar-se legitimamente com que mandato”.

Porém, neste cenario, questiona-se qual o tipo de democracia importa
mais para os cidadaos europeus, se seria uma democracia substancial — aquela que
levanta a ideia de uma democracia como garante da justica e dos direitos
fundamentais — ou uma democracia formal — para a qual sdo as maiorias e seus
representantes que tém de responder de maneira valorativa as questdes que Ihe séo

postas.

Neste ponto, ressalta-se que a questdo do déficit democratico europeu
carrega uma relagdo muito forte com a democracia formal, com a falta de
identificacdo dos cidadaos com as instituicdes da UE. Porém, embora democracia
substancial e democracia formal sejam faces de uma mesma moeda e que n&o haja
cisao entre elas, verifica-se que o discurso do déficit democratico tem uma relagao
muito mais proxima com a auséncia de um modelo democratico no ambito da Unido
baseado exclusivamente na soberania do voto popular e de uma participagdo mais

direta dos cidadaos no cenario politico da UE.

2 POIARES MADURO, Miguel. A constituigdo plural: constitucionalismo e Unido Europeia.
Cascais: Principia, 2006. p. 278.

PIRES, Francisco Lucas. Introduc¢ao ao direito constitucional europeu: seu sentido, problemas
e limites. Coimbra: Almedina, 1997. p. 66-67.
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Importa aqui também destacar as licdes de Gomes Canotilho'®, que

ensina que as acusagbes de déficit democratico dirigidas a organizagéo
supranacional da Unido Europeia tém relagao direta com a ideia de que o Estado é

um pressuposto necessario da propria democracia. Porém, o autor destaca que:

E precisamente a UE, que, sobretudo desde o Tratado de Maastricht,
torna arcaico o esquema conceitual do Estado, que se revela incapaz
de fornecer compreensdes juridicamente adequadas aos problemas
de um novo fendtipo organizativo (“Unido Europeia de Estados” ou
“associagdo de Estados” diferente do “Estado Federal” e da
Confederacao), aos problemas da aplicacao preferente de normas de
ordenamentos diferentes, da interconstitucionalidade, do grau mais
elevado de protecdo de direitos fundamentais, etc.'®®

Neste panorama, é importante compreender que o sistema de
governagao no qual se assenta a Uniao Europeia nao se restringe apenas aos
Estados-Membros e as instituicdes europeias, como ocorre nos Estados federados.
E um sistema que, como explica Silveira, envolve uma rede de atores
transnacionais, que juntamente com comités publicos e privados especializados na
regulacdo de politicas complexas, formam um “sistema decisério policéntrico,

fragmentado e interdependente, caracterizado pela auséncia de hierarquia”."®®

Este sistema decisorio europeu, apoiado em um “complexo emaranhado
de redes de governagao multinivel”, & caracterizado pela metafora das redes diante
da auséncia de lideranca frente ao sistema decisério europeu que requer uma
combinagdo de procedimentos formais e informais para mediar os interesses dos
representantes e privados. Deste modo, no lugar de um sistema parlamentar se
coloca um sistema de auto-representacéo de interesses, o que, em termos juridico-
politicos, resulta em um modelo organizativo muito mais sofisticado em comparacgao

ao Estado federativo.'®’

1% CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Brancosos e interconstitucionalidade: itinerarios dos

discursos sobre a historicidade constitucional. Coimbra: Almedina, 2012. p. 232.

CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Brancosos e interconstitucionalidade: itinerarios dos
discursos sobre a historicidade constitucional. Coimbra: Almedina, 2012. p. 232-233.

SILVEIRA, Alessandra. Cidadania de direitos e comunidade politica europeia: sobre a cidadania
europeia que se move dos tribunais para a arena politica. In: DAVID, Sofia (Org.). Contencioso
da nacionalidade: jurisdigdo administrativa e fiscal. 2. ed. atual. Lisboa: Centro de Estudos
Judiciarios, 2017. p. 36.

SILVEIRA, Alessandra. Cidadania de direitos e comunidade politica europeia: sobre a cidadania
europeia que se move dos tribunais para a arena politica. In: DAVID, Sofia (Org.). Contencioso

165

166

167



72

Nesse sentido, oportuna se faz a observacdo de Bauman'®, de que “a
Unido Europeia ndo sera nem pode ser uma copia ampliada de um Estado-nacéo,
da mesma forma que os Estados-nacbes ndo foram nem poderiam ser versoes
maiores de propriedades, paréquias ou municipalidades”. Seria um grande equivoco
esperar que assim o fosse, em primeiro, porque, como se viu, as estruturas do
Estado moderno sequer séo suficientes ou capazes de lidar com eficiéncia com os
problemas globais que se colocam, e, em segundo, porque se estaria desta maneira
reduzindo todo o processo de integragao europeu ao produto final do ja conhecido
Estado nacional, a supranacionalidade requer mais, 0 momento histérico que se vive

exige este salto.

Desta forma, como muito bem questiona Silveira'®, ndo sendo a UE um
sistema de governo concebido nos termos de um governo nacional, ou seja, com um
programa de governo sufragado nas urnas, tera necessariamente de reproduzir os
mecanismos testados pela democracia nacional? Tal questionamento reforca-se na
medida em que, conforme se viu anteriormente, ha consenso na literatura
especializada e contemporanea sobre todas as dificuldades e as falhas que o

modelo de democracia utilizado nos Estados nacionais tem apresentado.

E sdo estes sinais claros de faléncia da forma como s&o exercidas as
democracias nacionais, ineficientes para lidar com os grandes desafios e
transformag¢des do mundo pés-moderno, somados aos efeitos da globalizagédo e da
digitalizacdo das sociedades, que devem abrir espago para que se reforce e se
redefina a democracia em termos supranacionais, sendo a Unido Europeia hoje o

melhor, e talvez o unico, espago a permitir tal experiéncia no mundo.

Silveira ainda observa que nas instituicdes europeias, ao contrario do que

se julga, “as decisbes somente sao tomadas apdés o amplo debate dos

da nacionalidade: jurisdigdo administrativa e fiscal. 2. ed. atual. Lisboa: Centro de Estudos
Judiciarios, 2017. p. 36.

'8 BAUMAN, Zygmunt. Europa: uma aventura inacabada. Rio de Janeiro: Zahar, 2006. p. 135.

%% SILVEIRA, Alessandra. Principios de direito da Unido Europeia: doutrina e jurisprudéncia. 2. ed.
Lisboa: Quid Juris, 2011. p. 40.
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intervenientes, tudo é exaustivamente debatido, nenhuma decisdo é tomada sem

que se tenha atingido um amplo consenso sobre a matéria”.'”®

Além dos mais, ha de se recordar que as instituicdes da Unido Europeia
sao formadas pelos representantes e pelas instituicbes dos proprios Estados-
Membros e, mais do que isso, como assinala Habermas'', a Comissdo Europeia
(popularmente apelidada de “Monstro de Bruxelas”, de acordo com o autor) possui
atribuicdes limitadas, deixando a cargo dos parlamentos e das administragdes dos
Estados-Membros a transposicdo do direito da Unido para seus ordenamentos

internos.

Disso decorre que existe um carater oportunista e dissimulado por parte
de partidos nacionais, especialmente daqueles com apelo populista e nacionalista,
que alimentam este discurso do déficit democratico europeu enquanto
simultaneamente fazem parte da estrutura juridico-politica da Unido e gozam dos
beneficios dos seus repasses or¢camentarios, muitas vezes utilizados para fomentar

este discurso eurocético.

Por fim, alinhando-se ao pensamento de Silveira, reforgca-se que a
democracia na Unido Europeia possui elementos alternativos de legitimagéo,
buscando sempre a solucdo dos problemas coletivos através da busca pelo
consenso, num cenario onde existe uma rede de governagao multinivel alicercada
em uma teoria da democracia constitucional em rede (interconstitucionalidade)
fomentada no respeito ao pluralismo e aos principios e valores de uma verdadeira

Unido de direito.

2.3 A INICIATIVA DE CIDADANIA EUROPEIA

Neste contexto, e em meio a tantas inovacbes que a propria
supranacionalidade exige, a Iniciativa de Cidadania Europeia (a seguir ICE) surge

como um instrumento pioneiro de democracia participativa transnacional. Embora

7% SILVEIRA, Alessandra. Principios de direito da Unido Europeia: doutrina e jurisprudéncia. 2. ed.
Lisboa: Quid Juris, 2011. p. 56.

HABERMAS, Jirgen. Sobre a Constituicdo da Europa: um ensaio. Sdo Paulo: Unesp, 2012. p.
66.
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sua consagrag¢ao no ordenamento juridico da UE tenha se dado a partir do Tratado
de Lisboa, a ideia da implementagcdo de um instrumento visando estimular a
democracia participativa no plano transnacional europeu ganhou forga no ambito da

12 resultando na inclusdo de um

Convencgao Sobre o Futuro da Europa de 200
artigo especifico sobre o principio de participacdo na democracia da UE e a
introdugdo da ICE no Projeto do Tratado Constitucional, como se sabe,

posteriormente frustrado.'”

Bobeck'™

explica que a introducao da ICE no Tratado de Lisboa faz parte
de “uma tentativa mais ampla de esculpir o principio democratico, [...] no coragao do

sistema institucional da Uniao”.

Do ponto de vista do Parlamento Europeu e do Conselho Europeu175, a
ICE contribui para aprimorar o funcionamento democratico da Unido por meio da
participacado dos cidadaos na sua vida democratica e politica, devendo, contudo, ser
considerada no contexto das demais ferramentas a partir das quais os cidadaos tém

a possibilidade de chamar a atengao das instituicbes da Unido para as questdes que

2 Em conformidade com a Declaragao n.° 23, anexa ao Tratado de Nice, o Conselho Europeu de

Laeken, que teve lugar de 14 e 15 de dezembro de 2001, decidiu organizar uma Convengéao
reunindo as principais partes interessadas num debate sobre o futuro da Unido Europeia. Tinha
por objetivo preparar a proxima Conferéncia Intergovernamental da forma mais transparente
possivel e dar resposta as quatro questdes principais relativas a futura evolugdo da UE: uma
melhor divisdo de competéncias, a simplificagdo dos instrumentos de agcdo da Unido, mais
democracia, transparéncia e eficacia, bem como a redagao de uma Constituicdo para os cidadaos
da Europa. (SOKOLSKA, Ina. O Tratado de Nice e a Convencéo sobre o Futuro da Europa. Portal
do Parlamento Europeu, Fichas tematicas sobre a Unido Europeia, abr. 2021. Disponivel em:
<https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pt/sheet/4/o-tratado-de-nice-e-a-convencao-sobre-o-
futuro-da-europa>. Acesso em: 28 dez. 2020.)

" MINCHEVA, Elitsa; SZELIGOWSKA, Dorota. The European Citizens’ Initiative: empowering
European citizens within the institutional triangle: a political and legal analysis. Perspectives on
European Politics and Society, v. 13, n. 3, p. 270-284, 5 Oct. 2012. Disponivel em:
<https://doi.org/10.1080/15705854.2012.702572>. Acesso em: 26 nov. 2020.

" BOBECK, Michal. Conclusdes do Advogado-Geral. Luxemburgo, 29 de julho de 2019. In: UNIAO

EUROPEIA. Tribunal de Justica. Processo C-418/18. P. Puppinck e o. contra Comissao Europeia.

Portal InfoCuria, 2019. Disponivel em:

<http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=92A1100E642692DEC44AFA30B7

765EB8?text=&docid=216560&pagelndex=0&doclang=pt&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=2

2313316>. Acesso em: 22 dez. 2020. n. 67.

Considerando n. 1 do Regulamento (UE) 2019/788 do Parlamento Europeu e do Conselho de 17

de abril de 2019 sobre a Iniciativa de Cidadania Europeia (PARLAMENTO EUROPEU;

CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA. Regulamento (UE) 2019/788 de 17 de abril de 2019 sobre a

Iniciativa de Cidadania Europeia. Jornal Oficial da Unido Europeia, L 130, p. 55-81, 17 maio

2019. Disponivel em: <https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/pt/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R0788#:~:text=0%20presente%20regulamento%20estabe

lece%200s,aplicar%200s%20Tratados%20(%C2%ABiniciativa%20de>. Acesso em: 6 jun. 2021.).
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Ihes sao importantes, como € o caso, por exemplo, do direito de peticdo e do recurso
ao Provedor de Justica'®.

2.3.1 Aspectos legais

Inserida no Titulo Il do TUE, dedicado as disposicdes relativas aos
principios democraticos que fundamentam e regem a Unido, a ICE encontra
previsao legal no artigo 11, n.° 4 do referido Tratado e pode ser considerada como
uma via importante de democracia participativa no sistema de democracia
representativa em que se baseia a Unido, uma vez que tenciona facilitar ou

promover a aproximacao entre os cidadaos e as instituicdes da UE.

Além disso, a ICE também esta prevista no artigo 24, n.° 1 do TFUE,
sendo atualmente regida pelo Regulamento 2019/788, que entrou em vigor em
01/01/2020 (substituindo o Regulamento 211/2011), e consiste na possibilidade de
pelo menos um milhdo de cidadaos da Unido, nacionais de no minimo um
quarto dos Estados-Membros, a partir de iniciativa organizada por pelo menos
sete pessoas singulares residentes em, no minimo, sete Estados-Membros
diferentes’””, convidar a Comissdo Europeia a apresentar uma proposta
legislativa adequada em matérias de sua atribuicdo e sobre as quais esses
cidadaos considerem necessario um ato juridico da Unido para aplicar os

Tratados.'”®

Tendo em vista justamente seu carater pioneiro e inovador, desde o inicio,
a ICE foi objeto de duvidas e questionamentos, sendo que houve, para a sua
aplicacédo, um periodo de consultas publicas a diversos atores sociais, no periodo de
novembro de 2009 a janeiro de 2010, com o intuito de contribuir para a elaboragao

do primeiro regulamento da ICE por parte da Comissao Europeia.

'7® Artigo 20, n. 2, “d” do Tratado Sobre o Funcionamento da Unido Europeia.
7 Comité de cidadaos ou grupo de organizadores.
'® Nos termos dos artigos 1° e 3°, n. 1 do Regulamento (UE) 2019/788.
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Tal periodo foi precedido, primeiramente, pela Resolucdo do Parlamento
Europeu'”®, de 7 de maio de 2009, solicitando & Comissdo a apresentacdo de uma
proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a aplicagao
da Iniciativa de Cidadania e, posteriormente, do langcamento por parte da Comissao,
no inicio de novembro de 2009, do Livro Verde sobre a Iniciativa de Cidadania
Europeia, que apresentava uma espécie de compéndio das dez questdes que
necessitavam de resposta, e que foram objeto da consulta referida, para entado se
viabilizar a edigdo do primeiro regulamento da ICE, o qual foi finalmente publicado
em 16 de fevereiro de 2011 (Regulamento UE 211/2011) e passou a vigorar em 1 de
abril de 2012.

Nao obstante todos os debates e discussdes que antecederam a edicao e
publicagdo do regulamento em questdo, é fato que este, ao contrario do que
pretendiam os atores envolvidos, n&o resultou em um instrumento que facilitasse a
aplicacéo e utilizagdo da ICE. Ja apds os primeiros anos de sua efetivagéo, diversas
lacunas e barreiras de ordem juridica e pratica foram apontadas pela maioria dos
organizadores de ICE, muitas das quais foram reconhecidas pelas proprias
instituicdes da Unido e debatidas em audiéncias e consultas publicas por elas
promovidas, bem como nos relatérios de avaliagao elaborados a cada trés anos pela
Comisséao, por exigéncia do artigo 22° do antigo Regulamento UE 211/2011.

Levando-se em conta tal exigéncia, em 31/03/2015, a Comissao
apresentou seu primeiro relatério sobre a aplicagao do regulamento sobre a iniciativa
de cidadania'®®. Neste documento foram apresentados os principais problemas

identificados no primeiro triénio de implementacao da ICE.

" PARLAMENTO EUROPEU. Resolugdo P6_TA(2009)0389. Resolugédo do Parlamento Europeu, de
7 de Maio de 2009, que contém um pedido a Comissdo no sentido da apresentacdo de uma
proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a aplicagdo da iniciativa
de cidadania (2008/2169(INI)). Portal do Parlamento Europeu, 2009. Disponivel em:
<https://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2009-
0389+0+DOC+XML+VO0//PT>. Acesso em: 7 jun. 2021.

'® COMISSAO EUROPEIA. Relatério COM(2015) 145 final. Relatério da Comiss&o ao Parlamento
Europeu e ao Conselho: relatério sobre a aplicagdo do Regulamento (UE) 211/2011 sobre a
iniciativa de cidadania. Bruxelas, 31 de margo de 2015. Portal da Comissdo Europeia, Registro
de documentos da Comissao, 2015. Disponivel em:
<https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/EN/1-2015-145-EN-F1-1.PDF>. Acesso em:
28 dez. 2020.
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Um dos pontos destacados pela Comissdo na ocasiao foi a preocupacgao
demonstrada quanto as dificuldades de registro, tendo em vista que no periodo a
que se referia este primeiro relatério — compreendido entre abril de 2012 e marco de
2015 — cinquenta e uma propostas de ICE foram apresentadas para registro junto a
Comisséo, tendo sido vinte delas rejeitadas, sob o argumento de que né&o
satisfaziam os critérios de registro. Das trinta e uma registradas pela Comisséo,
apenas trés haviam conseguido, até a data do relatério em questdo, superar a
quantidade de um milhdo de assinaturas exigidas, sendo elas: One of Us,

Right2Water, Stop Vivisection,'®' sobre as quais se tratara adiante.

Outro ponto evidenciado foi em relagdo as divergéncias de exigéncias
quanto as condigbes e os dados pessoais exigidos pelos Estados-Membros para as
subscricdes de apoio a ICE, o que, em muitas vezes, percebeu-se resultar na
inviabilidade de apoio ou mesmo desisténcia do cidaddo de apoiar uma iniciativa,
devido ao numero excessivo de dados exigidos para assinatura em alguns paises.
Quanto a este ponto, a Comissao destacou a época que muitos Estados-Membros ja
vinham acatando seus apelos no sentido de facilitar e uniformizar os requisitos em

matéria de dados para facilitar o acesso a ICE."®?

O primeiro relatorio também ressaltou questdes relevantes atinentes aos
prazos previstos no Regulamento 211/2011, que regia a ICE a época, especialmente
o fato de que o prazo de 12 meses para recolhimento de assinaturas passava a
contar a partir do registro aprovado pela Comissao, o que, na pratica, na maioria das
vezes, correspondia a um prazo efetivamente inferior levando-se em consideragao o
fato de que, quando os organizadores optavam por elaborar seu proprio sistema

para o recolhimento de assinaturas por via eletronica, levava-se algum tempo para

'®! COMISSAO EUROPEIA. Relatério COM(2015) 145 final. Relatério da Comissdo ao Parlamento
Europeu e ao Conselho: relatério sobre a aplicagdo do Regulamento (UE) 211/2011 sobre a
iniciativa de cidadania. Bruxelas, 31 de margo de 2015. Portal da Comissado Europeia, Registro
de documentos da Comissao, 2015. Disponivel em:
<https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/EN/1-2015-145-EN-F1-1.PDF>. Acesso em:
28 dez. 2020. p. 2.

182 COMISSAO EUROPEIA. Relatério COM(2015) 145 final. Relatério da Comissdo ao Parlamento
Europeu e ao Conselho: relatério sobre a aplicagdo do Regulamento (UE) 211/2011 sobre a
iniciativa de cidadania. Bruxelas, 31 de margo de 2015. Portal da Comissdo Europeia, Registro
de documentos da Comissao, 2015. Disponivel em:
<https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/EN/1-2015-145-EN-F1-1.PDF>. Acesso em:
28 dez. 2020. p. 16-17.
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conseguir registra-lo junto aos Estados-Membros, que muitas vezes resistiam em

fazé-lo antes do registro da proposta de iniciativa pela Comissao."?

Também se destacou a inexisténcia de um prazo especifico para a
apresentacao a Comissao de uma ICE bem-sucedida, o que causava insegurancga e
confus&o tanto para os organizadores quanto para as proprias instituicdes da Uniéo.
Ainda em relacdo a prazos, a Comissdo sublinhou que o prazo de trés meses
previsto para que esta se manifestasse acerca de uma inciativa bem-sucedida era
demasiado curto e deixava pouco tempo para organizar uma consulta formal as

partes interessadas.'®

A verificagdo das traducbes das propostas de inciativa apresentadas
pelos organizadores foi outro ponto sensivel apontado no relatério, tendo em vista a
afirmacao de que muitos organizadores tiveram dificuldades em garantir a exatidao
das tradugdes apresentadas e que este processo de verificagcdo por parte da

Comiss&o, na maioria das vezes, acabava sendo demorado.'®®

Além disso, fizeram-se observacbes relevantes no tocante ao
recolhimento de assinaturas por via eletronica, destacando-se as criticas e queixas
apresentadas pelos interessados acerca da complexidade do procedimento de
certificacdo dos softwares elaborados pelos organizadores para o recolhimento de
assinaturas, e também de insatisfagcbes dos usuarios em relacdo ao software

disponibilizado pela Comisséao a titulo excepcional e temporario para o mesmo fim.

'8 COMISSAO EUROPEIA. Relatério COM(2015) 145 final. Relatério da Comissao ao Parlamento
Europeu e ao Conselho: relatério sobre a aplicagdo do Regulamento (UE) 211/2011 sobre a
iniciativa de cidadania. Bruxelas, 31 de margo de 2015. Portal da Comissdo Europeia, Registro
de documentos da Comissao, 2015. Disponivel em:
<https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/EN/1-2015-145-EN-F1-1.PDF>. Acesso em:
28 dez. 2020. p. 17.

'8 COMISSAO EUROPEIA. Relatério COM(2015) 145 final. Relatério da Comissdo ao Parlamento
Europeu e ao Conselho: relatério sobre a aplicagdo do Regulamento (UE) 211/2011 sobre a
iniciativa de cidadania. Bruxelas, 31 de margo de 2015. Portal da Comissado Europeia, Registro
de documentos da Comissao, 2015. Disponivel em:
<https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/EN/1-2015-145-EN-F1-1.PDF>. Acesso em:
28 dez. 2020. p. 17.

'8 COMISSAO EUROPEIA. Relatério COM(2015) 145 final. Relatério da Comissdo ao Parlamento
Europeu e ao Conselho: relatério sobre a aplicagdo do Regulamento (UE) 211/2011 sobre a
iniciativa de cidadania. Bruxelas, 31 de margo de 2015. Portal da Comissdo Europeia, Registro
de documentos da Comissao, 2015. Disponivel em:
<https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/EN/1-2015-145-EN-F1-1.PDF>. Acesso em:
28 dez. 2020. p. 17.
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Por fim, no que diz respeito as experiéncias das audiéncias publicas
realizadas no Parlamento Europeu para debate das duas primeiras ICE aprovadas e
discutidas até a apresentacdo do primeiro relatorio, destacou-se o fato de que
nenhum outro interessado ou perito, além dos organizadores das ICE, foram
convidados a participar ativamente a fim de enriquecer os debates e apresentar
pontos de vista diferentes sobre as questdes. Ademais, mencionou-se que alguns
organizadores expressaram o desejo de que pudessem estar mais préximos e
envolvidos no processo de analise e acompanhamento das ICE, e que alguns deles
também consideravam insuficiente o dialogo e interagdo com a Comissdo nas

diferentes fases da ICE."®®

Na sequéncia deste relatério, em 07/10/2015, o Parlamento Europeu
apresentou uma proposta de Resolugéo187, contendo exposicao de motivos,
juntamente com um parecer da Comissao das Petigcdes e um parecer da Comisséo

de Assuntos Juridicos.

Neste documento, destacou-se a necessidade de conceber uma
regulamentagao capaz de tornar a ICE o mais acessivel possivel para os cidadaos e
organizadores, tendo em vista ser este um dos principais meios de conexao entre os

cidaddos e a UE'®

e cujo objetivo € marcar a agenda politica e possibilitar a
participacdo dos cidaddos, ndo havendo um carater vinculativo das propostas
apresentadas, o que reforca a necessidade de simplificacdo e acessibilidade desta
ferramenta democratica. Além disso, salientou-se que a diminuicdo do numero de

iniciativas apresentadas apontava que a falta de informagbes claras sobre a

1% COMISSAO EUROPEIA. Relatério COM(2015) 145 final. Relatério da Comiss&o ao Parlamento
Europeu e ao Conselho: relatério sobre a aplicagdo do Regulamento (UE) 211/2011 sobre a
iniciativa de cidadania. Bruxelas, 31 de margo de 2015. Portal da Comissao Europeia, Registro
de documentos da Comissao, 2015. Disponivel em:
<https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/EN/1-2015-145-EN-F1-1.PDF>. Acesso em:
28 dez. 2020. p. 18.

¥ PARLAMENTO EUROPEU. Processo 2014/2257(INI). Proposta de resolugdo A8-0284/2015 sobre
a Iniciativa de Cidadania Europeia. Portal do Parlamento Europeu, 7 out. 2015. Disponivel em:
<https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2015-0382_PT.html>. Acesso em: 28 dez.
2020.

'8 PARLAMENTO EUROPEU. Processo 2014/2257(INI). Proposta de resolugéo A8-0284/2015 sobre
a Iniciativa de Cidadania Europeia. Portal do Parlamento Europeu, 7 out. 2015. Disponivel em:
<https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2015-0382_PT.html>. Acesso em: 28 dez.
2020. Alinea “C”.
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natureza deste instrumento levou a um sentimento de frustragdo quando as

primeiras iniciativas foram rejeitadas pela Comiss&o."

A partir dos documentos mencionados, os debates acerca das alteracdes
necessarias para a simplificagdo da ICE foram aprofundados e estimulados no
ambito das proprias instituicdes envolvidas no processo de avaliagido e alteragao do
Regulamento em questdo, nomeadamente da Comissao, do Parlamento Europeu e
do Conselho, que promoveram consultas em busca de contributos de todos os
atores envolvidos e interessados no melhor desempenho da ICE, como
organizagdes da sociedade civil, organizadores de iniciativas, instituigbes e orgaos
consultivos da UE e os Estados-Membros. Este movimento das instituicoes e atores
sociais resultou na apresentagao por parte da Comissdo de uma proposta de um
novo Regulamento para a ICE, em 13/09/2017, conforme se infere do segundo
relatério trienal apresentado pela Comissdo em 28/03/2018'°, correspondente ao
periodo de 2015 a 2018.

No referido relatério foram, ainda, reforgcados, de forma pormenorizada, os
problemas e falhas que ja haviam sido apontados no relatério do triénio anterior e
também na Resolugdo do Parlamento Europeu, anteriormente mencionados neste
topico. Conforme previsto no relatério em questdo, o compromisso entre Comissao,
Parlamento e Conselho de dar prioridade ao processo legislativo para aprovacéo de
um novo Regulamento para a ICE foi cumprido e, assim, com o objetivo de aumentar
0 acesso e facilitar a utilizacdo desta ferramenta, resultou aprovada a reformulacéo e
substituicdo do Regulamento 211/2011 pelo atual (e ja mencionado) Regulamento
2019/788, que rege as propostas de ICE apresentadas e registradas a partir de 1 de
janeiro de 2020.

¥ PARLAMENTO EUROPEU. Processo 2014/2257(INI). Proposta de resolugdo A8-0284/2015 sobre
a Iniciativa de Cidadania Europeia. Portal do Parlamento Europeu, 7 out. 2015. Disponivel em:
<https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2015-0382_PT.html>. Acesso em: 28 dez.
2020. Alinea “G”, n. 25.

' COMISSAO EUROPEIA. Relatério COM(2018) 157 final. Relatério da Comiss&o ao Parlamento
Europeu e ao Conselho: relatério sobre a aplicagdo do Regulamento (UE) 211/2011 sobre a
iniciativa de cidadania. Bruxelas, 28 de margo de 2018. Portal da Comissdo Europeia, Registro
de documentos da Comissao, 2018. Disponivel em:
<https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/PT/COM-2018-157-F1-PT-MAIN-PART-
1.PDF>. Acesso em: 28 dez. 2020.
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Analisando-se as alteragbes trazidas neste novo Regulamento, observa-
se que houve um esforgo em corrigir os problemas identificados nos primeiros anos
de aplicagao da ICE e acatar as sugestdes das instituicbes e atores interessados. Ja
nos primeiros artigos do ato legislativo em questéo, verifica-se a preocupacédo em
promover o maior acesso possivel a ICE, destacando o compromisso da Comissao e
dos Estados-Membros em prestar informacdes e assisténcia relevantes a todos os
cidadaos europeus e organizadores de iniciativas, de forma virtual e também em

papel, em todas as linguas oficiais da Unido, na forma de um guia da ICE'".

Ainda para garantir o acesso e a promogao de informacgdes, ficou
determinado que a Comissdo deve disponibilizar gratuitamente uma plataforma
colaborativa online com a finalidade de prestar aconselhamento pratico e juridico e
fazer as vezes de um férum de debate sobre a ICE'.

Além disso, em diversos pontos pode-se observar a preocupagao com a
acessibilidade de pessoas com deficiéncia ao instrumento em questdo, bem como a
sensibilidade e o compromisso com a problematica linguistica, deixando, por
exemplo, a cargo da Comisséo a tradugédo do conteudo de uma iniciativa registrada
em todas as linguas oficiais da Unido para publicagdo e utilizagdo no recolhimento
de declaragdes de apoio, facultando aos organizadores o fornecimento de tradugdes

sobre informacdes adicionais que considerarem relevantes'®.

A possibilidade de criagdo de uma personalidade juridica para o grupo de
organizadores também era uma das queixas constantes e que foi inserida no texto
do novo regulamento, ndo isentando, contudo, os membros dos grupos de
organizadores das sangdes previstas e proporcionais em caso de utilizacdo indevida

ou fraudulenta de dados e declaragées'®.

Uma das grandes inovagbes trazidas pelo novo Regulamento foi a
possibilidade de registro parcial de uma ICE. Nesse sentido, foram mantidos os

impedimentos de registro de uma iniciativa manifestamente abusiva, frivola ou

YT Art. 4°,n. 1 do Regulamento (UE) 788/2019.

%20 endereco eletrénico do Portal de Iniciativa de Cidadania Europeia pode ser acessado no
seguinte endereco: <https://europa.eu/citizens-initiative/_pt>.

9% Art. 4° n. 4 do Regulamento (UE) 788/2019.

% Art. 5° a 7° do Regulamento (UE) 788/2019.
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vexatdria, ou manifestamente contraria aos valores consagrados no artigo 2° do
TUE, e aos direitos consagrados na CDFUE, determinando-se, no entanto, que a
Comissdo comunique aos organizadores, no prazo de um més a partir da
apresentacao do pedido de registro de uma ICE, os casos em que considerar que tal
proposta estda manifestamente fora das competéncias da Comisséo para apresentar
propostas de ato juridico da Unido para efeitos de aplicagdo dos Tratados. Nestes
casos, € concedido o prazo de dois meses ao grupo de organizadores, contados do
recebimento da avaliacdo da proposta pela Comissdo, facultando-lhes alterar a
iniciativa para que atenda aos requisitos legais conforme indicado pela Comisséao, ou
entdo manter e retirar a iniciativa inicial. Havendo alteragcdo do conteudo por parte
dos organizadores, a Comissao s pode se recusar a registrar a proposta de ICE se
esta ainda estiver totalmente fora das suas competéncias legislativas, devendo
proceder ao registro total se cumprir todos os requisitos, ou parcial se uma parte da
mesma, incluindo os objetivos principais, ndo cair manifestamente fora de suas
competéncias para a propositura de ato juridico da Unido para aplicagdo dos

Tratados'®.

Ainda com relag&o ao registro de uma proposta de ICE, merece destaque
a exigéncia de que a Comissdo comunique ao grupo de organizadores e fundamente
sua decisdo nos casos de recusa de registro ou de inscrigdo parcial, informando
também sobre todas as vias de recursos judiciais e extrajudiciais disponiveis. A
Comisséao deve, ainda, dar ciéncia do registro de iniciativas ao Parlamento Europeu,

ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité de Regides'®.

Outra mudanca de impacto refere-se ao periodo de recolhimento das
declaracbes de apoio, o que mudou efetivamente nao foi o prazo, mas a forma de
contagem. De acordo com o Regulamento antigo, esse prazo era iniciado na data de
registro da proposta de iniciativa pela Comissdo, o que, conforme referido
anteriormente, na pratica acabava implicando em um periodo menor para este fim.
Com o novo regulamento, o inicio da contagem passou a ser determinado pelo

grupo de organizadores, que pode fixa-lo no prazo de seis meses, a contar da

% Art. 6°, ns. 3 e 4 do Regulamento (UE) 788/2019.
1% Art. 6°, ns. 7 e 8 do Regulamento (UE) 788/2019.
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inscricdo da iniciativa no registro, e deve comunicar a Comissao até dez dias uteis

antes do inicio da data escolhida'’.

A criacdo e manutencdo de um sistema central de recolhimento de
declaragbes de apoio online pela Comissdo, com suporte garantido pelo orgamento
geral da Uni&do Europeia, a fim de garantir unidade e gratuidade de acesso, reforga a
ideia de comprometimento das instituicbes da Unido no aprimoramento e expansao
do acesso a ICE. Neste ponto, mais uma vez destacou-se a preocupag¢ao com a
acessibilidade das pessoas com deficiéncia e da protecao de dados nos termos da
legislacdo da UE. A possibilidade de utilizagdo de outro(s) sistema(s) para o
recolhimento das declaragcées de apoio pelos grupos de organizadores foi mantida,
respeitados os termos do regulamento no que se refere a acessibilidade e protegao
de dados, ficando, neste caso, a conservacdo dos dados recolhidos no territério de
um dos Estados-Membros'®. Além disso, unificaram-se também os dados que
podem ser exigidos para o recolhimento das declaragbes de apoio em todos os

Estados-Membros.

Por fim, quanto as alteragdes trazidas pelo novo Regulamento para ICE,
destaca-se, ainda, a alteracdo do prazo para a Comissdo expor suas conclusdes
juridicas e politicas acerca de uma proposta bem-sucedida, que passou a ser de
seis (e n&do mais trés) meses, a contar da sessao publica no Parlamento Europeu

para discussdo de uma ICE aprovada.'®®

Apds pouco mais de um ano da entrada em vigor do novo Regulamento, e
em um ano bastante conturbado no contexto de uma pandemia, ainda é muito cedo
para fazer uma avaliacido sobre o efetivo impacto das alteragdes trazidas, porém,
levando-se em conta que a Comissao se esforcou para contemplar neste diploma
legal praticamente todos os pontos destacados pelos atores envolvidos nos
processos de avaliacdo dos primeiros anos de implementacao, olha-se com bastante

otimismo para este novo momento da ICE.

97 Art. 8°, n. 1 do Regulamento (UE) 788/2019.
1% Arts. 10° e 12° do Regulamento (UE) 788/2019.
%9 Art. 15°, n. 2 do Regulamento (UE) 788/2019.
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E claro que ndo se pode ter uma visdo romantica ou ingénua, e por isso
nao se espera que o desencanto de muitos com as frustragdes das expectativas
criadas nos primeiros anos desaparega num passe de magica, até porque ainda é
necessario que haja um esclarecimento muito maior sobre a verdadeira natureza da
ICE. E preciso que as instituiges da Unido, bem como os Estados-Membros,
esforcem-se mais em informar que as propostas sdo um instrumento democratico
valioso, mas, que por diversas razdes juridicas, politicas e institucionais, nao
possuem um carater vinculativo, e que seu valor e beneficios, tanto para a
democracia quanto para as causas a que se referem, na realidade, vao muito além
de uma resposta positiva da Comissao. Isto € o que se pretende demonstrar nos

proximos topicos.

2.3.2 As experiéncias observadas a partir das primeiras propostas de ICE bem-

sucedidas

Passada quase uma década da implementacédo da ICE e a par de todos
os desafios legais e praticos ja mencionados, ndo se pode dizer que os frutos
colhidos com este instrumento de democracia participativa sdo vistos com grande
entusiasmo quando analisados seus numeros isoladamente, porém o que se propde
aqui é justamente langcar mao de um olhar sob uma perspectiva que contemple as
potencialidades deste instrumento inovador de democracia participativa, ainda que,

em um primeiro momento, os dados possam sugerir que ndo ha muito a comemorar.

Segundo dados colhidos do Portal da ICE*° e disponibilizados pela
Comissédo, até o momento foram apresentados 102 pedidos de registro de
propostas, dos quais 78 foram efetivados, porém apenas 06 obtiveram o numero
suficiente de assinaturas, das quais 05 ja foram examinadas, e 01 esta aguardando
O parecer da Comissao®", ja tendo sido realizada sua sessao publica no Parlamento

Europeu.

20 PORTAL INICIATIVA DE CIDADANIA EUROPEIA. 2021. Disponivel em:
<https://europa.eu/citizens-initiative/_pt>. Acesso em: 1° jan. 2021.

201 Até a data de redagdo deste estudo.
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Para o presente estudo, optou-se por fazer uma analise mais detalhada
das trés primeiras propostas de iniciativa que obtiveram o numero suficiente de
assinaturas, onde além das respostas bem diferentes dadas pela Comissido para
cada uma delas, serdo também apontadas questdes julgadas relevantes para o

entendimento do alcance e do papel da propria ICE como instrumento democratico.

A primeira proposta de ICE a passar a marca de um milhdo de
assinaturas de apoio foi a denominada “Right2Water’?®?, registrada em 10/05/2012 e
examinada em 19/03/2014. Além de ser a primeira a atingir o numero suficiente de
assinaturas, esta foi também, até o momento, a iniciativa que obteve melhores
respostas tanto da Comissao quanto do Parlamento Europeu, embora ainda assim
nao tenham sido acatados de forma efetiva todos os pedidos realizados e apoiados

por mais de 1,6 milhdao de cidadaos europeus.

A “Right2Water” tinha como objetivos convidar a Comissdo a propor
legislacdo a fim de obrigar os Estado-Membros a garantirem o fornecimento de agua
e saneamento como servicos publicos essenciais para todos. Além disso, pretendia
que o fornecimento de agua e a gestao dos recursos hidricos ndo se sujeitassem as
‘regras do mercado interno” e que os servigos de abastecimento de agua fossem
excluidos da liberalizac&o e, ainda, que a UE aumentasse seus esforgos no sentido
de alcangar o acesso universal a agua e ao saneamento em todos os Estados-

Membros.*®

Do ponto de vista de Karatzia®®*, o que se pretendia na verdade com esta
ICE era impedir a privatizagado dos servigos de agua, pois a unica forma de tornar a
prestacdo de servicos de agua um bem publico era estabelecendo como um direito

humano o acesso a agua potavel de qualidade e ao saneamento, o que faria com

202 Registrada em portugués como: “A agua e o saneamento sdo um Direito Humano! A agua nao é

um bem comercial, mas um bem publico”.
203 UNIAO EUROPEIA. Iniciativa de cidadania europeia ECI(2012)000003. A 4gua e o saneamento
sdo um direito humano! A agua é um bem publico, ndo uma mercadoria! Portal Iniciativa de
Cidadania Europeia, 2014. Disponivel em: <https://europa.eu/citizens-
initiative/initiatives/details/2012/000003_pt>. Acesso em: 1° jan. 2021.
KARATZIA, Anastasia. The European citizens initiative and the EU institutional balance: on realism
and the possibilities of affecting EU lawmaking. Common Market Law Review, v. 54, n. 1, p. 177-
208, 2017. Disponivel em:
<https://kluwerlawonline.com/journalarticle/Common+Market+Law+Review/54.1/COLA2017006>.
Acesso em: 23 nov. 2020. p. 185.
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que a privatizagao deste servico entrasse em conflito com tal direito, inviabilizando,

portanto, tal pratica.

Inicialmente, o comunicado da Comissdo sobre sua resposta a
“‘Rigth2Water’ pareceu extremamente positivo: “Comissao da luz verde a primeira

205 Porém, analisando-se os

Iniciativa de Cidadania Europeia bem sucedida
pormenores da Comunicacdo da Comissdo?®, percebe-se que ndo se atendeu
exatamente aos pedidos feitos pelos organizadores, ou, na melhor das perspectivas,

atendeu-se de forma vaga.

Nesse sentido, Karatzia®®’ observa que embora a Comissdo tenha
reconhecido a dimens&do dos direitos humanos do acesso a agua potavel e ao
saneamento seguro, nao sugeriu legislagao relevante para fazer disso uma parte da
lei da UE nos termos do artigo 14° do TFUE, como os organizadores da ICE haviam

sugerido.

Além disso, ainda de acordo com a autora, a maioria das agdes propostas
pela Comissdo baseou-se nos esforgos ja existentes da UE, n&o ficando claro se
eram de fato medidas adaptadas a ICE ou meramente uma continuacao das praticas
ja adotadas pela Comissdo. Quanto ao objetivo central da ICE — impedir a
privatizagdo dos servicos de agua —, a autora afirma que a Comissao apenas
mencionou a exclusdo da agua da Diretiva de Concessdes e da legislagdo sobre
compras publicas onde as autoridades locais decidem fornecer os proprios servicos

de agua.?’®

25 COMISSAO EUROPEIA. Comissao da luz verde a primeira Iniciativa de Cidadania Europeia bem
sucedida. Portal da Comissdo Europeia, Comunicado de imprensa, Bruxelas, 19 mar. 2014.
Disponivel em: <https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/IP_14_277>. Acesso em: 1°
jan. 2021.

26 cOMISSAO EUROPEIA. Comunicagdo COM(2014) 177 final. Comunicagdo da Comiss&o sobre a

iniciativa de cidadania europeia “A agua e o saneamento s&do um direito humano! A 4gua ndo é um

bem comercial, mas um bem publico!”. Bruxelas, 19 de margo de 2014. Portal da Comissao

Europeia, 2014. Disponivel em: <https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2014/PT/1-2014-

177-PT-F1-1.Pdf>. Acesso em: 1° jan. 2021.

KARATZIA, Anastasia. The European citizens initiative and the EU institutional balance: on realism

and the possibilities of affecting EU lawmaking. Common Market Law Review, v. 54, n. 1, p. 177-

208, 2017. Disponivel em:

<https://kluwerlawonline.com/journalarticle/Common+Market+Law+Review/54.1/COLA2017006>.

Acesso em: 23 nov. 2020. p. 185.

KARATZIA, Anastasia. The European citizens initiative and the EU institutional balance: on realism

and the possibilities of affecting EU lawmaking. Common Market Law Review, v. 54, n. 1, p. 177-
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O préprio Parlamento Europeu considerou insatisfatoria a resposta da
Comissao a “Right2Water” e decidiu adotar um Relatério®™ sobre o seguimento a
dar a iniciativa em questao, no qual, entre outros pontos de relevancia, sublinhou a
importancia da ICE como instrumento de democracia participativa no ambito da UE e
a necessidade de respostas mais efetivas aos pedidos realizados pelos
organizadores, tanto pela relevancia do tema, quanto pelo amplo apoio dado a

“‘Right2Water” e, ainda, como forma de estimulo ao préprio instrumento democratico.

Os principais seguimentos dados a “Right2Water” pela Comisséo, e
acatando também as recomendagdes do Parlamento, pode-se dizer que foram
inicialmente a consulta publica para posterior proposta de revisdo da Diretiva Agua

1?1° adotada pela Comissdo em 1 de fevereiro de 2018%'!, e também o

Potave
encaminhamento para a revisdo da Diretiva-Quadro sobre a Agua que ainda esta em
andamento. Porém, conforme dito anteriormente, ndo fica claro se sao agdes que ja

seriam tomadas pela Comisséo independente do sucesso da ICE.

Nao obstante o sentimento de frustragdo em relagao as respostas dadas
pela Comissao a “Right2Water”, é inegavel que a primeira ICE bem-sucedida deixou
um legado importante e que merece destaque. Como bem observa Bieler?'?, houve
uma mudanga perceptivel no discurso sobre a importancia de se manter a agua sob
o dominio publico na Europa, como exemplo o autor cita o fato de que, desde os
debates durante o periodo de campanha da ICE, houve um numero consideravel de

movimentos e mesmo de referendos nao oficiais em diversas cidades de paises

208, 2017. Disponivel em:
<https://kluwerlawonline.com/journalarticle/Common+Market+Law+Review/54.1/COLA2017006>.
Acesso em: 23 nov. 2020. p. 185.

% PARLAMENTO EUROPEU. P8_TA(2015)0294. Seguimento dado a Iniciativa de Cidadania
Europeia “Right2Water”. Resolugdo do Parlamento Europeu, de 8 de setembro de 2015, sobre o
seguimento da Iniciativa de Cidadania Europeia “Right2Water” (2014/2239(INI)). Portal do
Parlamento Europeu, 2015. Disponivel em: <https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-
8-2015-0294 PT.pdf?redirect>. Acesso em: 1° jan. 2021.

21 PARLAMENTO EUROPEU; CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA. Proposta COM(2017) 753 final,
2017/0332 (COD). Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a qualidade
da agua destinada ao consumo humano (reformulagéo). Bruxelas, 1° de fevereiro de 2018. EUR-
Lex, 2018. Disponivel em: <https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:8c5065b2-074f-
11e8-b8f5-01aa75ed71a1.0013.02/DOC_1&format=PDF>. Acesso em: 1° jan. 2021.

2" Que preve, designadamente, a obrigagcédo de os Estados-Membros melhorarem o acesso a agua e

assegurarem o acesso dos grupos vulneraveis e marginalizados.

BIELER, Andreas. Fighting for public water: the first successful European Citizens’ Initiative, “Water

and Sanitation are a Human Right’. Interface: a journal for and about social movements, v. 9,

n. 1, p. 300-326, 2017. Disponivel em: <http://www.interfacejournal.net/wordpress/wp-

content/uploads/2017/07/Interface-9-1-Bieler.pdf>. Acesso em: 6 jun. 2021. p. 313.
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distintos da UE, como Grécia, Italia, Espanha, Irlanda e Eslovénia, em que se
registrou uma ampla rejeicdo a privatizagdo dos servigos de agua, demonstrando o

alinhamento aos objetivos da “Right2Water” nos mais variados cenarios locais.

Além disso, o autor destaca também que ainda que nao se tenham visto
as alteracgbes legislativas solicitadas serem efetivamente realizadas pela Comisséo,
a consulta publica sobre a Diretiva da Agua Potavel realizada em 2014 (e sua
posterior alteragdo em 2018, conforme mencionado anteriormente), bem como as
novas regras estabelecidas pela UE para melhorar o monitoramento da agua potavel
em toda a Europa em outubro de 2015, ndo deixam duvidas de que as questdes
relativas a agua e ao saneamento debatidas pela ICE tomaram espag¢o na agenda
politica da UE.?™

Karatzia®™, por sua vez, destaca o lado positivo do apoio que o
Parlamento Europeu deu ao seguimento da “Right2Water” que confere ainda mais
legitimidade para que seus organizadores sigam pressionando por seus objetivos, ja
que sao abertamente apoiados pela unica instituicdo democratica diretamente eleita
da UE, o que funciona como uma via dupla na medida em que da mais visibilidade a
campanha da ICE e melhora a propria imagem do Parlamento como representante

dos cidadaos da Uniao.

Além disso, a autora afirma ainda que “esta sinergia demonstra que a ICE

nao esta desvinculada do resto do tecido juridico e institucional da UE e deve ser

vista como uma oportunidade para a participacao dos cidad&os” 2"

% BIELER, Andreas. Fighting for public water: the first successful European Citizens’ Initiative, “Water

and Sanitation are a Human Right’. Interface: a journal for and about social movements, v. 9,
n. 1, p. 300-326, 2017. Disponivel em: <http://www.interfacejournal.net/wordpress/wp-
content/uploads/2017/07/Interface-9-1-Bieler.pdf>. Acesso em: 6 jun. 2021. p. 313.

KARATZIA, Anastasia. The European citizens initiative and the EU institutional balance: on realism
and the possibilities of affecting EU lawmaking. Common Market Law Review, v. 54, n. 1, p. 177-
208, 2017. Disponivel em:
<https://kluwerlawonline.com/journalarticle/Common+Market+Law+Review/54.1/COLA2017006>.
Acesso em: 23 nov. 2020. p. 186.

KARATZIA, Anastasia. The European citizens initiative and the EU institutional balance: on realism
and the possibilities of affecting EU lawmaking. Common Market Law Review, v. 54, n. 1, p. 177-
208, 2017. Disponivel em:
<https://kluwerlawonline.com/journalarticle/Common+Market+Law+Review/54.1/COLA2017006>.
Acesso em: 23 nov. 2020. p. 187. Em tradugao livre pela autora.
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A segunda proposta bem-sucedida de ICE foi também a que até hoje
recebeu o maior nimero de assinaturas de apoio. A “One of Us"?'® foi registrada em
11/05/2012 e examinada em 28/05/2014, tendo recebido mais de 1,7 milhdo de
assinaturas de apoio e atingido os limiares em 18 Estados-Membros, com maior

numero de apoiadores na Italia, onde obteve mais de seiscentas mil assinaturas.

O objeto da iniciativa “One of Us” dizia respeito a “protecao juridica da
dignidade, do direito a vida e da integridade de cada ser humano desde a concepgéao
nas areas de competéncia da UE nas quais tal protecéo se afigure relevante”.?" Os
organizadores pretendiam, ainda, que a UE introduzisse uma proibicdo e pusesse
fim ao financiamento das atividades que pressupdem a destruicdo de embrides
humanos, em particular no que respeita a investigacao, incluindo as destinadas a
obter células estaminais (ou células-tronco), e pesquisas envolvendo o uso de
células estaminais embrionarias humanas nas suas etapas de producio. Além disso,
solicitavam ainda que a assisténcia da Unido, nos termos do Regulamento
Instrumento de Cooperagdo para o Desenvolvimento (ICD)218, nao fosse utilizada
para financiar o aborto, direta ou indiretamente, através do financiamento de

organizagdes que se dedicam a realizar ou a promover o aborto.

Ndo obstante o apoio significativo dado a “One of Us”, em seu
comunicado oficial, a Comissdo rejeitou todos os pedidos realizados pelos
organizadore3219. Entre seus fundamentos destacou, inicialmente, o fato de que a
legislagdo da Unido, incluindo, obviamente, as disposi¢des do seu Regulamento

Financeiro, ja garante que todas as despesas da UE, “nomeadamente nos dominios

> Em portugués: “Um de nés”.

2" UNIAO EUROPEIA. Iniciativa de cidadania europeia ECI(2012)000005. Um de Nos. Portal da
Iniciativa de Cidadania Europeia, 2014. Disponivel em: <https://europa.eu/citizens-
initiative/initiatives/details/2012/000005_pt>. Acesso em: 1° jan. 2021.

218 Regulamento (UE) n.° 233/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de margo de 2014,
que cria um Instrumento de Financiamento da Cooperagdo para o Desenvolvimento para o
periodo 2014-2020 (PARLAMENTO EUROPEU; CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA.
Regulamento (UE) n. 233/2014 de 11 de margo de 2014 que cria um instrumento de financiamento
da cooperagao para o desenvolvimento para o periodo 2014-2020. Jornal Oficial da Uniao
Europeia, L 77, p. 44-76, 15 mar. 2014. Disponivel em: <https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2014:077:0044:0076:PT:PDF>. Acesso em: 6
jun. 2021.).

219 COMISSAO EUROPEIA. Comunicagdo COM(2014) 355 final. Comunicacdo da Comiss3o relativa
a iniciativa de cidadania europeia “Um de nés”. Bruxelas, 28 de maio de 2014. Portal da
Comisséo Europeia, 2014. Disponivel em:
<https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2014/PT/1-2014-355-PT-F1-1.Pdf>. Acesso em:
1° jan. 2021.
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da investigagdo, cooperagcdo para o desenvolvimento e saude publica, devem
respeitar a dignidade humana, o direito a vida e o direito a integridade do ser
humano”®, com o que ndo via a necessidade de qualquer alteracdo no
Regulamento em questao por entender que ja atendia plenamente as exigéncias dos

Tratados e da CDFUE.

Ressaltou que o Programa de Investigacdo da UE, que contém as
disposi¢des detalhadas sobre o apoio da Unido a investigagdo sobre células
estaminais embrionarias humanas, havia sido alterado em dezembro de 2013 — um
més apds o encerramento do recolhimento das assinaturas da ICE — por seus
colegisladores, ou seja, o Parlamento Europeu e o Conselho, de acordo com as
exigéncias do procedimento legislativo ordinario e com base num acordo obtido

democraticamente durante as negociagdes interinstitucionais.

Sublinhou, ainda, que as disposi¢des do Programa-Quadro Horizonte
2020 foram acordadas levando-se em consideracdo todos os “aspectos éticos, o
valor acrescentado da UE e potenciais beneficios para a saude decorrentes de todos
os tipos de investigacao sobre células estaminais”,?*! e que se apoiam em um
sistema triplo de seguranga baseado no respeito a legislagdo nacional, em projetos
que devem ser cientificamente validados com base numa analise criteriosa e
submetidos a um exame ético rigoroso, e, ainda, na proibicdo de utilizacdo de
fundos da UE para a derivacdo de novas linhas de células estaminais ou para
investigacao que destrua embrides, especialmente para a aquisicdo de células

estaminais.

A Comissao ressaltou ainda que o objetivo implicito da “One of Us” era
reduzir o numero de abortos nos paises em desenvolvimento, especialmente

naqueles que se beneficiam do apoio da UE para o setor da saude, onde é prestada

220 COMISSAO EUROPEIA. Comunicagdo COM(2014) 355 final. Comunicacdo da Comiss3o relativa
a iniciativa de cidadania europeia “‘Um de nés”. Bruxelas, 28 de maio de 2014. Portal da
Comisséo Europeia, 2014. Disponivel em:
<https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2014/PT/1-2014-355-PT-F1-1.Pdf>. Acesso em:
1° jan. 2021. p. 17.

21 COMISSAO EUROPEIA. Comunicagdo COM(2014) 355 final. Comunicacdo da Comiss3o relativa
a iniciativa de cidadania europeia “Um de nés”. Bruxelas, 28 de maio de 2014. Portal da
Comisséo Europeia, 2014. Disponivel em:
<https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2014/PT/1-2014-355-PT-F1-1.Pdf>. Acesso em:
1° jan. 2021. p. 17.
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assisténcia aos sistemas de cuidados de saude, que incluem servigcos de saude
sexual, reprodutiva, materna, neonatal e infantil em toda a cadeia de cuidados de
saude, o que, do ponto de vista da Comissdo, pode incluir de forma direta ou indireta
servigos relacionados com o aborto com a finalidade de salvar a vida da mae. Ainda
de acordo com o entendimento da Comissao, este amplo apoio da UE colabora de
forma consideravel para a diminuicdo do numero de abortos, uma vez que amplia o
acesso a servigos seguros e de qualidade, “incluindo planejamento familiar de boa
qualidade, uma vasta gama de métodos contraceptivos, contracepgdo de

emergéncia e educacdo sexual no sentido lato”.??

Inconformados com a rejeicdo, os organizadores da ICE recorreram ao
Tribunal Geral, requerendo a anulacdo da decisdo da Comissao e, ndo obtendo
éxito, recorreram posteriormente ao TJUE que confirmou a decisdo do Tribunal

Geral, sobre o que se tratara mais especificamente no proximo tépico.

Por ora, a reflexdo que se quer fazer se volta mais para a postura tao
distinta que a Comissao adotou nestas duas ICE aprovadas, especialmente levando-
se em conta o posicionamento do Parlamento Europeu, que decidiu dar amplo apoio
a causa da “Right2Water”, criticando inclusive abertamente a postura da Comisséo —
0 que pode ter compelido a Comissao a pelo menos manter o assunto em sua
agenda politica e atender, ainda que parcialmente, os pedidos dos organizadores.
Quanto a “One of Us”, o Parlamento, juntamente com o Conselho, optou por legislar
sobre assunto que envolvia a ICE, ainda no curso do recolhimento de assinaturas de
apoio, sem demonstrar apoio ou acolher os pedidos realizados pelos organizadores,
sendo este um dos principais argumentos inclusive a embasar a recusa da

Comissédo em dar seguimento a ICE.

Ademais, ainda que a “One of Us” tenha recebido um apoio significativo,

como bem recorda Karatzia??®, embora os 1 milhdo de signatarios necessarios para

222 COMISSAO EUROPEIA. Comunicagdo COM(2014) 355 final. Comunicacdo da Comiss3o relativa
a iniciativa de cidadania europeia “‘Um de nés”. Bruxelas, 28 de maio de 2014. Portal da
Comisséo Europeia, 2014. Disponivel em:
<https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2014/PT/1-2014-355-PT-F1-1.Pdf>. Acesso em:
1°jan. 2021. p. 18 e 19.

KARATZIA, Anastasia. The European citizens initiative and the EU institutional balance: on realism
and the possibilities of affecting EU lawmaking. Common Market Law Review, v. 54, n. 1, p. 177-
208, 2017. Disponivel em:
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uma ICE bem-sucedida de certa forma representem a UE como um todo, dada a
exigéncia de estarem distribuidos pelo territorio da Unido conforme o regulamento —
e no caso da “One of Us” pode-se dizer que superaram de forma significativa tais
exigéncias —, eles equivalem a pouco mais de 0,2% de toda a cidadania da UE, ao
passo que o Parlamento Europeu € a instituicdo que representa diretamente todos
os cidadaos, é sufragada nas urnas periodicamente por eles, e porquanto pode-se
afirmar que seu posicionamento, positivo ou ndo em relagao ao tema de uma ICE,

certamente tera um peso significativo na postura adotada pela Comissao.

Para muitos isso pode ser um ponto negativo — e talvez realmente seja o
ponto em que a democracia representativa se sobrepde sobre um instrumento da
democracia participativa colocado a sua disposi¢cao —, especialmente para aqueles
que lutam para colher os frutos dos esforcos empreendidos quando decidem lancar
mao de uma ICE para defender uma causa em que acreditam, mas isso € uma
questdo da natureza da propria democracia, ndao se pode vencer sempre, mas €
possivel ainda assim ver o lado positivo: sempre se tem a ganhar com debates e
com pontos de vista distintos, sempre se cresce quando se unem pessoas em torno
de propdsitos, ainda que em um primeiro momento ndo se alcancem os objetivos
pretendidos sempre € possivel encontrar outras formas de mobilizar as pessoas em
torno do que se acredita e colher frutos em longo prazo. Criar esses espagos de
didlogo e mobilizagdo social é certamente um dos maiores trunfos da ICE e isso
contribui para o fortalecimento da prépria cidadania europeia, ainda que o0s

organizadores amarguem frustragdes pelo caminho como ocorreu neste caso.

Além disso, ndo se pode deixar de mencionar que a “One of Us” toca em
temas muito sensiveis. A questao do aborto € sempre polémica e, em um universo
de 27 paises, jamais sera tratada de maneira uniforme. Dizer “ndao” a “One of Us” foi,
por exemplo, ndo fechar os olhos para a realidade de que o aborto continuara
existindo e que muitas mortes de mulheres podem ser evitadas se n&o forem
realizados abortos de maneira clandestina, foi manter uma postura de néo
ingeréncia nas decisbes de paises terceiros, de nao deixar de prestar o apoio

necessario para a assisténcia da saude como um todo em paises subdesenvolvidos

<https://kluwerlawonline.com/journalarticle/Common+Market+Law+Review/54.1/COLA2017006>.
Acesso em: 23 nov. 2020. p. 188-189.
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e que dependem da ajuda da UE, e de manter seus compromissos internacionais
assumidos sobre auxilio ao desenvolvimento, planejamento familiar e saude sexual

e reprodutiva.

Na sequéncia da “One of Us”, a terceira ICE bem-sucedida foi a “Stop
Vivisection”®®, registrada em 22/06/2012 e examinada em 03/06/2015, recebeu
quase 1,2 milhdo de assinaturas, com maior numero de signatarios também na Italia
onde passou da marca de 690 mil assinaturas. A ICE em questdo tinha como
objetivo a propositura de um novo quadro legal europeu que pusesse fim as
experiéncias em animais. Pedia expressamente a revogagdo da Diretiva
2010/63/UE*®, que trata sobre a protecdo dos animais utilizados para fins
cientificos, e a apresentacdo de uma nova proposta que acabasse com a
experimentagdo animal e que tornasse obrigatério o uso — no ambito da pesquisa
biomédica e toxicologica — de dados diretamente relevantes para a espécie

humana.??°

A resposta da Comissdo a ICE mais uma vez desapontou os

organizadores. Em seu comunicado®’

a Comissao informou que partilhava da
convicgdo da iniciativa de que os experimentos com animais devem ser
gradualmente suprimidos e afirmou que este é o objetivo ultimo da legislagéo ja
vigente no ambito da Unido, especialmente da Diretiva 2010/63/UE, que visa, acima
de tudo, assegurar um nivel elevado de prote¢do dos animais, de acordo com o

disposto no artigo 13° do TFUE.??®

2% Em portugués: “Pare a vivissecgao”.

225 pPARLAMENTO EUROPEU; CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA. Directiva 2010/63/EU de 22 de
setembro de 2010. Relativa a protegdo dos animais utilizados para fins cientificos. Jornal Oficial
da Unido Europeia, L 276, p. 33-79, 20 out. 2010. Disponivel em: <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010L0063&from=SV>. Acesso em: 4 jan. 2020.

%6 UNIAO EUROPEIA. Iniciativa de cidadania europeia ECI(2012)000007. Stop Vivisection. Portal da
Iniciativa de Cidadania Europeia, 2015. Disponivel em: <https://europa.eu/citizens-
initiative/initiatives/details/2012/000007 _pt>. Acesso em: 4 jan. 2021.

21 COMISSAO EUROPEIA. Comunicagdo C(2015) 3773 final. Comunicagdo da Comissdo relativa &
Iniciativa de Cidadania Europeia “Stop Vivisection”. Bruxelas, 3 de junho de 2015. Portal da
Comisséo Europeia, 2015. Disponivel em:
<https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2015/PT/3-2015-3773-PT-F1-1.PDF>. Acesso em:
4 jan. 2021.

#® COMISSAO EUROPEIA. Comunicagao C(2015) 3773 final. Comunicagéo da Comiss&o relativa a
Iniciativa de Cidadania Europeia “Stop Vivisection”. Bruxelas, 3 de junho de 2015. Portal da
Comisséo Europeia, 2015. Disponivel em:
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No entanto, deixou claro seu posicionamento contrario a visdo dos
organizadores afirmando que nao partilha da opinido de que os principios cientificos

invalidam o “modelo animal”. Para a Comissao:

apesar das diferengas em relacdo aos seres humanos, os modelos
animais tém sido os principais motores cientificos do
desenvolvimento de praticamente todos os atuais tratamentos
médicos e medidas de prevengcdo seguros e eficazes para o
tratamento das doengcas humanas e dos animais. No
desenvolvimento de medicamentos, os modelos animais tém-se
revelado muito eficazes na eliminacdo de medicamentos candidatos
que poderiam ser perigosos para os seres humanos nas fases
ulteriores de ensaios clinicos. Em dominios de grande complexidade
biolégica em que as alternativas existentes ainda n&o tém uma
capacidade preditiva suficiente, os modelos animais s&o ainda
necessarios para decifrar os mecanismos biolégicos complexos que
resultam num efeito observado ou proporcionam as informacoes
necessarias para garantir que um produto é seguro.””

A Comissao destacou ainda que a Diretiva 2010/63/UE aplica o principio

dos 3R — substituigao®*

, reducao e refinamento da utilizacdo de animais na Europa
— e sublinhou a importancia da prossecucido dos esfor¢cos por parte de todos os
intervenientes, desde os Estados-Membros até a comunidade de investigagcéo, para

a realizagao desses objetivos.

Por fim, destacou a necessidade de aprofundar os conhecimentos
cientificos antes de poderem ser desenvolvidas alternativas para todos os dominios
em que ainda se realizam ensaios, e assumiu o compromisso de continuar a
promover o desenvolvimento e a implementagcdo de abordagens alternativas, a
incentivar a cooperacao e a partilha de conhecimentos entre setores, a validar novos
meétodos e a facilitar a sua aprovagao regulamentar, ressaltando, simultaneamente,
que a Diretiva 2010/63/UE funciona como um catalisador para o desenvolvimento e
a aceitacdo de abordagens alternativas, o que, do seu ponto de vista, estd em

consonancia com o pedido da Iniciativa em questao.

<https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2015/PT/3-2015-3773-PT-F1-1.PDF>. Acesso em:
4 jan. 2021. p. 8.

#29 COMISSAO EUROPEIA. Comunicagao C(2015) 3773 final. Comunicagéo da Comiss&o relativa &
Iniciativa de Cidadania Europeia “Stop Vivisection”. Bruxelas, 3 de junho de 2015. Portal da
Comisséo Europeia, 2015. Disponivel em:
<https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2015/PT/3-2015-3773-PT-F1-1.PDF>. Acesso em:
4 jan. 2021. p. 8.

20 Em inglés replacement.
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Mais uma experiéncia de ICE a primeira vista frustrada, mas de onde se
podem extrair ligdes importantes. Nesse sentido, Weisskircher®®' aponta que este é
um caso particularmente importante para se compreender a mobilizacdo da ICE e

suas consequéncias.

O autor destaca que, a primeira vista, a “Stop Vivisection” perseguia um
objetivo que n&o parecia ser capaz de mobilizar um grande numero de pessoas, e
apesar de tratar de direitos dos animais, um tema sim de importancia, teve enfoque
para uma questao aparentemente de baixa relevancia na politica dominante, o que
se comprova pelo fato de que ndo contou com o apoio dos grandes grupos de
ativistas de direitos dos animais e sim dos médios e pequenos grupos.?*?

Além disso, o autor ressalta o fato de que a campanha carecia de
financiamento e que seus recursos eram significativamente menores do que as
outras campanhas bem-sucedidas e, inclusive, do que campanhas que nhao
atingiram o numero suficiente de assinaturas, e destacou que a falta de

financiamento dificultou a cooperacéo transnacional. %

Deste fato, o autor observou que o que parecia um entrave acabou se
tornando uma experiéncia positiva. A campanha se apoiou muito em ferramentas
eletrénicas como o Skype e redes sociais como o Facebook e obteve mais de 60%
das assinaturas online,** o que, é claro, ja era feito pelas outras campanhas de ICE,

mas teve um peso muito mais significativo para o sucesso da “Stop Vivisection”.

Neste ponto acrescenta-se uma observacao, considerando o contexto que
se apresentou com a pandemia da Covid-19 e com uma necessidade maior de

incentivo para as campanhas por meio eletrénico, esta experiéncia vivida pela “Stop

21 WEISSKIRCHER, Mané. The European Citizens’ |Initiative: mobilization strategies and
consequences. Political Studies, v. 68, n. 3, p. 787-815, Aug. 2020. Disponivel em:
<https://doi.org/10.1177%2F0032321719859792>. Acesso em: 20 dez. 2020.

22 WEISSKIRCHER, Mané. The European Citizens’ Initiative: mobilization strategies and
consequences. Political Studies, v. 68, n. 3, p. 787-815, Aug. 2020. Disponivel em:
<https://doi.org/10.1177%2F0032321719859792>. Acesso em: 20 dez. 2020. p. 5.

23 WEISSKIRCHER, Mane. The European Citizens’ Initiative: mobilization strategies and
consequences. Political Studies, v. 68, n. 3, p. 787-815, Aug. 2020. Disponivel em:
<https://doi.org/10.1177%2F0032321719859792>. Acesso em: 20 dez. 2020. p. 5.

24 WEISSKIRCHER, Mane. The European Citizens’ Initiative: mobilization strategies and
consequences. Political Studies, v. 68, n. 3, p. 787-815, Aug. 2020. Disponivel em:
<https://doi.org/10.1177%2F0032321719859792>. Acesso em: 20 dez. 2020. p. 8.
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Vivisection” demonstra que €& possivel sim investir em campanhas de ICE com
recursos até inferiores aos de campanhas que priorizam os grandes eventos que
envolvem viagens internacionais e reunides de um publico maior para debates

presenciais e ainda assim atingir o numero necessario de assinaturas.

A mobilizagdo politica e social por meio dos espacgos virtuais ja vinha
ganhando forga, especialmente na ultima década, como se observou no primeiro
capitulo deste estudo, e, com o advento da pandemia da Covid-19, tal fato se tornou
certamente um ponto de nio retorno nas relagées humanas. Para a mobilizagao das
propostas de ICE, em um cenario transnacional, o incremento das ferramentas
digitais € com certeza um fator positivo e pode ampliar o alcance e aprofundar as
campanhas em mais Estados-membros, intensificando o carater transnacional
idealizado para a ICE, isso porque existe mais um fato relevante neste ponto que
nao é exclusividade da “Stop Vivisection”. em todas as campanhas bem-sucedidas
sempre houve uma concentragdo muito grande de assinaturas em um ou no maximo
dois paises mais populosos e um numero significativamente menor e muito préximo
dos limites minimos exigidos para validacdo de uma ICE nos demais Estados-

Membros.

Neste cenario, Weisskircher afirma que este padrdao de mobilizacdo
corresponde ao “desenho institucional” da ICE, nas palavras do autor:

The case of Stop Vivisection underscores that the ECI does not
require ‘truly’ Europe wide campaigns, with a strong presence in all or
even only most of the EU’s countries in order to pass the required
institutional thresholds. Instead, it incentivizes activists to focus on
one (or several) populous EU member states in order to come close
to the required number of one million signatures. At the same time,
effective small-scale mobilization in a few other, not necessarily
populous, countries is sufficient to pass the remaining thresholds.
Given the limited resources of many campaigners, this institutional
setting offers the prospect of successful mobilization — which seems,
based on the experiences so far, difficult enough, even despite the
possibility of online signature collection.”*

Nao obstante este apoio massivo destacado em um cenario nacional

especifico seja um fator comum observado em todas as propostas de ICE bem-

2% WEISSKIRCHER, Mane. The European Citizens’ Initiative: mobilization strategies and
consequences. Political Studies, v. 68, n. 3, p. 787-815, Aug. 2020. Disponivel em:
<https://doi.org/10.1177%2F0032321719859792>. Acesso em: 20 dez. 2020. p. 9.
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sucedidas até o momento, a Comissao nao disponibiliza os dados relativos as
propostas que n&o atingiram o numero suficiente de assinaturas de apoio, assim nao
€ possivel observar se um dos fatores que pode levar ao insucesso de uma ICE
pode ter relagdo, por exemplo, com uma estratégia diferente que busque apoio de
forma mais “pulverizada” em todos ou em muitos Estado-Membros, a fim de se

averiguar se esta poderia ser uma causa decisiva deste fracasso.

Em sintese, embora em um primeiro momento a tendéncia seja de se ter
apenas uma visao negativa frente a uma sequéncia de “insucessos” com estas
primeiras experiéncias de ICE que ultrapassaram a marca de um milhdo de
assinaturas de apoio, a verdade € que se podem extrair muitos aspectos positivos
deste instrumento inovador — e, mesmo por seu carater pioneiro, €& preciso
compreender que é natural que sua forma plena de aplicagdo leve um tempo para

ser atingida e até mesmo compreendida.

2.3.3 Alniciativa de Cidadania Europeia na jurisprudéncia do TJUE: o processo
C-418/18

Conforme mencionado anteriormente, inconformados com a resposta
negativa dada pela Comissédo a proposta de ICE “One of Us”, o comité de
organizadores juntamente com a entidade denominada “European Citizens Initiative
One of Us”, por peticdo apresentada na Secretaria do Tribunal Geral da Uni&o
Europeia em 25 de julho de 2014, interpuseram um recurso destinado a obter a
anulagcado da comunicacido proferida pela Comissdo em resposta a esta ICE e, a

titulo subsidiario, a anulagdo do artigo 10° n. 1, alinea “c”, do Regulamento n.
211/2011, vigente a época.

Por despacho de 26 de novembro de 2015, o Tribunal Geral julgou esse
recurso inadmissivel na parte em que era dirigido contra o artigo 10°, n. 1, alinea “c”
do regulamento em questéo, por ter sido interposto fora do prazo previsto no artigo
263° do TFUE, e, posteriormente, julgou improcedentes os fundamentos arguidos
pelos recorrentes negando provimento ao recurso. Tal decisao foi, entdo, objeto de

recurso perante o Tribunal de Justica da Unido Europeia, nos termos do artigo 56°
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do Estatuto do TJUE, interposto em 22 de junho de 2018, onde os recorrentes

pleitearam a anulag¢ao do referido acordao do Tribunal Geral.

O processo C-418/18% foi o primeiro a discutir o seguimento dado pela
Comissao a uma proposta de ICE bem-sucedida no TJUE e merece destaque,
especialmente, pela analise realizada pelo Advogado-Geral Michal Bobeck, que em
suas conclusdes®’ elucidou com clareza a verdadeira esséncia e a relevancia da
ICE no quadro politico e institucional da Unido Europeia, entendimento que foi
acompanhado pelo TJUE que, em seu Acérdao proferido em 19 de dezembro de
2019, negou provimento ao recurso e condenou os recorrentes ao pagamento das

despesas processuais.

Entre os fundamentos alegados, os recorrentes afirmaram que o Tribunal
Geral cometeu um erro de direito em relacdo a sua interpretagao do alcance e do
sentido do artigo 11°, n. 4 do TUE e do Regulamento 211/2011, por ter afirmado que
0 mecanismo da ICE tem por objetivo “convidar” (grifou-se) a Comissédo a submeter

uma proposta de ato.

O erro de direito que os recorrentes alegaram foi fundamentado sob o fato
de que, do seu ponto de vista, o convite a Comisséo para submeter uma proposta de
ato juridico para aplicagdo dos Tratados pode ser realizado a qualquer tempo e por
qualquer cidadao sem a necessidade de se recolher um milhdo de assinaturas
verificadas e que, por tal motivo, uma ICE assinada por um milhdo de cidaddos em
um procedimento formal complexo, com um custo consideravel, deveria obter um

estatuto diferente de um simples convite. Os recorrentes alegaram, ainda, que o

2% UNIAO EUROPEIA. Tribunal de Justica. Processo C-418/18. P. Patrick Grégor Puppinck et al.
contra European Citizens’ Initiative One of Us e Comiss&o Europeia. Luxembrugo, 19 de dezembro
de 2019. Portal InfoCuria, 2019. Disponivel em:
<http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=92A1100E642692DEC44AFA30B7
765EB8?text=&docid=221805&pagelndex=0&doclang=pt&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=2
2313316>. Acesso em: 22 dez. 2020.

%7 BOBECK, Michal. Conclusées do Advogado-Geral. Luxemburgo, 29 de julho de 2019. In: UNIAO
EUROPEIA. Tribunal de Justica. Processo C-418/18. P. Puppinck e o. contra Comissao Europeia.
Portal InfoCuria, 2019. Disponivel em:
<http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=92A1100E642692DEC44AFA30B7
765EB8?text=&docid=216560&pagelndex=0&doclang=pt&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=2
2313316>. Acesso em: 22 dez. 2020.
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objetivo da ICE é dar respostas ao déficit democratico da Unido Europeia e que o
acérdao do Tribunal Geral transformou a ICE numa falsa promessa.?*®

Sobre estes argumentos, Bobeck observou que “a expressao ‘iniciativa de
convidar', constante do artigo 11.0, n.o 4, TUE, ndo se refere evidentemente a
‘obrigagao de apresentar”?®°. Assinalou, ainda, que um convite é uma possibilidade
ou oportunidade que se apresenta, mas que nao impde uma obrigacdo de agir.

Nesse sentido, afirmou que:

O contexto e a finalidade das disposicoes aplicaveis em termos de
direito primario e de direito secundario confirmam, e nao
contradizem, que a ICE, enquanto «iniciativa de convidar», ndo pode
ser interpretada como implicando uma ordem que imporia a
Comissao uma obrigacdo de aceitar o convite e agir em
conformidade.*

Bobeck®*! destacou, ainda, que a legislagdo do Regulamento 211/2011
determinava em seu artigo 10° n. 1, alinea “c”, que a Comissdo era obrigada a
apresentar, por meio de uma comunicagdo, as medidas que tencionava tomar
acerca de uma proposta de ICE bem-sucedida, se fosse caso disso, bem como os
motivos que a levavam a tomar ou ndo tomar essas medidas, deixando clara a

faculdade de agir. Neste ponto, ressalta-se que se mantém clara tal disposicao e,

%% De acordo com BOBECK, Michal. Conclusées do Advogado-Geral. Luxemburgo, 29 de julho de

2019. In: UNIAO EUROPEIA. Tribunal de Justica. Processo C-418/18. P. Puppinck e o. contra
Comissao Europeia. Portal InfoCuria, 2019. Disponivel em:
<http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=92A1100E642692DEC44AFA30B7
765EB8?text=&docid=216560&pagelndex=0&doclang=pt&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=2
2313316>. Acesso em: 22 dez. 2020. n. 24.
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portanto, a faculdade de agir da Comissdo no atual Regulamento 788/2019 em seu
artigo 15°, n. 2.

Ademais, o Advogado-Geral*? destacou que o carater n&o vinculativo de
uma ICE decorre também do poder de iniciativa conferido a Comissao por for¢ca dos
artigos 17°, n. 2 do TUE e 289° do TFUE, expressao direta do principio do equilibrio

institucional especifico e proprio da Unido Europeia. Em suas palavras:

O «quase monopdlio» do poder de iniciativa da Comissao, que marca
uma diferenga importante entre o processo legislativo da Unido e o
dos Estados nacionais, assenta na especificidade da arquitetura
institucional da Unido Europeia como um conjunto de Estados e
povos; € um elemento essencial do «método comunitario». Este
«quase monopodlio» tem sido historicamente explicado pela
necessidade de conferir o poder de iniciativa a uma autoridade
independente capaz de fazer valer o interesse geral europeu € nao
ceder a agendas nacionais ou a fagdes politicas divididas nos moldes
dos debates politicos nacionais; pelo peso desigual dos diferentes
Estados Membros no Parlamento Europeu; ou pela necessidade de
confiar na capacidade técnica de uma administragdo supranacional
(e plurinacional) especializada, dotada de meios adequados.

Em seu Acérddo, o TJUE?® também destacou o poder de iniciativa
conferido a Comissao por forga dos Tratados e, assim como o Advogado-Geral,
reforgou sua importancia e afirmou que a tese dos recorrentes, segundo a qual a
Comisséo esta obrigada a dar seguimento a todas as propostas de ICE bem-
sucedidas, seria inconciliavel com o poder de apreciacido de que dispde a Comissao,
por forga do artigo 17°, n. 1 do TUE, na sua misséo de promover o interesse geral da
Unido e de tomar qualquer iniciativa adequada para esse fim, bem como com a
obrigacdo geral que incumbe a essa instituicdo, por forga do n. 3 desse artigo, de

agir com total independéncia no exercicio do seu poder de iniciativa.

242 BOBECK, Michal. Conclusées do Advogado-Geral. Luxemburgo, 29 de julho de 2019. In: UNIAO
EUROPEIA. Tribunal de Justica. Processo C-418/18. P. Puppinck e o. contra Comissao Europeia.
Portal InfoCuria, 2019. Disponivel em:
<http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=92A1100E642692DEC44AFA30B7
765EB8?text=&docid=216560&pagelndex=0&doclang=pt&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=2
2313316>. Acesso em: 22 dez. 2020. n. 46.

#° UNIAO EUROPEIA. Tribunal de Justica. Processo C-418/18. P. Patrick Grégor Puppinck et al.
contra European Citizens’ Initiative One of Us e Comiss&o Europeia. Luxembrugo, 19 de dezembro
de 2019. Portal InfoCuria, 2019. Disponivel em;
<http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=92A1100E642692DEC44AFA30B7
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2313316>. Acesso em: 22 dez. 2020. n. 62.
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Ainda sobre o poder de iniciativa da Comissdo nos termos do artigo 17°
do TUE, Bobeck?®** recordou que o entendimento jurisprudencial sobre o seu alcance
material é firmado no sentido de que cabe somente a Comissdo a decisao de
apresentar ou ndo uma proposta de ato legislativo, bem como a determinagao de
seu objeto, finalidade e conteudo, devendo obedecer apenas o dever de prosseguir
o interesse geral da Unido, exceto em circunstancias especificas em que o proprio

direito da Unido a obriga a apresentar uma proposta.

Neste ponto, o Advogado-Geral**® e o TIUE?*® ressaltaram que, conforme
apontado acertadamente pela Comisséo, tal excecao diz respeito aos casos em que
os Tratados obrigam as instituicées a fazer uso de suas competéncias para legislar e
ressaltaram também que nao se pode deixar de lado a possibilidade de uma ICE
poder se referir a um dominio em que haja a obrigagado de aprovar uma proposta a
fim de cumprir o mandato dos Tratados. Porém, neste caso o que configuraria a
obrigacdo de agir seria esse mandato e ndo o fato de a iniciativa de adotar tal

proposta decorrer de uma ICE bem-sucedida.

Bobeck?’ ainda destacou que, mesmo que uma proposta de ICE bem-
sucedida represente um apoio potencialmente elevado de cidaddos a uma causa,
ainda assim, em termos globais & bastante limitado. Toma-se a liberdade aqui de se

%4 BOBECK, Michal. Conclusées do Advogado-Geral. Luxemburgo, 29 de julho de 2019. In: UNIAO
EUROPEIA. Tribunal de Justica. Processo C-418/18. P. Puppinck e o. contra Comissao Europeia.
Portal InfoCuria, 2019. Disponivel em:
<http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=92A1100E642692DEC44AFA30B7
765EB8?text=&docid=216560&pagelndex=0&doclang=pt&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=2
2313316>. Acesso em: 22 dez. 2020. n. 48.
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apresentar um exemplo para aprofundar a reflexdo: é possivel que, no cenario de
uma proposta de ICE bem-sucedida, um milhdo de cidaddos tenham assinado e
apoiado a causa a que se referia, e é possivel também que outros um milhdo de
cidadaos, ou até mais, tenham tido acesso a esta mesma proposta e tenham

discordado do seu conteudo, optando simplesmente por n&o a assinar.

A isto acrescenta-se outra observagdo do Advogado-Geral, de que, se a
Comissdo fosse obrigada a dar seguimento a todas as ICE bem-sucedidas,
certamente iriam surgir situacdes em que seria obrigada a apresentar propostas com
conteudos contraditérios “resultantes de ICE que apoiam opinides opostas,

divergentes ou sobrepostas”.?*®

Outro ponto ressaltado nas conclusdes do processo foi sobre a intencao
do legislador de conferir aos cidadaos, a partir da ICE, poderes semelhantes aos
que dispdem o Parlamento Europeu e o Conselho, por forga dos artigos 225° e 241°
do TFUE, respectivamente, de poder solicitar a Comissdo que submeta a sua
apreciacao todas as propostas legislativas adequadas, devendo fundamentar os

casos em que decidir ndo apresentar nenhuma proposta.*®

De acordo com Bobeck?®®

, a interpretacdo sugerida pelos recorrentes que
obrigaria a Comisséo a acatar todas as propostas de ICE bem-sucedidas perturbaria
este equilibrio, e significaria que uma ICE apoiada por um grupo de mais de um
milhdo de cidadaos alcancaria um poder de iniciativa que suplantaria o do

Parlamento Europeu sufragado direta e democraticamente, e também o do Conselho

% BOBECK, Michal. Conclusées do Advogado-Geral. Luxemburgo, 29 de julho de 2019. In: UNIAO
EUROPEIA. Tribunal de Justica. Processo C-418/18. P. Puppinck e o. contra Comissao Europeia.
Portal InfoCuria, 2019. Disponivel em:
<http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=92A1100E642692DEC44AFA30B7
765EB8?text=&docid=216560&pagelndex=0&doclang=pt&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=2
2313316>. Acesso em: 22 dez. 2020. n. 53.

249 BOBECK, Michal. Conclusées do Advogado-Geral. Luxemburgo, 29 de julho de 2019. In: UNIAO
EUROPEIA. Tribunal de Justica. Processo C-418/18. P. Puppinck e o. contra Comissao Europeia.
Portal InfoCuria, 2019. Disponivel em:
<http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=92A1100E642692DEC44AFA30B7
765EB8?text=&docid=216560&pagelndex=0&doclang=pt&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=2
2313316>. Acesso em: 22 dez. 2020. n. 55.
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Portal InfoCuria, 2019. Disponivel em:
<http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=92A1100E642692DEC44AFA30B7
765EB8?text=&docid=216560&pagelndex=0&doclang=pt&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=2
2313316>. Acesso em: 22 dez. 2020. n. 56.
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democraticamente legitimado, embora de maneira indireta. Na pratica, “uma fragéo
(ativa) de cidad&os europeus teria mais peso do que as duas instituigdes da Unido
que sao direta e indiretamente legitimadas por (potencialmente) todos os cidadaos

europeus.”

Quanto ao objetivo e a finalidade da ICE, o TJUE?®' destacou em seu
acérddo que ela foi inserida no ordenamento juridico da Unido pelo Tratado de
Lisboa como um instrumento de democracia participativa que tem por objetivo
favorecer a participagdo dos cidadaos nos processos democraticos e promover o
dialogo entre os cidaddos e as instituigbes da UE dentro do sistema de democracia

representativa em que se baseia a Uniao.

Sobre este objetivo, Bobeck??

antes observou em suas conclusées que
tal, porém, nao implica no rompimento ‘com os elementos preexistentes que
constituem o equilibrio institucional do processo legislativo, muito menos o abandono
do monopdlio legislativo da Comissédo”. Segundo ele, fomentar ou estimular a
participagdo nas vias democraticas que ja existem nao equivale a contornar ou

trocar tais estruturas.

Por todas as razées expostas, o Advogado-Geral®*®

afirmou que, quando
avaliado de maneira assertiva, identificando-se o quadro constitucional e institucional
correto, verifica-se que a verdadeira finalidade da ICE € muito distinta da defendida
pelos recorrentes e que € um instrumento que esta muito longe de ndo ter nenhum

impacto. Asseverou, ainda, que a ICE foi estabelecida como uma ferramenta para

T UNIAO EUROPEIA. Tribunal de Justica. Processo C-418/18. P. Patrick Grégor Puppinck et al.
contra European Citizens’ Initiative One of Us e Comiss&o Europeia. Luxembrugo, 19 de dezembro
de 2019. Portal InfoCuria, 2019. Disponivel em;
<http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=92A1100E642692DEC44AFA30B7
765EB8?text=&docid=221805&pagelndex=0&doclang=pt&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=2
2313316>. Acesso em: 22 dez. 2020. n. 65.

%2 BOBECK, Michal. Conclusées do Advogado-Geral. Luxemburgo, 29 de julho de 2019. In: UNIAO
EUROPEIA. Tribunal de Justica. Processo C-418/18. P. Puppinck e o. contra Comissao Europeia.
Portal InfoCuria, 2019. Disponivel em:
<http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=92A1100E642692DEC44AFA30B7
765EB8?text=&docid=216560&pagelndex=0&doclang=pt&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=2
2313316>. Acesso em: 22 dez. 2020. n. 71.

#%* BOBECK, Michal. Conclusées do Advogado-Geral. Luxemburgo, 29 de julho de 2019. In: UNIAO
EUROPEIA. Tribunal de Justica. Processo C-418/18. P. Puppinck e o. contra Comissao Europeia.
Portal InfoCuria, 2019. Disponivel em:
<http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=92A1100E642692DEC44AFA30B7
765EB8?text=&docid=216560&pagelndex=0&doclang=pt&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=2
2313316>. Acesso em: 22 dez. 2020. n. 72.
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alimentar o processo legislativo e n&do para contorna-lo, uma vez que cria um
mecanismo institucional capaz de canalizar a contribuicido politica dos cidadaos para

as instituicoes responsaveis pelo processo Iegislativo.z‘r’4

Além disso, ressaltou que “a configuracao legislativa da ICE permite que
os membros do Comité de Cidaddos de uma ICE bem-sucedida tenham acesso
direto ao Parlamento” para discutir sua proposta, o que possibilita que um grupo de
cidadaos sensibilize o Parlamento ou pelo menos alguns de seus membros a
adotarem ou promoverem os objetivos de uma ICE bem-sucedida, aumentando as

chances de seu alcance e mobilizagdo em torno do seu objeto.?*®

Prosseguindo, Bobeck?®

ressaltou que o valor acrescentado especifico
da ICE nao consiste obrigatoriamente na certeza do resultado, e sim nos meios e
nas oportunidades que cria durante seu processo, “o sucesso de uma ICE é medido
nao apenas pela transformagdo numa proposta formal, mas também pelo debate

democratico que desencadeia.”

Seu valor acrescentado, segundo ele, esta presente em pelo menos
quatro niveis distintos: a promocdo do debate publico; maior visibilidade para
determinadas causas; acesso privilegiado as instituigdes da Unido; e direito a uma
resposta institucional fundamentada que facilite 0 exame publico e politico.?’

%4 BOBECK, Michal. Conclusées do Advogado-Geral. Luxemburgo, 29 de julho de 2019. In: UNIAO
EUROPEIA. Tribunal de Justica. Processo C-418/18. P. Puppinck e o. contra Comissao Europeia.
Portal InfoCuria, 2019. Disponivel em:
<http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=92A1100E642692DEC44AFA30B7
765EB8?text=&docid=216560&pagelndex=0&doclang=pt&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=2
2313316>. Acesso em: 22 dez. 2020. n. 76.
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2313316>. Acesso em: 22 dez. 2020. n. 78.

7 BOBECK, Michal. Conclusées do Advogado-Geral. Luxemburgo, 29 de julho de 2019. In: UNIAO
EUROPEIA. Tribunal de Justica. Processo C-418/18. P. Puppinck e o. contra Comissao Europeia.
Portal InfoCuria, 2019. Disponivel em:



105

Ainda de acordo com suas palavras:

Decorre do exposto que a ICE é muito mais do que apenas um piscar
de olho simbdlico a democracia participativa. Constitui um veiculo
institucional que permite o desenvolvimento de questdes do foro
politico que se revestem de interesse para um grupo de cidadéos.
Ajuda a concretizar estas questdbes como assuntos de interesse
europeu partilhados entre diferentes Estados-Membros. Da
visibilidade a aspetos problematicos que suscitam a preocupagao
dos cidadaos, e que poderdao ndo estar ainda incluidos na ordem do
dia das instituigdes ou mesmo dos grupos politicos representados no
Parlamento Europeu. Permite o acesso direto a instituicdo que, no
sistema institucional sui generis da Unido, é investido do poder de
iniciativa legislativa. Além disso, obriga essa instituicado — a Comisséo
— a considerar e proceder de forma séria a uma avaliacdo das
propostas de uma ICE bem-sucedida, e a fazé-lo publicamente e
sujeitando-se ao controlo publico. Assegura que o conteudo da ICE é
considerado e debatido publicamente no Parlamento Europeu eleito
democraticamente. Todas estas razbes salientam que, apesar do
facto de o sistema da ICE, tal como atualmente concebido no ambito
do direito primario e derivado, ndo conduzir a obrigacdo de a
Comissao apresentar uma proposta, tem um valor acrescentado
indubitavel enquanto mecanismo sui generisde definicdo da
agenda.”®®

Porém, ainda assim, Bobeck®® ressalta também que n3o esta a defender

que a ICE representa um instrumento democratico perfeito — até porque aqui se

ousa acrescentar que perfeicdo e democracia ndo sido palavras que costumam

andar lado a lado. E certo que, como bem observa, “em termos futuros, multiplas

outras, talvez ainda melhores, op¢des poderiam ser consideradas, prosseguindo os

mesmos ou até diferentes objetivos”.

» 260
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259
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Todavia, ante tudo que se argumentou, alinha-se ao posicionamento
tanto do Advogado-Geral quanto do TJUE, no sentido de que, ao contrario do que
afirmaram os recorrentes — e também grande parte dos criticos em geral —, a ICE
esta longe de ser “letra morta” ou “uma falsa promessa”, que possui sim um grande

valor e que tem potencial para fazer muito mais pela democracia na Unido Europeia.

Deve-se sempre ter em mente que a ICE nao configura uma imposi¢ao de
vontade popular & Comissdo Europeia, mas que isso ndo diminui sua importancia. E
certo que as instituicbes da Unido podem e devem melhorar suas posturas e serem
mais responsivas aos anseios dos cidadaos que se propdéem a lancar mao deste
instrumento que € de suma importancia para o fomento do tdo almejado espacgo

politico europeu.

Nesse sentido, porém, ha de se reconhecer que a reforma do
Regulamento da ICE, decorrente das insatisfagdes dos utilizadores, ja demostra que
as instituicdes da UE estdo atentas e dispostas a cumprir o propdsito de se
aproximar dos cidadaos e de aproxima-los das tomadas de decisdes. Sera preciso,
contudo, um pouco mais de tempo para avaliar se as mudangas trazidas foram
capazes de tornar a ICE mais simples e acessivel, como deve ser, para que cumpra

seus reais propositos pretendidos pelo legislador originario.

E necessario, ainda, que haja uma verdadeira compreenséo do papel e
do alcance da ICE no espaco politico e democratico da UE, e este esclarecimento,
bem como o incentivo a este instrumento inovador de democracia participativa
transnacional partem obviamente das instituicbes da Uni&do, mas em conjunto com
os Estados-Membros, por quem, afinal, € formada esta Unido de direito e onde,

enfim, os cidadaos europeus exercem os direitos decorrentes da cidadania europeia.

Em um momento em que, como se afirmou, urge a necessidade de um
upgrade para que esta Unido de direito se torne também finalmente (e
definitivamente) uma Unido politica, ndo se pode de forma alguma fechar os olhos

para o papel que a ICE pode representar nesse sentido, especialmente tendo em

<http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=92A1100E642692DEC44AFA30B7
765EB8?text=&docid=216560&pagelndex=0&doclang=pt&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=2
2313316>. Acesso em: 22 dez. 2020. n. 85.
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vista 0 numero de cidadaos europeus que apoiou ou participou de uma iniciativa, ao
longo destes primeiros anos de sua implementagéo. Este € também um sinal valioso
de que existe sim vontade politica por parte de muitos cidaddos em avancar para
esta proxima etapa do processo de integragcdo da Unido, as instituicbes europeias

nao podem deixar passar esta oportunidade.



CAPITULO 3
DOS DESAFIOS ATUAIS E PERSPECTIVAS A DEMOCRACIA NA
UNIAO EUROPEIA

Como se procurou demonstrar no primeiro capitulo do presente estudo, a
Europa se vé neste inicio de século XXI confrontada e ameagada mais uma vez pelo
avango do extremismo e de governos populistas e autoritarios, que avangam
promovendo a ideia de um “Estado iliberal’, suprimindo os valores do Estado de
direito que se fundamenta em um processo legislativo transparente, responsavel,
democratico e pluralista, no principio da seguranga juridica, na proibigdo do
exercicio arbitrario do poder executivo, na protecdo judicial efetiva por tribunais
independentes e do controle jurisdicional efetivo, incluindo o respeito pelos direitos
fundamentais como os principios da separag¢ao de poderes e da igualdade perante a

lei.

O desrespeito a estes fundamentos coloca em xeque n&do apenas a
democracia no ambito destes Estados-Membros, mas desafia a prépria Unido
Europeia como um todo, uma vez que abala também os principios em que se
alicergam o projeto europeu, em especial os principios da cooperagcao leal e da

confiangca mutua.

O principio da cooperacéao leal encontra previsao legal no artigo 4°, n. 3
do TUE, e dele decorre a obrigacao, tanto para a Unido quanto para os Estados-
Membros, de respeitarem-se e assistirem-se mutuamente no cumprimento das
obrigagdes oriundas dos Tratados. Para este fim, devem os Estados-Membros
adotar todas as medidas adequadas e necessarias para garantir a execugao destas
obrigagdes que podem também resultar dos atos das instituigdes da Unido. Decorre
ainda de tal principio a obrigagdo expressa aos Estados-Membros de cooperar com
a Unido para o cumprimento de sua missao e de se abster de qualquer medida que

coloque em risco a realizagao dos seus objetivos.

O principio da confianga mutua, por sua vez, € um corolario da propria
cooperagado leal e assenta na premissa fundamental segundo a qual “cada

Estado-Membro partilha com todos os restantes Estados-Membros, e reconhece que
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estes partilham com ele, uma série de valores comuns nos quais a Unido se funda,

como precisado no artigo 2° do TUE”.?®’

As situacbes que se apresentam especialmente na Hungria e na Polbnia,
como se viu, desafiam toda a ordem juridico-politica da Unido Europeia e criam
dilemas de dificilima resolugdo. Por um lado, os cidadaos europeus destes Estados-
Membros, ou os que optaram por la se estabelecer em razdo da livre circulagao,
veem seus direitos reduzidos e cerceados em comparacdo com os demais cidadaos
europeus, uma afronta direta ao principio da igualdade de tratamento, previsto no
artigo 9° do TUE. Por outro lado, o abalo aos principios da cooperacao leal e da
confianga mutua traz consequéncias diretas em todos os aspectos do processo de

integracéao, tanto para a Unido quanto para os demais Estados-Membros.

Diante deste cenario, o presente capitulo tem como objetivo analisar de
que forma as instituicdes da Unido Europeia estdo enfrentando este problema, tanto
na esfera juridica quanto na esfera politica. Por fim, propde-se uma reflexdo acerca
das perspectivas que se colocam no horizonte da Uni&o para que consiga superar,

sem sucumbir, a todas as crises que esta a enfrentar.

3.1 O PAPEL DO TJUE NA DEFESA DO ESTADO DE DIREITO NA UNIAO
EUROPEIA

O Estado de direito constitui a espinha dorsal da democracia liberal e um
dos principios fundadores da Unido Europeia decorrentes das tradicbes

constitucionais comuns de todos os Estados-Membros?®?

, assim sendo, o respeito
pelo Estado de direito na UE ndo € apenas uma condi¢gdo para a salvaguarda dos
direitos fundamentais e para a defesa dos demais direitos e obriga¢des oriundos dos

Tratados originarios e da CDFUE, é também uma condigdo prévia para o

" UNIAO EUROPEIA. Tribunal de Justiga. Processo C-284/16. Slowakische Republik contra Achmea
BV. Luxemburgo, 6 de margo de 2018. Portal InfoCuria, 2018. Disponivel em:
<https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=199968 &pagelndex=0&doclang
=pt&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=266135>. n. 34.

%2 PARLAMENTO EUROPEU. Resolugdo P8 TA(2016)0409, de 25 de outubro de 2016. Contém
recomendagdes a Comissdo sobre a criagdo de um mecanismo da UE para a democracia, o
Estado de direito e os direitos fundamentais (2015/2254(INL)). Jornal Oficial da Unidao Europeia,
C 215, p. 162, 19 jun. 2018. Disponivel em: <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:520161P0409&from=FR>. Acesso em: 6 jun. 2021.
Considerando E.
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reconhecimento e a confianga mutuos, além de ser um fator essencial em dominios
politicos como o mercado interno, o crescimento e o emprego, o combate a
discriminagao, a inclusdo social, a cooperagdo no dominio da policia e justica, o
espaco Schengen e as politicas de asilo e de migragéo.263 Por conseguinte, a
corrosao dos principios e valores da democracia, do Estado de direito e dos direitos
fundamentais em qualquer Estado-Membro representa uma séria ameaga a

estabilidade e a prosperidade da Unido e a tudo que ela representa.

Quando um Estado-Membro ja ndo garante o respeito pelos valores e
principios em que se funda a Unido — o respeito pela dignidade humana, pelas
liberdades individuais e coletivas, pela democracia, pela igualdade, pelo Estado de
direito, pelos direitos humanos e pelos direitos fundamentais, incluindo os direitos
das pessoas pertencentes as minorias?®®* —, a Unido e os seus Estados-Membros
tém o dever de proteger a integridade e a aplicagdo dos Tratados e de proteger os

direitos de todos os que estdo abrangidos pela sua jurisdigéo.?°

Nesse sentido, frente ao agravamento da situagdo do Estado de direito
em alguns Estados-Membros, os tribunais nacionais e a Comissdo — a quem
incumbe a fungdo precipua de guardia dos Tratados?®® — encaminharam nos ultimos
anos para apreciacao do TJUE uma série de reenvios prejudiciais267 e de Agbes por

%8 com o que também o TJUE tem desempenhado um papel

Incumprimento
relevante neste processo de defesa do Estado de direito na Unido, especialmente
em relacao a independéncia dos tribunais nacionais e do seu papel indispensavel na

garantia dos direitos fundamentais aos cidadaos da UE.

E importante ressaltar que o principio da tutela jurisdicional efetiva,
também um corolario da cooperagao leal, encontra previsido legal no artigo 19°, n. 1

do TUE e, de acordo com Silveira:

263 Resoluggo do Parlamento Europeu, de 25 de outubro de 2016. Considerando H.

%4 Tajis valores encontram-se insculpidos no art. 2° do TUE e por forca deste mesmo dispositivo
devem “comuns aos Estados-Membros, numa sociedade caracterizada pelo pluralismo, a nao
discriminagéao, a tolerancia, a justica, a solidariedade e a igualdade entre homens e mulheres.”

265 Resolugdo do Parlamento Europeu, de 25 de outubro de 2016. Considerando AE.

% Nos termos do artigo 17°, n.1 do TUE.

%7 No caso dos tribunais nacionais, nos termos do artigo 267 do TFUE.

%% No caso da Comissao, nos termos do artigo 260 do TFUE.
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postula que a efectividade do Direito da Unidao depende da garantia
judicial das suas normas; integra o direito de acesso a justica, o
direito a um processo equitativo, o direito a um recurso efectivo; e
implica a aplicacdo de providéncias cautelares pelo juiz nacional
tendentes a evitar danos irreparaveis nos direitos dos particulares
decorrentes do Direito da Unido, mesmo que tais providéncias nao
tenham previs&o ou estejam proibidas pelo direito nacional.”®®

De igual forma, destaca-se que a Comissdo Europeia também vem
afirmando a importancia crucial do respeito pelo Estado de direito para a efetiva
aplicagao do direito da Unidao em todo o territério, e postula que sua esséncia “é a
protecado judiciaria eficaz, que exige independéncia, qualidade e eficiéncia dos

sistemas judiciais nacionais.”?"°

Assim sendo, recentemente o TJUE publicou uma série de acordaos
importantes sobre o assunto e, embora tenha tratado da matéria sob enfoques
distintos, afirmou de forma contundente, em todas as ocasides, o carater essencial
da independéncia judicial dos tribunais nacionais para a salvaguarda dos principios
e valores previstos no artigo 2° do TUE em decorréncia de sua relagao direta com o
principio da tutela jurisdicional efetiva.

Destacam-se neste contexto os processos C-64/16%"!, C-216/18%"2 e C-
619/18%"%, que assumem um carater de fundamental relevancia no acervo

jurisprudencial do TJUE pela riqueza dos fundamentos apresentados.

%9 SILVEIRA, Alessandra. Principios de direito da Unido Europeia: doutrina e jurisprudéncia. 2. ed.

Lisboa: Quid Juris, 2011. p. 105.
270 Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social
Europeu e ao Comité das Regides, de 02/12/2020, para “Garantir a justica na UE — Estratégia de
formacéo judiciaria europeia para 2021-2024”, fl. 03. Este documento estabelece o quadro para
um conjunto ambicioso de medidas fundamentais que visam impulsionar a aplicacdo correta e
eficaz do direito da UE. Visa consolidar uma cultura judicial europeia comum assente no Estado de
direito, nos direitos fundamentais e na confianga muatua. (COMISSAO EUROPEIA. Comunicagéo
COM(2020) 713 final. Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao
Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides: garantir a justica na EU:
estratégias de formacgéao judiciaria europeia para 2021-2024. Bruxelas, 2 de dezembro de 2020.
Portal da Comisséo Europeia, 2020. Disponivel em:
<https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/2_pt act_part1_v2.pdf>. Acesso em: 28 maio 2021.)
UNIAO EUROPEIA. Tribunal de Justica. Processo C-64/16. Associagdo Sindical dos Juizes
Portugueses contra Tribunal de Contas. Luxemburgo, 27 de fevereiro de 2018. Portal InfoCuria,
2018. Disponivel em:
<http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=A71B4BF4FBA49CE3EEC71FA005
C4FD83?text=&docid=199682&pagelndex=0&doclang=pt&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=5
225656>. Acesso em: 15 fev. 2021.
2 UNIAO EUROPEIA. Tribunal de Justica. Grande Seccdo. Processo C-216/18 PPU. Luxembrugo,

25 de julho de 2018. Portal InfoCuria, 2018. Disponivel em:
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O primeiro, um reenvio prejudicial apresentado no ambito de um litigio em
que a Associagao Sindical dos Juizes Portugueses opds ao Tribunal de Contas de
Portugal, a propésito da redugao temporaria do montante das remuneragdes pagas
aos membros desta instancia, no contexto das orientagdes de politica orgamental do
Estado portugués, para fazer frente as medidas de austeridade impostas no pais

para enfrentamento da crise financeira.

O processo C-216/18, por sua vez, tinha por objeto um pedido de decisao
prejudicial apresentado pelo Tribunal Superior da Irlanda em processo relativo a
execucado de mandados de detencdo europeus, em que a questdo que se colocava
ao TJUE estava relacionada as condigdes que permitem a autoridade judiciaria de
execugao, com base no artigo 1°, n. 3, da Decisdo-Quadro 2002/584, ndo dar
seguimento a um mandado de deteng¢do europeu, em razao do risco de violagdo, em
caso de entrega da pessoa procurada a autoridade judiciaria de emissao, do direito
fundamental a um processo equitativo num tribunal independente, tendo em vista as
alegacdes por parte do procurado de que as consecutivas e recentes reformas do
sistema judicial na Polbénia, pais que havia expedido trés mandados de detencgéo
europeus contra si, o privavam de um processo equitativo e que colocavam em
causa a base da confianca mutua e, consequentemente, o funcionamento do
mecanismo do mandado de detencdo europeu, levando-se em conta, ainda, as
consequéncias da proposta fundamentada ao abrigo do artigo 7°, n. 1do TUE,

apresentada pela Comissao contra o Estado-Membro em questao.

Por fim, o processo C-619/18, certamente o de maior relevancia para o
contexto do presente trabalho, trata-se de uma Agéo por Incumprimento ajuizada
pela Comissao contra a Polbnia, requerendo que o TJUE determinasse a reversao
de diversas leis aprovadas no pais que alteravam de forma arbitraria a composig¢ao
do Supremo Tribunal da Polénia, bem como a idade para a aposentadoria dos

juizes.

<http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=204384 &pagelndex=0&doclang=
pt&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=157187>. Acesso em: 15 fev. 2021.

213 UNIAO EUROPEIA. Tribunal de Justica. Processo C-619/18. Comiss&o Europeia contra Republica
da Polénia. Luxemburgo, 24 de junho de 2019. Portal InfoCuria, 2019. Disponivel em:
<http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=D2E2EE6A62CBF0894255CDBC9
192B510?text=&docid=215341&pagelndex=0&doclang=pt&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=1
129988>. Acesso em: 15 fev. 2021.
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Em todos os casos, o posicionamento do TJUE se assentou no sentido de
afirmar que a independéncia dos sistemas judiciais nacionais é fundamental para
garantir a aplicagdo do direito da Unido, tendo em vista que esses 0Orgaos
jurisdicionais exercem, “em colaboragdo com o Tribunal de Justica, uma fungéo que
Ihes é atribuida em comum, para assegurar o respeito do direito na interpretacdo e

na aplicacdo dos Tratados™*"“.

O Tribunal fez questao de frisar que a Unido Europeia “agrupa Estados
que aderiram livre e voluntariamente aos valores comuns referidos no artigo 2° TUE,
respeitam esses valores e estdo empenhados em promové-los”, razdo pela qual o
direito da Unido esta alicergcado na ideia de que cada Estado-Membro partilha com
todos os outros Estados-Membros e reconhece que estes partiiham com ele, esses

mesmos valores.?”

Ademais, o Tribunal afirmou reiteradamente que a esséncia da prépria
Unido Europeia, uma Unido de direito, fundamenta-se no elevado grau de confianga
entre seus Estados-Membros, de onde se parte do pressuposto de que todos
satisfazem as exigéncias de uma protecao jurisdicional efetiva, que representa, na
acepcao do TJUE, a concretizagcédo do valor do Estado de direito afirmado no artigo
2° do TUE?®, entre as quais figuram, designadamente, a independéncia e a

imparcialidade dos seus 6rgaos jurisdicionais.

Nesse aspecto, em sua jurisprudéncia, o TJUE define claramente quais
requisitos devem ser cumpridos para assegurar a independéncia dos Orgaos

jurisdicionais, que garante, inclusive, o padrao de protecédo do direito fundamental a

2 UNIAO EUROPEIA. Tribunal de Justica. Processo C-64/16. Associacdo Sindical dos Juizes
Portugueses contra Tribunal de Contas. Luxemburgo, 27 de fevereiro de 2018. Portal InfoCuria,
2018. Disponivel em:
<http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=A71B4BF4FBA49CE3EEC71FA005
C4FD83?text=&docid=199682&pagelndex=0&doclang=pt&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=5
225656>. Acesso em: 15 fev. 2021. n. 33.

5 UNIAO EUROPEIA. Tribunal de Justica. Processo C-619/18. Comiss&o Europeia contra Republica
da Polbnia. Luxemburgo, 24 de junho de 2019. Portal InfoCuria, 2019. Disponivel em:
<http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=D2E2EE6A62CBF0894255CDBC9
192B510?text=&docid=215341&pagelndex=0&doclang=pt&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=1
129988>. Acesso em: 15 fev. 2021. n. 42.

2% UNIAO EUROPEIA. Tribunal de Justica. Processo C-619/18. Comiss&o Europeia contra Republica
da Polénia. Luxemburgo, 24 de junho de 2019. Portal InfoCuria, 2019. Disponivel em:
<http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=D2E2EE6A62CBF0894255CDBC9
192B510?text=&docid=215341&pagelndex=0&doclang=pt&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=1
129988>. Acesso em: 15 fev. 2021. n. 47.
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acao e a um tribunal imparcial garantido a todos os cidad&dos da Unido pelo artigo
47° da CDFUE?"",

O primeiro requisito apontado é de natureza externa e pressupde que a
instancia em causa desempenhe as suas fungdes com total liberdade e autonomia,
sem qualquer ingeréncia, e esteja, deste modo, “protegida contra intervengdes ou
pressdes externas suscetiveis de afetar a independéncia de julgamento dos seus
membros e influenciar as suas decisdes™’®. As garantias de inamovibilidade e de
recebimento de uma remuneracdo de nivel adequado a relevancia das funcgoes

exercidas estdo diretamente relacionadas a este requisito®”°.

O segundo requisito, de ordem interna, esta relacionado ao conceito de
imparcialidade e busca o igual distanciamento em relacéo as partes no processo e
aos seus respectivos interesses, tendo em conta o objeto do litigio. “Este aspecto
exige o respeito da objetividade e a inexisténcia de qualquer interesse na resolugéo

do litigio que n&o seja a estrita aplicacdo da regra de direito.”?

Embora ressalte que a organizagao judicial nos Estados-Membros seja de
competéncia destes, o TJUE recorda que no exercicio desta competéncia o respeito
as exigéncias decorrentes do Direito da Unido ndo pode ser deixado de lado e que
“‘ao exigir que os Estados Membros respeitem estas obrigacbes, a Unido né&o

2T Art. 47° da CDFUE: Direito & ag8o e a um tribunal imparcial.

Toda a pessoa cujos direitos e liberdades garantidos pelo direito da Unido tenham sido violados
tem direito a uma agao perante um tribunal.

Toda a pessoa tem direito a que a sua causa seja julgada de forma equitativa, publicamente e num
prazo razoavel, por um tribunal independente e imparcial, previamente estabelecido por lei. Toda a
pessoa tem a possibilidade de se fazer aconselhar, defender e representar em juizo.

E concedida assisténcia judiciaria a quem nao disponha de recursos suficientes, na medida em
que essa assisténcia seja necessaria para garantir a efetividade do acesso a justica.

8 UNIAO EUROPEIA. Tribunal de Justica. Grande Seccgdo. Processo C-216/18 PPU. Luxembrugo,
25 de julho de 2018. Portal InfoCuria, 2018. Disponivel em:
<http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=204384 &pagelndex=0&doclang=
pt&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=157187>. Acesso em: 15 fev. 2021. n. 63.

19 UNIAO EUROPEIA. Tribunal de Justica. Grande Seccgdo. Processo C-216/18 PPU. Luxembrugo,
25 de julho de 2018. Portal InfoCuria, 2018. Disponivel em:
<http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=204384 &pagelndex=0&doclang=
pt&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=157187>. Acesso em: 15 fev. 2021. n. 64.

%0 UNIAO EUROPEIA. Tribunal de Justica. Grande Seccdo. Processo C-216/18 PPU. Luxembrugo,
25 de julho de 2018. Portal InfoCuria, 2018. Disponivel em:
<http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=204384 &pagelndex=0&doclang=
pt&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=157187>. Acesso em: 15 fev. 2021. n. 65.
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pretende de modo algum exercer ela propria a referida competéncia™®'. A este

respeito destaca que:

Essas garantias de independéncia e de imparcialidade postulam a
existéncia de regras, designadamente no que respeita & composicao
da instancia, a nomeacgdo, a duracdo das funcdes, bem como as
causas de abstenc¢do, de impugnacao da nomeacéao e de destituicdo
dos seus membros, que permitem afastar qualquer duvida legitima,
no espirito dos litigantes, quanto a impermeabilidade da referida
instadncia a elementos externos e a sua neutralidade relativamente
aos interesses em confronto. Para se considerar preenchida a
condicdo relativa a independéncia da instdncia em questdo, a
jurisprudéncia exige, designadamente, que os casos de destituicao
dos seus membros sejam determinados por disposi¢cdes legislativas
expressas (Acordédo de 9 de outubro de 2014, TDC, C-222/13,
EU:C:2014:2265, n. 32 e jurisprudéncia referida).
A exigéncia de independéncia impbe igualmente que o regime
disciplinar daqueles que tém a missdo de julgar apresente as
garantias necessarias para evitar qualquer risco de utilizagdo deste
regime enquanto sistema de controlo politico do conteudo das
decisOes judiciais. A este respeito, a fixagdo de regras que definam,
designadamente, tanto os comportamentos constitutivos de infragdes
disciplinares como as sancgbes concretamente aplicaveis, que
preveem a intervengdo de uma instancia independente em
conformidade com um processo que garante plenamente os direitos
consagrados nos artigos 47° e 48° da Carta, designadamente os
direitos de defesa, e que consagram a possibilidade de impugnar
judicialmente as decisbes dos 6rgaos disciplinares constitui um
conjunto de garantias essenciais para efeitos da preservagéo da
independéncia do poder judicial.?*

No julgamento do processo envolvendo as questdes entre a Associagao
Sindical dos Juizes Portugueses e o Tribunal de Contas Portugués, o TJUE
destacou a relevancia da inamovibilidade e da garantia de recebimento de
vencimentos proporcionais a relevancia das fungbes desempenhadas pelos juizes
para a garantia de sua independéncia funcional, porém decidiu, em sintese, que, no
caso, as reducdes impostas nao interferiram na independéncia dos membros do
Tribunal de Contas Portugués, uma vez que n&o se dirigiam apenas a estes, mas

também a diferentes titulares de cargos publicos e pessoas que exercem fungdes no

21 UNIAO EUROPEIA. Tribunal de Justica. Processo C-619/18. Comiss&o Europeia contra Republica
da Polbnia. Luxemburgo, 24 de junho de 2019. Portal InfoCuria, 2019. Disponivel em:
<http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=D2E2EE6A62CBF0894255CDBC9
192B510?text=&docid=215341&pagelndex=0&doclang=pt&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=1
129988>. Acesso em: 15 fev. 2021. n. 52.

%2 UNIAO EUROPEIA. Tribunal de Justica. Grande Seccdo. Processo C-216/18 PPU. Luxembrugo,
25 de julho de 2018. Portal InfoCuria, 2018. Disponivel em:
<http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=204384 &pagelndex=0&doclang=
pt&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=157187>. Acesso em: 15 fev. 2021. n. 66 e 67.
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setor publico no Estado-Membro em questdo, dentre os quais representantes dos
poderes legislativo, executivo e judicial, além de tais redugdes terem ocorrido em

carater transitorio.?

No caso do reenvio prejudicial encaminhado pelo Tribunal Superior da
Irlanda, o TJUE respondeu que, quando a autoridade judiciaria de execugao
chamada a decidir sobre a entrega de uma pessoa contra quem foi emitido um
mandado de detencao europeu, para efeitos do exercicio de procedimento criminal,
dispbe de elementos como os que figuram numa proposta fundamentada da
Comissédo, em aplicagéo do artigo 7°, n. 1 do TUE — que parecem demonstrar a
existéncia de um risco real de violagcdo do direito fundamental a um processo
equitativo garantido pelo artigo 47°, § 2° da CDFUE, em razao de falhas sistémicas
ou generalizadas em relagdo a independéncia do poder judicial do Estado-Membro
de emissdo —, a referida autoridade deve verificar, de maneira concreta e precisa,
tendo em conta a situacado individual dessa pessoa, bem como a natureza da
infragcdo pela qual é perseguida e o contexto factual, os quais estdo na base do
mandado de detenc&o europeu, a fim de constatar se existem motivos sérios e
comprovados para crer que a referida pessoa correra esse risco em caso de entrega

a este Estado-Membro.?3

Finalmente, na Ag&o por Incumprimento movida pela Comissao contra a
Polbénia, o TJUE declarou que, ao prever a aplicacdo da medida que consiste em
reduzir a idade de aposentadoria dos juizes do Sgd Najwyzszy (Supremo Tribunal)
aos juizes em exercicio que foram nomeados para esse tribunal antes de 3 de abril
de 2018 e ao conceder ao presidente da Republica o poder discricionario de
prorrogar a funcgéo judicial ativa dos juizes do referido tribunal para além da nova

% UNIAO EUROPEIA. Tribunal de Justica. Processo C-64/16. Associagdo Sindical dos Juizes
Portugueses contra Tribunal de Contas. Luxemburgo, 27 de fevereiro de 2018. Portal InfoCuria,
2018. Disponivel em:
<http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=A71B4BF4FBA49CE3EEC71FA005
C4FD83?text=&docid=199682&pagelndex=0&doclang=pt&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=5
225656>. Acesso em: 15 fev. 2021. n. 48-52.

%4 UNIAO EUROPEIA. Tribunal de Justica. Grande Seccdo. Processo C-216/18 PPU. Luxembrugo,
25 de julho de 2018. Portal InfoCuria, 2018. Disponivel em:
<http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=204384 &pagelndex=0&doclang=
pt&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=157187>. Acesso em: 15 fev. 2021. n. 79 e 80.
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idade de aposentadoria fixada, a Republica da Polénia n&do cumpriu as obrigagbes

que lhe incumbem por forga do artigo 19°, n. 1, segundo paragrafo do TUE.?

Verifica-se, portanto, que a jurisprudéncia do TJUE refor¢a a afirmagao de
que a garantia de sistemas judiciais nacionais eficazes e independentes € um
elemento central do Estado de direito e é essencial para assegurar o padrado de
jusfundamentalidade do direito da UE, bem como a confianga mutua que garante o
bom funcionamento de toda a estrutura em que se alicergou a propria ideia da
Unido, além de proteger os cidaddaos de todos os Estados-Membros das
arbitrariedades decorrentes da interferéncia politica dos poderes executivo e
legislativo no poder judiciario, fato que ganha especial relevancia no atual cenario
em que as democracias europeias se veem novamente assombradas e ameacadas
pelo autoritarismo. Nao é demais recordar que sem Estado de Direito ndo ha

democracia e sem democracia nao existe Unido Europeia.

3.2 O MECANISMO DE DEFESA DO ESTADO DE DIREITO PREVISTO NO
ARTIGO 7° DO TUE: SUAS FRAGILIDADES E OS IMPASSES PARA SUA
EFETIVAGAO

Prevendo a possibilidade de violagdo dos valores fundamentais, ou
mesmo para impelir qualquer violagdo nesse sentido, o legislador colocou a
disposi¢do da Unido, especialmente nos termos do artigo 7° do TUE, mecanismos
para intervir e proteger o seu “nucleo constitucional” e os valores comuns nos quais

se baseia.

O processo deflagrado pelo artigo em questdo representa um processo

sancionatorio de natureza unica, conforme assinalou recentemente o Advogado-

8286

Geral Bobeck em suas conclusées do Processo C-650/1 , 0 que significa que

285 UNIAO EUROPEIA. Tribunal de Justica. Processo C-619/18. Comiss&o Europeia contra Republica
da Polbnia. Luxemburgo, 24 de junho de 2019. Portal InfoCuria, 2019. Disponivel em:
<http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=D2E2EE6A62CBF0894255CDBC9
192B510?text=&docid=215341&pagelndex=0&doclang=pt&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=1
129988>. Acesso em: 15 fev. 2021. n. 124.

% BOBECK, Michal. Conclusdes do Advogado-Geral. Luxemburgo, 3 dez. 2020. In: UNIAO
EUROPEIA. Tribunal de Justi¢ca. Processo C-650/18. Hungria contra Parlamento Europeu. Portal
InfoCuria, 2020. Disponivel em;:
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todos os atos produzem efeitos juridicos, ainda que ndo seja desencadeado o ato
seguinte previsto no dispositivo legal em questdo. E um processo destinado a
defender o Estado de direito, e cada fase do processo deve respeitar todas as

disposicdes relacionadas ao direito da Uni&o.?%’

O artigo 7°, n. 1 do TUE é o ponto de partida deste processo
sancionatério acionado a partir de uma proposta fundamentada, que pode ser
apresentada por um ter¢co dos Estados-Membros, do Parlamento Europeu ou da
Comisséao, que convida o Conselho a agir. Deliberando por maioria qualificada de
quatro quintos dos seus membros, e apds aprovagcao do Parlamento, o Conselho
pode proceder a constatagédo da existéncia de um risco manifesto de violagado grave
dos valores do artigo 2° do TUE por parte de um Estado-Membro, devendo nessa

ocasiao ouvir este Estado-Membro para entao dirigir-lhe recomendacdes.

O artigo 7°, n° 2 do TUE se refere a constatagédo pelo Conselho Europeu
— desta vez operando sob a regra da unanimidade, e também apods a aprovagéo do
Parlamento — da existéncia de uma violagdo grave e persistente, por parte de um
Estado-Membro, dos valores referidos no artigo 2° do TUE, na sequéncia de uma
proposta de um tergo dos Estados-Membros ou da Comiss&o Europeia, e apos ja ter
também convidado o Estado-Membro em causa a apresentar observagdes sobre a
questdo. Observa-se que, ja aqui, descortina-se o carater independente
anteriormente destacado de cada uma das fases previstas no dispositivo legal em
questdo, pois, se as medidas e recomendacgdes, desencadeadas a partir de uma
proposta fundamentada nos termos do artigo 7°, n.1, fizerem cessar as violagdes,
nao ha necessidade de partir para esta ou para as etapas seguintes previstas no

artigo em questao.

Em dltima analise, pode-se afirmar que o n. 3 do artigo 7° do TUE é a
culminagao das duas fases anteriores, possibilitando a ado¢cdo de uma deciséo pelo
Conselho, aprovada por maioria qualificada, com a finalidade de suspender alguns

<http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=234961&pagelndex=0&doclang=
PT&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=4731682>. Acesso em: 13 fev. 2021. n. 25.

" BOBECK, Michal. Conclusdes do Advogado-Geral. Luxemburgo, 3 dez. 2020. In: UNIAO
EUROPEIA. Tribunal de Justi¢ca. Processo C-650/18. Hungria contra Parlamento Europeu. Portal
InfoCuria, 2020. Disponivel em;:
<http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=234961&pagelndex=0&doclang=
PT&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=4731682>. Acesso em: 13 fev. 2021. n. 26.
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dos direitos decorrentes da aplicacdo dos Tratados ao Estado-Membro em questao,
incluindo o seu direito de voto no Conselho. Ressalta-se que ao tomar tal decisao, o
Conselho deve sopesar as consequéncias que essa suspensdo de direitos e

obrigacdes acarretara as pessoas individuais e coletivas.

Neste ponto, oportuna se faz a observagdo de Bobeck®® para quem o
objetivo do processo previsto no artigo 7° TUE, que consiste em incitar os Estados-
Membros a respeitar os valores da Uniao, ficaria inteiramente comprometido se as
préprias medidas destinadas a alcangar esse objetivo pudessem ameacar direitos

individuais, incluindo os que decorrem da cidadania da Uni&o.

Por fim, o n. 4 do artigo 7° do TUE possui um sentido complementar a
esta disposigao, ao permitir que seja posteriormente adotada uma decisdo com vista

a alterar ou revogar as medidas de suspensao, caso a situagéo se altere.

Encontram-se atualmente em andamento duas propostas fundamentadas
ao abrigo do artigo 7°, n. 1 do TUE, a primeira apresentada pela Comissao contra a
Polénia®®®, em 2017, e a segunda apresentada pelo Parlamento, em 2018, contra a

Hungria®*°.

A proposta fundamentada apresentada pela Comissao contra a Polbénia
baseou-se especialmente na interferéncia da estrutura do sistema judicial —
conforme aludido no primeiro capitulo do presente trabalho e objeto também da

Acéao por Incumprimento anteriormente mencionada —, ressaltando que num periodo

% BOBECK, Michal. Conclusdes do Advogado-Geral. Luxemburgo, 3 dez. 2020. In: UNIAO
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<http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=234961&pagelndex=0&doclang=
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de dois anos houve uma série de alteragdes legislativas consecutivas adotadas,
possibilitando a interferéncia sistematica dos poderes legislativo e executivo na
composicdo, nos poderes, na administragdo e no funcionamento de todos os
tribunais do pais, bem como do Conselho Nacional da Magistratura, da Escola

Nacional da Magistratura e do Ministério Publico.?"

A Comissdo detalhou em sua proposta todas as medidas que tomou
anteriormente, a fim de encontrar solugcbes aos problemas apresentados,
ressaltando que sempre fundamentou as suas preocupacgdes de uma forma objetiva
e exaustiva. Destacou que, de acordo com o Quadro do Estado de direito, emitiu um
parecer seguido de trés recomendagdes relativas ao Estado de direito na Polbnia e
que trocou inumeras cartas além de realizar diversas reunides com as autoridades
polonesas. Fez questao de frisar também que sempre esteve disposta a prosseguir
um dialogo construtivo, no entanto, apesar dos esforgos desenvolvidos, o dialogo
nao dissipou suas preocupacdes, e a situagdo no pais se deteriorou.?#

No caso da Hungria, a proposta fundamentada apresentada pelo
Parlamento foi apoiada por uma extensa lista de violagdes aos principios insculpidos
no artigo 2° do TUE, destacando preocupagdes relacionadas aos fatos tambéem ja
mencionados no primeiro capitulo do presente estudo, especialmente em relacéo ao
funcionamento do sistema constitucional e eleitoral, a independéncia do poder
judicial e de outras instituicbes, aos direitos dos magistrados, a corrupgao e aos
conflitos de interesses, a privacidade e a protecdo de dados, a liberdade de
expressdo, académica, de religido e de associagdo, ao direito a igualdade de
tratamento, aos direitos das pessoas pertencentes a minorias, incluindo os ciganos e
os judeus, bem como a protegado contra declaragdes de 6dio contra essas minorias,
aos direitos fundamentais dos migrantes, dos requerentes de asilo e dos refugiados

e aos direitos sociais e econdmicos.

Assim como a Comissao o fez em sua proposta, o Parlamento também

especificou minunciosamente todas as acdes perpetradas pelo Estado-Membro em

21 N. 173 da Proposta Fundamentada ao abrigo do artigo 7°, n. 1, do Tratado da Unido Europeia

relativa o Estado de Direito na Polénia apresentada pela Comissao Europeia em 20/12/2017.

Ns. 174 e 175 da Proposta Fundamentada ao abrigo do artigo 7°, n. 1, do Tratado da Uni&o
Europeia relativa o Estado de Direito na Polonia apresentada pela Comissdo Europeia em
20/12/2017.
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questdo que evidenciam as violagdes ao Estado de direito, bem como todas as
acdes e esforcos que envidou, juntamente com a Comissdo, no sentido de fazer
cessa-las, ressaltando que debateu varias vezes com o primeiro-ministro hungaro,
os ministros e outros funcionarios governamentais, nao tendo, no entanto, ocorrido
nenhuma alteragdo substancial para salvaguardar o Estado de direito na Hungria,
com o que o Parlamento ndo via outra opcdo naquele momento a nao ser a

apresentacao da proposta ao abrigo do artigo 7°, n.1 do TUE.

A Hungria recorreu ao TJUE para tentar anular a proposta apresentada
pelo Parlamento, no ja mencionado Processo C-650/18 (o qual até a data da
redacao do presente estudo ainda aguarda julgamento) em que questiona a maneira
como foi efetivada a contagem dos votos e das abstengdes de votos no Parlamento
Europeu para aprovacido da proposta. A Polénia atua como interveniente em favor
da Hungria no processo, e o Advogado-Geral se manifestou contrario ao provimento

do recurso em questao.

O relacionamento estreito entre os governos de Hungria e Polbnia ja
evidencia o fato de que dificilmente sera possivel avancgar para as proximas etapas
previstas no artigo 7° do TUE, em especial porque, como se viu o n. 2 do dispositivo
legal em causa, exige a unanimidade do Conselho para a aplicagdo de sancgoes.
Obviamente Hungria e Pol6nia seguirdo se protegendo mutuamente e, desta forma,
a unanimidade no Conselho em relagdo a este assunto jamais sera alcangada, ao
menos enquanto seguirem no poder os atuais governos liderados por Orban e Duda,

respectivamente.

A experiéncia dos ultimos anos mostra claramente a necessidade de
melhorar os procedimentos em curso do artigo 7° do TUE nos casos de desafios
graves ao Estado de direito. E muito evidente que a dificuldade principal para se
evoluir para a fase das sancbes hoje reside na exigéncia da aprovagado por

unanimidade no Conselho, porém esta ndo é a unica questdo obviamente.

O andamento das propostas fundamentadas ao abrigo do n. 1 do artigo
em questdo evidenciou que este € um caminho muito longo e pouco eficaz, pois,
enquanto a questdo é discutida no ambito das instituicdes — o que se arrasta por

anos e, inclusive, levanta a possibilidade de uma omissdo ou, no minimo, de uma
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letargia questionavel —, a situag&o, que ja era muito grave a ponto de se langar mao
deste procedimento, continua sendo agravada suprimindo-se severamente o0s
direitos e liberdades de muitos cidadaos da Unido, de juizes que se tornaram vitimas
tendo seu poder e sua independéncia funcional esvaziados, e cria um desafio cada
vez maior e mais dificil de ser superado pela Unido, o que, como se afirmou diversas
vezes, acaba afetando toda a estrutura juridico-politica em que se fundamenta o

préprio projeto europeu.

3.3 O QUEBRA-CABECAS INSTITUCIONAL PARA A DEFESA DO ESTADO DE
DIREITO PROPOSTO PELA UE

Como resposta a crise desencadeada pela pandemia da Covid-19, a
Unido Europeia apresentou um pacote de recuperacdo ambicioso no valor de 750
bilhdes de euros, que se somam ao orcamento de pouco mais de 1 bilhdo de euros
aprovados para o Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027 (QFP), o primeiro pés-

Brexit, diga-se de passagem.

O plano de recuperagdo para a crise da Covid-19, denominado
NextGenerationEU, “é um instrumento de recuperagao temporario composto por
subsidios e empréstimos em condi¢cdes favoraveis para impulsionar a recuperagao
da economia da UE"?* Cabral e Froufe explicam que, embora ndo seja
tecnicamente parte do QFP, foi idealizado para trabalhar em conjunto com ele, como

uma forma de apoia-lo e negocia-lo.

As tratativas para aprovacdo deste pacote de recuperagcdo foram
complexas e “sua implementacgao exigiu uma flexibilidade consideravel por parte de
alguns Estados-Membros, o tipo que sé pode ser encontrado em crises extremas e,
para alguns, beira a heresia”’.?** A ajuda financeira vira na forma de uma “divida

comum”, constituida por subvencdes e empréstimos tomados pela Unido Europeia
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no mercado financeiro a taxas mais favoraveis, garantindo que todos os Estados-

Membros serao responsaveis pelo seu reembolso.

Para garantir a consecucao dos objetivos propostos pela Comisséo para
os proximos anos, o NextGenerationEU €& ancorado especialmente em dois
mecanismos: o Mecanismo de Recuperagéo e Resiliéncia (MRR) e o Regulamento
do Estado de direito.

O primeiro direciona em que areas devem ser aplicados os investimentos
da maior parcela do pacote de ajuda, no montante de 672,5 bilhdes de euros, que
devem ir ao encontro das seis prioridades elencadas pela Comissao para o periodo
de 2019-2024, que sao: transigcdo ecologica; transformacgédo digital; coeséo
econbmica, produtividade e competitividade; coesado social e territorial; resiliéncia

sanitaria, econdmica, social e institucional; e politicas para a proxima geragéao.

Dentre estas prioridades, pelo menos 37% das despesas com o0s
investimentos e reformas previstas em cada plano nacional de recuperacédo e
resiliéncia devem apoiar os objetivos climaticos, e pelo menos 20% das despesas
devem apoiar a transicao digital, com a finalidade de ajudar a UE a alcangar seu
objetivo de atingir a neutralidade climatica até 2050 — principal ponto em que se
apoia o Pacto Ecolégico Europeu — e de colocar-se em uma transigao digital que crie

empregos e estimule o crescimento.?®

Em relacdo ao segundo mecanismo, Fernandes®® destaca que “[0]
Regulamento do Estado de Direito foi aprovado apdés uma disputa entre o

Parlamento Europeu e o Conselho.” Ainda de acordo com o eurodeputado:

O Parlamento exigiu um procedimento mais duro e rapido. Em
particular, apoiou a aprovacao das decisbes nos termos do referido
regulamento por maioria qualificada invertida: a sancao proposta pela
Comissao Europeia s6 entraria em vigor se o Conselho a rejeitasse

2% De acordo com informacdes disponibilizadas pela Comissdo Europeia (COMISSAO EUROPEIA.

Comisséo congratula-se com a aprovagdo do Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia pelo
Parlamento Europeu. Portal da Comissdo Europeia, Comunidade de Imprensa, Bruxelas, 10 fev.
2021. Disponivel em: <https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/IP_21 423>. Acesso
em: 21 fev. 2021.).

FERNANDES, José Manuel. O orgcamento da UE: uma constelagdo juridica para a recuperacéo.
UNIO-EU Law Journal: The Official Blog, Editorial, 1st Mar. 2021. Disponivel em:
https://officialblogofunio.com/2021/03/01/editorial-of-march-2021/#more-5104. Acesso em
06/04/2021.

296



124

por maioria qualificada. O Conselho ndo aceitou esta posicao e o seu
entendimento prevaleceu: as propostas da Comissao deverdo,
portanto, ser aprovadas por uma maioria qualificada dos membros do
Conselho.

Entre as medidas a serem tomadas nos termos do regulamento do Estado
de Direito, Fernandes®®’ destaca que estdo previstas em caso de violagdo, por

exemplo:

a suspensdo de pagamentos, a proibicdo de assumir novos
compromissos juridicos, bem como a suspensdo da aprovagédo de
um ou mais programas ou uma alteragdo dos mesmos, a suspensao
de compromissos, uma redugdo de compromissos, uma redugao do
pré-financiamento, uma interrup¢do dos prazos de pagamento ou
uma suspensao de pagamentos.

A ideia principal deste instrumento € garantir que estes repasses feitos
serdo gastos de forma adequada, e respeitando-se 0s principios em que se
fundamenta a Unido, mais uma maneira de tentar reverter as graves afrontas aos
valores do Estado de direito, especialmente na Hungria e na Polbnia — e também
para coibir outros Estados-Membros a seguir o mesmo rumo —, desta vez tentando
bloquear repasses financeiros para tentar incutir mudangas nas posturas dos
governos destes Estados-Membros. E claro que a proposta foi mal recebida por

estes, que ameacgaram vetar o orgamento.
Neste cenario, oportuna se faz a explicacdo de Cabral e Froufe:

Como afirmado acima, o QFP e o NextGenerationEU estavam sendo
negociados como um pacote (nada é acordado até que tudo seja
acordado)*® e o acordo desses paises seria necessario para o QFP
e para alterar a Decisdo de Recursos Préprios, mesmo que o
Regulamento do Estado de Direito pudesse ser aprovado (e de fato
foi) por maioria qualificada no Conselho.”*

Apds um longo periodo de tratativas (em um cenario de pandemia em que

as medidas devem ser tomadas da forma mais eficiente e rapida possivel, meses

27 FERNANDES, José Manuel. O orgamento da UE: uma constelagao juridica para a recuperagao.

UNIO-EU Law Journal: The Official Blog, Editorial, 1st Mar. 2021. Disponivel em:
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partir do consenso.
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podem parecer anos, especialmente quando vidas dependem destas decisdes), a
Alemanha acabou intervindo e Polénia e Hungria retiraram o veto sob reserva de
uma série de garantias dadas por outros Estados-Membros, conforme acordado pelo

Conselho.

300 chamam

Destas “garantias” dadas a Pol6nia e Hungria, Cabral e Froufe
atencao para uma questao intrigante destacada no seguinte trecho das conclusdes

da reunido do Conselho Europeu de 10 e 11 de dezembro de 2020:

A Comisséo tenciona desenvolver e adotar orientacdes sobre a forma
como ira aplicar o regulamento, incluindo uma metodologia para
realizar a sua avaliagdo. Essas orientagbes serdo desenvolvidas em
estreita consulta com os Estados-Membros. No caso de ser
interposto um recurso de anulagéo relativamente ao regulamento, as
orientacdes serdo concluidas apds o acordao do Tribunal de Justica,
de forma a incorporar os elementos relevantes decorrentes desse
acérdao. A Presidente da Comissao informara cabalmente o
Conselho Europeu. Enquanto essas orientagdes nao estiverem
concluidas, a Comissao nao propora medidas ao abrigo do
regulamento.

Em primeiro lugar, os autores destacam o fato de que o Conselho nao
possui poderes legislativos, por isso ndo pode estabelecer condigdes para aplicagao
do Regulamento do Estado de Direito, nem sob a forma de orientacées e nem de
condigdes para aplicacdo do regulamento, mesmo apds o acérddo do TJUE. Em
qualquer das possibilidades, assinalam que o Conselho estara agindo ultra vires.

Em segundo lugar, recordam que, por forga do que dispde o artigo 17°, n.
3 do TUE, a Comissdo deve agir de forma independente, ndo pode, portanto,
receber qualquer tipo de instrugdes de qualquer Governo ou instituicdo, érgédo ou
organismo. Desta forma, o Conselho Europeu ndo possui poderes para impedir a
Comisséao de agir em defesa da aplicacdo dos Tratados e das medidas adotadas
pelas instituicdes para este fim, nem de fiscalizar a aplicacdo do Direito da Uniao,

em conformidade com o artigo 17°, n. 1 do TUE.
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Em terceiro lugar, os autores observam que apenas o TJUE pode
suspender a aplicagdo de um ato juridico quando tiver sido submetido um processo
a ele, de acordo com o artigo 278° do TFUE. Além disso, Cabral e Froufe observam
que o que poderia estar ocorrendo na pratica € que o Conselho Europeu pode estar
criando um novo tipo de controle constitucional ex ante na UE, o que, embora possa

ser util, ndo tem o poder de criar.

Diante deste quebra-cabeca institucional complicado que as instituicoes
da Unido Europeia criaram ou se submeteram no afa de aprovar o Regulamento do
Estado de direito, Alemanno e Chamon®' observam que a solugdo que se pds na
tentativa de salvar o Estado de direito na UE implica em sua propria violagdo, uma
vez que flagrantemente fere o sistema de freios e contrapesos da ordem juridica da

Unido.
Para desenrolar a questao, basicamente duas possibilidades se propdem:

a) as outras instituicbes devem ignorar as conclusées do Conselho
Europeu, visto que nado tém caracter vinculativo e violam o direito da
UE, e se a Comissao nao o fizer, o Parlamento deve prosseguir uma
acao por omissao ao abrigo do artigo 265° do TFUE e/ou;
b) intentar um recurso de anulagédo, ao abrigo do artigo 263° do
TFUE, contra a declarac&o interpretativa do Conselho Europeu.®®

Neste panorama, Cabral e Froufe explicam que o Parlamento
praticamente seguiu a primeira opgao, o que se conclui a partir de sua Resolugao
apresentada em 17 de dezembro de 2020 para o Quadro Financeiro Plurianual
2021-2027, o Acordo Interinstitucional, o instrumento de Recuperagdo da UE e o

Regulamento do Estado de direito®®.
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No entanto, os autores ressaltam que existem fundados motivos para que
a segunda opgao também seja adotada, isso porque de acordo com o Regulamento
do Estado de direito a decisao final sobre a adocdo de medidas em caso de
necessidade de aplicagdo do regulamento compete ao Conselho. Do ponto de vista
dos autores, seria pouco provavel que o Conselho desrespeitasse o parecer do
Conselho Europeu e, por conseguinte, pode n&o agir até obter a desejada deciséo
do TJUE. Deste modo, “mesmo que a Comissao aja, o poder excessivo atribuido ao
Conselho pode inviabilizar a correta aplicagdo do regulamento”. Neste caso, poderia
ser tarde demais para acionar o artigo 265°% do TFUE contra o Conselho. Além
disso, os autores observam também que ha sempre a questao de se o TJUE poderia
sequer recorrer a uma decisdo do Conselho de nao aplicar sangdes, uma vez que

este parece ser um poder totalmente discricionario desta Instituigé\o.305

Por outro lado, Cabral e Froufe destacam que, para o Conselho manter
quaisquer decisdes até que seja efetuada uma revisao judicial do Regulamento do
Estado de Direito, seria muito mais dificil se a declaracao interpretativa do Conselho

Europeu fosse anulada pelo TJUE®®. Desta forma, existe a possibilidade de que

0 artigo 265° do TFUE dispde: Se, em violagao dos Tratados, o Parlamento Europeu, o Conselho

Europeu, o Conselho, a Comissdo ou o Banco Central Europeu se abstiverem de pronunciar-se,
os Estados-Membros e as outras instituigdes da Unido podem recorrer ao Tribunal de Justica da
Unido Europeia para que declare verificada essa violagdo. O presente artigo & aplicavel, nas
mesmas condi¢des, aos 6rgaos e organismos da Unido que se abstenham de se pronunciar.
Este recurso s6 € admissivel se a instituigdo, o 6rgdo ou o organismo em causa tiver sido
previamente convidado a agir. Se, decorrido um prazo de dois meses a contar da data do convite,
a instituicdo, o 6rgdo ou o organismo nao tiver tomado posigédo, o recurso pode ser introduzido
dentro de novo prazo de dois meses.
Qualquer pessoa singular ou coletiva pode recorrer ao Tribunal, nos termos dos paragrafos
anteriores, para acusar uma das instituicdes, 6rgdos ou organismos da Unido de néo lhe ter
dirigido um ato que n&o seja recomendagao ou parecer.
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uma analise desta declaragao interpretativa seja mais rapida do que uma analise do

Regulamento do Estado de direito.

Além disso, os autores destacam que embora o Conselho provavelmente
ficasse satisfeito em travar uma batalha institucional com o Parlamento e mesmo
com a Comisséo, ignorar uma decisdo do TJUE provavelmente sera uma linha mais
perigosa de ultrapassar, além de que também se pode prever que ignorar uma
decisdo do TJUE de “proteger” as violagdes do Estado de direito com impacto no
orgamento comum — ou seja, com impactos também para o bolso do contribuinte —,
poderia ser uma “mina terrestre politica”, particularmente em paises mais
preocupados com o or¢gamento. Por ultimo, os autores destacam que esta opcao
enviaria uma importante mensagem a todas as institui¢des, sobre a necessidade de

respeitar os Tratados e o equilibrio de poderes neles existente.>"’

Alemanno e Chamon®®, por sua vez, destacam que, ainda que esta
declaragédo interpretativa seja contestada perante o TJUE, tal episédio devera ficar
para a histéria como uma pagina obscura para o Estado de direito na ordem juridica
da Unido, uma vez que representa uma tentativa sem precedentes dos Estados-
Membros — reunidos no Conselho Europeu — ignorarem o Estado de direito como
principio de organizagdo dominante. “Sendo a UE fundamentada no primado do
direito, seus membros parecem paradoxalmente ter prejudicado a Unido em seu

esforco para salva-la”.

3.4 “E NECESSARIA UMA NOVA EUROPA EM UM MUNDO TOTALMENTE
NOVO”

Inicia-se o ponto final do presente estudo com uma metafora dos
ensinamentos atemporais e insuperaveis de Tocqueville, quando, em sua imersao

pela América do século XIX, deixou como legado uma das principais obras que
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orientam o pensamento e a teoria democratica desde entdo: “Da Democracia na

América”.>®

Diante de um cenario tao distinto do qual estava habituado e
“impressionado pela igualdade de condi¢gdes politicas entre os americanos™'’, o
entdo jovem historiador e magistrado francés afirmou que era “necessaria uma nova

ciéncia politica em um mundo totalmente novo™"".

Arrisca-se dizer que neste ponto, no mundo pdés-moderno em que se vive,
a Unido Europeia certamente ja despontou ha algum tempo, quando os pais
fundadores iniciaram a construgao deste ente supranacional com o intuito tdo nobre
(e vital) de assegurar a paz na Europa. A estrutura em que se alicerca a Unido
Europeia, como se viu, ja supera o Estado nacional moderno, € muito mais
sofisticada, e, justamente por isso, acredita-se que a UE ja vem dando seus
contributos para a evolucdo do pensamento politico pds-moderno, ainda que

encontre grande resisténcia pelo caminho.

Porém, diante dos desafios que se colocam a Unido Europeia hoje, a
reflexdo que se propde € que as dificuldades que se apresentam demandam
mudancgas a altura. Afirmar que “é necessaria uma nova Europa em um mundo
totalmente novo” significa dizer que, se quiser avangar em seu projeto de integragao,
a Unido Europeia precisa fazer do momento de crise a mola propulsora para este

fim.

A pandemia da Covid-19 configura um marco na histéria da humanidade,
um ponto de ruptura em diversos sentidos com o status quo ante, contudo, ao
contrario da impressao otimista que Tocqueville teve do que o futuro reservava para

a América que via diante de seus olhos, a realidade e o futuro préximos que se

%9 Adverte-se desde ja que ndo ha aqui qualquer pretensdo em se alcangar a genialidade de

Tocqueville, a ideia de perspectivar a Unido Europeia a partir do seu pensamento sequer é inédita,
Alessandra Silveira ja o fez mais de uma vez com maestria (ver, por exemplo: SILVEIRA,
Alessandra. Principios de direito da Unido Europeia: doutrina e jurisprudéncia. 2. ed. Lisboa:
Quid Juris, 2011. Capitulo referente ao principio democratico da UE). Porém, diante da magnitude
dos desafios que se colocam a Unido Europeia hoje, acredita-se que a “provocac¢ao” para essa
releitura “venha a calhar”.

1% SILVEIRA, Alessandra. Principios de direito da Unido Europeia: doutrina e jurisprudéncia. 2. ed.
Lisboa: Quid Juris, 2011. p. 39.

" TOCQUEVILLE, Alexis de. Da democracia na América. Campinas: Vide, 2019. p. 17.
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apresentam neste século XXI, em diversos lugares, estdo certamente mais proximos
de uma fusdo entre as distopias descritas (ou previstas) por Aldous Huxley*'? e
George Orwell®™®, razdo pela qual ndo ha como enfrentar os desafios deste novo
mundo sem cooperacdo, solidariedade e (mais) Unido. O desejo expresso no
preambulo do Tratado de Lisboa, bem como em seu artigo 1°, de “criar uma unido

cada vez mais estreita entre os povos da Europa” € posto a prova novamente.

Como bem observa Hadjimichalis'*

, 0 carater essencial de pandemias e
epidemias na histéria humana é que funcionam como um catalisador de mudancas
profundas nas sociedades. Porém, enquanto algumas mudangas terdo impactos
positivos de longo prazo, como € o caso dos beneficios com a pesquisa cientifica,
outras trazem caos e desordem, especialmente em se tratando dos efeitos

econdmicos e sociais de uma crise desta magnitude.

Nesse sentido, a luta para salvaguardar o Estado de direito em seu
préprio territério, bem como todas as questdes que vinham se somando na ultima
década a reboque das crises acumuladas por que ja vinha passando, somam-se
agora aos efeitos da crise desencadeada pela pandemia, que, como afirma
Harari®'®, se apresenta também como (mais) um teste de sobrevivéncia para a
préopria Unido Europeia, “que perdeu muito apoio nos ultimos anos”, e que tem agora

a chance para provar de fato seu valor.

Porém, a realidade é que a Unido Europeia parece carregar consigo uma
crise existencial constante, isso porque a falta de aprofundamento do processo de

integracdo em determinados pontos acaba lhe cobrando este prego.

Brehon®'® recorda que, no enfrentamento de todas as crises pelas quais

passa a Unido, a questdo da integracao € sempre levantada e a resposta, segundo

312
313

Em seu classico “Admiravel mundo novo”.

Em seu sempre e cada vez mais atual “1984”.

¥4 HADJIMICHALIS, Costis. An uncertain future for the post-Brexit, post-COVID-19 European Union.
European Urban and Regional Studies, v. 28, n. 1, p. 8-13, 1st Jan. 2021. Disponivel em:
<https://doi.org/10.1177%2F0969776420968961>. Acesso em: 21 fev. 2021. p. 12.

*® HARARI, Yuval Noah. Notas sobre a pandemia e breves licdes para o mundo pés-
coronavirus. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2020. p. 66.

% BREHON, Nicolas-Jean. The European Union and the coronavirus. Fondation Robert

Schumanv, European Issues, n. 553, 7 Apr. 2020. Disponivel em:

<https://vpn.uminho.pt/+CSCO+0h75676763663A2F2F6A6A6A2E65626F 7265672D667075687A6
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ele, vem sempre no sentido de que € necessario dar um passo adiante em termos
de regulamentacgao, de critérios, mas sem basicamente buscar por eficiéncia, o que,
diante da atual situagao, leva a concluir que este modelo de reagao ja esta perdendo

o félego — se é que alguma vez foi suficiente, ousa-se acrescentar.

De todo modo, ja desde o periodo pos-Brexit e pré-Covid-19, Silveira e
Froufe®'” defendem a urgéncia de se repensar a integragdo europeia, de se
reinventar os seus objetivos e de apostar de uma vez por todas no aprofundamento
das componentes federativas do sistema, a partir de uma “fusdo mais complexa
entre as competéncias e os instrumentos nacionais e europeus” como forma de
enfrentar a “crescente assimetria entre as areas politicas integradas e as néo

integradas”.

Para este avanco, os autores explicam que € necessario iniciar pelo
‘reequacionamento da Unido Econdmica e Monetaria, cujo defeito genético — que
retira soberania monetaria e cambial aos Estados-membros e mantém a sua
soberania financeira e fiscal — alimenta desigualdades de desenvolvimento” o que
acaba submetendo a especulacao financeira os Estados-membros que possuem as

economias mais frageis.®'®

Neste momento em que a ajuda financeira da Unido Europeia sera crucial
para reconstruir as economias dos Estados-Membros e, consequentemente, manter
o mercado comum e a forgca monetaria da Unido, parece se desenhar o momento
mais apropriado para se avancar também para a Unido politica que se propde,
especialmente levando-se em conta a contrapartida exigida desta vez para o
recebimento da ajuda financeira, a convergéncia dos investimentos para os objetivos

pretendidos pela Unido. Assim, ainda que haja disparidades entre os Estados-

E612E7268++/en/doc/questions-d-europe/ge-553-en.pdf>. Acesso em: 21 fev. 2021. Em tradugéo
livre pela autora.
317 SILVEIRA, Alessandra; FROUFE, Pedro. Integracdo europeia em crise de identidade: causas e
perspectivas juridico-constitucionais entre o populismo, a politica e o poder. Dilemas: Revista de
Estudos de Conflito e Controle Social, Rio de Janeiro, v. 11, n. 2, p. 315-333, maio-ago. 2018.
Disponivel em: <https://revistas.ufrj.br/index.php/dilemas/article/view/11225>. Acesso em: 6 jun.
2021. p. 322.
SILVEIRA, Alessandra; FROUFE, Pedro. Integragdo europeia em crise de identidade: causas e
perspectivas juridico-constitucionais entre o populismo, a politica e o poder. Dilemas: Revista de
Estudos de Conflito e Controle Social, Rio de Janeiro, v. 11, n. 2, p. 315-333, maio-ago. 2018.
Disponivel em: <https://revistas.ufrj.br/index.php/dilemas/article/view/11225>. Acesso em: 6 jun.
2021. p. 322.
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Membros — o que € natural inclusive em Estados federados como o Brasil ou os
Estados Unidos, por exemplo —, todos estardo voltados para o futuro da Europa e a

trabalhar pelos mesmos objetivos enquanto buscam se reerguer da crise.

Mas é claro que nao se pretende langar aqui uma visdo romantica e
simplista, o caminho para estes avancos continua sendo tortuoso e requer esforgcos
nao apenas das instituicdes da Unido, requer acima de tudo vontade politica por

parte dos Estados-Membros.

Questionando-se sobre como criar um espaco politico que seja capaz de
abarcar e equilibrar os distintos interesses entre o Sul e o Norte da Europa e,
sobretudo, “que permita a escolha entre distintas alternativas politicas para a Uniao,
em detrimento da alternativa preguicosa entre ser contra ou a favor da integracéo,
como se viu no referendo Brexit’, Silveira e Foufe®'® dao pistas de como iniciar esta

empreitada:

As divergéncias entre o Norte e o Sul da Europa também se
reproduzem no interior dos distintos Estados-membros e tem sido
possivel geri-las ou acomoda-las democraticamente. De resto, a
solugdo esta amplamente estudada nas obras de Ulrich Beck e
Jurgen Habermas. E ela exige uma pratica diferente a) dos governos
dos Estados-membros, que se escudam no discurso do déficit
democratico europeu para se desresponsabilizarem dos destinos da
Unido Europeia; b) dos meios de comunicagao social, que podem
contribuir decisivamente para a abertura reciproca das opinides
publicas nacionais, relatando as posi¢des e controvérsias politicas
que os temas europeus provocam em outros Estados-membros; e c)
dos partidos politicos nacionais que, no intuito de ganhar eleicoes,
semearam os ventos da segregacado entre a politica nacional e a
politica europeia, e agora colhem a tempestade do nacionalismo e da
xenofobia.

Alinhando-se também a ideia de que somente a partir de uma Unido
politica sera possivel vislumbrar alguma esperanga para superar o entrelagamento

entre as crises anteriores e a atual crise ocasionada pela pandemia, Mangold>*

19 SILVEIRA, Alessandra; FROUFE, Pedro. Integracdo europeia em crise de identidade: causas e
perspectivas juridico-constitucionais entre o populismo, a politica e o poder. Dilemas: Revista de
Estudos de Conflito e Controle Social, Rio de Janeiro, v. 11, n. 2, p. 315-333, maio-ago. 2018.
Disponivel em: <https://revistas.ufrj.br/index.php/dilemas/article/view/11225>. Acesso em: 6 jun.
2021. p. 326.

MANGOLD, Anna Katharina. How corona aggravates the crises of the European Union and
threatens its existence: call for European democratic solidarity. Verfassungsblog, 6 Apr. 2020.
Disponivel em: <https://verfassungsblog.de/how-corona-aggravates-the-crises-of-the-european-
union-and-threatens-its-existence/>. Acesso em: 22 jan. 2021. Em tradugao livre pela autora.
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sugere que o publico democratico europeu deve ser envolvido no atual processo de
tomada de decisdes politicas e, para tanto, apresenta trés alternativas:

1. O Parlamento Europeu tem um papel central democraticamente
exigido na vida institucional da UE e deveria ter um direito de
iniciativa de fato, de modo que, juntamente com a Comissao, o
Parlamento pudesse fornecer impulsos politicos (isso poderia ser
feito sem alterar o Tratado, se a Comissao assumisse as propostas
parlamentares, como Ursula von der Leyen havia prometido
originalmente).

2. A Comissao da UE, como um verdadeiro governo europeu, atua de
forma politicamente responsavel juntamente com o Parlamento
Europeu e é transparente para o publico europeu. Apoiada pelo
Parlamento Europeu e, portanto, dotada de legitimidade democratica,
a Comisséao pode agir como mediadora entre os Estados-Membros e,
assim, dar um novo félego ao seu papel historico tradicional.

3. A integracao politica e social na UE é reconhecida como um pilar
central do processo de unificagdo europeia. Devem ser esperados
compromissos politicos claros com o Estado de direito e os requisitos
democraticos basicos dos Estados-Membros da comunidade de
valores da UE. A acdo econdbmica e fiscal europeia baseia-se na
solidariedade (por exemplo, através dos “corona bonds”).

Uma relagdo mais préxima entre o Parlamento e a Comisséao, portanto, é
a ideia principal da autora, que considera o Parlamento “a instituicdo central para o
processo de decisdo democratico”, e que alerta também para a importancia dos
compromissos politicos dos Estados-Membros em relagcdo ao Estado de direito e a
democracia para salvaguardar, inclusive, a harmonia econémica e fiscal europeia

baseada na solidariedade e na confianga.

A resposta sobre a melhor forma de encontrar este caminho certamente
sera a conjugacao de diversas opg¢oes, afinal a marca principal da UE é o pluralismo.
Apoiando-se no pensamento de Bauman®?', independente da forma exata ou do
modelo como isso acabara acontecendo, a unica certeza € que “o que a Europa
enfrenta agora € a perspectiva de desenvolver, de modo gradual e simultaneo, e
possivelmente mediante uma longa série de tentativas e erros, seus objetivos e as
ferramentas apropriadas para resolvé-los”. Ainda que a reflexdo do autor tenha sido
feita fora do contexto da crise atual, ndo ha duvidas de que (ainda) se ajusta

perfeitamente ao momento.

321 BAUMAN, Zygmunt. Europa: uma aventura inacabada. Rio de Janeiro: Zahar, 2006. p. 139
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Sempre que se levanta o debate em torno do aprofundamento da
integracéo politica da Unido Europeia, vem a tona a questado de que a falta de uma
“identidade europeia” sera sempre o principal entrave para o estabelecimento de
uma Unido verdadeiramente politica. Porém, como afirma Habermas®?, o préximo
impulso para a integragédo “ndo depende do substrato de algum “povo europeu”, mas
da rede de comunicacdo de uma esfera publica politica de alcance europeu,

assentada em uma cultura politica comum”.

Ainda sob a perspectiva de Habermas, ‘0 que une uma nacgao de
cidadaos — diferentemente de uma nagdo entendida como povo — ndo € nenhum
substrato prévio”, o que se requer para este fim, segundo ele, é que haja um

contexto de entendimento possivel compartilhado entre os cidadaos.??

E possivel também encontrar no pensamento de Bauman®* argumentos
que refutam a tese da inexisténcia de uma “identidade europeia”. Para ele, o que
vale a pena de fato buscar sdo os valores, a partir dos quais € possivel identificar

uma identidade. Nesse sentido, afirma que:

[0] vinculo entre valores e identidade é, comprovadamente, ainda
mais intimo do que em outros casos: a identidade é mais
amplamente definida pelos valores que os europeus prezam do que
por qualquer outra de suas caracteristicas.

Superada esta questdo, alinha-se mais uma vez ao pensamento de

Silveira e Froufe®?®

, que sustentam a ideia de que para os cidadaos europeus “se
sentirem como tal e cultivarem uma proximidade interessada na integragdo, tém de
sentir a agao das instituicbes diretamente na resolucdo dos seus anseios e
problemas quotidianos”. Dai a ideia de que este € o momento ideal para o
aprofundamento da integragao politica, porque € certamente o momento em que os

cidad&os europeus sentirdo mais préxima a presencga da Unido, seja em razdo do

%22 HABERMAS, Jiirgen. A inclusido do outro: estudos de teoria politica. S0 Paulo: Unesp, 2018. p.

267.

HABERMAS, Jurgen. A inclusdo do outro: estudos de teoria politica. Sdo Paulo: Unesp, 2018. p.
275.

BAUMAN, Zygmunt. Europa: uma aventura inacabada. Rio de Janeiro: Zahar, 2006. p. 125-126.
SILVEIRA, Alessandra; FROUFE, Pedro. Integragdo europeia em crise de identidade: causas e
perspectivas juridico-constitucionais entre o populismo, a politica e o poder. Dilemas: Revista de
Estudos de Conflito e Controle Social, Rio de Janeiro, v. 11, n. 2, p. 315-333, maio-ago. 2018.
Disponivel em: <https://revistas.ufrj.br/index.php/dilemas/article/view/11225>. Acesso em: 6 jun.
2021. p. 330.
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apoio no processo de vacinagao ou por ser a fonte principal de recursos para a

reconstrugao econémica e financeira.

O fortalecimento da relagao vertical entre a Unido Europeia e os seus
cidadaos €& outro ponto defendido pelos autores como fundamental para este
processo, em razao do principio da igualdade previsto no artigo 9° do TUE. Para
este fim, afirmam a necessidade de que as autoridades europeias e nacionais
desenvolvam “uma comunicacdo afetiva com os cidadaos europeus”, a fim de se

alinhar as preocupacdes das pessoas e de criar empatia.?

327

Além disso, Silveira e Froufe™' recordam também que a dificuldade em

envolver seus cidadaos e impulsionar sua participagdo democratica sdo justamente
os fatores que dificultam “uma tao profunda quanto necessaria reforma institucional
na Unido Europeia”, o que reforca a necessidade de uma eficiéncia comunicacional
politica para que os cidadaos compreendam que o conceito de democracia europeia
possui uma relagdo muito forte com uma “materialidade de principios e valores, de

consensos e de representatividades difusas e indiretas”.

Por fim ao defender o aprofundamento das componentes federativas do

sistema da Unido os autores afirmam:

Talvez seja isso que, de um modo consequente, possa contribuir
para uma definitiva ultrapassagem da alegada crise de identidade
(até mesmo socioldgica) da Unido e para um rejuvenescimento do
ideal da integragao europeia. (...)

Em dultima analise, estamos a procura de um novo contrato social
adaptado a era global e digital. Assim, o futuro da integracao
europeia passa também por recordar 0 seu comego, Ou seja, a
origem e a motivagao do processo de integracdo: memoria e historia.
Nao para defender um periodo em que supostamente viviamos sos e
seguros, como tém feito os populistas, mas para regressar as
convicgdes, as necessidades que se nos impdem como causas,

326 SILVEIRA, Alessandra; FROUFE, Pedro. Integracdo europeia em crise de identidade: causas e
perspectivas juridico-constitucionais entre o populismo, a politica e o poder. Dilemas: Revista de
Estudos de Conflito e Controle Social, Rio de Janeiro, v. 11, n. 2, p. 315-333, maio-ago. 2018.
Disponivel em: <https://revistas.ufrj.br/index.php/dilemas/article/view/11225>. Acesso em: 6 jun.
2021. p. 323.

SILVEIRA, Alessandra; FROUFE, Pedro. Integragdo europeia em crise de identidade: causas e
perspectivas juridico-constitucionais entre o populismo, a politica e o poder. Dilemas: Revista de
Estudos de Conflito e Controle Social, Rio de Janeiro, v. 11, n. 2, p. 315-333, maio-ago. 2018.
Disponivel em: <https://revistas.ufrj.br/index.php/dilemas/article/view/11225>. Acesso em: 6 jun.
2021. p. 323-324.
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aquelas dos povos do centro da Europa de 1945: a paz, a liberdade,
a democracia.’®

Neste ponto, a Conferéncia sobre o Futuro da Europa, que teve inicio em
9 de maio de 2021 e se estendera até a primavera de 2022 do hemisfério norte,
ganha relevéncia, especialmente quando se levam em conta os dados obtidos e

publicados pelo dltimo Eurobardmeto®*®

em pesquisa relacionada diretamente as
expectativas dos cidadaos para o evento e suas percepcdes sobre cidadania e

democracia na Unidao Europeia.

De acordo com a pesquisa, 3 em cada 4 entrevistados concordam que a
Conferéncia sobre o Futuro da Europa representa um passo significativo para a
democracia na Unidao Europeia, e 92% dos cidadaos europeus ouvidos em todos os
Estados-Membros exige que sua voz seja mais considerada nas decisdes relativas

ao futuro da Europa.

Além disso, o fato de 45% dos entrevistados declarar estar “mais a favor
da UE, mas ndo na forma como foi concretizada até agora” confirma a necessidade
e urgéncia deste novo momento de evolugdo que se defende para a Unido neste

momento.

Vale recordar que o cenario que se apresenta com a presente crise
resulta em uma enorme instabilidade econémica e social, o que nas décadas de
1920 e 1930, diante da incapacidade dos governos democraticos em lidar com as
crescentes desigualdades e com o sofrimento e a exclusdo causados por outra crise
econdmica e colapso financeiro, levou milhdes que perderam a fé na democracia a

seguir o nazismo e o fascismo. 3*°

328 SILVEIRA, Alessandra; FROUFE, Pedro. Integracdo europeia em crise de identidade: causas e
perspectivas juridico-constitucionais entre o populismo, a politica e o poder. Dilemas: Revista de
Estudos de Conflito e Controle Social, Rio de Janeiro, v. 11, n. 2, p. 315-333, maio-ago. 2018.
Disponivel em: <https://revistas.ufrj.br/index.php/dilemas/article/view/11225>. Acesso em: 6 jun.
2021. p. 330-331.
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Com a ascensdo de governos e movimentos autoritarios novamente em
seu territério e diante das dificuldades em defender seus valores fundamentais, é
necessario que a Unidao Europeia — e aqui se incluem nao apenas suas instituicoes,
mas todo o tecido pelo qual é formada, sobretudo, os Estados-Membros e os
cidad&os europeus — faga os devidos ajustes para que consiga enfrentar o presente

e o futuro nebulosos que se apresentam.

“Os europeus aprenderam nas catastrofes de duas guerras mundiais que

precisam superar aquelas mentalidades nas quais se enraizaram 0s mecanismos

»331

nacionalistas de exclusao™"’, ndao podem jamais esquecer destas licoes.

Como ensinou Umberto Eco, que tdo bem descreveu “o fascismo eterno”:

“liberdade e libertagdo sao uma tarefa que ndo acaba nunca. Que seja este 0 nosso

mote: Ndo esquegam.”®*

1 HABERMAS, Jiirgen. A inclusdo do outro: estudos de teoria politica. S&o Paulo: Unesp, 2018. p.

265.
%2 ECO, Umberto. O fascismo eterno. 4. ed. Rio de Janeiro: Record, 2019. p. 61.



CONSIDERAGOES FINAIS

A crise por que passam as democracias liberais no mundo hoje se da em
razao de uma confluéncia de fatores, em que as mudancgas decorrentes do processo
de globalizagdo — que ocasionou uma visivel “desterritorializacdo” do poder que
alterou a ordem politica, econémica e social, bem como as relagdes de poder entre
os Estados nacionais e os diversos atores transnacionais que formam a nova ordem
mundial — ocupam um lugar de destaque, mas, a partir do presente estudo, pode-se

verificar que, a este fator, diversos outros se somam.

Dentre estes, destaca-se que em diversos paises os cenarios tomados
por casos de corrupcao e crises econdmicas abriram espaco para profundas crises
politicas e uma forte divisdo ideoldgica que propiciou a ascensdo de governos
populistas e autoritarios, como se descreveu mais especificamente nos casos de
Hungria e Polbnia, devido a sua relagdo estreita com o tema central do presente
trabalho, que é analisar a democracia da Unido Europeia neste contexto de crise da

democracia liberal.

Além disso, verificou-se também que a revolugédo tecnolégica em curso,
bem como o papel fundamental que as midias sociais desempenham nas
sociedades hoje, acaba sendo também um fator relevante que acentua as
divergéncias e a polarizagao politicas, especialmente a partir do momento em que
passaram a ser subvertidas e utilizadas como mecanismos de disseminagcdo de
mentiras generalizadas pelos proprios partidos e movimentos politicos com o intuito
de gerar medo como forma de conquistar (mais) poder, especialmente no caso de
lideres autoritarios. Neste ponto, defendeu-se a necessidade de cautela para evitar o
cerceamento do direito fundamental a liberdade de expressdo, ao adotarem-se
medidas que permitem a regulagdo deste ambiente virtual por governos e/ou por

empresas privadas, sob o risco de acabar de vez com a prépria democracia.

Tem-se, desta forma, que a primeira hipétese aventada confirmou-se
parcialmente, tendo em vista que, apesar de a globalizagcdo desempenhar um papel
de extrema importancia nas causas que desencadearam a atual crise da democracia
liberal descrita e observada, a ela devem se somar demais fatores, que podem

ocorrer de forma especifica em cada cenario nacional, mas que, em grande parte
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dos casos, guardam uma relagdo estreita com casos de corrupgdo e crises
econdmicas e politicas, ndo se podendo deixar de lado a forma como vém sendo
utilizadas as midias sociais para fomentar divisbes e polarizacdo politicas,

aprofundando a descrenca de muitos em relacéo a propria democracia.

Neste contexto, reforga-se a ideia de que com as alteracdes politicas e
sociais que decorrem da globalizacdo e que se somam aos demais fatores
mencionados, € imperativo fazer uma releitura do papel do Estado-nacido e
reconhecer que a perda do seu protagonismo requer também uma nova postura.
Ganha relevancia, portanto, a ideia de que os Estados nacionais devem atuar
buscando solugcbes baseadas na cooperacdo entre atores e entidades
transnacionais, a fim de contornar problemas de origem global que impactam
diretamente na esfera local, confirmando-se a importancia da experiéncia pioneira

da Unido Europeia como ordem supranacional neste mundo pés-moderno.

Observando-se a trajetoria evolutiva do desenvolvimento da democracia
no ambito da Unido Europeia, confirmou-se a hipétese de que esta se desenvolve de
forma distinta em relacéo ao Estado-nacao, uma vez que a prépria estrutura juridico-
politica da Unido é muito diferente da estrutura dos Estados nacionais e envolve
uma rede de atores transnacionais, que, juntamente com comités publicos e
privados especializados na regulagdo de politicas complexas, formam um “sistema
decisodrio policéntrico, fragmentado e interdependente, caracterizado pela auséncia

de hierarquia”.>*

A falta de compreensdo dos cidadaos sobre o funcionamento desta
complexa estrutura em que se assenta a Unido, somada ao fato de que a
democracia da Unido Europeia guarda uma relagcdo muito mais préxima com o
carater substantivo da democracia, intimamente ligada a garantia de direitos

fundamentais®*, & o que em grande medida alimenta o discurso sobre o alegado

%% SILVEIRA, Alessandra. Cidadania de direitos e comunidade politica europeia: sobre a cidadania
europeia que se move dos tribunais para a arena politica. In: DAVID, Sofia (Org.). Contencioso
da nacionalidade: jurisdigdo administrativa e fiscal. 2. ed. atual. Lisboa: Centro de Estudos
Judiciarios, 2017. p. 36.

O que se deve, em grande parte, pelo papel relevante desempenhado pelo TJUE que, através da
sua jurisprudéncia, desde as primeiras décadas do processo de integragdo ja foi evidenciando e
aprofundando o carater politico da Unido, o que acabou refletindo também na forma como

334
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déficit democratico europeu. Além disso, como se viu, este discurso € muitas vezes
fomentado pelos proprios governos e partidos politicos nacionais, que também
integram as principais instituigbes da Unido Europeia — como, por exemplo, o
Parlamento e o Conselho —, mas que se apoiam nesta narrativa como uma desculpa
para a “europeizacao dos fracassos e a nacionalizagdo dos sucessos”, o que reforca
também os movimentos nacionalistas com os quais a Unido Europeia se vé

confrontada no momento.

No tocante a forma como tem buscado para enfrentar as ameacas
autoritarias em seu territorio, ficou evidente que as respostas dadas pela Unido
Europeia, especialmente nos casos de Hungria e Polbnia, tém-se apoiado
fundamentalmente nos instrumentos juridicos postos a sua disposicao pelos
Tratados, e isso apés muito tempo de tentativas baseadas no dialogo, confirmando-

se, assim, a terceira hipétese levantada.

Contudo, diante da deterioracdo constante e profunda do Estado de
direito especialmente nestes dois Estados-Membros — mesmo apds a apresentagao
das propostas fundamentadas ao abrigo do artigo 7°, n.1 do TUE e das diversas
demandas perante o TJUE — pode-se concluir que tais tentativas tem se mostrado
insuficientes, o que reforca a ideia de que diante deste desafio, bem como dos
demais que se colocam e se acentuam no atual contexto de pandemia em que se
vive, é necessario, e até mesmo urgente, aprofundar a integragao politica da Unido

Europeia.

Nesse sentido, entende-se que a Europa somente pode enfrentar as
ameacas de seu eterno inimigo — o autoritarismo — e os desafios imensos trazidos
pela pandemia da Covid-19 com uma Unido Europeia verdadeiramente mais
proxima dos cidadaos, fazendo-lhes compreender (ou recordar) o porqué de sua
existéncia, qual é o seu propdsito, porque faz diferenca na vida dos cidadaos
europeus. Neste momento é crucial fazer as pessoas sentirem que a presenga da
UE vai além da ideia que a maioria tem, fazer sentir seus valores e seus ideais

sendo cumpridos a favor do progresso e de maior qualidade de vida para todos a

evoluiram os tratados constitutivos e nas ferramentas democraticas que se colocam a disposicao
dos cidadaos europeus atualmente.
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partir de inclusdo, solidariedade, oportunidade, propdsitos, dialogo, cooperagao,

equilibrio, resiliéncia.

O futuro da UE depende do respeito ao Estado de direito e aos direitos
fundamentais. Neste momento de crise profunda pelo qual a humanidade esta
passando, mais do que nunca se torna vital a tarefa de defender as linhas que foram
ultrapassadas no passado por regimes totalitarios e autoritarios. Somente na
democracia é possivel encontrar a solugdo para os problemas complexos que
assolam nao apenas a Unido Europeia, mas todo o mundo, um mundo que tem
muito mais a ganhar com uma Europa forte e unida do que esfacelada e dilacerada
novamente pelos horrores que enfrentou em um passado ainda muito recente e vivo

na memoria dos cidadaos europeus.

E possivel, e mais do que isso, necessario, olhar para o futuro com
perspectivas de prosperidade e seguranga para os cidaddos europeus, pois, Como
se procurou demonstrar com o presente estudo, a Unido Europeia ja possui
ferramentas democraticas para fomentar essa aproximag¢ao com seus cidadaos — foi
0 que se buscou demonstrar, por exemplo, com a Iniciativa de Cidadania Europeia —,
mas € necessaria também a soma de esforgcos entre as instituicbes da UE, os
Estados-Membros e os préprios cidadaos para que um futuro melhor se concretize,
motivo pelo qual se entende que a Conferéncia sobre o futuro da Europa pode ser
um bom inicio na pavimentag¢ao deste caminho para uma maior integragao horizontal

entre os cidadaos e as instituicdes europeias.

Por fim, destaca-se que o presente estudo n&o tem a intengcdo de esgotar
o assunto, especialmente no tocante aos dilemas e desafios pelos quais a UE passa
neste momento, tanto mais quanto as alternativas aqui apresentadas para o futuro
da sua integracdo. Esse é apenas o inicio de um estudo que devera prosseguir,
especialmente diante da velocidade com que a sociedade atual muda,
principalmente no cenario de pandemia que se vivencia e que esta acelerando
diversas transformacdes e ampliando exponencialmente os desafios que se

colocam.
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