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ROL DE CATEGORIAS

Degradacdo ambiental: alteracdo adversa das caracteristicas do meio ambiente,
que afete a qualidade ambiental e resulte em um impacto ambiental negativo,

prejudicial ao seu equilibrio.

Drogas ilicitas: substancias ou os produtos capazes de causar dependéncia, assim
especificados em lei ou relacionados em listas atualizadas periodicamente pelo

Poder Executivo da Uni&o.?

Meio ambiente: conjunto de condicdes, leis, influéncias e interacées de ordem
fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas

formas.®

Meio ambiente urbano: ambiente artificial, transformado pelo ser humano conforme
suas necessidades, formado pelas edificagcbes, equipamentos e alteracdes
produzidos pelo homem, enfim, os assentamentos de natureza urbanistica e demais

construcdes.*

Sociedade: Agrupamento permanente de individuos humanos, que ocupam
determinado lugar, falam a mesma lingua, tem 0S mesmos usos e costumes, e
mantém entre si relacdes convencionais, politicas, econdmicas e culturais, sob as

regras comuns de convivéncia.’

Principio da sustentabilidade: principio constitucional que determina, com eficacia
direta e imediata, a responsabilidade do Estado e da sociedade pela concretizacao
solidaria do desenvolvimento material e imaterial, socialmente inclusivo, duravel e

equanime, ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente, no intuito de assegurar,

! BRASIL. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo, e da outras providéncias.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6938.htm. Acesso em 10/01/2015.

2 BRASIL. Lei 11.343, de 23 de agosto de 2006. Institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas
sobre Drogas - Sisnad; prescreve medidas para prevenc¢do do uso indevido, atencédo e reinser¢éo
social de usuérios e dependentes de drogas; estabelece normas para repressdo a producao nao
autorizada e ao tréafico ilicito de drogas; define crimes e d& outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/111343.htm. Acesso em 15/03/2015.

® BRASIL. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, op. cit.

* MILARE, Edis. Direito ambiental brasileiro. 8. ed. Sado Paulo: Malheiros, 2000.

® NUNES, Pedro. Dicionério de Tecnologia Juridica. 122 Ed. Livraria: Freitas Bastos S.A, 1993.




preferencialmente de modo preventivo e precavido, no presente e no futuro, o direito

ao bem-estar.®

Governanca: acdo conjunta de Estado e sociedade na busca de solugbes e
resultados para problemas comuns, sendo um fendmeno mais amplo do que
governo, abrangendo instituicbes governamentais, mas implicando também
mecanismos informais, de carater ndo-governamental, que fazem com que as
pessoas e as organizacdes dentro da sua area de atuagdo tenham uma conduta

determinada, satisfacam suas necessidades e respondam as suas demandas.’

Governanca sustentavel: atuacdo do Estado guiada pelo ideal do principio da
sustentabilidade em todos os seus aspectos com uma larga escala de estruturas e
processos politicos, econbmicos e sociais que modelam e constrangem o

comportamento de atores em direcdo ao meio ambiente.®

Desenvolvimento Sustentavel: desenvolvimento capaz de suprir as necessidades
da geracédo atual, sem comprometer a capacidade de atender as necessidades das

futuras geracdes.’

® FREITAS, Juarez. Sustentabilidade - direito ao futuro. Belo Horizonte: Férum, 2012.

" ROSENAU, James N. Governanca, ordem e transformacéao na politica mundial. In: CZEMPIEL,
Ernst-Otto (Org.). Governanga sem governo: ordem e transformacao na politica mundial. Traducéo
de Sérgio Bath. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia: Imprensa Oficial do Estado, 2000.

GUIMARAES, Roberto P. A ética da sustentabilidade e a formulacdo de politicas de
desenvolvimento. In DINIZ, et al. Gilney (Orgs). O desafio da sustentabilidade: um debate
socioambiental no Brasil. S&o Paulo: Editora Fundagdo Perseu Abramo, 2001.

° FREITAS, Juarez, op. cit.
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RESUMO

A presente Dissertagdo esta inserida na linha de pesquisa Direito Ambiental,
transnacionalidade e sustentabilidade, tendo como objetivo a realizacdo de um
estudo descritivo e analitico acerca da degradacdo ambiental causada pelas drogas
ilicitas, sob a perspectiva do principio da sustentabilidade. Isso porque, apesar de a
origem do consumo das drogas ilicitas datarem de milhares de anos, ainda que com
natureza e objetivos diversos, houve, a partir do inicio do século XX a constatacéo
do descontrole do consumo destas drogas e do estrondoso problema social que se
tornaram, passando a fazer parte dos assuntos do governo em normas legais que
levaram a sua proibicdo, com o fim de minimizar os seus efeitos negativos na
sociedade, inibindo sua utilizacdo. E possivel observar desde aquele periodo, pelos
textos dos documentos emitidos, que mesmo nao havendo ainda nenhuma
manifestacdo no sentido de relacionar o meio ambiente com 0 processo econdémico
e menos ainda com o0 social, jA se reconhecia as consequéncias negativas do
envolvimento com as drogas, as quais nao atingiam apenas 0 usuario, mas a
gualidade de vida de toda a sociedade e o principio da sustentabilidade em todos os
seus aspectos. O aspecto negativo observado no envolvimento com drogas ilicitas,
ndo se limitam a degradagdo ao meio ambiente natural em decorréncia da
devastacdo para as plantacdes clandestinas, ou pelo envenenamento da natureza
no processo de producdo destas drogas. Desta forma, a drogadicao ilegal é um
problema que atinge ndo apenas o individuo, mas toda a sociedade, a partir do
momento em que se percebe a incidéncia da dependéncia fisica e psiquica, da
desestrutura familiar e social, do aumento dos indices de violéncia e criminalidade,
além do aumento dos gastos publicos com medidas de contengédo e correcdo de
problemas causados pelo envolvimento com drogas ilicitas, dentre muitos outros, de
igual gravidade, constatados durante a pesquisa. Sendo assim, analisando o
principio da sustentabilidade, bem como o ideal de governanca e desenvolvimento
sustentavel que se pretende efetivar, 0 qual tem como objetivo final o principio da
dignidade humana e bem estar social, ndo é possivel estabelecer-se um
desenvolvimento e governanga sustentavel diante da problematica vivida em relacao
as drogas ilicitas, a qual necessita de uma imediata mudanca de postura e
estabelecimento de medidas que visem a atenuacdo dos resultados negativos, para
gue se possa ter boas expectativas no sentido de implantar e efetivamente alcancar
uma gestao sustentavel local, e quic¢é, global.

Palavras-chave: Drogas Iilicitas. Degradagcdo Ambiental. Prejuizo Social.
Sustentabilidade. Governanca Sustentavel.
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ABSTRACT

This Dissertation is part of the line of research environmental law, transnationality
and sustainability, and its objective is to carry out a descriptive and analytical study
on the environmental degradation caused by illegal drugs, from the perspective of the
principle of sustainability. This is because, although the origin of the consumption of
illicit drugs dates back thousands of years, albeit with different characteristics and
purposes, there has been, since the beginning of the twentieth century, a lack of
control over the use of these drugs, and of the enormous social problem that they
have become, becoming part of government affairs in legislations that have led to
them being banned, in order to minimize their negative effects on society and inhibit
their use. It can be seen through the wording of the documents issued since that
time, that even though there is still no manifestation in the sense of linking the
environment with economic process, and even less with the social process, the
negative consequences of illegal drugs are now widely recognized. These
consequences affect not only the users themselves, but the quality of life of society
as a whole, and the principle of sustainability in all its aspects. The negative aspects
observed in the involvement with illegal drugs, are not limited to environmental
degradation as a result of the devastation to clandestine plantations, or the poisoning
of nature in the production process of these drugs. Thus, the illegal drug addiction is
a problem that affects not only the individual, but the whole of society, with effects
that include physical and psychological dependence, family and social breakdown,
increasing levels of violence and crime, and increased public spending on
containment measures and actions to correct problems caused by involvement with
illegal drugs, among many equally severe problems, discovered during the research.
Thus, analyzing the principle of sustainability, and the ideal of governance and
sustainable development that it is intended to bring, the ultimate goal of which is the
principle of human dignity and social welfare, one cannot establish a sustainable
development and governance, due to the problems related to illegal illegal drugs,
which require an immediate change of attitude and the establishment of measures
aimed at mitigating the negative results, in order to bring good expectations for the
implementation and effective establishment of a local — or even global - sustainable
management.

Keywords: lllicit Drugs. Environmental Degradation. Social Harm. Sustainability.

Sustainable Governance.
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INTRODUCAO

O objetivo institucional da presente Dissertacdo é a obtencéo do titulo de

Mestre em Ciéncia Juridica pelo Curso de Mestrado em Ciéncia Juridica da Univali.

O seu objetivo cientifico é apresentar um estudo descritivo e analitico a
respeito da degradacdo ambiental causada pelas drogas ilicitas, analisada néo
apenas sob o ponto de vista dos danos ao ambiente natural, mas de forma mais
ampla, abordando os prejuizos causados a sociedade como um todo, relacionados

de forma intima ao ideal de sustentabilidade.

Desta forma o ideal de sustentabilidade abordado nesta ocasido, € visto
em seu aspecto juridico como principio constitucional, e analisado sob seus demais

aspectos, que sao: ambiental, econémico, tecnoldgico e social.

A importancia e motivacao do referido estudo se d4, quando percebemos
que os resultados advindos do envolvimento com as drogas ilicitas sdo totalmente
contrarios aos ideais buscados pelo principio da sustentabilidade e principalmente

pelo objetivo de uma efetiva governanca e desenvolvimento sustentavel.

Tal afirmacéo é de facil constatacdo quando vemos que as drogas ilicitas
causam consideraveis prejuizos ao meio ambiente, e danos -catastroficos a
sociedade, tanto pelo indice de criminalidade (pois dai derivam a maioria dos crimes,
praticados sob o efeito de drogas ou pela necessidade delas), como pelos gastos
com a saude e seguranca publica, causando uma total desestrutura e prejuizo
social, dentre muitos outros danos a serem apresentados no decorrer da pesquisa,

que impedem o efetivo desenvolvimento e concretizagao do referido principio.

Neste contexto, faz-se mister o questionamento: E possivel garantir o
desenvolvimento e a governanca sustentavel diante da atual situacdo em que se
encontra a sociedade em relacdo as drogas ilicitas, suas crises derivadas e 0s

prejuizos trazidos por elas a sociedade?

Analisando as informacgfes colhidas, deverda ser possivel, através das

hipoteses sugeridas, refletir a respeito da possibilidade de se alcancar um ambiente
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propicio ao desenvolvimento de uma governanca efetivamente sustentavel, diante

da problemética apresentada pela drogadicéo ilegal.
Para a pesquisa foram levantadas as seguintes hipoteses:

a) Com o contexto atual apresentado pela realidade social vivida em
relacdo ao envolvimento com a drogadicéo ilegal, é perfeitamente possivel garantir a
implementacéo e efetivagdo de uma governancga e desenvolvimento sustentavel que

respeite de forma integral o principio constitucional da sustentabilidade;

b) Diante do contexto apresentado atualmente pela realidade social vivida
em relacdo ao envolvimento com a drogadicdo ilegal, ndo é possivel garantir a
implementacéo e efetivacdo de uma governanca e desenvolvimento sustentavel que

respeite de forma integral o principio constitucional da sustentabilidade;

c) Diante do contexto apresentado atualmente pela realidade social vivida
em relacdo ao envolvimento com a drogadicdo ilegal, € possivel garantir a
implementacéo e efetivagdo de uma governancga e desenvolvimento sustentavel que
respeite de forma integral o principio constitucional da sustentabilidade, desde que
haja uma imediata mudanca de postura e estabelecimento de medidas que visem a
atenuacdo dos resultados negativos, para que se possa ter boas expectativas no

sentido de implantar e efetivamente alcancar uma gestéo sustentavel;

Os resultados do trabalho de exame das hipoteses estdo expostos na

presente Dissertacédo, de forma sintetizada, como segue.

Principia—se, no Capitulo 1, com uma abordagem sobre a evolucdo do
consumo de drogas, que até determinado periodo eram permitidas e até mesmo
bem vistas pela sociedade, mas que a partir de certo momento passaram a mostrar
mais maleficios do que beneficios, levando o Poder publico a estabelecer normas
que proibissem e seu uso, mediante a aplicacdo de penas, cujas normas foram

influencias pela tendéncia mundial contra a drogadicao.

No mesmo capitulo se aborda a evolucao legislativa brasileira das normas
de proibicdo de drogas, fazendo menc¢ao aos atos internacionais mais destacados,
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que influenciaram a edicdo das normas nacionais. Ainda no que diz respeito as
normas brasileiras, e para nortear a pesquisa, se faz uma abordagem sobre a

conceituacao legal do termo “drogas”.

O Capitulo 2 trata de apresentar 0s prejuizos sociais causados pelo
envolvimento com drogas ilicitas. De forma inicial, para abordar os prejuizos de
forma completa, o capitulo inicia com a degradagdo ambiental causada diretamente
ao meio ambiente natural, através da plantacdo e do processo de producdo de
drogas, que acaba por devastar grandes areas de terras, especialmente na regiao
amazonica, devido ao dificil acesso, bem como pela contaminacao de terras e 4guas
com os produtos quimicos utilizados para a producdo, que sdo dispensados

diretamente na natureza, como se vera.

Além disso, destaca-se o0 prejuizo causado diretamente ao organismo do
individuo usuario, e em sua estrutura familiar e social, e os reflexos dessa postura
diretamente na sociedade, através, por exemplo, dos reflexos na criminalidade, com

0 aumento, inclusive, da violéncia.

O Capitulo 3 dedica-se a apresentar o principio da sustentabilidade,
desde sua conceituacdo até a analise de sua amplitude através dos seus diversos
aspectos, sendo eles de dimensdo ambiental, econémica, tecnoldgica e social, de
carater transnacional e base para a implementacéo e efetivacdo de uma governanca
e desenvolvimento sustentavel, que tenha por fim o alcance de uma vida com

qualidade e bem estar para toda a humanidade.

Por fim, o Capitulo 4 traz a abordagem dos diversos aspectos do principio
da sustentabilidade, analisados em relacdo a situacao apresentada pela realidade da

drogadicéo ilegal e suas consequéncias negativas na sociedade.

O que se constata a respeito do impacto das drogas ilicitas na sociedade
em que vivemos, é que em todos os aspectos, a realidade destas drogas e seus

maleficios, ofendem de forma drastica o principio da sustentabilidade.

O presente Relatorio de Pesquisa se encerra com as Consideracdes

Finais, nas quais sdo sintetizadas as contribuicbes sobre os prejuizos causados
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pelas drogas ilicitas a sociedade como um todo, e ainda sobre a possibilidade, ou
ndo, da garantia de uma governanca sustentavel diante da problematica

apresentada.

Nesta Dissertacdo as categorias principails € 0S Sseus conceitos

operacionais sao apresentados em glosséario inicial.
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CAPITULO 1

A DROGADICAO ILEGAL NO BRASIL E SEU TRATAMENTO
JURIDICO

1.1 A EVOLUCAO DA UTILIZACAO DAS DROGAS ILICITAS

Se o0 objetivo da presente pesquisa € tratar sobre a questdo da
drogadicdo ilegal e seus maleficios a sociedade sob a perspectiva do principio
constitucional da sustentabilidade, € primordial que entendamos como se deu a
evolucdo do consumo de drogas, especialmente no Brasil, at¢ 0 momento da sua

proibicdo legal, fazendo-se necessario, inclusive abordar a legislacao atual.

Desta forma, inicialmente, cumpre esclarecer que as drogas ilicitas
conhecidas atualmente no Brasil, tem sua origem nas mais remotas civilizacdes, a
exemplo da coca, cuja descoberta foi feita por arquedlogos e antropologos, em

tumbas de milhares de anos, dentre outras, de igual antiguidade.

Nos paises andinos, ou seja, Bolivia, Peru, Equador e Coldmbia, os indios
tinham e tem por habito milenar a mastigacdo de folhas de coca antes de trabalhar,

as quais serviriam, por exemplo, como suplemento dietético.

As drogas foram naturalmente inseridas na vida em sociedade, com
finalidades terapéuticas, médicas e religiosas, sendo, desde entdo, usadas com 0s
mais diversos objetivos, tanto pela atenuacdo de dores e seu efeito estimulante e
anoréxico (perda de apetite), no caso da cocaina, até os xaropes extraidos na india

h& séculos, da Cannabis sativa, planta que origina a maconha e o haxixe.

Na Antiguidade, a planta era receitada para sintomas como insénia a
problemas gastrointestinais, mas principalmente como analgésico. Até a
invencdo da aspirina, a planta era conhecida como uma das principais
formas de alivio da dor. A ponto de, em 1937, quando os Estados Unidos
aprovaram uma lei para proibir o uso da maconha, 0s protestos mais
enfaticos vieram da Associacdo Médica Americana. Nas décadas
seguintes, a maconha continuou, embora timidamente, marcando
presenca em uma série de tratamentos. Foi sugerida para combater a
perda de apetite entre pacientes com Aids e até prescrita para o combate
ao alcoolismo. A sua liberacéo ja foi pedida por economistas como Milton
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Friedman (Prémio Nobel e pai do liberalismo) e por presidentes da
Republica.™®

Em alguns momentos da histéria, especialmente no final do século XIX, as

drogas passaram a fazer parte dos habitos de nomes notaveis da sociedade

brasileira, com destaque para o meio artistico e cultural, principalmente no Rio de

Janeiro, que a época era capital federal e o referido habito era visto como sinal de

irreveréncia e refinamento, influenciados pelos costumes europeus, notadamente

franceses.

A principio, diante das suas propriedades analgésicas, e 0 seu uso para
fins terapéuticos, a morfina e a cocaina eram encontradas facilmente em drogarias e

até mesmo nas maos de ambulantes.

Entre 1858 e 1860, o quimico e farmacéutico Albert Niemann obteve, pela
primeira vez na Europa, o produto que hoje se conhece como cocaina,
cuja formula, estabelecida em 1862 (por Wilhelm Lossen), € C17H21NOA4.
O novo produto passou a ser amplamente utilizado pela classe média alta
e pela burguesia europeia, incluindo médicos, cientistas e intelectuais.*

Assim, inspiradas por grandes nomes, como Sigmund Freud, influente
defensor do uso da cocaina, as elites urbanas brasileiras passaram a consumir o
Opio, o haxixe, a morfina e a cocaina, considerando tais consumos como vicios
elegantes, num objetivo de liberdade e de se afastar dos modelos e costumes

conservadores da época.

Dizia Freud, em 1884, em defesa da utilizacdo da cocaina, que tomava
“doses pequenas regularmente contra depressdo e contra indigestdo, com o mais

brilhante sucesso.”*?

Ensina Renato Posterli, que a situacdo agravou-se apOs a Primeira
Guerra Mundial (1914-1918), quando o Brasil viu-se dominado por uma forte onda

de farmacodependéncias, sem que houvesse naquela época uma legislacdo que as

1 pjto do Pango’ na década de 30, maconha era vendida em herbanarios do Rio. O Globo, 2014.
Disponivel em: http://acervo.oglobo.globo.com/em-destaque/pito-do-pango-na-decada-de-30-
maconha-era-vendida-em-herbanarios-do-rio-13352181#ixzz30Qef0OVNI. Acesso em 10/01/2015.

' ARBEX JR., José. Narcotrafico — um jogo de poder nas Américas. Sdo Paulo: Editora Moderna,
1993, p. 19.

2 MAGALHAES, Mario. O narcotrafico. Sdo Paulo: Publifolha, 2000, p. 81.
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coibissem.

Naquela época — mais precisamente de 1920 a 1930 — a cocaina viveu
periodo de ouro em nossa terra. Tanto assim que, em Sao Paulo, foi
fundado o “Clube da Morte” (veja s6 0 nome, servindo entdo para qué!?)
destinado ao uso e gozo hedonistico desse entorpecente, desse

estupefaciente, que se constituiu num “vicio elegante”.*®

O mesmo autor retrata as drogas como “funestas consequéncias da
guerra, traduzidas em angustia, miséria e relaxamento moral”’, sendo que apdés a
Segunda Guerra Mundial, a cocaina, em especial, voltou a chamar a atencdo do
governo pela intensificacdo do seu tréfico, originado dos paises vizinhos, Bolivia,
Peru e Coldmbia, os quais usavam como retaguarda os cartéis de Cali e Medelin,

figurando o Brasil como consumidor e rota.'*

Houve momentos, no entanto, em que o0 uso de drogas ndo transmitiam a
ideia de status, mas sim de manifestacao politica. Isso ocorreu, por exemplo, a partir
da década de 60, através dos movimentos como 0 hippie, Black Power (iniciados
nos Estados Unidos), tropicalismo (movimento brasileiro, fortalecido pelo meio
artistico), e até mesmo algumas revolu¢des da moda, juntamente com protestos e
manifestacbes contra a corrida armamentista, contra a guerra do Vietna e até

mesmo contra o imperialismo norte americano em nossas terras latinas.

Dentro desta evolucéo, sempre houveram paralelamente manifestacoes e
declaracbes contrarias a esse consumo exacerbado de drogas, diante das
informacdes e reflexdes acerca dos seus maleficios, que traziam consigo um poder

destrutivo, os quais superavam qualquer beneficio reconhecido até entéo.

Analisando o contexto apresentado na época, 0 assunto passou a ser
manifestado através da literatura, especialmente ap6s a Conferéncia de Genebra,
em 1924, que trouxe a discusséao a respeito da penalizacdo do comeércio de drogas,
o qual, por forte influéncia dos Estados Unidos, era considerado uma imoralidade

internacional.

® POSTERLI, Renato. Téxicos e comportamento delituoso. Belo Horizonte: Del Rey, 1997, p. 153.
' Ibidem, p. 154.
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Desta forma, com o passar dos séculos, o consumo destas drogas, que
antigamente eram utilizadas com o objetivo de integracdo social, tratamentos
medicinais e até mesmo crencas religiosas, passou a ser praticado de forma
descontrolada, crescendo desenfreada e abusivamente, e consequentemente sendo
visto por muitos, especialmente por grupos criminosos, como um negocio de alta
lucratividade, o que desencadeou tremendos efeitos sociais negativos, de forma

constante e crescente, desde entdo.

Diante deste historico, ha que se notar que entre oscilacdes legislativas,
ora liberando, ora proibindo o uso e o comércio de drogas, houve, principalmente, a
necessidade de uma tomada de providéncias, por iniciativa do governo, de se coibir
e se controlar a utilizagdo das drogas no pais, na tentativa de minimizar os seus
prejuizos ao individuo como cidadao, e especialmente minimizar os danos sociais
refletidos no dia a dia, na estrutura e na organizagdo da sociedade, que atingem
diretamente a qualidade de vida do ser humano, cuja qualidade, entendemos hoje
como um direito fundamental, corroborado tanto pelo principio da dignidade humana,

guanto pelo principio da sustentabilidade.

Neste contexto, desencadearam-se inumeras discussdes e reflexdes
acerca da problematica oriunda do uso abusivo e intensificado das drogas,

resultando em normas legais que levaram a sua proibicao.

Esta proibicdo aconteceu gradativamente, fazendo-se mister apresentar a
evolucao legislativa nacional acerca da ilegalidade da producgéo, do comércio e do
consumo das drogas ilicitas, para que possamos entender e refletir sobre o atual
contexto legislativo em relacdo ao assunto, suas motivacdes e a situacado vivida

atualmente.
1.2A EVOLUC}AO DA LEGISLAC;AO ANTIDROGAS NO BRASIL

Apesar de a origem do consumo das drogas ilicitas datarem de milhares
de anos, ainda que com natureza e objetivos diversos, apos a constatacdo do
descontrole do consumo destas drogas e do estrondoso problema social que se
tornaram, apenas no inicio do século XX que houve a atencdo do governo para o
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problema, na tentativa de minimizar os seus efeitos negativos na sociedade, inibindo
sua utilizacdo através de atos legislativos, influenciado pelas manifestacées e pela
tendéncia internacionais, que também revelavam-se no sentido de reduzir e impedir

0 consumo e o trafico de substancias entorpecentes.

Antes disso, as manifestacdes contrarias eram discretas, havendo
registros, por exemplo, na época colonial, nas Ordenacdes Filipinas, de 1603, que
estabeleciam proibicdes a respeito das substancias, naquele periodo chamadas de
“venenosas” e posteriormente de “toxicas”, determinando em seu Livro V, Titulo
LXXXIX gue “nenhuma pessoa tenha em sua casa para vender, rosalgar (...) nem
opio, salvo se for boticario examinado, e que tenha licenca para ter botica e usar do
oficio”.*®

Posteriormente, em 1830, o Cddigo Criminal do Império do Brasil ndo
tratou da matéria, mas o Regulamento, de 1851, disciplinou-a quando tratou da

policia sanitaria e da venda de substancias medicinais e de medicamentos.®

Observa-se em 1890, no art. 159 do Cdédigo Republicano, a proibicdo de
“expdr a venda, ou ministrar, substancias venenosas, sem legitima autorizacdo e

sem as formalidades prescriptas nos regulamentos sanitarios.”’

A partir do século XX, no entanto, intensifica-se a discussdo sobre o tema,
mostrando que tal problematica ndo foi restrita ao Brasil, mas observada a nivel
internacional, onde o controle destas drogas passou a ser feito por meio de tratados,

acordos e convencdes realizadas entre os paises integrantes das Nac¢fes Unidas.

Destarte, problemas originados do uso excessivo de certas substancias ja
haviam sido constatados desde o fim do século XIX e ja eram preocupacao

internacional.

No entanto, apesar de naquele periodo a quantidade de substancias

15 Ordenacdes Filipinas de 1603. Disponivel em: http://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/242733.
Acesso em 15/02/2015.

® GRECO FILHO, Vicente; RASSI, Jodo Daniel. Lei de drogas anotada - Lei n. 11.343/2006. 1. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2007, p. 1.

" BRASIL. Decreto n. 847, de 11 de outubro de 1890. Promulga o Cédigo Penal. Disponivel em:
http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=66049. Acesso em 15/03/2015.
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disponiveis, possuidoras de potencial para uso probleméatico fosse bem menor, a
aceitacdo da necessidade de um controle a nivel internacional dessas drogas
motivou 0 acontecimento de inimeras reunifes, entre conferéncias e convencdes™®

para tratar e regulamentar 0 assunto.

Deste modo, aconteceu em 1909 a Conferéncia de Shangai, que reuniu
13 paises para discutir sobre o problema do épio indiano infiltrado na China, porém,

sem produzir resultados praticos.

No ano de 1911, ocorre a primeira Conferéncia Internacional do Opio, em
Haia, que resultou, em 1912, na primeira Convencdo com 0 mesmo nhome, €
popularmente conhecida como a “Convencdo do Opio”, que acabou por

regulamentar a producéo e a comercializacdo da morfina, da heroina e da cocaina.

A Convencdo do Opio de 1912, mesmo trazendo regulamentacdes,
acabou tendo sua execucao prejudicada em virtude da Primeira Guerra Mundial,

entrando em vigor somente no ano de 1921.

Também no ano de 1921 acontece a criagcdo da Comissao Consultiva do
Opio e Outras Drogas Nocivas, que foi sucedida pela Comisséo das Nac¢6es Unidas
sobre Drogas Narcoticas (CND - Commission on Narcotic Drugs) resultado da
criacdo da Sociedade das Nacdes cuja Convencao Constitutiva reconheceu a

atribuicdo de elaborar acordos sobre o trafico de Opio e outras drogas nocivas.

Em 1924 acontece a Conferéncia de Genebra, onde se determina a
ampliagdo do conceito de substéncia entorpecente e a instituicdo do sistema de
controle do trafico internacional através de certificados de importacdo e autorizacao

de exportagao.

Em 1925 ocorre o Acordo de Genebra, como consequéncia da
Conferéncia vinculada a Sociedade das Nacbes de 1924, tornando realidade os

dispositivos estabelecidos na Conferéncia de Haia de 1912.

® Convencdes internacionais sobre drogas. IMESC/INFOdrogas, 2012. Disponivel em:

http://www.imesc.sp.gov.br/infodrogas/convenc.htm. Acesso em: 10/01/2015.
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Em 1931 acontece a Conferéncia de Bangkok, onde se realizou a revisao
do Acordo de Genebra de 1925.

Ainda em 1931, bem como em 1936, realizaram-se duas novas
Conferéncias em Genebra, onde ocorreu a determinacdo da obrigacdo dos Estados
participantes, de tomarem as providéncias necessarias no sentido de proibir, no

ambito nacional, a propagacao do vicio.

Percebe-se que até entdo, mesmo sendo no inicio do século XX, e por
varias regides do mundo, as reunides aconteciam em um curto intervalo de tempo, o
gue mostra a importancia que ja estava sendo dada ao tema, mesmo que de forma

discreta, o que foi se intensificando com o passar do tempo.

Assim, em 1946 é assinado um protocolo atualizando acordos anteriores

sob a convocacao da ONU (Organizacao das Nacdes Unidas).

Em 1948 em Paris e em 1953 em Nova lorque, firmam-se outros
protocolos, sendo que o de Nova lorque determinou a restricdo da producdo de

opiaceos na fonte, autorizando sua destinacéo tdo somente para uso médico.

Em 30 de marco de 1961 firmou-se a Convencéo Unica de Nova lorque
sobre Entorpecentes, composta por cinquenta e um artigos, relacionando o0s
entorpecentes e classificando-os segundo suas propriedades, em quatro listas, cujo

contetdo deixava clara a motivacao da luta contra as drogas:

No texto preambular desta primeira Convencdo, as partes reconhecem
“que a toxicomania € um mal para o individuo e constitui um perigo social
e econdbmico para a humanidade”. Em consequéncia, consideram que é
de seu dever “prevenir esse mal’. Mais adiante, na parte dedicada as
disposicbes penais, os Estados se obrigam “a adotar medidas
necessarias, a fim de que o cultivo, a producédo, a fabricacédo, extracao,
preparacdo, posse, oferta, compra, venda’ etc. de drogas sejam
atividades consideradas como infracées penais e as mais graves punidas
com pena privativa de liberdade (art. 36, 1).*°

Esta Convencéao estabeleceu ainda as medidas de controle e fiscalizacao,

9| EAL, Jodo José; LEAL, Rodrigo José. Controle penal das drogas — estudo dos crimes descritos
na lei 11.343/06. Curitiba: Jurua, 2010, p. 32.
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prevendo restricbes especiais aos entorpecentes particularmente perigosos,
disciplinando o procedimento para a inclusdo de novas substancias que deviam ser
controladas, fixando a competéncia das Nac¢des Unidas em matéria de fiscalizacao
internacional de entorpecentes e dispondo sobre as medidas que deviam ser
adotadas no plano nacional para a efetiva acao contra o trafico ilicito, prestando-se
aos Estados assisténcia reciproca em luta coordenada e providenciando que a

cooperacao internacional entre os servicos se fizesse de maneira rapida.

A mesma convencédo trouxe também disposi¢cdes penais, recomendando
que todas as formas dolosas de tréfico, producéo, posse etc., de entorpecentes em
desacordo com a mesma, fossem punidas adequadamente, recomendando aos
toxicobmanos seu tratamento meédico e que fossem criadas facilidades a sua

reabilitacdo.

E possivel observar desde aquele periodo, pelos textos dos documentos
emitidos, que mesmo nao havendo ainda nhenhuma manifestagcéo explicita no sentido
de relacionar o0 meio ambiente com o processo econdémico e menos ainda com o0
meio social, jA se reconhecia as consequéncias negativas do envolvimento com as
drogas, as quais ndo atingiam apenas o usuario, mas a qualidade de vida de toda a

sociedade.

Assim, certamente, se analisdssemos 0 conteudo na integra de cada
documento, encontrariamos ali, ainda que implicitamente, os ditames do ideal de
sustentabilidade, pregando uma sustentabilidade em sua mais ampla aplicacéo,
visando acima de tudo a garantia de uma vida digna para a geracao presente, bem

como para as futuras geracgdes, através de uma boa qualidade de vida.

Desta forma, seguiram-se 0s eventos contra a drogadicéo, firmando-se
em 21 de fevereiro de 1971, a Convencéo sobre as Substancias Psicotropicas, em

Viena, que passou a controlar a preparacdo, 0 uso e o comércio de psicotropicos.

Em 25 de marco de 1972, firma-se mais uma vez em Genebra, o
Protocolo de Emendas a Convencdo Unica sobre Entorpecentes acontecida em

1961, cujas emendas modificaram-na e aperfeicoaram-na. Tais emendas alteraram a
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composicédo e as funcdes do Orgdo Internacional de Controle de Entorpecentes,
ampliando as informacfes a serem fornecidas para o devido controle da producao
de entorpecentes naturais e sintéticos, salientando ainda a necessidade do

tratamento a ser fornecido ao toxicObmano.

As normas estabelecidas, portanto, ndo visavam apenas a penalizagao de
traficantes, mas também buscavam a diferencia¢éo do individuo usuario, procurando

dar-lhe tratamento adequado para reinseri-lo na vida social de forma saudavel.

Em 1977 acontece a Convocacédo pela Secretaria Geral das Nacbes
Unidas para a Conferéncia Internacional sobre o Abuso de Drogas e Trafico
llicito com o objetivo de rever o documento "Comprehensive Multidisciplinary
Outline", o qual consiste em quatro capitulos, onde dois deles referem-se ao controle

do fornecimento e a supresséao do tréfico ilicito.

O mesmo documento da também sugestbes praticas em relacdo ao
planejamento de programas efetivos para a supresséo do trafico ilicito em todos os

niveis, tanto nacional, como regional e internacional.

Em 20 de dezembro de 1988 acontece a conclusdo da Convencéo contra

o Trafico llicito de Entorpecentes e de Substancias Psicotropicas de Viena.

Nesta Convencdo, observa-se em seu preambulo, que o0s paises
signatarios preocupam-se com O crescimento exacerbado da tendéncia de
envolvimento com a drogadi¢éo, tanto na producdo como na demanda e no trafico
ilicito, reconhecendo que tal fato representa uma “grave ameaca a saude e ao bem

dos seres humanos”.

A mesma preocupacdo € também manifestada em relacédo a “crescente
expansao do trafico ilicito de entorpecentes”. Ainda na parte preambular,
as Nacgbes signatarias reconhecem que “o trafico ilicito € uma atividade
criminosa internacional”, e, em consequéncia, sua erradicacao por meio
de acdo no nivel da cooperacao internacional “é responsabilidade coletiva

de todos os Estados”.?°

Em 11 de novembro de 1990 passa a vigorar internacionalmente

%% |bidem, p. 33.
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a Convencdo contra o Trafico llicito de Entorpecentes e de Substancias
Psicotropicas, a qual complementa as Convencdes de 1961 e 1972, acrescentando
ainda, entre outras coisas, o0 éter etilico e a acetona, no rol das substancias

classificadas e controladas.

Com todas estas manifestacdes internacionais no mesmo sentido de
reprimir o consumo e o trafico de drogas de forma global, restou a legislacédo
brasileira moldar-se e seguir com suas orientacdes a partir destas regulamentacdes,

aplicadas a nossa realidade de cada época.

A partir da assinatura brasileira & Convencéo Unica sobre Entorpecentes,
assinada em Nova lorque, em 1961, a Convencdo Sobre Substancias
Psicotropicas, assinada em Viena em 1971, e, posteriormente a
Convengdo Contra o Trafico llicito de Entorpecentes e Substancias
Psicotropicas, assinada em Viena, em 1988, o Estado brasileiro encontra-
se vinculado as diretivas de politica criminal ali contidas, em que tem por
objetivo estabelecer um controle juridico penal mais uniformizado das
atividades relacionadas ao uso e ao trafico ilicito de drogas, em nivel
internacional e no &mbito das fronteiras nacionais dos diversos estados
signatarios.*
Portanto, seguindo a tendéncia internacional em relacdo a drogadicéo
ilicita, a histéria legislativa brasileira sobre o assunto, também ganhou destaque

apenas no inicio do século XX.

Desta forma, sem e tratando da legislacdo brasileira, observa-se em 1921,
o decreto 4.294, de 06 de julho de 1921%2, que estabelecia penalidades para
contraventores na venda de cocaina, 6pio e morfina, estabelecendo inclusive a
internacdo de “intoxicados pelo &lcool e outras substancias venenosas’, tendo sido
modificado pelo Decreto 15.683, o qual foi regulamentado posteriormente pelo

decreto 14.969, de 03 de setembro de 1921%, que previa em seu texto tanto o

! |bidem, p.32.

22 BRASIL. Decreto n. 4.294, de 06 de julho de 1921. Estabelece penalidades para os contraventores
na venda de cocaina, opio, morphina e seus derivados; créa um estabelecimento especial para
internacdo dos intoxicados pelo alcool ou substancias venenosas; estabelece as férmas de
processo e julgamento e manda abrir os creditos necessarios. Disponivel em:
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-1929/decreto-4294-6-julho-1921-
569300-republicacao-92584-pl.html. Acesso em 15/01/2015.

3 BRASIL. Decreto n. 14.969, de 03 de setembro de 1921. Approva o regulamento para a entrada no
paiz das substancias toxicas, penalidades impostas aos contraventores e sanatorio para
toxicomanos. Disponivel em: http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:decreto:1921-09-
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regulamento para entrada de substancias toxicas no pais, como a criacdo de um

“sanatdrio para toxicomanos”, “intoxicados pelo alcool ou por substancias inebriantes

ou entorpecentes”.

Interessante destacar que estes dois decretos mencionam a situacdo de
condenacdo por ébrio habitual, demonstrando, portanto, que naquele periodo,
embriaguez ou o envolvimento com bebidas alcodlicas também eram passiveis de

punicdes.

Com esta previsdo de internacdo para pessoas embriagadas, o que se
pressupfe € gue havia, logo, uma identidade entre as condi¢c6es dos usuarios de
cocaina, maconha e 6pio, e os consumidores de bebidas alcodlicas, identificando-

se, portanto, igual prejuizo a saude do individuo e a vida social.

Contudo, com a pressdo exercida pela industria do &lcool, somada ao
interesse econémico e especialmente politico, a previsado referente aos embriagados
acabou desaparecendo lentamente da legislacdo patria, sendo o uso de bebidas
alcodlicas permitido atualmente, apesar do seu efeito social reconhecidamente

catastrofico.

A fase de represséo e proibicdo especificamente da maconha no Brasil
iniciou na década de 1930, com o0s primeiros registros de prisées por uso da droga
em 1933 no Rio de Janeiro®*. Destaca-se que referida proibicdo era inclusive para o

consumo proprio.

Por falta de condicbes de efetivacdo da legislacdo, também ainda
incipiente, os resultados da repressdo foram precarios, tendo sido em
janeiro de 1932, editado o decreto n. 20.930, modificado pelo decreto n.
24.505, de julho de 1934. Grande impulso na luta contra a toxicomania foi
dado pelo decreto n. 780, de 28 de abril de 1936, modificado pelo decreto
n. 2.953, de agosto de 1938.%

A partir dai, as normas penais foram se desenvolvendo paralelamente ao

03;14969. Acesso em 15/01/2015.

4 BRASIL. Ministério da Justica. Observatério Brasileiro de Informacdes Sobre Drogas. Informacgées
sobre drogas. Brasilia. Disponivel em: http://www.obid.senad.gov.br/portais/OBID. Acesso em
13/03/2015.

?® GRECO FILHO, Vicente; RASSI, Jodo Daniel, op. cit., p. 2.
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avanco do trafico ilicito na sociedade brasileira, o qual acontecia com uma

magnitude e rapidez assustadora."

Assim, em 1938, o Decreto lei 891, de 25 de novembro de 1938, previa,
em seu artigo 33, a pena de prisdo para quem cometesse o crime de trafico ilicito
das drogas classificadas no art. 1° da mesma norma, a qual ja incluia o 6pio, a

morfina, a cocaina e a maconha, dentre outras substancias.

A atividade criminosa de tréfico ilicito, tipificada neste decreto de 1938, ja
trazia em seu texto inumeros verbos, nos moldes de nossa legislacédo atual, como a
conduta de facilitar, instigar por atos ou palavras a aquisicdo, o uso ou emprego das
substancias mencionadas, bem como a conduta de vender, ministrar, guardar,

transportar, etc., estas substancias.

O mesmo diploma legal manteve a punicdo para o0 usuario, quando
menciona a conduta de “consumir”, cuja puni¢do ja existia desde 1921 no decreto
4.294.

Importante mencionar ainda, que ja no seu preambulo, o referido decreto
destaca a necessidade de a legislacdo brasileira estar de acordo com as
Convencdes mais recentes sobre a matéria, ja deixando claro o carater

transnacional da problemética.

Em 1940, a parte penal do decreto lei 891 foi alterada pelo art. 281 do
Cddigo Penal Brasileiro, que tratava do comércio clandestino ou facilitacdo do uso
de entorpecentes, sendo completada também, na parte da fiscalizacdo, pelo decreto
lei 3.114/1941.

Diploma legal também de grande importancia foi editado em 1967, atravées
do decreto lei 159, que incluiu substancias capazes de causar dependéncia fisica ou

psiquica na lista das sujeitas a fiscalizacdo e controle.

Isso porque, tdo nocivo quanto o uso de entorpecentes, passou a Ser,

naquele periodo, o uso, por exemplo, de anfetaminicos e alucinégenos.

Em 1971, a lei 5.726 tratou sobre medidas preventivas e repressivas ao



30

trafico e uso ilegal de drogas, dando nova redacédo ao art. 281 do Cdédigo Penal e
alterando o rito processual para o julgamento dos referidos delitos, “representando a

iniciativa mais completa e valida na repressao aos téxicos no ambito mundial”.?

N&o se pode esquecer que a onda de leis e normas, tanto no Brasil, como
no mundo, evoluiam tanto quanto os casos de crimes barbaros que envolviam a
drogadicdo, motivando cada vez com mais vigor a discussao sobre o tema e a

tentativa de aperfeicoamento da legislacéo relacionada.

Foi desta forma que mais tarde, com o problema da drogadicéo ilegal
cada vez mais intenso, surge a Lei Federal n° 6.368 de 21 de novembro de 1976,
onde foram mantidas as incriminacdes pelo trafico e uso, tendo um aumento

consideravel das penas de priséo.

Comenta-se a boca pequena que pessoas de origem importante, movidas
por efeito de drogas, participaram da morte de A.L., menor impubere, em
Brasilia, na década de 70. A garota que foi morta de maneira brutal,
provocando verdadeira comocdo nacional, foi decisivo fato para que o
Executivo e o Legislativo brasileiro sentissem a seriedade do problema e
terminasse por elaborar e colocar em vigor a Lei Antitéxico n. 6.368, de 21
de novembro de 1976.%'

Durante a vigéncia desta lei, diversas normas foram promulgadas tratando
sobre a matéria. Dentre elas, destaca-se a promulgacdo da nova Constituicdo
Federal, em 1988, que estabeleceu em seu art. 5°, XLIll, o crime de trafico de

entorpecentes como crime inafiancavel e insuscetivel de graca ou anistia.

Além disso, a Carta Magna também estabelece em seu art. 5° LI, que o
brasileiro naturalizado pode ser extraditado se for comprovada sua participacdo no

tréfico antes ou depois da naturalizagéo.

Em 1990, surge a Lei de Crimes Hediondos, Lei 8.072, de 25 de julho de
1990, a qual deixou a situacao dos criminosos mais desconfortavel ao tratar sobre as
regras de progressao de regime, onde o condenado passou a cumprir mais tempo

num regime para obter o direito a progresséao para o regime mais brando.

?® Ibidem, p. 3.
? POSTERLI, Renato, op. cit., p. 153.
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O Estado acreditava que com esta medida aumentaria o receio por parte
dos criminosos de serem presos e conseqguentemente inibiria o trafico ilicito e o

proprio consumo de drogas, 0 que ndo ocorreu.

Em 2002 a Lei n° 10.409/2012 tinha por objetivo inicial substituir a lei
6.368/1976. Contudo, sofreu fortes criticas dos aplicadores do direito e, com o

decorrer do tempo, tornou-se praticamente inaplicavel.

Dada a péssima qualidade no seu aspecto mais importante, qual seja, a
definicdo dos crimes, o Poder Executivo foi obrigado a vetar todo o
Capitulo Ill, “Dos Crimes e Das Penas”. De forma coerente, o Poder
Executivo também vetou o art. 59 do projeto, que disporia sobre a
revogacao da lei n. 6.368/76. Isso permitiu-nos concluir que esse diploma
continuou em vigor no que nao fosse compativel com a entédo nova lei. A
definicdo de crimes e penas nao tinha qualquer incompatibilidade. Desse
modo, considerando que a Lei n. 10.409/2002 referia-se toda as medidas
de prevencdo e repressdo ao trafico ilicito de entorpecentes, ficaria
afastada, como sustentamos naquela oportunidade com a devida vénia,
qualquer interpretacdo leviana e irresponsavel no sentido de que teria
havido a descriminalizacdo geral.?®

No que diz respeito a parte processual, a nova lei 10.409 também restou
prejudicada, pois se o artigo 27 da lei dispunha que “o procedimento relativo aos
processos por crimes definidos nesta Lei rege-se pelo disposto neste Capitulo” e, se
a previsdo de crimes havia sido vetada, entdo, o procedimento a ser aplicado, por

entendimento dos operadores do direito, continuou sendo o da Lei 6.368/76.

Diante da situacdo constatada, onde se observava uma enorme
complexidade na aplicacdo da lei, tendo em vista que havia a necessidade de
analise paralela de dois diplomas legais conflitantes e assimétricos, ndo havia outra
postura a ser tomada pelo Congresso Nacional que ndo fosse trazer a realidade uma
nova lei que pudesse organizar esta matéria penal, tornando-a Unica e a mais

completa possivel.

Sendo assim, foi aprovada a atual Lei n° 11.343, de 23 de agosto de

2006, publicada no dia seguinte e denominada pela doutrina como a Lei Antidrogas.

Esta nova lei, revogou a Lei 6.368 e a Lei 10.409, e foi dividida em seis

8 GRECO FILHO, Vicente; RASSI, Jodo Daniel, op. cit., p. 6.
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titulos, sendo que o Titulo I instituiu o SISNAD — Sistema Nacional de Politicas
Publicas Sobre Drogas, estabelecendo o conceito e a proibicdo de drogas no pais. O
Titulo 1l tratou da finalidade, organizag&o, principios e objetivos do SISNAD, além da

coleta, analise e disseminacédo de informacfes sobre drogas.

O Titulo Il tratou dos principios e diretrizes das atividades de prevencéo,
atencao e reinsergéo social e ainda, da incriminacdo da conduta de quem pratica o
crime para consumo pessoal, separando claramente a pessoa do usuario e do

traficante.

O Titulo IV tratou das medidas de repressao a producdo nao autorizada e
ao tréfico ilicito, dispondo sobre os crimes e o procedimento penal, e por fim, 0os
Titulos V e VI foram destinados a tratar da cooperacdo internacional e das

disposicdes finais e transitorias.

Na verdade, a atual lei antidrogas, trouxe inovacdes pontuais e de ordem
meramente quantitativa em relacdo ao conteudo normativo das duas leis
acima referidas e por ela revogadas. Supriu lacunas, corrigiu
impropriedades mais evidentes e alterou alguns padrdes punitivos e de
controle penal. Em consequéncia, aumentou o patamar minimo da pena
privativa de liberdade prevista para o crime de trafico ilicito. Aumentou
também, de forma sistemética, os marcos minimo e maximo das penas
pecuniarias. Reagrupou ou desdobrou, em artigos e paragrafos, algumas
das figuras delituosas que orbitam em torno da figura nuclear que € o
crime de trafico propriamente dito.?

O maior destaque dado a nova lei no que diz respeito a modificacoes,
esta no fato de que manteve a criminalizacdo das condutas diversas praticadas por
traficantes, as quais estéo tipificadas no art. 33, bem como manteve a criminalizacéo
do uso da droga para consumo proprio, no art. 28, porém, sem a pena de prisdo
para esta Ultima situacdo, aplicando a esta postura o carater social da lei, que busca
recuperar o individuo para reinseri-lo a sociedade livre dos males causados pela

dependéncia.

Nota-se que a Lei 11.343 é recente, e, portanto, vém abarcada pelos
principios constitucionais e pelos ditames dos direitos humanos, os quais, sob esta

perspectiva, devem seguir também o principio da sustentabilidade, para garantir, no

? LEAL, Jodo José; LEAL, Rodrigo José, op. cit., p. 24.
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minimo, a sobrevivéncia do ser humano, de forma saudavel.

Para tanto, ao longo do tempo, muito se discutiu a respeito de quais
substancias deveriam ser consideradas proibidas, ou ndo, por sua nocividade.
Assim, a propria legislacdo dedicou-se a conceituacao do termo, cujo conhecimento
é de primordial importancia, para sabermos qual o objeto da proibicdo e os seus

efeitos negativos.
1.3 CONCEITUACAO LEGAL

Durante toda a histéria legislativa brasileira sobre as drogas ilicitas, varios
foram os termos utilizados para sua conceituacéo, os quais foram se aperfeicoando

ao longo do tempo de acordo com a necessidade de adaptacéo a realidade social.

Por muito tempo, a legislacdo optou pelo termo “entorpecentes” para
criminalizar o uso e trafico ilicito destas substancias. Contudo, com o passar dos
anos, observou-se que a problematica das drogas ja ndo se restringiam as
substancias estritamente entorpecentes, tendo sido abrangido o envolvimento com
drogas, incluindo diversas outras substancias ndo entorpecentes, mas que também
causavam dependéncia fisica e psiquica, motivo pelo qual se fazia extremamente

necessario adequar a nomenclatura utilizada para a criminalizagéo da conduta.

Analisando o histérico legislativo sobre o tema, observa-se que ja na Lei
10.409/2002, havia sido optado pelo termo “drogas ilicitas” para determinar a

nomenclatura das substancias abrangidas pela referida Lei.

Porém, cabe lembrar que, diante do veto ocorrido em todo o seu Capitulo
[ll, justamente o0 que estabelecia os crimes e as penas, acabou por prevalecer o
conteudo penal da Lei 6.368/76, que utlizava a tradicional expressao

“entorpecentes”, que vinha se mantendo na vocabulario dos aplicadores do direito.

A nova Lei 11.343/06, porém, consolidou a opcao pelo termo “drogas”, o
qual, no texto legal, substituiu a expressao “substancia entorpecente” ou
que “determine dependéncia fisica ou psiquica”, cuja modificacdo se observa ja em

seu preambulo, como se Vé:
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Institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas — Sisnad;
prescreve medidas para prevencéo do uso indevido, atencao e reinsergéo
social de usuarios e dependentes de drogas; estabelece normas para
repressdo & producdo ndo autorizada e ao trafico ilicito de drogas.*

Além disso, a Lei tratou de conceituar de forma explicita o que considera
como “droga”, o que fez em seu paragrafo Unico do art. 1°, reiterando, portanto, 0s
termos estabelecidos na ementa preambular, cujo conteddo publicou-se da seguinte

forma:

Para fins desta Lei, consideram-se como drogas as substancias ou os
produtos capazes de causar dependéncia, assim especificados em lei ou
relacionados em listas atualizadas periodicamente pelo Poder Executivo
da Unigo.*

Assim, o conceito legal trazido pela Lei 11.343/06, ndo limitou-se as
substancias entorpecentes, como se via até entdo, considerando drogas, a partir
desse novo diploma legal, todas as substancias ou produtos passiveis de causar

dependéncia, desde que estejam relacionadas em dispositivo legal competente.

... a Organizacdo Mundial de Saude considerou os termos “toxicomania”,
“habito” e “entorpecentes” como impréprios e preferiu adotar as
expressdes “dependéncia” e “drogas que determinam dependéncia” —
dependence e dependence producting drugs - , classificando a
dependéncia pelo tipo de substancia consumida: dependéncia morfinica,
dependéncia anfetaminica, dependéncia cocainica, etc. Referida
expressdo abrange também, evidentemente, o vicio de substancias
alucinégenas, drogas que provocam delirios, visdes, estados psicoticos e
dependéncia, senio fisica, pelo menos psiquica.*

A nova lei, portanto, corrigiu o equivoco que havia na conceituacao legal
do tema, tendo em vista que o entorpecente, € na verdade, apenas um dos tipos de

drogas que devem ser consideradas.

Essa alteracdo ja era para ter ocorrido ha muito tempo. Primeiro porque,
como ja observado, a Lei 10.409/02 havia utilizado o novo termo, que ndo pdde ser
formalizado em decorréncia do veto que sofreu em seu texto. Por outro lado, a

prépria Organizacdo Mundial da Saude também utilizada o termo “drogas” como sua

%0 BRASIL. Lei 11.343, de 23 de agosto de 2006, op. cit.
%! Ibidem.
%2 GRECO FILHO, Vicente; RASSI, Jodo Daniel, op. cit., p. 12.
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nomenclatura preferencial, abandonando a utilizacdo de termos ou expressées como

"narcoticos”, "substancias entorpecentes" ou "toxicos".

Observa-se também, que até mesmo a Convencdo Unica sobre
Entorpecente, da ONU, de 1961 e a Convencdo contra o Tréfico llicito de
Entorpecentes e Substancias Psicotropicas, de Viena, de 1988, utilizaram o termo
“droga” quando se referiram as substancias téxicas ou entorpecentes, tendo sido
fortes influentes na nossa legislacdo sobre uso e trafico ilicito de drogas, a partir da
década de 1960, colaborando através de exemplos de normas e recomendacoes,
assim como outras diretrizes originadas da ONU e da Organizagdao Mundial da

Saude.

O equivoco ocorrido na terminologia adotada pela legislagdo nacional
deu-se em virtude da traducéo oficial do conteido destas convencgdes internacionais

para a Lingua Portuguesa.

Nas versodes originais e oficiais destas convencdes, é utilizado ao longo
do seu conteudo o termo drug, enquanto que na sua traducdo para a Lingua

Portuguesa, acabou sendo traduzida como substancia entorpecente.

Desta forma, é compreensivel que a Lei 6368/76 tenha utilizado a
expressao “substancia entorpecente” ao invés de “drogas”, o que foi corrigido pela
atual Lei 11.343/06.

O conceito legal esta de acordo com aquele apresentado pela doutrina. A
qualificacdo juridica de droga, segundo a doutrina, € toda substancia
natural ou sintética suscetivel de criar: a) um efeito sobre o sistema
nervoso central; b) uma dependéncia psiquica ou fisica; ¢) um dano a
saude publica e social (cf. Francis Caballero, Droit de la drogue, Paris:
Dalloz, 1989, p.7).*

Outro fator determinante para a modificacdo do termo utilizado pela
legislacdo antidrogas foi, além do fato de que nem todas as substancias que causam
dependéncia podem ser classificadas como entorpecentes, também o fato de que o
que se passou a analisar como essencial, foi o carater de nocividade a saude da

substancia téxica ou entorpecente e de seu potencial para causar a referida

% |bidem, p. 12.
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dependéncia, independentemente do resultado.

Isso porque, se a Lei 6.368/76 havia optado pelo termo substancia
entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou psiquica, tal opcdo dava
ensejo a discussao doutrinaria e jurisprudencial a respeito da possibilidade de uma
substancia diversa, mesmo que nao classificada oficialmente como substancia
entorpecente, mas que fosse potencial causadora de dependéncia, pudesse, por

este fato, ser considerada como objeto material do crime de trafico.

N&o se pode concordar com a critica de que o engessamento oficial e
burocratizado do rol das drogas proibidas deve ser evitado, sob o
argumento de que pode ser fator de inseguranca e de impunidade.
Afirma-se que a atividade relacionada a droga é dindmica e se transforma
com muita rapidez para criar sempre novas espeécies de drogas, que nao
estariam necessariamente arroladas no ato normativo oficial, por natureza
estatica e de dificil atualizacdo de sua pauta descritiva das drogas nocivas
a saude publica. E isto poderia acarretar prejuizos a ordem juridica e a
seguranca coletiva. Para essa corrente doutrinaria, melhor seria deixar na
esfera do poder discricionario do juiz a tarefa de, em cada caso concreto e
com base no laudo pericial, decidir sobre a natureza nociva a saude da
droga.®*

Entende a doutrina, portanto, que nao ha no referido dispositivo, nenhum
desrespeito ao principio da legalidade ou da liberdade individual, sendo a melhor
medida justamente deixar a analise da dependéncia das substancias ndo arroladas

para o laudo apropriado para referida pericia.

A interpretacdo de que as substédncias nao relacionadas também
poderiam determinar a incidéncia penal desde que causem dependéncia
fisica ou psiquica resolveria o problema da chamada ‘psicofarmacologia
clandestina’. Se o desvio de destinagcédo, ou as combinacdes de drogas
feitas pelos préprios viciados, tornarem a substancia apta a causar
dependéncia fisica ou psiquica, o delito passaria a existir.*

No entanto, tal posicionamento ja se encontra superado, tanto na
doutrina, como na jurisprudéncia, onde prevalece o entendimento de que as drogas
referidas pela lei sdo as que devem estar taxativamente elencadas pela Portaria
ministerial com o objetivo de estabelecer o juizo positivo de tipicidade da conduta,

tendo sido esta a melhor resolucdo para a questado, coadunado-se com o principio

% LEAL, Jodo José; LEAL, Rodrigo José, op. cit., p. 40.
% GRECO FILHO, Vicente. Téxicos — Prevencdo/Repressado. Sao Paulo: Saraiva, 1996. p. 90.
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da legalidade.

Observa-se que ja no art. 36 da Lei 6.368/76, havia mencdo a esta
discussédo, deixando a cargo do “Servico Nacional de Fiscalizacdo da Medicina e
Farmacia, do Ministério da Saude” (6rgdo responsavel a época), sendo que a
legislacdo atual apenas manteve a mesma orientacdo no sentido de que as
substancias que configuram o crime de trafico ilicito sdo as que devem estar
previstas na relacdo oficial publicada pelo Poder Executivo, através da Portaria
SVS/MS n° 344, de 12 de maio de 1998, como estabelece de forma explicita a Lei
11.343/06 em seu art. 66.

O fato de a Lei 11.343/06 fazer uma referéncia genérica ao termo “droga”,
estabelecendo que por este motivo deve ser complementada por outra norma, nos

permite concluir que se trata, portanto, de uma norma penal em branco.

Trata-se, portanto, de norma penal em branco, cujo preceito deve ser
complementado por norma de natureza extrapenal, no caso a referida
Portaria do Servico de Vigilancia Sanitéria, do Ministério da Saude. Assim
sendo, se for constatada a existéncia de alguma substancia entorpecente
nao relacionada na Portaria n°® 334, por forca do principio da estrita
legalidade, sua producédo, comercializacao, distribuicdo ou consumo néo
constituird crime de tréfico ou de porte para consumo pessoal.*

O que se conclui sobre a nova Lei Antidrogas, comparando-a com a
legislacdo anterior, € o alcance de um maior amadurecimento ao longo do
desenvolvimento da sociedade, tendo uma composicao sistematica normativa mais
completa e uma Politica Criminal mais forte, entendida esta Ultima como o “conjunto
dos procedimentos através dos quais 0 corpo social organiza as respostas ao

n37

fendbmeno criminal™® ou ainda “das estratégias, taticas e instrumentos de controle

social da delinquéncia.”®

Isso se observa com a instituicio do Sistema Nacional de Politicas

Pulblicas sobre Drogas — SISNAD, que tem como objetivo contribuir para a incluséo

% LEAL, Jodo José; LEAL, Rodrigo José, op. cit., p. 42.

%" DELMAS-MARTY, Meirelle. Modelos e movimentos de politica criminal. Rio de Janeiro: Revan,
1992, p.24.

% KAISER, Gunter. Introduccién a la Criminologia. Traducdo de Rodriguez Devesa. Madri:
Dykinson, 1988, p. 52.
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social do cidadao, tornando-o menos vulneravel ao envolvimento indevido com as
drogas, além de promover a construcdo e a socializacdo do conhecimento sobre o
tema, bem como promover a integragdo entre as politicas de prevenc¢do, atencao,
reinsercao social e de repressdo as drogas, buscando assegurar as condicdes para

a coordenacdao, a integracao e a articulacao das atividades que séo de sua alcada.

Além disso, destaca-se o valor social que foi dispensando pelo legislador,
quando estabelece a impossibilidade de prisédo para o delito de posse de drogas

para consumo proprio.

Assim, € possivel afirmar, que a nova lei traz consigo um objetivo que
mais se aproxima da prevencao do que da puni¢cdo, especialmente quando vista em
relacdo as leis que a antecederam, seguindo, portanto, o ideal da busca pelo bem
estar social e pela melhor qualidade de vida do cidaddo e da sociedade como um
todo, nos remetendo, desta forma, inevitavelmente, ao ideal do principio da

sustentabilidade.

No entanto, apesar do esforco da legislacdo em trabalhar a problematica
social, apresentando politicas de prevencdo e conscientizacdo sobre as
consequéncias nefastas do uso irresponsavel de drogas, o objetivo do uso
consciente e do respeito aos direitos de liberdade dos demais cidadaos e do direito a
um meio ambiente saudavel esta longe de ser alcancado, o que se observa
diariamente através dos prejuizos sociais relacionados ao uso de drogas que
atingem de forma direta 0 meio ambiente natural e urbano, cujos prejuizos sao
constatados através de nossa prOpria experiéncia diaria, como também pelos

noticiarios e estatisticas publicados a todo momento no Brasil e no mundo.
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CAPITULO 2

AS DROGAS ILICITAS E A DEGRADACAO AO MEIO AMBIENTE

2.1 O PREJUIZO AO MEIO AMBIENTE

Se fizermos um estudo a respeito dos prejuizos causados pelo uso
irresponsavel de drogas, o que é objetivo da presente pesquisa, no que diz respeito
as drogas determinadas pela legislacdo como ilegais, perceberemos que estes
prejuizos ndo se limitam ao estado fisico do individuo usuario, mas atinge, além
disso, de forma grave, direta e indiretamente, o0 meio ambiente e a sociedade como

um todo.

Assim, ao analisar a degradacdo ambiental causada pelas drogas ilicitas,
percebemos que esta degradacdo inicia desde a sua plantacdo e producdo, até o
seu consumo final, atingindo de forma extremamente negativa as condi¢des de vida

do ser humano.

Isso porque, tendo em vista que, quando falamos em meio ambiente, nos
referimos a ele de forma global e em determinados aspectos, ou seja, ndo apenas o
meio ambiente natural, mas também o meio ambiente urbano, hoje é entendimento
comum que atitudes em desfavor desse meio ambiente afetam toda a humanidade,

a curto, médio e principalmente a longo prazo.

N&o é dificil constatar que muitas das catastrofes e das consequéncias
sofridas hoje pela comunidade mundial séo frutos da inconsequéncia ou até mesmo
da falta de conhecimento suficiente para medir os resultados que viriam das atitudes

tomadas, ou, pelo contrario, das omissdes diante da necessidade de providéncias.

A andlise da situacdo se faz obrigatoria diante da constatacdo de que o
consumo de drogas em nosso pais s6 aumenta, conforme as estatisticas de
pesquisas realizadas pelo governo, a exemplo da pesquisa realizada em 2005 pelo
Obid — Observatorio Brasileiro de Informagcbes Sobre Drogas, que constatou de

forma empirica este aumento:
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Verificou-se que em 2001, 19,4% dos entrevistados ja haviam usado
algum tipo de droga e, em 2005 este numero foi para 22,8%, 0 que
corresponde a uma populagao estimada de aproximadamente 11.603.000
pessoas, excluindo-se da analise o Alcool e o Tabaco. A comparagdo das
porcentagens de uso na vida das drogas entre 2001 e 2005 mostrou que
houve aumento para Maconha (6,9% para 8,8%); Benzodiazepinicos

(3,3% para 5,6%); Estimulantes (1,5% para 3,2%); Solventes (5,8% para

6,1%) e Cocaina (2,3% para 2,9%).%

Além disso, a essencial necessidade de aplicacdo do principio da
solidariedade em todas as esferas da vida humana, inclusive e principalmente em
relacdo ao planeta, sO0 veio a ser reconhecida quando passamos a sofrer 0s
infortinios do desrespeito ao meio ambiente, quando nosso tempo ja é quase
insuficiente para uma corregcédo dos erros do passado, nos deixando numa situagao
cadtica e exigindo de n6s uma atitude imediata de conscientizacdo e mudanca de
postura frente aos problemas vividos atualmente, e que, na sua quase totalidade,

foram causados por nGs mesmos.

Assim, apesar de ser pouco discutido, 0 prejuizo causado pelas drogas
ilicitas ao meio ambiente € de grande proporcéo e deve ser trabalhado com atencéo
e seriedade, de forma ampla, se quisermos acabar (ou no minimo diminuir) o
problema da degradacédo do meio ambiente em todos os seus aspectos e garantir,

de forma digna, a sobrevivéncia do ser humano no planeta.
2.1.1 A degradagdo ao meio ambiente natural

Bem sabemos que muitas das drogas ilegais conhecidas e em uso
atualmente, sdo milenares, usadas pelas mais antigas tribos, tanto na area
medicinal, como pela propria cultura, em rituais de comemoracéo e na rotina diaria,

inclusive tendo seu uso permitido até ha algumas décadas.

Com o tempo, porém, e o desenvolvimento da nossa sociedade, restou
constatado que tais drogas trazem mais maleficios do que beneficios, e que tais
maleficios sdo de resultados catastroficos, tanto para o meio ambiente, quanto para

a vida em sociedade e principalmente para o ser humano individualmente.

% BRASIL. Ministério da Justica. Observatério Brasileiro de Informaces Sobre Drogas. Pesquisas e
estatisticas. Brasilia. Disponivel em: http://www.obid.senad.gov.br/portais/OBID. Acesso em
13/03/2015.
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Quanto aos maleficios de ordem fisica e social causados ao homem e sua
comunidade, incontaveis sdo os trabalhos de estudo e pesquisa, e ainda, nosso
préprio conhecimento empirico, que nos trazem referidos resultados. No entanto, de
forma igualmente prejudicial sdo os maleficios causados especificamente ao meio
ambiente natural desde a plantacédo e producdo destas drogas, cuja abordagem nao
é tdo difundida e discutida como poderia ser, a proposito de se tomar providéncias

efetivas no sentido de minimiza-los e até mesmo evita-los.

Antes de abordarmos o0s prejuizos, portanto, € necessario que saibamos,
mesmo que de forma simpléria, mormente pela falta de material sobre o assunto,
como comumente se da a plantacdo e producdo das drogas ilegais sobre as quais

estamos nos referindo.

De inicio, podemos afirmar que, por tratar-se de plantacdes criminosas,
geralmente o cultivo ndo pode ser feito em terrenos ja explorados, sendo, portanto,
plantacdes clandestinas, praticadas em locais de dificil acesso, no meio de florestas

e mata fechada, usando logicamente uma grande &rea de terra.

Tanto a maconha como a coca, por exemplo, sdo plantas que como todas
as outras, precisam ser bem tratadas durante o cultivo, exigindo a aplicacdo de

herbicidas e o uso de grande quantidade de agrotéxicos.

Com relagdo a cocaina, segundo estudos realizados, estima-se que
existem mais de 200 espécies do género Erythroxylum, do qual se extrai a cocaina,
e na pratica, apenas duas espécies que sdo cultivadas apresentam conteudo de
cocaina variando de 0,1 a 1,2%: E. coca e E. novogranatense. Das duas, E. coca é
a mais amplamente plantada, sendo que Bolivia, Coldmbia e Peru sdo os principais

paises produtores.*

A producdo da coca se da em algumas etapas, dentre as quais, a
plantacdo, em seguida a extracdo da pasta de coca, a purificacdo da pasta para
obter a coca base e a conversdo desta coca base em cloridrato de cocaina, assim,

as folhas sdo prensadas com acido sulfarico, querosene ou gasolina, formando a

9 MACHADO, Gustavo Silveira. Crack. Consultoria Legislativa — Estudo Maio/2011, Brasilia: Camara
dos Deputados, 2011, p. 9.
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pasta de coca, a qual contém até 90% de sulfato de cocaina. Em seguida, esta pasta
é tratada com &cido cloridrico, formando o cloridrato de cocaina, que € o pé branco e

cristalino destinado ao consumo final.**

Como resultado dessa producdo, atravées dos dados pesquisados,

chegamos as seguintes informacdes:

1) Estima-se que 100 Kg de folhas secas dao origem a 100 g de pasta de

coca e 800g do respectivo cloridrato.** E ainda;

2) Estimando-se que as folhas de coca contenham um teor de 0,8% de

cocaina, 500kg de folhas resultam em 4kg de droga.*®

7

Assim, é possivel perceber a enorme quantidade de terra que é
devastada clandestinamente, e sem qualquer tipo de limitagdo aos danos ambientais
causados, ndo apenas ao solo, para que se obtenha uma quantidade irrisoria da

droga destinada ao consumo, degradando de forma extrema o meio ambiente.

Dita a Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei 6938/81, em seu art. 3°,
inciso 1l, que se considera degradacdo ambiental a “alteracdo adversa das

caracteristicas do meio ambiente”.**

Tal conceito € amplo e engloba alteragdes que atinjam a saude e ao bem-
estar das pessoas, as atividades sociais e econbmicas, as condicbes estéticas ou
sanitarias do meio ambiente, dentre outras situacdes elencadas no inciso Il do

mesmo artigo.

Assim, a degradacdo ambiental pode ser conceituada como qualquer
alteracdo adversa dos processos, funcdes ou componentes ambientais, ou como

uma alteracdo adversa da qualidade ambiental, correspondendo a um impacto

“Cocaina. Portal Sao Francisco. Disponivel em:
4o http://www.portalsaofrancisco.com.br/alfa/drogas/cocainal.php. Acesso em: 15/02/2015.
Ibidem.
3 MACHADO, Gustavo Silveira, op. cit., p. 9.
“ BRASIL. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, op. cit.
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ambiental negativo.*

Apesar de tratar-se de plantas que, ndo fosse a ilegalidade e seus efeitos
negativos, sao iguais a todas as outras, frisa-se que ha detalhes no processo de
cultivo destas drogas, que tornam estas plantacdes extremamente degradantes ao

meio ambiente.

Inicialmente, € inconteste que pelo fato de serem planta¢des criminosas e
assim, clandestinas, geralmente as areas escolhidas sdo as mais escondidas, tendo
alcancado inclusive e principalmente a regido amazo6nica, ndo apenas nos paises

vizinhos, como também no Brasil.*®

Ha situacdes peculiares em que pode ndo haver o desmatamento inicial
com o propdsito de plantar coca, como em alguns casos no Brasil, onde se usam
areas devastadas com a producdo de carvdo vegetal, por exemplo. No entanto, a
nova plantacdo de coca nestas areas, continua sendo um fator de pressdo sobre a

area devastada, inclusive evitando que ela possa ser recuperada.

Eis, portanto, a primeira e mais comum afronta das plantacdes de drogas
ao meio ambiente: a destruicdo de florestas e espécies tanto da flora como
consequentemente da fauna silvestre, principalmente pelo fato de serem plantacées

em larga escala e que ocupam grandes areas de terra.

Estas grandes areas de devastacao sao confirmadas através de relatérios
oficiais, como o da United Nation Office on Drugs and Crime, onde se observa que,
em 1992, estimava-se que apenas no Peru, como exemplo, havia por volta de
200.000 hectares (ou 2.000 km2) plantados de coca, contra 160.000 hectares de
milho, 62.700 de banana e 44.500 de arroz plantados na regido amazonica

peruana.*’

%5 SANCHEZ, Luis Enrique. Avaliacdo de impacto ambiental: conceitos e métodos. S&o Paulo: Editora
Oficina de Textos, 2008.

“5 Sobre 0 assunto, ver mais em ARBEX JR., José, op. cit.

“” DOUROJEANNI, Marc. Environmental impacto of coca cultivation and cocaine production in
the Amazon Region of Peru. United Nation Office on Drugs and Crime, 1992. Disponivel em:
http://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/bulletin/bulletin_1992-01-01_2_page006.html.
Acesso em 03/02/2013.
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Segundo o estudo realizado em Maio de 2011 pelo consultor legislativo
Gustavo Silveira Machado, da area de saude publica e sanitarismo da Camara dos

Deputados:

Calculou-se que, no ano de 1986, para uma area plantada de 160.000

hectares de coca, com uma producéo de folha de 2.400 kg/hectare/ano,

fabricaram-se cerca de 6.400 toneladas de pasta de cocaina. Para tanto,

57 milh&es de litros de querosene, 32 milhdes de litros de acido sulfurico,

16.000 toneladas de cal, 3.200 toneladas de carbureto, 16.000 toneladas

de papel absorvente, 6,4 milhdes de litros de acetona e igual quantidade

de tolueno foram empregados e descartados diretamente nos rios da
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regido.

N&o bastasse, portanto, esta destruicdo de grandes areas de florestas,
vé-se que referido cultivo ndo atinge apenas o solo trabalhado, mas também atinge
diretamente os rios, onde sdo descartados produtos quimicos tanto pela mao do

homem, quanto levados até as aguas pela propria penetracdo ao solo.

Assim, o solo e as aguas sao extremamente prejudicados, devido ao fato
de que as plantas precisam receber aplicacdo de herbicidas, e tipicamente dao

varias colheitas por ano, implicando em uso de grandes quantidades de agrotéxicos.

O tipo da é&rea a ser utilizada para a plantacdo também influencia no uso
de agrotéxicos, pois segundo o governo colombiano, em seus estudos, para adubar
o solo pobre das regides de selva, os plantadores de coca usam até dez vezes mais

agrotoxicos que os produtores de plantas legais.*

Desta forma, além do exemplo do Peru, temos também o exemplo da
destruicdo causada pela plantacdo e producao de drogas ilicitas na Colémbia, onde
as discussdes e planos de governo para o combate as drogas sao sempre
polémicos, violentos e arriscados. Isso porque, apés a total degradacdo do solo pela
plantacdo, ha ainda os prejuizos causados pela tentativa de destruicdo de tais

plantacdes através da fumigagcdo aérea, o que causa a destruicdo de animais, da

“8 MACHADO, Gustavo Silveira, op. cit., p. 14.

9 BARBOSA, Dennis. Plantacdes de coca causam dano ambiental na Amazénia colombiana.
Globo.com. S&o Paulo, 2009. Disponivel em: http://gl.globo.com/Amazonia/0,,MUL1176465-
16052,00-
PLANTACOES+DE+COCA+CAUSAM+DANO+AMBIENTAL+NA+AMAZONIA+COLOMBIANA. html
. Acesso em 13/02/2013.
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prépria flora e a contaminacao das aguas.

Através do governo colombiano, juntamente com as Nacdes Unidas, em
um programa criado para divulgar mundialmente os danos ambientais causados pelo
uso de drogas, chega-se a informacdo de que o uso de 02 gramas de cocaina

equivale & destruicdo de 08 metros quadrados de floresta tropical.>®

7

Assim se vé que, como ja dito, a poluicdo dos rios e da terra € sem
sombra de duvidas mais um efeito negativo da producdo de cocaina, conforme
entendimento também do governo colombiano, segundo o qual, cada hectare (10 mil
metros quadrados) de plantacdo, resulta em aproximadamente 7,4 quilos da
droga para ser vendida no varejo. Desta forma, para refinar essa droga, usa-se 647
kilos de cimento, 912 litros de gasolina, 8 litros de acido sulftrico, 11 litros de
amoniaco, além de outros produtos quimicos que acabam sendo destinados aos rios

ou ao solo.”*

Estes detalhes, muitas vezes subestimados e ignorados por todos, sao
raizes de uma degradacdo que se agrava diariamente, a qual foi reconhecida por
Rachel Carson em sua obra Primavera Silenciosa, em que apresenta o

entendimento de que:

... as substancias quimicas, difundidas sobre terras de cultivo, ou sobre
florestas, ou sobre jardins, fixam-se por longo tempo no solo; dali, entram
NOsS organismos Vvivos; passam de um ser vivo a outro ser vivo; e iniciam
uma cadeia de envenenamento e de mortes. Ou, entdo, passam
misteriosamente, de uma area para outra, por via de correntezas
subterraneas, até que emergem a flor do chdo; a seguir, através da
alquimia do ar e da luz do Sol, se combinam sob novas formas que vao
matar a vegetacdo, enfermar o gado e produzir males ignorados nos
seres que bebem agua dos pocos outrora puros.>?

Se a plantacdo e a producdo de drogas ilicitas como a maconha e a
cocaina ja causam tamanha degradacdo ambiental, ndo se pode deixar de observar
que até mesmo o combate a estas praticas também traz como resultados grandes

prejuizos ao meio ambiente, principalmente pelo fato de que uma das técnicas

%% Ibidem.

*! Ibidem.

2 CARSON, Rachel. Primavera silenciosa. Traducdo de Raul de Polillo. 22 Ed. S&o Paulo:
Melhoramentos, 1969, p. 16.
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utilizadas para extinguir estas plantacbes € a fumigacdo aérea, e ainda, as
gueimadas, que além de prejudicar o ser humano através do desenvolvimento de

doencas, também contribuem para a destrui¢do das florestas.

Com a constatacdo de todos estes danos causados ao meio ambiente
natural, podemos perceber que nossa legislacao referente a crimes ambientais, na
Lei 9.605/98, abarcam em seus dispositivos tais condutas, sendo interessante
analisar se as decisfes judiciais também s&o no sentido de responsabilizar ndo
apenas a conduta do criminoso do trafico de drogas, mas também do criminoso que

agride o meio ambiente com esta mesma atividade.

2.1.2 Jurisprudéncia acerca de crimes relacionados a esfera

ambiental

Através da pesquisa realizada e das informacdes colhidas, é possivel
afirmar que os danos ambientais decorrentes da plantacdo e producdo de drogas
ilicitas sé@o inegaveis e inclusive significativos, causando ao meio ambiente extremos
prejuizos que certamente afetam o0 desenvolvimento e a saude do planeta,
comecando pela interferéncia na qualidade de vida da propria comunidade onde o

crime é constatado.

O que se vé comumente no dia a dia forense, sdo as penalizagbes pela
conduta do trafico de drogas, regidas pelo disposto na Lei 11.343/2006, mormente

pelo artigo 33 e seguintes.

Porém, apesar da luta pelo combate a pratica do trafico de drogas em si,
levando em conta todos os verbos tipificados nos artigos da referida lei, € dificil
perceber, ao menos em termos de pesquisa jurisprudencial, a penalizacdo em
relacdo a degradacdo causada pela plantagdo e pela producdo destas drogas ao

meio ambiente natural.

Ha decisbes judiciais que fazem referéncia a grandes plantacbes de

drogas, principalmente de maconha, conforme se vé no Superior Tribunal de Justica:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO — CONFISCO DE IMOVEL
ONDE FOI ENCONTRADA EXTENSA PLANTACAO DE MACONHA -
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ARTIGO 244 DA CF. 1. A lide foi decidida a luz da Constituicdo, de
aplicacdo imediata, independentemente de lei ordinéria nele referida. 2.
Diploma infraconstitucional, representado pela Lei 8.257/91, cujo artigo 1°
tem redacgéo igual ao dispositivo constitucional. 3. Recurso decidido em
nivel constitucional. 4. Recurso especial ndo conhecido. (STJ -
RECURSO ESPECIAL N° 478.474 - PE (2002/0129397-9), RELATORA:
MINISTRA ELIANA CALMON, 15/06/2004).

E ainda:

PROCESSUAL PENAL. INSTRUCAO CRIMINAL. EXCESSO DE PRAZO.
INEXISTENCIA. 1. Ndo h& falar em constrangimento ilegal, por excesso
de prazo na instrucéo criminal, se, pela complexidade da causa, incide o
principio da razoabilidade, maxime quando se trata de pessoas presas em
flagrante, na posse de oito quilos de cannabis sativa lineu, em uma
plantacdo de 3000 mil pés da mesma droga, na regido, publica e
notoriamente, conhecida como poligono da maconha, ndo existindo, por
isso mesmo, nenhum motivo para coloca-los em liberdade. 2.0rdem
denegada. (STJ - HABEAS CORPUS N° 14.411 - PERNAMBUCO
(2000/0098892-8), 07/12/2000, RELATOR: MINISTRO FERNANDO
GONGALVES, 07/12/2000).

Analisando as decisfes acima transcritas, alguns pontos chamam a
atencdo quanto a matéria discutida em cada uma delas. Se observa, por exemplo,
gue nao foram encontradas decisdes judiciais que abarcassem a questdo dos danos
causados ao meio ambiente por estas plantacdes, apesar da extensa area, ou
mesmo pelo procedimento de producao e refino das drogas, restando as discussdes
tdo somente a respeito do crime envolvendo o trafico de drogas, como se vé mais

uma vez no caso abaixo:

HABEAS CORPUS. TRAFICO DE ENTORPECENTE. COMETIMENTO
SOB A EGIDE DA LEI 6.368/1976. CAUSA ESPECIAL DE DIMINUICAO
PREVISTA NO § 4° DO ART. 33 DA LEI 11.343/2006. FRACAO DO
REDUTOR. DISCRICIONARIEDADE. DIMINUICAO DE 1/2 (METADE).
EXTENSA PLANTACAO DE MACONHA. MITIGACAO INFERIOR AO
MAXIMO JUSTIFICADA. CONSTRANGIMENTO ILEGAL AUSENTE. (STJ
- HABEAS CORPUS N° 175.360 - MG (2010/0102749-2) RELATOR:
MINISTRO JORGE MUSSI, 10/04/2012)

Tratando-se de casos especiais diversos, onde ha resultados também
diferentes, um envolvendo o crime de trafico de drogas, e outro envolvendo crimes
ambientais, nota-se que € dificil encontrar decisdes sobre a responsabilizacdo dos

agentes sobre esta Ultima situacéo. Infelizmente, a nossa cultura juridica atual tende
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a dar atencao a questao tdo somente das drogas ilicitas e acaba por deixar em plano
secundario a questdo da degradacdo ambiental causada pelas mesmas, ignorando,
desta forma, o préprio principio constitucional da sustentabilidade, que vem a tutelar
0 meio ambiente com o fim maior de garantir a prépria sobrevivéncia humana, de

forma digna.

Ha de se destacar, que a prépria lei 11.343/06 mostra a preocupacgao que
se tem com relacdo a destruicdo de plantacdes ilicitas, ditando em seu artigo 32 as
orientacdes para o procedimento correto desta destruicdo, para evitar que a natureza

seja ainda mais prejudicada, como se Vé:

Art. 32. As plantagbes ilicitas serdo imediatamente destruidas pelas
autoridades de policia judiciaria, que recolherdo quantidade suficiente
para exame pericial, de tudo lavrando auto de levantamento das
condicbes encontradas, com a delimitacdo do local, asseguradas as
medidas necessarias para a preservagao da prova.

§ 3° Em caso de ser utilizada a queimada para destruir a plantacao,
observar-se-a, além das cautelas necessarias a protecdo ao meio
ambiente, o disposto no Decreto n® 2.661, de 8 de julho de 1998, no que
couber, dispensada a autorizacdo prévia do orgao préprio do Sistema
Nacional do Meio Ambiente - Sisnama.

§ 4° As glebas cultivadas com plantacdes ilicitas serdo expropriadas,

conforme o disposto no art. 243 da Constituicdo Federal, de acordo com a

legislacdo em vigor.

Da mesma forma, ao analisar a Lei 9605/98, constatamos que a referida
norma abarca todas as situagcdes apresentadas no presente trabalho, mesmo que
nao de forma especifica a respeito da origem ou do fato gerador dos danos. Porém,
diante da constatacdo da mencao e tipificacdo de tais condutas, vé-se que o que
falta, portanto, € efetividade para a determinacdo legal, através da fiscalizagcéo, e
principalmente, através da responsabilizacdo/punicdo ndo apenas pela conduta
criminosa do trafico de drogas, mas também pelos crimes ambientais oriundos da

acao do agente.

Por mais que ndo houvesse prejuizo ao meio ambiente natural pela
plantacdo e producdo de drogas ilicitas, afirmacédo que ndo é aceitavel, diante dos

dados apresentados, ou ainda, caso fosse adequada a forma de plantacdo e
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producdo das drogas ilicitas de modo a ndo causar os referidos prejuizos, é
incontestavel o prejuizo causado ao meio ambiente urbano, o qual afeta diretamente
a qualidade de vida do ser humano, destacando-se como um dos maiores problemas
de governanca da atualidade, através do aumento da criminalidade, bem como da
desestrutura familiar e consequentemente social, e através dos gastos com servicos
publicos, com o objetivo de remediar e amenizar os efeitos negativos da drogadicéo

no meio social.
2.2 O PREJUIZO SOCIAL

O aspecto negativo observado no envolvimento com drogas ilicitas, nao
se limitam a degradacdo ao meio ambiente natural em decorréncia da devastacdo
para as plantagdes clandestinas, ou pelo envenenamento da natureza no processo
de producdo destas drogas. Ainda neste mesmo contexto ja se vé situacbes que
atingem o aspecto social da degradacdo ambiental, quando se constata, por
exemplo, que muitos agricultores se submetem a ilegalidade de ceder suas
propriedades, e até mesmo de trabalhar nesta atividade por necessidade financeira,
por uma questao de subsisténcia, por ser essa a Unica maneira que encontraram de
suprir suas necessidades basicas, dando continuidade, desta forma, no circulo de

destruicdo das drogas ilicitas na sociedade.

Deste modo, além dos males causados que atingem o meio ambiente
natural, também acontece a influéncia desta atividade no meio ambiente urbano,

atingindo de forma drastica a qualidade de vida da sociedade e do ser humano.
2.2.1 Os reflexos na criminalidade

O envolvimento da drogadicdo com a criminalidade € inevitavel dentro do
contexto atual, tanto quando observamos a postura e o desenvolvimento social
diante desta problematica, quanto quando observamos a nossa legislacdo, que

abarca explicitamente a conduta criminosa do traficante.

Na legislacdo brasileira, no que diz respeito ao aspecto criminal, as
atividades que envolvem drogas ilicitas sdo abordadas e tipificadas na Lei

11.343/2006, a qual institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas —
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Sisnad, prescrevendo medidas para prevencdo do uso indevido, atencdo e
reinsercdo social de usuarios e dependentes de drogas e estabelecendo normas
para repressdo a producdo ndo autorizada e ao trafico ilicito de drogas, definindo

para tanto os crimes.

Desta forma, diante da falta de controle no consumo destas drogas, que
acabou por atingir de forma extremamente negativa a sociedade, a referida lei
passou a considerar atividade criminosa inUmeras acfes que caracterizam o trafico,
dentre elas as de produzir, preparar, vender e expor & venda®®, além de outras, ainda
que de forma gratuita, sem autorizacdo ou em desacordo com determinacgéao legal ou

regulamentar, nos termos do artigo 33 da lei.

Até mesmo a conduta de utilizacdo para consumo proprio foi contemplada
pela norma penal, no entanto, com penas brandas como a de adverténcia, prestacao

de servicos comunitarios e medidas educativas voltadas a programas e cursos.

O trafico de drogas, na maneira em que se apresenta atualmente, ou seja,
de forma intensa e globalizada, somado a significativa lucratividade que proporciona,
acaba sendo o principal objetivo do crime organizado, e 0 seu envolvimento com
elas, desde o principio, ja se caracteriza atividade criminosa, movimentando grande

parte da economia de forma obscura e dissimulada.

Assim, o processo econdmico desenvolvido pelo trafico de drogas da a
base para a pratica de uma cadeia de outros diversos crimes, como o de lavagem de
dinheiro, que se inicia a partir do momento em que 0S criminosos necessitam

justificar e legalizar o dinheiro ganho ilicitamente.

Logo, a lavagem de dinheiro € o procedimento utilizado pelo criminoso
para transformar o lucro proveniente de suas praticas ilegais, em ativos legais, 0
que, geralmente, necessita de diversas operagfes justamente para esconder essa

ilegalidade, possibilitando a sua utilizacdo sem comprometer os agentes criminosos.

% O art. 33 da Lei 11.343/2006 traz uma extensa lista de condutas que caracterizam a atividade de
trafico de drogas, sendo as de “importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir,
vender, expor a venda, oferecer, ter em depdésito, transportar, trazer consigo, guardar, prescrever,
ministrar, entregar a consumo ou fornecer drogas.”
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Essa conduta contribui de forma efetiva para a degradacédo ambiental em
diversos aspectos, quando oculta crimes cometidos de varias espécies e engana o
Estado quanto & omissdo das atividades praticadas, ferindo a sociedade como um

todo.

A clandestinidade, robustecendo os negdcios da economia das sombras,
transforma o comércio ilegal de drogas e de produtos roubados das
florestas tropicais em instrumento de enorme capacidade de destruicao
social e ecoldgica. Fere e ameaca, inclusive, a ética do pacto social, em
que se troca a liberdade pela seguranca, razdo de ser do Estado
moderno. Significa desafio crucial para as democracias hodiernas, em que
até 0 acesso a justica ja é privilégio.>*

A lavagem de dinheiro e o narcotrafico, portanto, usam a dissimulacao
como base para toda a sua operacdo, e sdo um problema mundial por envolver
operacdes internacionais, onde ha o contrabando de moedas entre fronteiras e a
lavagem num pais em relacdo a crimes praticados em outro, 0s quais sao das mais

variadas espécies.

A natureza clandestina da lavagem de dinheiro dificulta a realizacdo de
estimativas mais precisas sobre o volume de recursos lavados que
circulam internacionalmente. Todavia, sabe-se que suas cifras séo
extremamente elevadas, se analisadas somente as do trafico de drogas e
de armas.*

O tréfico de drogas, portanto, lidera a base para a pratica de inUmeros
outros crimes, que transformam a sociedade em um caos, envolvendo todas as suas
classes, desde as menos favorecidas até os maiores escalbes da politica nacional,
devendo ser, portanto, motivo de preocupacao e atencdo ndo apenas pelo Poder

Publico, mas por todos nés.

Toxicomania é grave problema médico-social e ndo de importancia
apenas meédica. Isso porque nédo interessa tdo somente ao médico
generalista, ao médico psiquiatra, e sim, pluridimensionalmente, também
ao psicologo, sociodlogo, politico, delegado de policia, padre, preceptor
espiritual, orientador educacional, professor, diretor de escola, Policia
federal, ao promotor, juiz, legislador, crimindlogo. Dai, dentro desse

> PROCOPIO, Argemiro. Seguranca Humana, Educacao e Sustentabilidade. In: BURSZTYN, Marcel
(org). Ciéncia, ética e sustentabilidade - desafios ao novo século. Sdo Paulo: Cortez, 2001.

** BRASIL. Ministério da Fazenda. Conselho de Controle de Atividades Financeiras — COAF. 100
Casos de Lavagem de Dinheiro. 2001. Disponivel em: http://www.coaf.fazenda.gov.br/links-
externos/100_Casos.pdf. Acesso em 13/03/2015.
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aspecto interdisciplinar, seus reflexos no campo da criminalidade.*®

Desta forma, a atual situacéo das drogas ilicitas € sem sombra de duvidas
um dos mais graves problemas sociais a ser enfrentado em busca de uma melhoria
na qualidade de vida da populacdo, para evitar uma de suas maiores

consequéncias, que € o reflexo na criminalidade.

(...) ha que se ter rigor quanto ao téxico, o qual age como verdadeiro
“combustivel”, tendo por “comburente” a personalidade predisposta ou
curiosa e mesmo imatura, propiciando, com o “calor” da vontade mérbida
ou ja adoecida, a “chama” da criminalidade. Téxico e bem estar nunca
foram coerentes, muito menos realisticos.”’

A disseminacdo da criminalidade através do envolvimento com o trafico
de drogas € um mal que atinge toda a comunidade mundial, abarrotando o sistema

carcerério no Brasil, e levando a faléncia uma assisténcia estatal que ja é falha.

O aumento no indice da criminalidade, porém, ndo se vé apenas aqui,
mas também em paises com melhores condi¢cdes de vida, como é o caso dos

Estados Unidos:

Em 1998, houve nos EUA 1.559.100 prisbes por violacdo a Lei
Antidrogas. Em 1980, foram 600 mil. Em 1993, havia 109.200 presidiarios
cumprindo pena devido a drogas, mais de cinco vezes o numero de 1983:
20.400.>®

Consequentemente, além do narcotrafico em si e a lavagem de dinheiro,
outro crime intimamente ligado a estes é a corrupcdo, que infelizmente é tao
corriqueira em nossa sociedade, e figura constante nas atividades criminosas que
envolvem as drogas ilegais, tendo sido objeto de investigacdes e procedimentos
criminais com envolvimento até mesmo de politicos influentes e de destaque
nacional, a exemplo da ComissGes Parlamentares de Inquérito — CPI’s, instauradas
para investigacdo de politicos e grandes empresas, com ligacfes diretas com o

crime organizado.*®

°® POSTERLI, Renato, op. cit., p. 147.

> |bidem, p. 161.

% MAGALHAES, Mario, op. cit. p. 54.

*® Exemplo de uma destas CPI's é a CPI do Narcotrafico, instaurada em Brasilia em 1999, que
investigava especialmente o deputado estadual Hildebrando Pascoal, acusado de envolvimento
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Com efeito, o narcotrafico costuma se articular com bandidos e praticar
contravencbes e crimes como roubo a bancos, carros-fortes, caixas
eletronicos, cargas (perdas de R$ 380 milhGes no Brasil em 1999),
caminhdes, furto e roubo de carros (371 mil veiculos por ano),
desmanche, desmatamento, extracao ilegal e contrabando de madeira,
cigarros, ouro, cassiterita, pedras preciosas e imensa variedade de
produtos, cambio irregular, trafico de armas, escravos, 6rgaos humanos,
prostituicdo, pornografia infantil, tortura, assassinato, formacéo de grupos
de exterminio na cidade e no campo, evasdo de divisas, lavagem de
dinheiro, jogo do bicho, jogos de azar, corrupcdo, desvio de verbas
publicas, extorsdo mediante sequestro, extorsdo com outros meios,
fraudes médicas, contra a Previdéncia, a Receita Federal, cartdes de
credito, seguradoras, instituicdes financeiras publicas e privadas de todo
tipo, golpes na Internet, suborno e, para encerrar uma lista na verdade
infindavel, financiamento ilegal de campanhas politicas.®.

O que se Vvé é gue o trafico de drogas ndo se mantém sozinho. Para que
tenha sucesso e seja fortalecido constantemente, muitos crimes sdo cometidos e
muitas aliangcas criminosas s&o seladas, vitimando a populacdo como um todo,
especialmente no que diz respeito a qualidade de vida da sociedade e a garantia do

direito a dignidade humana e a sustentabilidade.
2.2.2 A dependéncia fisica e psiquica do individuo

O consumo irresponséavel de drogas atinge de forma negativa a sociedade
afetando inicialmente o proprio individuo usuario, especialmente quando este

individuo é propenso a dependéncia pelas substancias usadas.

O usuario de drogas tem seu estado de consciéncia alterado por este uso
e diante disso, as drogas passam a reger seus pensamentos e conduta, ainda que
ele préprio negue tal efeito, resisténcia compreensivel quando se percebe que

passou a ser dependente daquelas substancias.

Se a dependéncia causada pela drogadicdo ja causa transtornos e
desconfortos quando ocorre devido a utilizacdo terapéutica e medicinal das
substancias, as quais, presume-se, tenha limitacdes ao seu uso, é possivel imaginar
(e vemos isso diariamente) a gravidade do problema quando o uso € feito por livre

arbitrio e o individuo acaba criando a dependéncia por estas drogas, seja ela fisica

com o trafico de drogas, dentre outros crimes de igual gravidade.
% MAGALHAES, Mério, op. cit., p. 46.
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ou psiquica.

Os toxicos comprometem o equilibrio mental da pessoa, notadamente a
vontade, afetividade e o sentido moral. A vontade é a primeira a
desaparecer no farmacodependente. A afetividade que mais se ressente &
a familiar. (...) A lesdo do sentido moral é o que se conhece pela
expressdo “anestesia moral”. Com o tempo vai se perdendo a dignidade
moral e profissional.®*

A partir da dependéncia, o individuo, inevitavelmente, tem seu
pensamento afetado, o que reflete diretamente nas suas atitudes, especialmente em
sua vida familiar e social, levando-lhe a relacionamentos muitas vezes complicados
e conflituosos, o que piora a cada dia caso ndo sejam tomadas providéncias no
sentido de desintoxicacdo e livramento do vicio, podendo até mesmo, em casos

extremos e nao raros, levar a morte, por diferentes formas.

As drogas que produzem dependéncia fisica entram no metabolismo do
corpo, fazendo parte das relagbes bioquimicas, portanto, o organismo
conta com elas para o seu funcionamento. Quando elas faltam, ele nao
consegue trabalhar direito e apresenta sofrimento (ansiedade, insonia,
tremores, delirios, convulsdes, etc., podendo mesmo chegar & morte).%

A dependéncia pelo uso de drogas ilicitas é algo que, se nao tratado,
destréi a vida do usuario, comecando por sua propria saude fisica e psicolégica. E o
mais grave é que, ainda que seja feito um tratamento adequado, a dependéncia nao
tem cura, tem apenas um controle, e, portanto, deixa o individuo sempre com o risco

de recair no vicio e sofrer todos os seus efeitos novamente.

A dependéncia psiquica dificilmente mata, mas pode trazer sofrimentos
tdo intensos quanto a dependéncia fisica. Exemplo: a cocaina. Um
cocainbmano tem a sua personalidade muito prejudicada. Quando ele
esta tomado pelo desejo de uséa-la, seu critério de valores cai por terra.
Saciar o desejo torna-se muito mais forte que: as ligacdes afetivas, (...) a
autopreservacao (...), a higiene (...), 0 senso critico (...), a fidelidade (...).%

Além disso, a partir do momento em que o individuo passa a ser
dependente de drogas, todo o conflito vivido por seu organismo se reflete na vida

exterior, atingindo ndo apenas seu proprio corpo, mas o ambiente em que vive, tanto

®. POSTERLI, Renato, op. cit., p. 162.
®2 TIBA, Icami. 123 Respostas sobre drogas. S&o Paulo: Scipione, 2002, p. 46.
% |bidem, p. 46.
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o familiar, quanto o social, colaborando para as disparidades e discordias ja

existentes em nossa sociedade.
2.2.3 A desestrutura familiar

A partir do momento em que o individuo passa a exteriorizar o problema
vivido pela dependéncia das drogas, os reflexos negativos ao seu redor comecam a

se aflorar e a trazer consequéncias a sua comunidade.

Deste modo, 0 que se vé é que, se por um lado o conhecimento do ser
humano evolui em descobertas de novas tecnologias e avanc¢o da ciéncia, inclusive
no tratamento de doencas e desenvolvimento de vacinas, por outro lado, esse
conhecimento avanca e € aproveitado por muitos de maneira totalmente indevida no
sentido de se produzir drogas cada vez mais potentes e destruidoras, trazendo
problemas que interferem, inclusive, em uma das instituicbes mais solidas da

sociedade, que € a familia, a primeira a ser afetada.

Assim, nao é dificil perceber que o uso de drogas traz como uma de suas
nefastas consequéncias a desestabilizacdo dos lares através da falta de consciéncia
e em decorréncia desta, a falta de respeito e de unido entre o usuario e 0S seus
entes, com o inevitavel afastamento entre a familia, por mais que haja a tentativa de

aproximacao.

Ndo se pode dizer que as causas dos conflitos familiares estao
concentrados no envolvimento com drogas, no entanto, a quase totalidade dos

casos de dependéncia acarretam problemas familiares e de convivio social.

Desta forma, este Unico problema acaba desestabilizando todo o
equilibrio da familia e desencadeando inUmeras outras desavencas internas que

podem ocasionar inclusive o desmantelamento do grupo familiar.

Neste sentido, ndo importa a qual membro da familia iremos nos referir,
seja o0 responsavel pelo sustento (pai ou mae), seja o adolescente (menino ou
menina) ou até mesmo criancas, o fato é que, atingindo um membro da familia, a

dependéncia pelas drogas tem grandes chances de levar esta instituicao a faléncia.
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Essa conjuntura nem sempre apresentou-se com tamanha gravidade. Em
tempos passados, a problematica do uso de drogas era algo vista como ocasional,
eventual, e como excec¢éo, ndo sendo motivo de grandes preocupacdes para pais e
educadores, sendo que, diante da pouca incidéncia, 0S casos existentes eram
facilmente superados justamente por tratar-se de casos isolados e de um uso

estritamente pessoal.

No entanto, com o passar dos anos e a incidéncia cada vez maior do
consumo de drogas e sem a aplicacdo de politicas publicas efetivas para a sua

limitagdo, atualmente a situagéo se mostra fora de controle:

O problema se coloca, de hoje em diante, como uma ameaca, porque nao
esta circunscrito apenas a pratica individual, ndo é mais apenas uma
guestdo acidental infeliz mas excepcional, ndo se apresenta como uma
hipétese eventual e longinqua. Bem ao contrario! Eis que a droga se
tornou parte do nosso universo e um fendmeno de civilizacdo. Atravessa o
espaco e o tempo, ultrapassa as fronteiras, desconhece as idades,
oferece-se como remédio contra a apatia de viver num mundo cujo
absurdo estoura abertamente. Foi dito da droga que ela era um sintoma
da crise de civilizacdo que vivemos. Ora, raramente, para ndo dizer
jamais, na histéria das civilizacdes, viu-se a humanidade sofrer crise tdo
violenta.®*

Como resultado desta “crise”, que apresenta seus primeiros sintomas e
consequéncias no proprio individuo e em seguida se reflete em seu seio familiar, ndo
€ de se surpreender quando constatados em meio a essa conjuntura, 0S
comportamentos desregrados, os descumprimento de responsabilidades, o0s
desentendimentos e o descontrole emocional e sentimental, as discussdes e
agressoes, os adultérios, a prostituicdo, os problemas financeiros, ou seja, a total

desestruturacao familiar, que por vezes, € irreversivel.
2.2.3 A desestrutura social

O consumo indevido de drogas, depois de apresentar prejuizos a saude
do individuo e afetar a sua vida familiar, constituindo-se em um desafio a ser vencido

pelo dependente quimico, € responsavel por outros incontaveis problemas que se

® SANCHEZ, Amauri Méario Tonucci; SANCHEZ, Vilma Fagundes. O mundo da maconha no curso de
segundo graus: um estudo exploratério. In: Drogas e drogados - o individuo, a familia, a
sociedade. S&o Paulo: EPU, 1982, p. 96.
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desencadeiam no meio social em que vive.

Mais uma vez, 0s prejuizos iniciam pela prépria postura do usuario em

relacdo aos efeitos das drogas em seu comportamento perante a sociedade.

Isso porque, varios sdo os efeitos deste consumo dependendo de quais

drogas sdo usadas e dependendo ainda de sua rea¢do no organismo do usuario.

Assim, dentre as reacfes que sao esperadas nos habitos do usuario
estdo a ma alimentacdo, o sono sem qualidade, e em decorréncia disso a
indisposicdo para as atividades do dia a dia, seja no trabalho ou no estudo,
diminuindo a qualidade destas atividades e acarretando uma perda de produtividade,

além da falta de motivacao, e da crescente insatisfacédo pessoal e profissional.

Ainda no que diz respeito a produtividade, mesmo sabendo que
determinados tipos de drogas deixam o individuo com o organismo acelerado®, o
gue se sabe € que o corpo ndo esta no seu estado normal, e em decorréncia destas
alteracdes, sdo esperados atrasos, faltas e saidas durante o expediente laboral,
ocasionando conflitos de relacionamento com colegas, superiores e clientes, além

dos grandes riscos de causar acidentes no trabalho.

Assim, dentre tantas hipéteses de resultados negativos, que conhecemos
empiricamente no dia a dia da nossa sociedade cada vez que nos deparamos com
um cidadao envolvido com a dependéncia por drogas ilicitas, € possivel afirmar que
com as crises decorrentes do uso ou da abstinéncia das drogas, se nao procurar
tratamento adequado, certamente o individuo perdera o emprego, e se ndo 0 possuli,

dificilmente o conseguira.

Eis outra consequéncia das drogas ilicitas no ambito do convivio social: o
usuario € discriminado pelos demais, sendo aceito, geralmente, por pessoas na
mesma condi¢do, e por outro lado, acaba ndo se preocupando com o que dizem
sobre seu comportamento, dedicando sua atengéo apenas ao vicio e a necessidade

de supri-lo.

® Sobre os efeitos dos diferentes tipos de drogas no organismo, consultar a obra de POSTERLI,
Renato. Téxicos e comportamento delituoso. Belo Horizonte: Del Rey, 1997.
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Neste ponto, 0 prejuizo social deixa de envolver apenas a esfera pessoal
e familiar do individuo, e passa a atingir a sociedade de forma direta, pois na busca
pela satisfacdo do vicio, o dependente passa a se envolver com pessoas erradas e
voltadas ao mundo do crime, passando a cometer pequenos delitos, que com o
tempo acabam se aperfeicoando para grandes delitos, tanto pela experiéncia

criminal do dependente, quanto pelo desespero em sustentar a sua dependéncia.

Por isso ndo é raro ouvir a populacao afirmar que “o envolvimento com

drogas s6 tem duas saidas: a prisdo ou a morte.”

No entanto, pensar s6 no individuo usudrio ndo é o bastante quando se
fala sobre o prejuizo social causado pela problematica das drogas ilicitas. Tal
abordagem é apenas o seu inicio, pois as consequéncias vao muito além no que se

refere a resultados negativos.

Neste ponto, importa destacar que somados os casos de incidéncia do
uso de drogas e as consequéncias deste uso na sociedade, se formam as
estatisticas, que ndo sdo nada animadoras, atingindo varios aspectos da vida social,

a exemplo da saude publica.

Assim, € possivel imaginar a proporcdo dos gastos do Estado com
medidas na &rea da salude para prevencdo e tratamentos meédicos em virtude do
envolvimento com drogas ilicitas, no enfrentamento dos mais variados resultados

neste aspecto, a exemplo da infec¢éo pelo virus HIV, doenca comum neste meio.

Até 1998, a faixa de 13 a 24 anos de idade foi a de maior contaminacéo
pelo virus HIV (causador da Aids) no Brasil, devido ao uso de drogas
injetaveis (cocaina, principalmente, com reduzida incidéncia de heroina).
Do total de contaminados nessa faixa etaria, 35,4% (6.806 em 19.216) se
injetaram com agulha ja usada com pessoa infectada pelo HIV. Para
comparar: 2.776 (14%) dos outros casos se referiam a homossexuais,
1.541 (8,0%) a bissexuais e 4.070 (21,2%) a heterossexuais. A origem da
maioria dos casos restantes era desconhecida.®®

Esta situacdo ndo se limita ao Brasil. Se o problema das drogas é

transnacional como constatamos através do passar dos anos e das manifestacdes

®® MAGALHAES, Mario, op. cit., p. 24.
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internacionais no sentido de resolver a questdo, ha pesquisas ao redor do mundo
gue nos alertam sobre estes resultados negativos em todos os ambitos, confirmando
que boa parte da arrecadacdo que poderia ser despendida com melhorias na
qualidade de vida do cidaddo, € gasta para tentar recuperar o prejuizo causado pelo
envolvimento com a drogadicdo, problema que atinge até (e principalmente) as
maiores economias do mundo, como os Estados Unidos, cuja estimativa foi de que
0S gastos anuais, sejam publicos ou privados, em decorréncia das drogas, cheguem
a US$ 110 bilhdes, considerando assisténcia médica, medidas de combate ao crime
e até mesmo perda da produtividade, além da propria mortalidade, que chegou ao
indice de 52 mil mortes por ano, provocadas por overdose ou doencas

desenvolvidas por dependentes.®’

N&o ha como desvincular o problema ocasionado na saude publica com o
problema igualmente percebido na seguranca publica, pois ambos decorrem da

mesma situacao.

Assim, estes casos de mortes e crises na saude do individuo em virtude
do consumo e envolvimento com drogas, acabam tendo um reflexo significativo na
questdo da seguranca publica dentro da sociedade. Neste sentido, atinge nao
apenas a seguranca da populacdo, mas em decorréncia disto, aumenta os gastos a
serem despendidos neste setor, através de investimentos cada vez maiores em

virtude do aumento da criminalidade.

No ultimo levantamento de envergadura, fundamentado nos boletins das
delegacias em 1992, descobriu-se que o trafico de drogas e de armas foi
responsavel direta e indiretamente por 57,3% dos homicidios dolosos
(com intencdo de matar) na cidade do Rio. Representando 20,38% da
populacao total, os jovens de 18 a 29 anos corresponderam a mais da
metade (57,7%) dos assassinados.®®

Ndo bastasse o alto custo da criminalidade para o Estado,
conseguentemente se abarrotam processos no Poder Judiciario, 0s quais aumentam
na mesma propor¢cdo do cometimento de crimes, prejudicando ao extremo aos

principios da celeridade e da eficacia, os quais sdo impossiveis de se garantir diante

®7 |bidem, p. 54.
% |bidem, p. 25.
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do caos que se instaurou em nosso sistema penal e da falta de controle dessa

criminalidade.

Deste modo, é inevithvel a insuficiéncia de estrutura das nossas
instituicdes carcerarias, que ja trabalham com ocupacédo muito superior a permitida e
aconselhada, o que, além de ndo cumprir com o seu real objetivo de resocializacéo,
acaba se tornando uma bomba reldgio diante das mas condi¢cdes de administracao,

tanto pela ma gestdo, quanto pela total falta de recursos.

O que deveria, portanto, servir para resocializar, acaba por fazer com que
o individuo se sinta cada vez mais marginalizado, sendo muitos os que caem na

reincidéncia.

Considerando ainda o ponto de vista econémico que atinge diretamente o
Estado pelo prejuizo causado a partir da necessidade de investimentos em virtude
da problematica das drogas ilicitas, cabe mencionar ainda que, pela movimentacao
do crime organizado em sua estrutura econdémica, incluindo as operacdes do trafico,
a lavagem de dinheiro e especialmente a corrup¢ao, € possivel constatar que somas
significativas de dinheiro sdo desviadas e utilizadas sem qualquer recolhimento, o
que é, além de uma afronta aos demais cidaddos que recolhem seus impostos e
taxas de forma correta, uma afronta ao proprio Estado e a sociedade, que se depara
com o rombo na falta de recursos, somado ao desrespeito a legislacdo que proibe

tais praticas, e a todo o estrondoso prejuizo decorrente, em todos 0s seus aspectos.

Fundamentalmente, o crime do narcotréfico é disseminar uma mercadoria
que destr6i o ser humano e agregar a isso violéncia, intimidacao,
corrupcao, terror e medo. A economia da droga € parasitaria, ndo contribui
para melhorar as condicbes de vida das populacdes e arruina um
componente decisivo das forcas produtivas: o homem, que acumulando
trabalho cria riquezas para viver melhor.®®

Neste sentido, muitos recursos que poderiam ser utilizados para
proporcionar bem estar a populacdo, acabam sendo utilizados para remediar

problemas ocasionados pelo uso de drogas ilicitas.

O Estado deixa de investir no combate ao flagelo social e as empresas

% |bidem, p. 55.
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em iniciativas capazes de gerar renda e empregos porque as
consequéncias do uso descontrolado de drogas tomam as verbas
necessarias.”®

Além disso, devem ser levados em conta ainda a grande incidéncia de
acidentes de transito, muitos seguidos por morte, em decorréncia dos efeitos da
droga no organismo do motorista do veiculo, que dirige nestas condi¢bes, em sua

grande parte, pessoas jovens.

E muito dificil avaliar qual o impacto do narcotrafico sobre a juventude
como um todo, ndo apenas do ponto de vista fisico psiquico (problemas
causados por dependéncia de drogas, males provocados ao organismo
etc.), mas também do ponto de vista social. A nocdo de que a lei pode ser
transgredida e, mais do que isso, a nocdo de que é lucrativo violar a lei,
acabam causando uma sensacdo generalizada de desmoralizacdo das
instituicbes e da esfera publica. Isso contribui para reforcar a nogdo de
gue o pais € uma “terra de ninguém”, onde o que vale € a lei do mais forte
ou a do mais “esperto”’*.

Assim, € impossivel medir a totalidade da linha de prejuizos que sao
causados a sociedade a partir do envolvimento com as drogas ilicitas. Se fala neste
momento no termo “envolvimento”, porque se até o momento falamos em consumo
e trafico, vemos que quanto mais proximo o individuo estiver do problema, maior é a
chance de ser atingido por suas péssimas consequéncias, a exemplo das

comunidades que vivem em suburbios e favelas.

No entanto, tal discussao abarcaria uma amplitude que néo interessaria a
pesquisa nesta oportunidade, a qual deixa claro que este envolvimento, seja pelo
consumo ou pelo trafico, atinge a comunidade de forma direta e indireta,
ultrapassando fronteiras e prejudicando o nosso direito & dignidade humana, que

abarca outros tantos direitos fundamentais, especialmente o direito a saude e a vida.

% Ibidem, p. 26.
™ ARBEX JR., José, op. cit., p. 68.
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CAPITULO 3

O PRINCIPIO DA SUSTENTABILIDADE FRENTE A PROBLEMATICA
DAS DROGAS ILICITAS

3.1 O DESENVOLVIMENTO DO CONCEITO DE SUSTENTABILIDADE

A probleméatica das drogas ilicitas e as suas consequéncias negativas,
que atingem diretamente os direitos fundamentais garantidos pela Carta Magna,
atingem também seus principios, especialmente o da sustentabilidade, em toda a

sua amplitude.

Desta forma, € imperioso neste momento, analisar o desenvolvimento do
principio da sustentabilidade, para que se possa compreender o seu significado, a

sua amplitude, e a sua analise a partir da realidade das drogas ilicitas.

O termo sustentabilidade é um termo relativamente recente em nossa

realidade social, e até mesmo em nossa historia legislativa.

Inicialmente, a expressao sustentabilidade era vista tdo somente pelo seu

aspecto ambiental, e analisada apenas sob o ponto de vista desta dimenséao.

Com o desenvolvimento da sociedade, e consequentemente com a
constatacdo da necessidade de uma mudanca de postura, inicialmente em relacao
ao meio ambiente natural, e posteriormente, em relacdo ao meio ambiente urbano e
até mesmo nas relagbes humanas, com o fim de garantir uma vida saudavel ndo
apenas para as presentes, mas também para as futuras geracdes, houve
gradativamente a evolucdo da conceituacdo do termo sustentabilidade, o qual,
atualmente, é presente, protegido e propagado de forma global, estando formalizado
e imposto ndo apenas nas normas nacionais, mas especialmente nas normas de

ambito internacional.

Desta forma, se faz necessario entender o desenvolvimento do conceito
de sustentabilidade ao longo das décadas de sua existéncia, desde a sua origem,

para que, posteriormente, possamos compreender o conceito empregado
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atualmente, bem como a sua aceitacdo e aplicacdo social, em especial quando

abordado no contexto da problematica das drogas ilicitas.

O conceito de sustentabilidade sempre esteve intimamente ligado, senao
intrinsecamente inserido, desde as primeiras abordagens a seu respeito, no direito

ambiental.

Ha décadas, o termo sustentabilidade vem sendo abordado e conceituado
de acordo com a realidade social global em que temos vivido, tendo sido, portanto,

adequado a cada uma destas realidades, ao longo dos anos.

Quando se analisa os primeiros sinais do desenvolvimento do direito
ambiental, percebe-se que o0s atos praticados e normatizados nao visavam a
preservacdo ou conservacdao da natureza em si, mas buscavam tdo somente

organizar e disciplinar aspectos relacionados ao desenvolvimento econémico.

Isso se via quando, por exemplo, se regulamentava o transito maritimo,
ndo com o objetivo de protecdo da fauna e flora marinha, mas sim para atender as
necessidades da boa navegacdo, com o intuito Unico de favorecer o comércio, ou
ainda, quando se constatava a necessidade de protecao da variedade das espécies
encontradas em nossas terras, que agucavam os interesses dos mercadores, que

cobicavam, por exemplo, o pau-brasil.”

A conscientizacdo da responsabilidade do Estado pela protecdo do meio
ambiente com o objetivo de preservacédo e bem estar e ndo apenas pelo ponto de
vista econdémico ou de “politica de vizinhanca”, se deu de forma gradativa e lenta,
diante dos comprovados prejuizos a saude dos cidadaos, e consequentemente a
prépria economia, inclusive a nivel transnacional, desencadeando conflitos dessa
amplitude, exigindo do Estado providéncias que regulamentassem 0 uso dos
recursos naturais e a responsabilizacao pelos prejuizos causados ao meio ambiente

natural e urbano.

2 Sobre os primérdios do direito ambiental e sua evolucao, inclusive no ambito internacional, uma
pesquisa completa foi desenvolvida por em SOARES, Guido Fernando Silva. Direito
Internacional do Meio Ambiente - Emergéncias, Obrigacdes e Responsabilidades. Sdo Paulo:
Editora Atlas, 2001.



64

A exemplo do carater muitas vezes transnacional dos prejuizos
ambientais, um fato extremamente importante para destacar a responsabilidade do
Estado pelos males causados pela sua poluicdo aos estados vizinhos, foi a
sentenga, proferida no ano de 1941, por um tribunal arbitral, no caso da Fundig&o

Trail, a qual serviu de precedente para diversas outras decisdes posteriores.

Nesta situacdo, os Estados Unidos alegavam que o Canada causava
danos de poluicdo transfronteirica quando, provenientes de suas industrias,
correntes de ar traziam particulas e fumaca téxica produzidas no Canada, que

prejudicavam pessoas, animais e bens dos Estados Unidos.”®

A sentenca proferida foi favoravel aos Estados Unidos, reconhecendo o
prejuizo causado pelo Estado vizinho, condenando-o a adequagdo de suas
atividades, bem como estabelecendo um valor compensatorio a ser pago pelo

prejuizo causado.

A década de 60 marca o inicio de uma tomada de consciéncia sobre o0s
problemas ambientais internacionais, a partir de quando destacaram-se inumeros

eventos com o objetivo de difundir esta discusséo e comprometimento das Nacdes.

Ha quem diga, inclusive, que esta consciéncia ecoldgica foi fruto da obra
Primavera Silenciosa, de Rachel Carson, onde a autora destaca o perigo anunciado
pela postura do ser humano diante do meio ambiente, citando catastrofes naturais,
envenenamentos, escassez de recursos e proliferacdo de doencas, dentre outros
infortinios aos quais estao sujeitos os seres humanos e o planeta, caso ndo sejam

tomadas providéncias no sentido de recuperacgéo e principalmente de preservacgao.

N&o sei de comunidade nenhuma que haja sofrido todos os infortinios
que descrevo. Contudo, cada um de tais desastres ja aconteceu,
efetivamente, em algum lugar; e muitas comunidades verdadeiras ja
sofreram, de fato, um nimero substancial destas desgracas. Um espectro
sombrio se espalmou por cima de nés, quase que sem ser notado; e esta
tragédia imaginada podera facilmente tornar-se dura realidade, de que
todos nés deveremos ter conhecimento.”

® SOARES, Guido Fernando Silva. Direito Internacional do Meio Ambiente - Emergéncias,
ObrigagBes e Responsabilidades. S&o Paulo: Editora Atlas, 2001, p. 44.
* CARSON, Rachel. Op. cit., p. 18.
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Mesmo percebendo muitos dos primeiros sinais que nos remetem a
reflexdo sobre a ideia de sustentabilidade em varios cenarios e acontecimentos
histéricos mais antigos, ainda assim, as mais recentes expressdoes sobre

sustentabilidade, s6 passaram a ganhar destaque no inicio da década de 70.

Neste periodo ja era possivel notar movimentos sociais que de repente
passaram a se disseminar pelo mundo em defesa da chamada “ecologia”, termo
utiizado na época, dando incentivo, assim, a realizacdo das incontaveis
conferéncias internacionais promovidas pela ONU — Organizacdo das Nacbes
Unidas, as quais traziam como intuito a discussao e reflexdo justamente sobre os
temas que se relacionam intimamente com a ecologia, ou seja, meio ambiente e

desenvolvimento.

Além disso, destacavam-se também os relatérios do Clube de Roma’, e
ainda, trabalhos de autores pioneiros, que pertenciam a diversas areas do
conhecimento e que igualmente refletiam sobre as mesmas questbes, que

acabavam por se relacionar.

Assim, a partir dos anos 70 do século passado, o discurso
desenvolvimentista adotado pelos paises capitalistas, acabou revelando seus limites
e culminando numa crise, que ainda que fosse destacadamente econdmica,

abrangia também o aspecto social, ambiental e ético-cultural.

Diante dessa crise, observada de forma global, aconteceu em 1972 a
Conferéncia de Estocolmo, a partir de quando foram subscritos incontaveis atos
multilaterais, principalmente bilaterais, dos quais o Brasil fez e faz parte, nos quais a
problemética ambiental acabou introduzindo um novo aspecto no discurso em sua
defesa, que expandia a questédo social, propondo uma analise mais abrangente do
modelo de civilizacdo ocidental e principalmente da necessidade de se refletir a
respeito dos inimeros outros aspectos que circundam e formam as relacdes

existentes entre a sociedade e seu meio ambiente.

Posteriormente, passou a ficar cada vez mais nitido que a crise observada

® SOARES, Guido Fernando Silva, op. cit.
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nao se limitava, como a época da Conferéncia de Estocolmo, a preocupacédo de
COMO preservar 0S ecossistemas e 0S recursos haturais para nossa propria
sobrevivéncia, mas sim, a necessidade de uma tomada de consciéncia e uma
mudanca de postura quanto a isso, quando se constatava a impossibilidade de
resolver os problemas do meio ambiente e do desenvolvimento, simplesmente
porque esses problemas eram consequéncia do modelo de vida adotado por noés

mesmos até entdo, o que, indiscutivelmente, precisava ser mudado.

Neste periodo comecaram a surgir as ONG'’s, a exemplo do World Wildlife
Fund (WWF) e Greenpeace, que passaram a fazer doutrina sobre o Direito
Internacional do Meio Ambiente e tornaram-se extremamente influentes, proliferando

suas acées conjuntas.

Contudo, as abordagens e referéncias que foram ganhando destaque
quanto ao desenvolvimento sustentavel com mais afinco surgiram em 1987, na
Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, com um colegiado
com 21 participantes que apresentou a Assembléia Geral da ONU o conceito de
desenvolvimento sustentavel, formalizado através do Relatério Brundtland, como

sendo:

0 “processo de mudanca em que o0 uso de recursos, a direcdo dos
investimentos, a orientagdo do desenvolvimento tecnologico e as
mudancas institucionais concretizam o potencial de atendimento das
necessidades humanas do presente e do futuro.”’®

Ainda de acordo com a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, desenvolvimento sustentavel define-se como “aquele que atende
as necessidades do presente, sem comprometer a capacidade das futuras geracdes

atenderem as proprias necessidades.”’’

Igualmente, na linha de pensamento do desenvolvimento sustentavel,
ganharam destaque os trabalhos de Ignacy Sachs, professor e pesquisador que

elaborou o conceito pluridimensional conhecido como Ecodesenvolvimento’®, que

’® Ibidem, p. 73.

" Ibidem, p. 73.

® SACHS, Ignacy. A terceira margem: em busca do ecodesenvolvimento. Tradugéo de Rosa Freire
d’Aguiar. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2009.
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juntamente com o Relatorio Brundtland acabaram por alastrar de forma global a
expressao “desenvolvimento sustentavel” e principalmente o conteddo de uma nova

sistematica oficial de desenvolvimento.

Ao elaborar a ideia de Ecodesenvolvimento, Sachs tinha como objetivo,
apresentar uma sistemética multidimensional do desenvolvimento, de modo que
envolvesse em uma Unica estratégia, o desenvolvimento econbémico em si, a

protecao e preservacdo do meio ambiente e inclusive a participacédo da sociedade.

Nada de parar o crescimento enquanto houver pobres e desigualdades
sociais gritantes; mas é imperativo que esse crescimento mude no que se
refere a suas modalidades e, sobretudo, a divisdo de seus frutos.
Precisamos de outro crescimento para um outro desenvolvimento.
Olhando para tras, eu diria que, na pratica, saimos de Founex com as
ideias claras sobre articulagdo do social, do meio ambiente e do
econdmico. Os objetivos do desenvolvimento sdo sempre sociais, ha uma
condicionalidade ambiental que € preciso respeitar, e finalmente, para que
as coisas avancem, € preciso que as solucbes pensadas sejam
economicamente viaveis.”®

A partir dessa estratégia e deste pensamento de Sachs, vé-se a
preocupacdo em produzir meios de resolver a problematica da marginalizacdo e da
dependéncia politica, bem como da cultural e tecnologica dos grupos populacionais
abarcados por essas mudancas sociais, para que o desenvolvimento seja harmonico

e justo entre todos 0s povos.

O que se observa com o rumo apontado por estes trabalhos na década de
80, longe de abordar tdo somente uma preocupagdo com 0 meio ambiente e o
desenvolvimento econdmico, € o surgimento de uma consciéncia de solidariedade
para com o0 proximo, considerando para tanto a sociedade mundial como um todo,
levando em consideracdo, portanto, as diferencas existentes nesta sociedade,
buscando soluc¢des para aguelas que encontram-se em desvantagem frente as que

possuem melhores condi¢cdes de vida, em todos os aspectos.

No entanto, quando da Comissédo Brundtland, apesar de apoiada em
muitas das idéias trazidas por Sachs, acabou se concluindo com resultados e

prioridades diversas, ainda que tenha considerado o objetivo de Sachs de

" |bidem, p. 232.
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desenvolver o crescimento econdmico com a preservacao ambiental e a equidade
social, isto porque, ao contrario, houve um destaque para a questdo econdmica e

tecnoldgica.

Neste contexto, viu-se a necessidade de buscar um conceito que
envolvesse a economia e a ecologia em consonancia para que deixassem de serem
vistas como contraditérias, de modo a harmonizar o crescimento econdmico e a

preservacdo do meio ambiente.

A partir desta concepc¢éao, o termo ecodesenvolvimento de Sachs passa a
ser substituido gradativamente pelo discurso do desenvolvimento sustentavel,

formalizado pelo Relatorio Brundtland.

Assim, pode-se afirmar que o termo e o ideal da sustentabilidade foi
sendo adotado em substituicdo ao termo desenvolvimento econémico, o qual havia
sido propagado pelo paises capitalistas, especialmente os Estados Unidos, para o

restante do globo, sobretudo na época da ocorréncia da Guerra Fria.
A respeito, disse Sachs:

Primeiro houve o vocébulo, e depois comecou-se a escavar o conteudo.
Portanto, trabalhariamos por varios anos no aperfeicoamento do conceito
de ecodesenvolvimento, que nesse meio-tempo se transformara em
“desenvolvimento sustentavel.”®

Vinte anos apés a Conferéncia de Estocolmo, acontece a “Eco 92", no
Brasil, onde se passou a reconhecer a necessidade de protecdo do meio ambiente
frente as atividades humanas, e ainda, a tomada de consciéncia e até mesmo
constatacdo de que o “mercado”, sozinho, ndo tem a capacidade de suprir e manter

0 meio ambiente saudavel.

A Eco 92 também trouxe a discussao a respeito das desigualdades entre
0s paises desenvolvidos e os em desenvolvimento, destacando ainda, os problemas

que cada um deles enfrenta.

De modo geral, foram trés os grandes momentos da ECO 92: a) A adocao

8 |bidem, p. 234.
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de duas Convencbes, a do Quadro sobre Mudanca do Clima e a da Diversidade
Biolégica; b) a criacdo da Comissdo para o Desenvolvimento Sustentavel, a
implementacdo da Declaracdo do Rio de Janeiro e da Agenda 21, e; c) a

consagracado da expressao e conceito de “desenvolvimento sustentavel”. 8

Portanto, o assunto do momento passou a ser a sustentabilidade, que
provocou uma analise nos antigos modelos de civilizagdo e desenvolvimento
adotados até entdo, trazendo uma nova perspectiva nas relacdes econémicas,
sociais e ecologicas, alarmando a necessidade de um equilibrio entre estas

dimensdes, com o objetivo de alcangar o verdadeiro desenvolvimento sustentavel.

A sustentabilidade trouxe a proposta de um processo de mudanca na
maneira de se entender e de se pensar ecologia, em conjunto com a economia e a
sociedade, onde o sistema econdmico e 0 meio ambiente séo tratados numa relacéo
de equilibrio e harmonia, tendo como objetivo a melhoria da vida em sociedade,
culminando num processo de transformacado entre as relacbées humanas com o meio

ambiente.®?

Este novo paradigma do ideal de sustentabilidade, na pés modernidade,
transmite a ideia de possibilitar a sociedade a introducéo de instrumentos e atitudes
gue nos garantam a perpetuacdo desta sociedade indefinidamente no tempo e em
boas condicbes, ou seja, ndo somente a sobrevivéncia, mas a sobrevivéncia de

forma digna.

A sustentabilidade nos leva, portanto, consequentemente, a pensarmos
solidariamente, quando constatamos que ndo se pode pensar em uma sociedade
somente nossa, ndo de apenas um grupo, até porque, a questdo ambiental
ultrapassa qualquer fronteira quando se fala em prejuizo e degradacdo ambiental, e
assim deve ser também gquando falamos em sustentabilidade, despoluicao,

recuperacao e conscientizacao.

8 SOARES, Guido Fernando Silva, op. cit., p. 76.

82 SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de. 20 Anos de sustentabilidade: reflexdes sobre
avancos e desafios. In: Revista da Unifebe (Online), ISSN 2177-742X, 11 (dez), p. 239-252,
2012, p. 240. Disponivel em: http://www.unifebe.edu.br/revistadaunifebe/20122/artigo023.pdf.
Acesso em: 10/01/2015.
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Conscientizacao esta, cuja evolucéo € ardua e conquistada lentamente no
dia a dia, batendo de frente com o espirito consumista que se instalou em nossas
mentes e modo de vida, devendo ser trabalhada constantemente, especialmente
através de uma educacao ambiental efetiva, para que haja uma mudanca no modelo
de civilizacdo que nos traga como regra maior a protecédo do planeta pra garantirmos

nao apenas nossa sobrevivéncia, mas nossa propria qualidade de vida.

Nas palavras de Juarez Freitas, “para avancar a bandeira da
sustentabilidade, varios muros mentais terdo de cair’, eis nossa primeira maior
batalha!®®

E neste interim, faz-se importante destacar a informacdo ambiental a ser
disponibilizada aos cidadaos, como essencial para que haja essa tdo esperada
alteracdo de postura, tendo em vista que essa informacdo ambiental possibilita ao
cidaddo se posicionar de forma consciente a respeito das politicas publicas
ambientais desenvolvidas em nosso pais e no mundo, cumprindo assim o seu dever

para com a coletividade em relacéo & protecdo ambiental.®*

Se a preocupacao ambiental deve se dar no sentido de que possamos
nos manter de forma digna, € preciso que se trabalhe a sustentabilidade de forma a
diminuir as desigualdades sociais para que esta dignidade seja garantida a toda
humanidade, pois o conceito de sustentabilidade empregado atualmente é

reconhecido justamente por seu carater solidario e social.

O que se constata diariamente quando recebemos noticias negativas
vindas de todos os cantos do planeta, é que quando se fala em sustentabilidade, nédo
h& perdedores e ganhadores, s6 h4 uma dessas figuras: ou todos ganham, ou todos

perdem.

Assim, se até hoje o que se pode concluir a respeito do ser humano e das

8 FREITAS, Juarez, op cit,p.25.

% PEREIRA, Diego Emannoel Serafim; BITTENCOURT, Vivian. O direito & informac&o em matéria
ambiental como pressuposto para a participacdo democrética e exercicio da cidadania no
estado brasileiro. In: Revista Juridica — CCJ, ISSN 1982-4858, v. 17, n°. 34, p. 79 - 96, jul./dez.
2013, p. 86. Disponivel em: http://proxy.furb.br/ojs/index.php/juridica/article/view/4053/2543.
Acesso em 13/03/2015.
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civilizacGes existentes até entdo € de que fomos e infelizmente ainda somos, uma
sociedade autodestrutiva, também se observa que por trds de cada paradigma, de
cada sociedade, houve durante toda essa evolucdo, de alguma forma, a ideia de
sustentabilidade, que a partir de agora deve ser aplicada multidimensionalmente,
“para que a humanidade, o quanto antes, seja salva de si mesma”,®® e possa, de

uma vez por todas reconhecer e reparar os males de suas préprias criagées.®

E de modo a fortalecer a efetividade da aplicacdo do ideal de
sustentabilidade, este ideal passou a fazer parte do nosso cenario principiolégico

constitucional.
3.2 SUSTENTABILIDADE COMO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL

Vivemos, inquestionavelmente, uma crise ambiental em todo o globo,
onde se descobrem problemas derivados da contaminagdo e destruicdo dos
ecossistemas, da constatacdo da finitude dos recursos naturais, bem como em
relacdo ao descontrolado indice de natalidade, somados a cada vez maior
obsolescéncia programada, desvios de conduta, dentre outros inameros dilemas que

nos remetem a um total desequilibrio e desestrutura ambiental e social.

Com este contexto, observa-se que o direito vem se tornando um grande
aliado do meio ambiente na propagac¢do e imposicdo de posturas sustentiveis em
todos os ambitos da sociedade, influenciando assim no destino dos seres humanos

e do planeta.

Talvez ndo se possa dizer que o direito seja 0 maior aliado do meio
ambiente, porque antes disso vem a conscientizacdo, sem a qual, sequer o direito se

modifica.

Assim, 0 que se vé é que a sustentabilidade vem se consolidando no
direito, como um indutor de um novo modelo a seguir, apresentando-se nos dias de

hoje como uma espécie de meta principio, com a tendéncia cada vez mais forte de

® FREITAS, Juarez, op. cit., p. 27.
% SCHWEITZER, Albert, apud CARSON, Rachel, op. cit., p. 16.
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aplicacdo em escala global.®’

Desta forma, o direito ambiental assume o papel de instrumento para a
aplicacdo e desenvolvimento da teoria da sustentabilidade, como o fez até entdo, a
qual, por sua vez, pode servir ainda, para além de adaptar o conteudo formal legal a
realidade atual, buscar novas perspectivas de andlise e compreensdo dos

problemas ambientais observados na sociedade.

Por este caminho, quando se fala em tutelar o meio ambiente, observa-se
gue uma das evolucdes mais significativas neste sentido foi a abertura a participacao

comunitaria, a qual veio garantida por nossa Lei Maior.

Em uma breve analise historica, nota-se que somente em meados da
década de 80, com o retorno das garantias democraticas e com a
elaboracdo da Constituicdo de 1988, € que a sociedade obteve novos
meios em prol da defesa ambiental. Assim, tanto governo como a
sociedade adquiriu a consciéncia de que a protecdo ambiental deveria ser
tratada em conjunto com os principais interessados, ou seja, a propria
populac&o.®®
Destarte, 0 que se espera de um ordenamento juridico, é a sua harmonia
com o contexto em que esté inserido, ou seja, que esteja em consonancia com as
concepgOes atuais dos termos mais importantes e que sao abordados por diversas
outras ciéncias, a exemplo do conceito de pessoa humana, de meio ambiente e

especialmente o de desenvolvimento.

Da mesma forma, daqui por diante, a sustentabilidade deve servir de
fundamento e referéncia para as acdes em prol da protecdo e da defesa do meio
ambiente, no sentido de resultar sempre em atitudes sustentaveis, as quais devem
ser alcancadas juntamente com a observancia da justica social e do
desenvolvimento econbémico, devendo estar presente também no conteldo e

objetivos do nosso ordenamento juridico.

Por esta razdo, a sustentabilidade foi sendo inserida em nossa legislacao,

ainda que muitas vezes implicitamente, passando a ser considerada para muitos

¥ SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de, op. cit., p. 246.
% PEREIRA, Diego Emannoel Serafim; BITTENCOURT, Vivian, op. cit., p. 83.
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doutrinadores como um principio constitucional, a exemplo de Juarez Freitas, que

conceitua sustentabilidade como sendo:

Principio constitucional que determina, com eficacia direta e imediata, a
responsabilidade do Estado e da sociedade pela concretizacdo solidaria
do desenvolvimento material e imaterial, socialmente inclusivo, duravel e
eqguanime, ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente, no intuito de
assegurar, preferencialmente de modo preventivo e precavido, no
presente e no futuro, o direito ao bem-estar.®

Neste conceito surge explicita e claramente a natureza de principio
constitucional aplicavel, inclusive, de forma imediata, a qual vem a ser corroborada
pela propria letra da lei, quando a nossa Carta Constitucional de 1988, a
Constituicdo Cidada, consagra em seu artigo 225, o direito de todos ao “meio
ambiente ecologicamente equilibrado”, considerando-o0 essencial para nos garantir
uma “sadia qualidade de vida”, a qual deve ser igualmente garantida para “as

presentes e futuras geracoes”.*

Destaca-se ainda, no mesmo dispositivo legal, que além do direito
estabelecido em prol de todos, restou estabelecido também que o dever de garantir
a mesma condicdo de harmonia do meio ambiente as presentes e futuras geragdes

nao € apenas do Poder Publico, mas de toda a coletividade.

Assim, se ha a constatagdo da necessidade de impedir o avanco da
degradacdo ambiental, igualmente ha a constatacdo de que devem ser tomadas
inimeras medidas em diferentes campos de atuacdo da sociedade para que haja
sucesso na referida empreitada, afinal, é indiscutivel a complexidade do problema

apresentado.

Desta forma, uma destas medidas € tornar efetiva a aplicacdo da
determinagao constitucional, bem como das demais normas infraconstitucionais, que
na mesma linha, estabeleceram em seus textos a aplicagdo do principio da

sustentabilidade.

¥ FREITAS, Juarez, op. cit. p. 41.

% BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em
10/01/2015.
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Além disso, observa-se que o carater constitucional da sustentabilidade
ndo se limita ao discurso ambientalista, e nem tampouco somente ao
desenvolvimentismo, como o foi por muito tempo. Pelo contrdrio, ha na
sustentabilidade, na forma concebida pela Constituicdo, um predominio em relagéo a
todas as outras normas do nosso ordenamento juridico, que a difunde por todo o
ordenamento juridico infraconstitucional, como um principio inter e multidimensional,

a ser aplicado, portanto, em todas as esferas.

O principio constitucional da sustentabilidade pretende essencialmente, o
equilibrio entre satisfazer as necessidades vitais de hoje, garantindo a viabilidade da
existéncia digna das geragOes futuras, considerando a importancia das atitudes do

presente na influéncia das consequéncias do futuro.

Portanto, a importancia da introducdo da sustentabilidade no corpo e na
interpretacdo constitucional torna-se, além de correta, perfeitamente conveniente,
guando se entende que uma das funcdes do direito é refletir as necessidades da
sociedade e apds isso, orienta-la na busca pelo equilibrio e adequacéo, tendo em

vista que o direito é feito pela sociedade justamente para servi-la.

Desta forma, o ordenamento juridico ndo estabelece apenas punicdes,
mas tem como objetivo principal estabelecer justamente a conduta dos individuos na
vida coletiva, para manter o equilibrio desse relacionamento tdo complexo e
sensivel, visando um bom convivio para o cidaddo individualmente, bem como em

familia, em sociedade e diante do meio ambiente.

Por isso se entende que dentre as func¢des do direito, podemos observar
a capacidade de promover a solidariedade e desenvolvimento social, a satisfacao

das necessidades pessoais e inerente a isto a resolucdo de conflitos de interesses.

Diante dessa funcédo do direito de promocéo da solidariedade se vé a
sustentabilidade diretamente ligada as questbes de cunho politico e social, e até
mesmo cultural, onde, a exemplo, no campo politico, a elaboracéo das leis se da por
decisdo conjunta entre a sociedade e o Estado, onde este ultimo é o resultado da

sociedade que se auto-organiza em seu proprio beneficio.
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Por outro lado, o envolvimento juridico social com a sustentabilidade se
observa no proprio desenvolvimento do direito, que reflete em seu contetdo o perfil
da sociedade atual, com o intuito de responder as suas necessidades, e em

contrapartida, este mesmo conteudo influencia no desenvolvimento desta sociedade.

A resposta as necessidades pessoais a ser dada pelo direito, também se
reveste com o manto da solidariedade social, principalmente quando se dedica a
resolucdo de conflitos e a pacificacdo das situacbes que Ihes sdo apresentadas,
sendo esta pacificacdo uma das funcBes essenciais da justica, possuindo uma
grande correlacdo com a sustentabilidade no momento em que proporciona uma
maior aproximagdo entre o Direito e a sociedade, na medida em que soluciona
efetivamente os confltos de forma satisfatoria, aumentando a confianca da
sociedade em relacdo ao Direito como a forma mais adequada e acima de tudo

legitima para administrar democraticamente a vida social.

A nocédo de sustentabilidade apresenta-se na medida em que o Estado,
através do direito, busca a difusdo e a manutengdo da paz e do bem estar social da
coletividade, servindo o direito, portanto, como instrumento utilizado para garantir o

avanco do desenvolvimento humano da sociedade, de forma igualitaria.

Considerando o objetivo do direito durante toda a historia da humanidade,
qgue é o de prevenir e resolver conflitos sociais, pode-se dizer que no contexto atual
da busca pela sustentabilidade, o seu maior desafio € preservar e garantir as
liberdades individuais e fundamentais do ser humano do presente, sem prejudicar a
capacidade do planeta de proporcionar a mesma garantia das liberdades e direitos

fundamentais do ser humano do futuro.

Durante toda a historia da evolucédo, especialmente na era moderna e no
desenvolvimento do lado ocidental, a maioria dos avanc¢os conquistados através de
revolucdes e descobertas na economia e na area tecnoldgica principalmente, vieram
acompanhadas de grandes e negativas consequéncias, reconhecidamente nao

sustentaveis.

Assim, enquanto, por um lado, havia um avanco significativo em alguns
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aspectos, havia, em contrapartida, um abandono e prejuizo de outros de igual ou, as

vezes, de maior importancia.

Dentro desse contexto, se o0 ordenamento juridico € o instrumento
utilizado pelo Estado para estabelecer as condutas adequadas dos individuos para a
vida em sociedade e harmonia dessa relacdo, a sustentabilidade surge como um
principio constitucional essencial para a evolucdo da sociedade no que diz respeito a
questdo humanitaria, estando inserida atualmente em toda a legislacdo, como
principio que deve orientar todas as normas juridicas, com a missdo de harmonizar

essa relagdo homem/meio ambiente.

Superado o entendimento de que a sustentabilidade apresenta-se como
principio constitucional, cumpre reconhecer que a sua aplicacdo ndo deve se
restringir ao campo da atividade do direito, pois, se considerado o seu grau de
importancia e influéncia na garantia dos demais principios e direitos constitucionais,
a sustentabilidade se expande por outros campos da ciéncia, desenvolvendo-se em
pelo menos outras quatro dimensdes, destacando-se, portanto, ndo apenas este
aspecto juridico-politico, mas também o aspecto ambiental, tecnolégico, econémico

e social da sustentabilidade.
3.2 AAMPLITUDE DOS ASPECTOS DA SUSTENTABILIDADE

Diante da amplitude da responsabilidade exigida do ideal de
sustentabilidade, para que propicie a humanidade condicbes suficientes para
garantir sua existéncia, torna-se imperioso considerar o seu conceito a partir da sua

multidimensionalidade.

Historicamente, a visdo sobre a sustentabilidade através de outras
perspectivas que ndo fossem apenas as de cunho ecolégico, surgiram em 2002,
quando se passou a considerar a importancia de se buscar a sustentabilidade

também econdmica e social.

Um conceito integral de sustentabilidade somente surge em 2002, na
Rio+10, realizada em Joanesburgo, quando restou consagrada, além da
dimenséo global, as perspectivas: ecoldgica, social e econémica, como
qualificadoras de qualquer projeto de desenvolvimento, bem como a
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certeza de que sem justica social ndo é possivel alcancar um meio
ambiente sadio e equilibrado na sua perspectiva ampla.’

Na mesma linha de pensamento, esta multidimensionalidade é defendida
por inUmeros estudiosos do termo, a exemplo do professor Gabriel Real Ferrer, que
entende que para haver a consecucao de uma sociedade sustentavel, além da visdo
planetaria que se deve ter sobre a sociedade, ou seja, considerar a sociedade
global, deve-se buscar a sustentabilidade a partir do comprometimento com 0s
ecossistemas, com a erradicacao da pobreza, com a justica social e com a luta pela
igualdade de direitos, por um novo modelo de governanca e até mesmo pelo

comprometimento da ciéncia e da tecnologia a favor do bem comum.*

Com este posicionamento, resta claro o reconhecimento do professor em
relacdo as mudltiplas facetas da sustentabilidade, que necessita dessa interligagdo
multidimensional para que |he seja possibilitada a efetividade desejada como

principio constitucional.

Da mesma forma entendem os professores Paulo Marcio Cruz e Zenildo
Bodnar, quanto a importancia da analise e aplicacéo do principio da sustentabilidade

a partir das suas multiplas dimensdes:

Dessa forma, a sustentabilidade devera ser construida a partir de
multiplas dimensdes que incluam as varidveis ecoldgica, social,
econdmica e tecnoldgica, tendo como base forte 0 meio ambiente. Na
perspectiva juridica todas estas dimensfes apresentam identificacdo com
a base de varios direitos fundamentais, ai incluidos o meio ambiente,
desenvolvimento sustentavel, direitos prestacionais sociais, dentre outros,
cada qual com as suas peculiaridades e riscos.”

Com isso, ha que se reconhecer que os problemas enfrentados pela
humanidade atualmente, estdo longe de se restringirem a questdes ecoldgicas.

Muito além disso, a correlacdo existente dentro da nossa postura como seres

%t CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. Globalizacéo, transnacionalidade e sustentabilidade.
Participacdo especial Gabriel Real Ferrer; org. e rev. Lucas de Melo Prado. E-book ISBN 978-85-
7696-094-2. Itajai: UNIVALLI, 2012, p. 110.

FERRER, Gabriel Real. Sostenibilidad, Transnacionalidad y Trasformaciones del Derecho. In:
SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de Souza; GARCIA, Denise Schmitt Siqueira; RONCONI,
Diego Richard; (orgs) [et al.]. Direito ambiental, transnacionalidade e sustentabilidade. ISBN
978-85-7696-106-2  (e-book), 1. ed. Itajai:  UNIVALI, 2013. Disponivel  em:
http://siaiapp28.univali.br/LstFree.aspx. Acesso em 17/02/2015.

% CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo, op. cit., p. 49.
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humanos e cidaddos em relacdo ao planeta, nos exige que ampliemos a nossa
mudanca de comportamento para além da preocupacdo apenas com a preservagao
dos ecossistemas e recursos naturais, a qual, de forma individual, seré insuficiente

para alcancar a garantia e qualidade de vida que pretendemos.

Trata-se, sem duavida, de crise superlativa e complexa. Crise do
aguecimento global, do ar irrespiravel, da desigualdade brutal de renda,
da favelizag&o incontida, da tributagéo regressiva e indireta, da escassez
visivel de democracia participativa, da caréncia flagrante de qualidade da
educacéo (inclusive ambiental), das doencas facilmente evitaveis, da falta
de paternidade e maternidade conscientes, do stress hidrico global, da
regulacdo inerte, tardia ou impotente, do desaparecimento de espécies,
da queimada criminosa, da producdo de residuos que cresce em ritmo
superior ao da populacéo e da impressionante imobilidade urbana.®*

Devendo ser analisada, portanto, em seus mais diversos aspectos, ha
guem apresente a sustentabilidade a partir de cinco dimensdes, como é o caso de
Juarez Freitas, que reconhece como apropriado o conceito desenvolvido no sentido

de que a sustentabilidade:

E o principio constitucional que determina promover o desenvolvimento
social, econémico, ambiental, ético e juridico-politico, no intuito de
assegurar as condicbes favoraveis para o bem-estar das geracdes
presentes e futuras.®

Desta forma, segundo o mesmo autor, a multidimensionalidade da
sustentabilidade se apresenta por ser esta Ultima “uma questdo de inteligéncia

sistémica e de equilibrio ecolégico em sentido amplo.”®

Assim, considerando a linha multidimensional da sustentabilidade, a qual,
nos estudos do tema realizados por inUmeros estudiosos ndo é taxativa, vé-se que a
cooperacgao e interligacdo entre elas sao capazes de potencializar o paradigma da

sustentabilidade e torna-lo real e efetivo.
3.2.1 Adimensao ambiental

A sustentabilidade, em seu aspecto ambiental, € a dimenséo pela qual é

% FREITAS, Juarez, op. cit., p. 25.
% |bidem, p. 50.
% |bidem, p. 55.
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mais conhecida, especialmente pelo fato de que prega a protecéo e recuperacao do

meio ambiente natural para que nos seja garantida a sobrevivéncia no planeta.

Isso porque, é sabido que muitas civilizacbes deixaram de existir em
decorréncia das mudancas climaticas e catastrofes naturais que aconteceram ao
longo da histdria, o que liga intimamente o termo sustentabilidade ao meio ambiente,
no sentido de que temos que garantir o planeta e seus recursos se quisermos

garantir a perpetuacdo da nossa espécie humana.

Para tanto, se quisermos assegurar nossa sobrevivéncia, e ainda, que
esta sobrevivéncia seja digna, ja ndo basta simplesmente que tenhamos recursos
naturais, mas que estes sejam passiveis de serem utilizados, que tenhamos néo
apenas 0s recursos naturais, mas o meio ambiente como um todo, limpo, o que nos
garante, como determina a Carta Magna, um meio ambiente ecologicamente

equilibrado.

Aideia de que a natureza apresenta uma sustentabilidade eterna e de que
0S recursos naturais sao infinitos, h4 muito tempo ja se encontra ultrapassada. O
homem ja reconheceu que sua postura como integrante do planeta ndo tem sido
harmbnica com a natureza, a partir do momento em que pretende domina-la a

qualquer preco.

Ha bastante tempo temos constatado que estas atitudes, ainda que
muitas indiretamente, e outras tantas a longo prazo, resultaram em inumeras

catastrofes naturais que devem, a partir de agora, serem evitadas ao maximo.

Alids, em decorréncia destas catastrofes e pela previsdo da iminéncia de
outras é que se busca atualmente a pratica de atitudes sustentaveis, com o objetivo
imediato de promover e manter a utilizacdo consciente da natureza pelo homem, em

harmonia com esta e ndo numa bruta afronta a ela, como tem sido até hoje.

N&o se pode desconsiderar o fato de que, durante todo o periodo de
evolucdo da humanidade, especialmente os mais degradantes para o meio
ambiente, que se deram nos ultimos séculos, diante da evolucdo industrial e

tecnoldgica, muitos foram os avancos no sentido de proporcionar ao ser humano
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uma melhora nas suas condi¢des de vida, no seu dia a dia.

Maquinas e equipamentos diminuiram de forma estrondosa o esforco
necessario pelo homem, tanto para o trabalho quanto para suas necessidades
domésticas, proporcionando mais conforto e facilidades. No entanto, tudo isso foi
conquistado em detrimento do meio ambiente, sem qualquer cautela, utilizando-se
da maxima de que os recursos naturais sao infinitos e que a natureza, por si so, se
recompde, como se fossemos seus dominadores podendo extrair suas ultimas
forcas e que ela “teria” que se regenerar. Uma postura quase que de “escravidao”

dos filhos para com a “mée natureza”.

Portanto, em momento algum se deixa de reconhecer as conquistas
alcancadas pelo homem e as vitdrias diante de inUmeras descobertas e fagcanhas
que por milénios foram consideradas impossiveis. Certamente, tal evolucdo deve
continuar, e continuara, por ser a ordem natural da vida, porém, o que nao pode
mais ser aceita € a degradacdo da natureza em prol dessa “evolucdo”, o que seria,
portanto, totalmente paradoxo, tendo em vista que nado resta qualquer duvida a
respeito dos prejuizos causados pelo homem a natureza em busca do conhecimento
e da necessidade da manutencao do planeta e de suas caracteristicas que séo vitais

para a vida humana, se quisermos garantir a sobrevivéncia da nossa espécie.

Essa evolucao, logo, deve manter-se, mas em harmonia com a natureza,
utilizando-a a favor de todos e especialmente dela mesma, num compromisso da
humanidade em manter protegidos 0s ecossistemas e 0S recursos naturais, com a
consciéncia de que para isso, precisamos ir muito além na mudanca de nossa
postura, adequando nossos habitos, desacelerando o consumo exagerado e
irracional, compatibilizando nossa rotina diaria com o ideal da sustentabilidade em

toda a sua magnitude.

Alcancemos un pacto con la Tierra de modo que no comprometamos la
posibilidad de mantenimiento de los ecosistemas esenciales que hacen
posible nuestra subsistencia como especie en unas condiciones
ambientales aceptables. Es imprescindible reducir drasticamente nuestra
demanda y consumo de capital natural hasta alcanzar niveles razonables
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de reposicion.’

Assim, a protecdo do meio ambiente se busca, primeiro, para garantir sua
preservacao e consequentemente a vida humana, e, segundo, a partir de um meio

ambiente ecologicamente equilibrado, garantir uma efetiva qualidade de vida.

Em suma, (a) ndo pode haver qualidade de vida e longevidade digna em
ambiente degradado e, que € mais importante, no limite, (b) ndo pode
sequer haver vida humana sem o zeloso resguardo da sustentabilidade
ambiental, em tempo util, donde segue que (c) ou se protege a qualidade
ambiental ou, simplesmente, ndo havera futuro para a nossa espécie.*®

Dentro desse contexto, no que se refere as medidas de protecao
ambiental, € imperioso citar que no que diz respeito a legislacdo nacional, é de suma
importancia a Lei Federal 6.938, de 31 de agosto de 1981, que instituiu a Politica
Nacional do Meio Ambiente, estabelecendo como principio que o meio ambiente é
patrimdénio publico, devendo ser assegurado e protegido, destacando o sentido
comunitario e de uso coletivo do espac¢o social e dos recursos naturais, que devem

ser protegidos tendo em vista o principio da solidariedade.

Referida lei foi corroborada em seguida pelo artigo 225 da Constituicao
Federal de 1988, estabelecendo o direito a qualidade ambiental, ou seja, um
ambiente ecologicamente equilibrado a todo e qualquer individuo, por ser um bem

de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida.

No que se refere a qualidade de vida da sociedade em virtude de um
meio ambiente saudavel, ndo é dificil concluir quais as mudangas que devem ser
consideradas em prol do ideal da sustentabilidade e que se referem ao aspecto
eminentemente ambiental do referido principio. Neste ponto, Juarez Freitas nos
mostra de forma simples e didatica algumas das diversas situacfes em que
comportamentos sustentaveis ndo sao apenas possiveis, mas exigiveis para a nova

era que se pretende:

Em sentido figurado, ndo se pode queimar a arvore para colher os frutos.
N&o faz sentido contaminar aguas vitais e se queixar de sede. O ar
irrespiravel ndo pode continuar a sufocar e a matar. O saneamento é

" FERRER, Gabriel Real, op. cit.
% FREITAS, Juarez, op. cit., 65.
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cogente. O ciclo de vida dos produtos e servi¢os é responsabilidade a ser
compartilhada, tempestivamente. A crueldade contra a fauna € violéncia
inadmissivel. A alimentacdo ndo pode permanecer contaminada e
cancerigena. Os gases de efeito-estufa ndo podem ser emitidos
perigosamente e sem critério. A economia de baixo carbono é meta
inegociavel. As florestas ndo podem deixar de cumprir as suas fung¢des
sistémicas. O ser humano nao pode, enfim, permanecer esquecido de sua
condicdo de ser eminentemente natural, embora dotado de caracteristicas
singularizantes, que apenas deveriam fazé-lo mais responsavel
sistemicamente e capaz de negociar com diferentes pontos temporais.

Sendo assim, cabe a todos a exigéncia de que sejam implantadas
medidas que concretizem a aplicacdo da sustentabilidade definitivamente como uma
regra a seguir, ou seja, de forma padronizada, ndo ignorando o fato de que ainda
que existam propriedades particulares que possuem recursos naturais e bens
ambientais, seja a que titulo for, tais proprietarios devem ser vistos também como
administradores de recursos que sdo de todos, como patriménio publico, devendo
zelar pela sua conservacéo, por se tratar de interesse coletivo ndo s6 do presente

mas também do futuro.

N&o se pode ignorar o fato de que o desenvolvimento sustentavel ndo se
baseia somente no binbmio economia/meio ambiente, mas, na verdade, inclui as
demais dimensfes da sustentabilidade, igualmente relevantes para se alcancar a
qualidade de vida esperada, sendo que quando uma delas ndo for satisfeita a
contento, havera uma lacuna a ser preenchida que deixara a referida qualidade de

vida prejudicada.

Portanto, s6 se tem em mente a busca pelo desenvolvimento sustentavel
em virtude da busca pelo bem estar comum, o qual s6 se consegue de forma

satisfatoria quando é proporcionado a todos de forma igualitaria e inclusiva.

Da mesma forma, s6 se consegue o0 bem estar de forma satisfatoria e
eficiente quando observado em todos os aspectos da vida humana. Por isso se deve
conciliar a sustentabilidade com tecnologia, em beneficio do meio ambiente, assim
como toda acdo ou decisdo, seja de cunho politico, econdmico ou social, devera

considerar a esfera ambiental.

% |bidem, p. 64.
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Daqui por diante ndo € suficiente, por exemplo, a ideia de que o
desenvolvimento econémico deve estar em harmonia com o meio ambiente. Mais do
que isso, as medidas de protecdo do meio ambiente devem integrar o planejamento

do desenvolvimento econdmico.
3.2.2 Adimensao tecnoldgica e cientifica

A busca pelo conhecimento é algo inerente ao ser humano, que durante
toda a histéria da humanidade fez descobertas e criagcdes que o elevam a cada dia

gue passa a condicdo de dominador da ciéncia e da propria natureza.

O fato é que, nesta busca incessante pelo conhecimento e pela
dominacdo, o homem acabou por por em risco nédo s6 a vida do planeta, e, como

vimos na situacao a que chegamos atualmente, a prépria existéncia humana.

Diante dessa constatacdo, ndo se pode exigir a paralisacdo da evolucéao,
a qual, além de inevitavel, nos trouxe inegavelmente uma melhoria em determinados
aspectos da vida, notadamente em relagcdo ao conforto, aos meios de comunicacao

e até mesmo na luta contra doencas.

No entanto, é inadmissivel que o0 avanco da tecnologia e da ciéncia va de
encontro ao direito fundamental e supremo do ser humano que € o direito a vida,
atingido de forma contundente através do desrespeito ao meio ambiente e
especialmente ao principio da sustentabilidade, que visa em seu fim a mesma

garantia.

Assim, na linha de pensamento da sustentabilidade, resta a sociedade e a
comunidade cientifica, em especial, colocar a ciéncia e a tecnologia em consonancia

com o referido principio, e a servico deste, visando o bem estar social.

Pongamos la ciencia y la técnica al servicio del objetivo comun. No sélo
los nuevos conocimientos deben ayudarnos a corregir errores pasados,
como por ejemplo mediante la captacion de CO2, o a aportar soluciones
eficaces a problemas como los que plantea una civilizacién
energéticodependiente, sino que indefectiblemente la tecnologia
disponible determina los modelos sociales en los que nos desarrollamos,
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tal como insistentemente demuestra la historia.*®

A necessidade de se reconhecer a sustentabilidade no ambito tecnoldgico
é defendida também por Paulo Marcio cruz e Zenildo Bodnar que entendem que, em
se tratando de sustentabilidade da atual sociedade do conhecimento, “é
imprescindivel que também seja adicionada a dimensdo tecnolbgica, pois € a
inteligéncia humana individual e coletiva acumulada e multiplicada que podera

garantir um futuro sustentavel.”%

Neste sentido, analisando o posicionamento de Juarez Freitas, que
defende, dentre outras, a dimensdo ética da sustentabilidade, vé-se que este
entendimento pode ser perfeitamente aplicado ao aspecto tecnolégico da
sustentabilidade quando se espera e pressupde que a comunidade cientifica, no
ambito do desenvolvimento de suas atividades, assuma perante a sociedade o
compromisso de agir sempre a favor do bem, o que exige, nos dias atuais, atitudes

sustentaveis.

Existe, de fato, o dever ético indeclinavel e natural de sustentabilidade
ativa, que nao instrumentaliza predatoriamente, mas intervém para
restaurar o equilibrio dindmico. Por outras palavras, existe o dever de ser
benéfico para todos os seres, nos limites do possivel, ndo apenas deixar
de prejudica-los. Uma atitude eticamente sustentavel € apenas aquela
gue consiste em agir de modo tal que possa ser universalizada a
producdo do bem-estar duradouro, no intimo e na interacdo com a
natureza.'%?

Desta forma, o que se constata no ambito do desenvolvimento do
conhecimento é a necessidade da tomada de consciéncia de que, nesta busca pela
evolucéo e pela dominagé&o, o ser humano pode efetivamente se autodestruir, sendo
vitima de suas proéprias criacdes (bombas, mudancas climéticas, degradacédo
ambiental, etc), e justamente por estas hipoteses, dentre outras impensaveis, deve
esta producdo de conhecimento ser cautelosa e guiada pela ética da

sustentabilidade, considerando, portanto, os aspectos éticos ndo s6 da producdo

1% FERRER, Gabriel Real, op. cit.
191 cRUZ, Paulo Méarcio; BODNAR, Zenildo, op. cit., p. 112.
192 EREITAS, Juarez, op. cit., p. 61.
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deste conhecimento, mas até mesmo do desenvolvimento de novas tecnologias.'®
3.2.3 Adimenséo econbémica

A partir de uma visdo eminentemente econdmica, a sustentabilidade
mostra-se como a procura por uma producdo de riqueza que se alcance em

equilibrio com a utilizacédo dos recursos naturais.

E sabido que atualmente nosso mundo gira em torno de interesses
econbmicos e a politica global se desenvolve fielmente de acordo com o
desenvolvimento econdmico e seguindo suas regras. A grande maioria das decisdes
politicas no mundo sao tomadas depois de uma analise das consequéncias e

impactos econdmicos que ocorrerdo a partir dela.

Diante deste fato, a sustentabilidade possui contornos fundamentalmente
econdmicos e deve ser inserida neste contexto, mais uma vez interagindo com todas
as demais dimensdes da sustentabilidade, pois seus resultados atingem diretamente

0 meio social, a populacdo e seu modo de vida, em todos 0s seus aspectos.

No calendario dos infortinios da comunidade das nac¢des, destacam-se as
brutais desigualdades sociais, a falta de educacdo libertadora, o
generalizado desrespeito aos direitos humanos, a degradacdo ambiental
global e o narcotrafico, sustentado, em parte, pelo hedonismo e pelo
comunismo. Os caminhos da busca pelo prazer a qualquer preco sao
cumplices da degradacdao ambiental, podendo levar também ao abuso das
drogas ilicitas.'®

Isso significa dizer que ndo apenas os consumidores devem rever a sua
postura de consumistas incontrolaveis e irresponsaveis, mas também as empresas
devem rever a sua estratégia de producao e prestacao de servi¢cos para que coloque
no mercado produtos ecologicamente corretos, desenvolvidos por uma linha de
producado igualmente correta, visando sempre 0 menor impacto ao meio ambiente,
desde o inicio da producgéo até o descarte do produto, incentivando, além disso, o

consumo consciente.

198 BURSZTYN, Marcel (org). Ciéncia, ética e sustentabilidade - desafios ao novo século. S&o

Paulo: Cortez, 2001, p. 11.
1% PROCOPIO, Argemiro, op. cit., p. 117.
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Ha quem mencione o grave problema do excesso de sucata,
especialmente na area de tecnologia, por exemplo, o que nos faz refletir mais uma
vez sobre o modo de producdo e até mesmo sobre a possibilidade de se trabalhar

para uma maior sobrevida do produto.

Nessa perspectiva, 0 consumo e a producdo precisam ser reestruturados
completamente, numa alteracéo inescapavel do estilo de vida. A natureza
nao pode ser vista como simples capital e a regulacdo estatal se faz
impositiva para coibir o desvio comum dos adeptos do fundamentalismo
voraz de mercado, que ignoram a complexidade do mundo natural.*®

A velha questdo polémica é a ameaca ao lucro das grandes empresas,
que resistiram por muito tempo a implementar politicas sustentaveis em sua rotina.
Certamente, investimentos sao necessarios e muitos empreendimentos acabam
sendo paralisados em nome da protecdo ambiental, o que desagrada o mundo dos
negdécios e torna essa aceitacdo de mudanca lenta e gradativa.

No entanto, mais do que nunca deve-se analisar o custo beneficio dessa
nova face da economia, que passa a se revestir com 0 “selo” da sustentabilidade,
onde, se, por um lado deixa de lucrar o que lucrava antes em decorréncia da
adaptacdo ao novo paradigma de desenvolvimento sustentavel, que busca uma
melhor qualidade de vida para o ser humano, por outro lado fortalece a luta por essa
melhoria, valorizando seus produtos e a propria empresa pelo compromisso ético
assumido, colaborando com a padronizacdo dos procedimentos que servem de

exemplo para o resto do mercado.

The necessity of incorporating environmental issues into the production
and consumption processes — the so-called ‘refinement of production’ (Mil,
1995). Among the examples of this are recycling, waste minimisation,
pollution abatement, use of renewable resources, conservation of energy
and life cycle analysis. This is essentially business with a greener tint.°®

Além disso, s6 no que se refere a expectativa de continuidade da nossa
espécie através das geracdes futuras, a sustentabilidade, no ambito econémico, &

também objetivo de qualquer empresario simplesmente pelo fato de que pretende

15 EREITAS, Juarez, op. cit., p. 65.
1% BUCKINGHAM, Susan; THEOBALD, Kate. Local environmental sustainability. Cambridge:
Wooddhead Publishing Ltd, 2003, p. 238.
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tornar seu negocio seguro, rentavel e perene e necessita aprimorar cada vez mais
suas estratégias para isso, dentre as quais podem estar a adocdo de medidas
sustentaveis que colaboram com o andamento positivo de sua empresa, € ao

mesmo tempo com a conservacao ambiental.

Em ultima analise, a visdo econdmica da sustentabilidade, especialmente
iluminada pelos progressos recentes da economia comportamental,
revela-se decisivo para que (a) a sustentabilidade lide adequadamente
com custos e beneficios, diretos e indiretos, assim como o “trade-off”
entre eficiéncia e equidade intra e intergeracional; (b) a economicidade

(principio encapsulado no art. 70 da CF) experimente o significado de

combate ao desperdicio “lato sensu” e (c) a regulacdo do mercado

aconteca de sorte a permitir que a eficiéncia guarde real subordinacéo a

eficacia.'”’

Através de uma reflexdo a respeito do aspecto econbmico da
sustentabilidade, se vé que este €, dentre os demais, 0 que mais pode influenciar e
dar impulso a mudanca de postura da sociedade, pois a economia, além de
influenciar o mundo através dos mais diversos interesses sobre o poder, € 0 que
proporciona a capacidade de investimento nas demais areas (ambiental, ética, social

e juridico-politica).

Assim, 0 aspecto econémico passa a ser essencial, a partir do momento
em que as decisfes tomadas em seu ambito podem fazer da sustentabilidade um
principio efetivamente respeitado e aplicado, ndo ignorando o fato de que para que
ISSO acontega, deve-se inserir no discurso econdmico sobre a sustentabilidade as
questdes de cunho ambiental e social, onde se completam na busca pelo bem estar

da humanidade, um dos objetivos do principio da sustentabilidade.

Desta forma, analisando a situagao atual da nossa sociedade, vemos que
essa interacdo entre as dimensfes ainda ndo é tdo cooperativa quanto deveria, o
que faz com que surja um enorme desequilibrio econémico-social, cuja correcao

deve ser imediatamente iniciada.

O desenvolvimento sustentavel, portanto, deve ser trabalhado de forma

mais pluralista e aplicando acima de tudo o principio da solidariedade, caso

97 FREITAS, Juarez, op. cit., p. 67.



88

contrario, acaba por ndo respeitar o fundamento constitucional da garantia e luta

pelo direito a dignidade humana.

E imperioso enxergar, que do ponto de vista econdmico, a
sustentabilidade também reflete-se no fato de que o bem-estar é maior a partir da
melhora do padréo de vida da sociedade como um todo, ou seja, que a melhora do
padréo de vida de um nao prejudique o padrdo de vida do outro, e ainda, quando,
para que haja essa melhora, ndo haja sacrificio do patrimdnio natural, garantindo,
portanto, uma vida digna e confortavel para todos hoje e amanhd, no momento em

que se mantém protegida a natureza.

7

Com esta expectativa € que nos deparamos atualmente com a
preocupacdo cada vez mais crescente das empresas em relacdo a chamada
Responsabilidade Social Corporativa em suas decisfes, cuja expressado se define,
de forma ampla, “a decisbes de negocios tomadas com base em valores éticos que
incorporam as dimensfes legais, 0 respeito pelas pessoas, comunidades e meio

ambiente”%,

Tal é o pensamento do professor Gabriel Real Ferrer, que entende que
também do ponto de vista econémico da sustentabilidade, é necessério que se

trabalhe para garantir uma vida digna aos habitantes do planeta:

Seamos capaces de alimentar y, mas aun, ofrecer una vida digna al
conjunto de los habitantes del planeta, acabando con injustificables
desigualdades. Para ello es preciso reconsiderar y reformular los modos
de produccion y distribucion de la riqueza. El hambre y la pobreza no son
sostenibles.®®

A partir desse pensamento, vé-se que a partir da perspectiva da
sustentabilidade, a economia deve ser colocada em funcdo da justica social e ndo o
contrario. A economia deve manter o mercado na constante procura nao apenas pela
sua sustentacdo, mas principalmente pela sua adequacdo ao mandamento

constitucional da garantia da promocao, luta e defesa da dignidade da pessoa

1% MACHADO FILHO, Claudio pinheiro. Responsabilidade social e governanca: o debate e as

implicacBes: responsabilidade social, instituicdes, governanca e reputacdo. S&o Paulo: Pioneira
Thomson Learning, 2006, p. 24.
1% FERRER, Gabriel Real, op. cit.
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humana.
3.2.4 A dimensao social

Para falar em sustentabilidade em sua mais ampla consideracéo, nao se
pode ignorar uma de suas facetas mais importantes, que se refere a sua dimenséao
social, a qual é atingida e influenciada principalmente pelas decisées politicas

adotadas diariamente.

A Carta Constitucional aborda a responsabilidade pela busca da
sustentabilidade social jA no seu preambulo, apresentando essa dimensdo como um
objetivo a ser atingido por todo o povo brasileiro, representado pela Assembleia
Nacional Constituinte, que institui este objetivo quando da promulgacdo da

Constituicao, nos seguintes termos:

(...) instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar 0 exercicio
dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia
social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucao
pacifica das controvérsias (...).}*°

Desta forma, a sustentabilidade surge como principio constitucional,
conforme ja estabelecido, que visa o bem estar social, 0 que implica que todas as

condutas praticadas pela sociedade tenham como fundamento este objetivo final.

Portanto, a sustentabilidade ndo se refere tdo somente a minimizar os
prejuizos causados pelo ser humano ao meio ambiente, mas principalmente em
adequar essa conduta a partir de entéo, para que toda e qualquer atitude ou deciséo
venha com a andlise do impacto que esta decisdo causara nao apenas ao meio
ambiente natural, mas também ao meio ambiente urbano, o que acarreta de forma

direta consequéncias na qualidade de vida da sociedade.

A ideia €, portanto, pensar a vida e o exercicio do direito de liberdade
considerando sempre a solidariedade para com o restante da humanidade e o

consequente bem estar do presente e futuro.

119 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, op. cit.
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De fato, diante da analise desse ideal, € inconteste que o principal
beneficiario da sustentabilidade, e por quem ela foi idealizada e € buscada a todo
momento, € o proprio ser humano, visto dentro da comunidade global, onde se
evidenciam novamente os aspectos social e politico, fortalecendo a maxima de que

a sustentabilidade ndo se restringe apenas as questdes econbmicas e ambientais.

A sustentabilidade social busca a igualdade social e a inclusdo, com o
objetivo de que o bem estar seja universal, pois s6 assim pode refletir no beneficio
do planeta, conforme entende o professor Gabriel Ferrer, de que “nada hay mas

insostenible que la inequidad, que la injusticia social.”**

Assim, diante da determinacdo expressa ja no preambulo da Constituicdo
Federal, frisa-se que a sustentabilidade social é observada e pregada através da
Otica constitucional, como modelo de relacionamento social onde os valores e
principios presentes nesse preambulo devem ser efetivados para a garantia da
melhoria da qualidade de vida da sociedade, a qual se dara através da inclusédo

social.

Além disso, a referéncia legal desta dimensdo também pode ser
observada no primeiro artigo da Constituicdo Federal, de forma expressa, quando
apresenta como um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil a dignidade

da pessoa humana.

Respeitar esse fundamento € indispensavel para que se mantenha o
equilibrio da sociedade em todos os sentidos, para que seja possivel cumprir o ideal
do Estado Democratico de Direito que é o de proporcionar a todos os cidaddaos uma

existéncia digna.

Nesta linha de pensamento, nos ensina o professor Gabriel Real Ferrer,
que a dimensao social da sustentabilidade relaciona-se com a luta pela inclusao

social e, neste viés, contra a marginalidade e a desigualdade:

La sostenibilidad se encuentra mas bien relacionada con los Objetivos del
Milenio, que son la guia de accién de la humanidad. El objetivo de lo

"' FERRER, Gabriel Real, op. cit.
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ambiental es asegurar las condiciones que hacen posible la vida humana
en el planeta. En cambio, los otros dos aspectos de la sostenibilidad, los
sociales que tienen que ver con la inclusidn, con evitar la marginalidad,
com incorporar nuevos modelos del gobernanza, etcétera, y los aspectos
econdémicos, que tienen que ver con el crecimiento y la distribucion de la
riqueza. Tienen que ver con dignificar la vida. La sostenibilidad nos dice
gue no basta con asegurar la subsistencia, sino que la condicion humana
exige asegurar unas las condiciones dignas de vida.'*?

E de se constatar, portanto, que problemas sociais vividos diariamente,
como o desemprego, o analfabetismo, a miséria, a drogadi¢do, a violéncia, dentre
outros tantos, sdo totalmente contrarios ao principio da sustentabilidade, sendo
necessario, que decisdes politicas sejam tomadas no sentido de buscar em sua
totalidade a andlise da sustentabilidade social no seu desenvolvimento, com o intuito

de proporcionar a efetividade do direito a dignidade humana a todos.

N&o se pode mais aceitar medidas que beneficiem apenas os envolvidos,
mas sim, que beneficiem a todos, respeitando verdadeiramente o principio da

solidariedade e da justica social.

No caso brasileiro, os privilegios de suas elites, a generalizada corrupcao
e a perversa distribuicdo de renda sob o patrocinio do proprio Estado,
proporcionalmente tinge de sangue, mais que noutros paises, a natureza
e o tecido social da nag¢do. Dai a degradacdo ambiental associada a
baixissima qualidade de vida do povo. Dai também a violéncia. Tudo isso
significa ameaca a democracia e a paz, porque fragiliza a unidade
nacional, notadamente na regido amazonica. Fere a historica forca
simbdlica desta regido por causa da monumental negligéncia para com o
social que, por toda parte, mina as estruturas na qual estdo assentadas as
bases do estado-Nacao.'*

Conforme entende o professor Gabriel Ferrer, € necessario recompor a
arquitetura social, sob a perspectiva da justica social, evitando as desproporc¢des nas
condicbes de vida de cada individuo, buscando um equilibrio em beneficios de

todos:

Recompongamos la arquitectura social de modo que acabemos com un

112 FERRER, Gabriel Real. EI Derecho ambiental y el derecho de la sostenibilidad. Programa
regional de capacitacion en derecho y politicas ambientales. PNUMA. 2009. Disponivel em:
http://www.pnuma.org/gobernanza/documentos/VIProgramaRegional/3%20BASES%20DERECHO
%20AMB/. Acesso em 30/03/2015.

13 pROCOPIO, Argemiro, op. cit., p. 117.
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modelo opresor que basa el confort y progreso de unas capas sociales en
la exclusion sistematica de legiones de desfavorecidos, huérfanos de
cualquier oportunidad. Alcanzar un minimo umbral de justicia social es
una condicién ineludible para caminar hacia la sostenibilidad.***

N&o significa dizer que deve ser eliminado o comércio ou até mesmo o
capitalismo, devido ao consumo exagerado, ou até mesmo devido & ambicdo pelo
poder, mas deve a livre iniciativa concedida aos cidaddos ser utilizada como
instrumento, junto com os demais setores da sociedade, para fortalecer o principio
da sustentabilidade através de novas préaticas sustentdveis na area empresarial, a
qual, além de refletir positivamente na esfera social, através de todo seu circulo de
relacionamento e influéncia, muitas vezes, inclusive, pela midia, ainda cumprira de

forma exemplar a sua fungéo social, tanto da propriedade, como da empresa.

Por outro lado, cada individuo por si sé deve assumir 0 compromisso com
a sustentabilidade social, na medida em que exerca o seu direito a liberdade com o
fim de ter sempre em mente a busca por uma melhor qualidade de vida, sem
prejudicar a qualidade de vida dos demais cidadaos, de modo que todos participem
de forma efetiva na determinacdo das diretrizes que irdo direcionar a gestdo do

poder publico e até mesmo dos empreendimentos particulares.

Diante de todo este contexto, resta clara a interligacdo existente entre o
meio social e 0 meio ambiente, no sentido de que s6 é e sera possivel tutelar de
forma correta e satisfatéria 0 meio ambiente, se forem melhoradas as condicfes de
vida da populacdo, que a partir de um minimo de dignidade, podera dispensar
atencao aos problemas ambientais do nosso planeta e realmente se conscientizar da

forma pretendida pelo principio da sustentabilidade.

Essa necessidade de conscientizacdo e alias, de uma maior educacao
ambiental, tem sua importancia destacada em decorréncia da cada vez mais
constante incidéncia de riscos e crises ambientais, cujas solugdes sao apresentadas
de forma insatisfatoria pelo poder publico e cumpridas de forma ainda mais
insuficiente pela populagcédo, causando e colaborando com a degradacdo ambiental

nas suas diversas dimensoes.

'Y FERRER, Gabriel Real, op. cit.
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O desafio a ser enfrentado por toda a sociedade diante da problematica
em que nos encontramos em relacdo a qualidade do nosso meio ambiente €, a partir
das mais simples atitudes do nosso dia a dia, agir de forma a evitar, ou ho minimo,
atenuar a degradacdo causada ao meio ambiente, para proporcionar uma vida
sustentavel, tanto na esfera ambiental, quanto na esfera social, incentivando a
inclusédo social e o combate as desigualdades para assim efetivarmos a garantia da

justica social e do exercicio pleno do direito a dignidade humana.
3.3 A SUSTENTABILIDADE E A TRANSNACIONALIDADE

A luta por uma sociedade sustentavel € ardua e cheia de obstaculos,
sendo o primeiro deles a conscientizagdo (ainda muito pequena) de que sé&o

necessarias mudancas no modelo de desenvolvimento aplicado até entéo.

Muitas das atividades prejudiciais praticadas contra 0 meio ambiente
estdo historicamente relacionadas aos valores adotados pelo homem e pela
sociedade, e mais recentemente pelos proprios meios de comunicacédo e sistemas
de informacdo, que atualmente abrangem a sociedade de forma instantanea ao

redor do globo.

No entanto, o novo paradigma da sustentabilidade, que trata o meio
ambiente como um sistema e consequentemente a problematica ambiental como
uma situacdo a ser resolvida levando-se em consideragdo os diversos setores da
sociedade e os resultados percebidos em diferentes aspetos em decorréncia de um
anico fato, faz com que estes valores defendidos pelo homem passem por uma

andlise e adaptacdo com as novas necessidades da sociedade de forma global.

Neste mesmo interim, os meios de comunicacdo aparecem CcOmMoO
importante instrumento da sustentabilidade, por possibilitarem uma politica de
divulgagdo e incentivo a nivel mundial, colaborando com organiza¢cdes nao
governamentais na luta pela aplicacdo do principio da sustentabilidade de forma
plena e ainda, na divulgacdo e fortalecimento de campanhas mundiais no mesmo

sentido.

Tais fatos se tornam apropriados em se tratando de questdes
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relacionadas a sustentabilidade, diante do fato de que qualquer das dimensdes aqui

mencionadas apresenta relevancia global.

Desta forma, é inutil trabalhar a sustentabilidade limitada a determinado
espaco, ignorando o restante do globo. Tem sim, que se agir em todos 0s espacos,
ainda que nos outros a sustentabilidade n&o esteja sendo considerada como
deveria, mas agir sempre de modo a pensar na sociedade como global e no homem,
ndo como cidadao individual, mas como parte de um grupo gigantescamente maior,

gue é a humanidade.

Assim, ndo ha possibilidade de se pensar a sustentabilidade limitada por
fronteiras, tendo ela um carater transnacional, a partir do momento em que o
prejuizo causado por uma atitude danosa ao meio ambiente atinge de forma direta e

indireta todo o restante do planeta, ainda que a longo prazo.

Mesmo que pensada de forma especifica sob determinado aspecto, a
sustentabilidade reveste-se com o0 manto da transnacionalidade por envolver
guestdes que ndo podem ser decididas nem implantadas de forma satisfatéria sem o
apoio da comunidade mundial. Isso se constata quando analisamos, por exemplo,
decisdes de cunho econbmico, ambiental e até mesmo social, que se finalizadas
sem a analise das consequéncias para a comunidade, acaba por causar conflitos e

polémicas que refletem em toda a populacdo mundial.

A relevancia da protecdo ambiental para 0 mundo se observa pelo fato de
gue apos ocasionado um dano ao meio ambiente, dificilmente ha a possibilidade de
recuperacdo deste patrimbnio, e muitas vezes ndo € sequer possivel aplicar a pena
de reparacdo do dano pois ndo se consegue restituir a situagcdo anterior, 0 que
caracteriza um dano cometido contra toda a comunidade mundial, se considerado o
bem ambiental como patriménio de todos, de acordo com o que dita o principio da

sustentabilidade.

Neste contexto, acompanhamos atualmente o conflito existente entre os
paises da América Latina, Equador e Colémbia, cuja reclamacdo formal ja foi
encaminhada a Corte Internacional de Justica pelo Equador, com a alegacdo de
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prejuizos a fauna, flora e a propria populacdo Equatoriana, causados em seu
territdrio em virtude das fumigacdes aéreas realizadas pela Colémbia no combate as

plantacdes de coca préximas a fronteira entre os dois paises.'*

Tal situacdo € apenas um dos exemplos atuais do carater transnacional
da aplicacdo do principio da sustentabilidade, onde o prejuizo ambiental ndo respeita

as fronteiras, por ser o meio ambiente, um so.

Assim, mais efetivas do que as acbes punitivas, sdo as agles
preventivas, que buscam o equilibrio ambiental e a harmonia entre a acdo do
homem e a natureza, servindo essas politicas de prevencdo para colaborar na
construcdo de uma campanha mundial voltada para as necessidades atuais da
nossa sociedade, visando a sua evolucdo de forma saudavel e de forma que

preserve 0s recursos naturais, conforme entende o professor Gabriel Real Ferrer:

La sociedad que consideramos sea planetaria, nuestro destino es comudn
y no cabe la sostenibilidad parcial de unas comunidades nacionales o
regionales al margen de lo que ocurra en el resto del planeta. Construir
una comunidad global de ciudadanos activos es indispensable para el
progreso de la sostenibilidad. Esta exigencia exige, entre otras cosas, el
superar la parcial vision “occidental” —y, si se me apura, meramente
anglosajona- que tenemos del mundo.**®

A degradacdo ambiental, portanto, € um prejuizo que ndo respeita
fronteiras, na medida em que uma atitude degradante praticada de um lado do globo
prejudica o planeta de forma comum, atingindo o globo todo, motivo pelo qual a
sustentabilidade deve ser trabalhada igualmente no mundo, devendo-se apoiar 0s
paises mais fracos para que igualem ao maximo as suas condicfes de vida para que

possam da mesma forma aplicar medidas sustentaveis no seu modo de viver.

E se os prejuizos ambientais ndo respeitam fronteiras, € imprescindivel
que se trave uma luta mundial para a conscientizacdo e correcdo dos seus
resultados negativos, através de uma colaboracdo global neste sentido, o que

exigiria uma implementacdo de suas proprias politicas e legislacfes internas.

15 0 conflito existente entre Coldmbia e Equador ja possui histérico na Corte Internacional de Justica,

podendo ser acompanhado no site oficial, além de demais informac8es a respeito: http://www.icj-
cij.org/docket/index.php?pl=3&code=ecol&case=138.
"® FERRER, Gabriel Real, op. cit.
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CAPITULO 4

O DESENVOLVIMENTO E GOVERNANCA SUSTENTAVEL FRENTE A
PROBLEMATICA DAS DROGAS ILICITAS

41 O IDEAL DE GOVERNANCA E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

Para a efetivacdo do principio da sustentabilidade, ndo basta apenas a
conscientizacdo da sociedade e do Estado. E necesséario, que além da
conscientizacdo, sejam implementadas politicas e acbes de incentivo a
sustentabilidade, as quais devem vir corroboradas com uma nova maneira de

governar, repensando nossos valores e atitudes.

It is no exaggeration to claim that sustainable development is now the
dominant discourse of environmental decision-making. It has influenced
policy at all levels, local, regional and global. As concerns about
environmental change, and more especially anxiety about risks into the far
future implied in modern Technologies, threaten human health and even
survival, so attention has focused on society’s willingness or ability to avert
ecological disaster. Yet, the precise meaning and implications of
sustainable development remain elusive. While everywhere there is
rhetorical genuflection to the idea of sustainable development, there
remains little clarity or agreement as to what it means in principle, let alone
in practice.*’

A nova perspectiva de governanca deve levar em consideracdo que 0s
gastos com a educacao, saude e nutricdo da sociedade ja ndo pode ser visto como

custo social, mas sim como investimento essencial para garantir os padrdoes de

igualdade na estruturacéo social.**®

E a sustentabilidade pressup8e que mdultiplos conjuntos de forgas sociais,
econbmicas e politicas séo articulados de forma a obter melhorias
simultdneas: no equilibrio da distribuicdo de renda, no padrdo de
gualidade de vida das populacbes, no acesso aos direitos civis e aos
servicos publicos para os cidaddos, na garantia de preservacdo e de

17 BUCKINGHAM, Susan; THEOBALD, Kate, op. cit., p. 235.

18 FISCHER, Rosa Maria. Novas dimensdes da Responsabilidade Social: a responsabilidade pelo
desenvolvimento. In: MACHADO FILHO, Claudio Pinheiro. Responsabilidade social e
governancga: o debate e as implicagbes: responsabilidade social, instituicbes, governanca e
reputagédo. Sdo Paulo: Pioneira Thomson Learning, 2006, p. 156.
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efetivas condicdes de reproducao dos recursos naturais.™®

As ideias, portanto, por si s6 ndo bastam se ndo forem seguidas de acdes
no mesmo sentido, que as efetivem, colocando em pratica a prevencdo e
recuperacdo para evitar os danos que ha muito tempo estdo sendo observados e

previstos.

A governanga global, portanto, ja ndo se limita a denominacdo de uma
relacdo internacional pura e simples, mas sim uma relacdo internacional de
cooperacdo entre as NacGes em busca de uma harmonia e bem estar mundial, o

que implica em mudancas de atuagao e gestao.

Toda essa implementacdo de mudancas na gestdo deve vir acompanhada
de uma real participacdo de toda a comunidade, tanto nas decisdes politicas como

na pratica e respeito a estas.

A boa gestdo do meio ambiente, a preservacdo ambiental e o
desenvolvimento sustentavel, dependem da cidadania participativa,
incluida aquela dos grupos de menor poder econdmico e politico,
tornando viavel um meio ambiente sadio e equilibrado e respeitando o
verdadeiro acesso & justica em matéria ambiental.**°

Assim, em se tratando de matéria ambiental, deve haver em toda a gestao
publica a consciéncia de cidadania global, a qual reconhece o homem como cidadao
do mundo, e ndo apenas de um pais, com direitos e deveres reconhecidos

internacionalmente perante a sociedade.

Desta forma, a constru¢cdo de um novo modelo de gestdo deve ter como
fundamento o interesse geral, visando o bem estar de toda a sociedade e a
conservacao do meio ambiente, 0 que nos garantira uma melhor qualidade de vida,

como entende o professor Gabriel Real Ferrer:

Construyamos nuevos modos de gobernanza que aseguren la prevalencia
del interés general sobre individualismos insolidarios, sean éstos de
individuos, corporaciones o estados. Se trata de politizar la globalizacion,
poniéndola al servicio de las personas y extendiendo mecanismos de
gobierno basados en nuevas formas de democracia de arquitectura

19 Ibidem, p. 156.
120 PEREIRA, Diego Emannoel Serafim; BITTENCOURT, Vivian, op. cit., p. 91.
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asimétrica y basadas en la responsabilidad de los ciudadanos.*

N&o é tarefa facil a mudanca de postura da sociedade como um todo e
esta mudanca, apesar de ser de uma necessidade emergencial, ndo sera alcancada
a curto prazo, sendo, certamente, o fruto de uma luta intensa e um trabalho arduo a
ser realizado pela sociedade contra seus proprios atos predatorios, necessitando de
uma politica ambiental aberta e voltada para o desenvolvimento sustentavel,
utilizando de instrumentos eficazes visando o0 uso racional dos recursos naturais,
incentivando o avanco cientifico e tecnoldgico que busque a recuperacdo e a
conservagao desses recursos, reavaliando as necessidades do ser humano para

que diminuam a pressao exercida sobre as reservas do planeta.

Assim como o desenvolvimento alcancado dever ser outro, muito além do
meramente econdmico, a politica de sustentabilidade também deve ser outra, muito

mais avancada e plena do que a que temos atualmente.??

A possibilidade de implantar um novo modelo de gestdo que abranja estas
preocupagdes fortalece o principio da sustentabilidade, e o otimismo em relagdo a

garantia de vida do ser humano no planeta.

E precisamente a dimensé&o politica de cores limpas que pode fazer com
gue a equidade intergeracional e a reducao das desigualdades sociais e
regionais sejam tidas como metas de sustentabilidade, por exceléncia.
Mais: a democracia, especialmente a participativa, precisa ser entendida
como o0 procedimento sustentavel, a diferengca do autoritarismo
centralizador e ndo cooperativo. Propicia o alargamento cultural da
participacdo, com a tendéncia de gerar adesdo espontanea as mudancas
comportamentais indispensaveis ao desenvolvimento que interessa.'*

N&o é surpresa admitir que qualgquer mudanca de paradigma e de modelo
politico a ser pretendido ndo sera alcancado de imediato, e sim por etapas, as quais
possivelmente ndo ocorrerdo a curto prazo. No entanto, o que importa, além de
termos reconhecido a responsabilidade pela situagcédo atual do meio ambiente e da
sociedade, mais importante € o reconhecimento sobre a necessidade urgente de

mudarmos radicalmente o nosso comportamento diante do planeta, para garantirmos

2! FERRER, Gabriel Real, op. cit.
122 EREITAS, Juarez, op. cit., p. 189.
123 |bidem, p. 194.
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nossa propria sobrevivéncia e bem estar, cuja consciéncia deve partir ndo apenas do

Poder Publico, mas também da prépria populagéo, através de suas agoes.

Esta necessidade se Vvé, inclusive, quando analisamos todo o contexto
apresentado em relacdo ao envolvimento com as drogas ilicitas, que exige, além de
politicas publicas e reagfes do Estado, a conscientizacdo dos préprios individuos,
mormente em resposta a estas politicas, sendo um trabalho conjunto em busca da

solucéo do problema.

Ha, portanto, uma grande necessidade de se desenvolver uma nova
politica governamental, que eduque 0s jovens, que esteja vinculada e comprometida
com as questbes sociais, com 0 sistema econdmico e com os desafios enfrentados
pelo meio ambiente, ensinando aqueles que serdo o futuro do planeta, uma correta
gestdo ambiental e social voltada para o desenvolvimento comunitario, levando em

consideracao a aplicacao indispensavel do principio da solidariedade.

Esse principio expressa a ideia de que, para a resolucdo dos problemas
pertinentes ao meio ambiente, a cooperagéo entre o Estado e a sociedade
se da com participacdo dos diferentes grupos sociais na formulacdo e na
execucao da politica ambiental, nas esferas federal, estadual e municipal.
A responsabilidade pela preservacdo do planeta ndo se limita apenas ao
Estado, mas a propria sociedade, exigindo que o cidaddo participe
ativamente e ndo como apenas um espectador.*?*

Uma governanca sustentavel, logo, ndo se limita a problemas meramente
ecologicos, mas age de forma efetiva utilizando uma estratégia que tenha como foco
a integralidade da vida social, tanto de individuo para individuo, quanto de individuo
para com o0 seu meio social e também quanto ao individuo ou grupo para com o
meio ambiente natural, analisando de forma conjunta, sempre, a viabilidade

econdmica e a ecoldgica para todas as acdes a serem implementadas.

Desta forma, para uma governanca sustentavel a ideia de
desenvolvimento sustentavel exige uma redefinicdo das relacdes entre a natureza e

o ser humano, especialmente este ultimo em sociedade.

Desta forma, diante do problema que se apresenta em relacdo ao

124 PEREIRA, Diego Emannoel Serafim; BITTENCOURT, Vivian, op. cit., p. 83.
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envolvimento com as drogas ilicitas, essa mudanca de postura e aplicacdo de
medidas tanto preventivas como corretivas € matéria imperativa quando se

considera a aplicagdo de uma governanca sustentavel.

A partir do contexto analisado, onde h&a o crescente e quase incontrolavel
trafico de drogas, onde o consumo é desenfreado, patrocinado e incentivado pelos
criminosos, e onde cidaddos acabam se envolvendo no mercado ilegal em
decorréncia das necessidades financeiras que acabam os levando ao extremo da
falta de recursos para suprir suas necessidades mais basicas, a implementacdo de
politicas sociais de governanca é algo que ndo se pode mais retardar, devendo ser
trabalhada de forma imediata para que tenhamos um resultado positivo no combate

as mazelas causadas pelas drogas ilicitas, ao menos a longo prazo.

4.2 OS EFEITOS DA DROGADICAO ILEGAL SOBRE OS ASPECTOS
DO PRINCIPIO DA SUSTENTABILIDADE

O ideal de sustentabilidade sob a perspectiva de principio constitucional é
o que fundamenta toda a proposta de desenvolvimento e governanca sustentavel
gue tem por objetivo o fim Udltimo de garantir a sobrevivéncia do ser humano no

presente e no futuro de forma digna.

Essa tdo buscada dignidade s6 se obtera quando estivermos em total
harmonia com o meio ambiente, 0 que nos remete, neste momento, a reflexdo sobre
os fatores que dificultam o alcance desta dignidade, encontrando-se dentre eles o
grave problema vivido pela sociedade em relacédo a drogadicéo ilimitada que afronta
completamente os ditames do principio da sustentabilidade, inviabilizando a

expectativa positiva de efetivacdo de uma governanca essencialmente sustentavel.

Assim como Rachel Carson, em sua Primavera Silenciosa, nos fez
enxergar as tragédias sofridas até entdo, e até mesmo prever os desastres a serem
vividos pela humanidade em decorréncia de suas atitudes inconsequentes e
indiferentes diante da fragilidade do planeta, da mesma forma é possivel pressagiar
o futuro com as consequéncias gravissimas a que estamos sujeitos caso ndo sejam

tomadas medidas efetivas de combate ao trafico de drogas e ao proprio consumo
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sem limites e sem qualquer responsabilidade.

Se considerarmos o fato de que para que haja uma governanga
sustentavel, deve-se proporcionar, ou no minimo se buscar a harmonia da sociedade
com o meio ambiente, ndo podemos afirmar hoje que tenhamos a implementacao
desse tipo de governanga na sua esséncia, diante da politica e do estilo de vida que
possuimos, mas podemos afirmar, pelas constatacdes percebidas, que este tipo de
gestao, s6 se pode afirmar ser presente, quando ha uma significativa mudanca de

eixos e diretrizes que levam a este objetivo de forma efetiva.

Assim, pela perspectiva da sustentabilidade, se vé que a problemética das
drogas ilicitas apresenta atualmente um gigantesco contraste com o ideal
sustentavel, em todos os aspectos trazidos a discussdo, desde o ambiental até o
social, apresentando um constante conflito entre a realidade vivida e a busca pelo

bem estar.

No que tange ao aspecto ambiental da sustentabilidade, a pesquisa
realizada demonstrou que é inegavel a interferéncia da plantacédo e da producéo das
drogas no meio ambiente, cujo fato é quase que ignorado pela sociedade e pelo
Poder Pudblico, mormente porque seus resultados na esfera social acabam

superando o aspecto ambiental em relacdo aos prejuizos que causam a sociedade.

No entanto, a importancia da preocupacdo em relacdo ao aspecto
ambiental atingido pelas drogas ilicitas ndo se faz menor do que qualquer outro
contexto, especialmente quando defendemos que se faz necessario um
desenvolvimento sustentavel que controle a utilizagdo inconsequente dos recursos

naturais nao renovaveis, minimizando a contaminacao.

Dentro desta analise, conforme a pesquisa realizada, constata-se que a
area que mais sofre com a devastacao e contamina¢do em decorréncia da plantacéo
e producdo das drogas ilicitas € a regido amazbnica, que é escolhida pelos
criminosos devido a necessidade de discricdo, somada a dificuldade de acesso
daquela regido, facilitando, portanto, a atividade ilegal, e consequentemente,

potencializando os prejuizos diante da clandestinidade.
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Esse sistema de producdo de drogas nao regulado e clandestino obriga
os produtores a jogar fora de forma escondida os agentes quimicos
usados para manufaturar seus produtos, o que em muitos casos significa
despejar lixo toxico em rios ou na terra, degradando o solo, destruindo a
vegetacdo, contaminando as nascentes dos rios e causando perda de
vida aquatica. Ha alguns anos os cartéis de drogas criaram grandes
ranchos de gado dentro da reserva da Biosfera Maia na Guatemala (maior
area protegida da América Central, englobando quatro parques nacionais)
para lavar seus lucros e esconder centros importantes de trafico. Ao
invadir essas terras, o trafico causa danos significativos ao meio
ambiente: a fumaca e as cinzas das queimadas que realizam para limpar
0 campo geram chuvas acidas, desmatamento e erosao do solo, e muitas
espécies raras de animais perdem seu habitat. Sdo essas também as
principais ameacas ambientais nos paises produtores de folhas de coca
como a Colémbia, o Peru e a Bolivia.'®

Assim, além da devastacdo em si, da conduta de despejo de produtos

qguimicos na natureza de forma irresponsavel e inconsequente, danos ambientais de

grandes propor¢cdes e até mesmo irreversiveis sdo cometidos, ameacando toda a

vitalidade dos ecossistemas, atingindo de forma direta também a populacao que vive

proxima destes locais e que se utiliza destes recursos da natureza, como a terra e a

agua.

No Peru, 22 milhdes de litros de compostos quimicos, como 0 querosene,
acido sulfarico, acetona, alcool, carbonato de sodio e &cido cloridrico,
todos necessarios a transformacdo das folhas de coca em cocaina, sao
despejados em rios e sobre a terra todos os anos. O querosene
permanece na agua sem misturar-se e forma uma camada acima da
massa liquida que impede sua oxigenag¢do, matando as espécies vegetais
e a fauna aquatica. O carbureto e a cal envenenam a agua até niveis
insuportaveis para a flora e a fauna. No entanto, o impacto mais letal cabe
ao acido sulfurico, que também ndo se mistura e determina o
envenenamento cronico de animais e dos seres humanos que ingerem a
agua contaminada, destruindo sua flora intestinal.*?®

Neste sentido, se 0 que se busca é a efetivacdo do principio da

sustentabilidade, é inadmissivel que se permita, ou que se ignore a devastacéo e a

contaminagdo ambiental que ocorre diariamente n&o apenas no Brasil, mas

especialmente na Floresta Amazonica, cuja afronta a Constituicdo encontra-se tanto

125 CORREA, Denise Ledo; GUANABARA, Luiz Paulo. Drogas e Devastacdo Ambiental. Centro
Brasileiro de Politica de Drogas — Psicotropicus. ISBN 978-85-64052. Rio de Janeiro, 2012.
Disponivel em: http://www.psicotropicus.org/noticia/6584. Acesso em: 10/05/2015.

128 |pidem.
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nas atitudes praticadas diretamente ao meio ambiente, ferindo o seu art. 225, como
nas consequéncias destas atitudes, que ferem, além do meio ambiente natural, a

propria sociedade, no seu direito a dignidade humana, e, portanto, ao bem estar.

E quando se fala em bem estar social, significa dizer que qualquer
conduta que afete o meio ambiente, nos afetara, o que também é observado em
determinadas condutas em que se procura corrigir o problema, e esta correcao de

igual forma é prejudicial, tanto ao meio ambiente quanto a populacéo.

Tal fato se da, por exemplo, nos casos ja comentados de fumigacao
(pulverizacdo) aérea, onde ndo ha seguranca sequer no produto utilizado para esta
providéncia, e menos ainda de que outras regides nao serdo afetadas, pois em se
tratando de pulverizacdo, as particulas quimicas facilmente se dissipam na

atmosfera.

As medidas do governo colombiano para destruir as plantacbes e
erradicar a cocaina sdo ainda mais danosas, ja que uma das técnicas
usadas é pulverizar de avides, sem aviso prévio a populacao, o Glifosato,
herbicida sistémico ndo seletivo (mata qualquer tipo de planta) fabricado
pela empresa multinacional americana Monsanto, intensificado com a
inclusdo de um surfactante que permite que o herbicida penetre mais
fundo nas folhas. Esse surfactante usado na Colémbia ndo é aprovado
para uso nos EUA e seus ingredientes sdo considerados segredo de
mercado, tornando qualquer avaliacdo independente de seus efeitos
muito dificil de ser realizada. O impacto da fumigacéo generalizada sobre
as comunidades locais tem sido devastador. Os avibes da policia
antidrogas ndo alvejam somente as plantacbes de coca, mas toda a
vegetacdo, incluindo os cultivos de alimentos basicos dos quais as
populacdes locais dependem.*?’

Assim, diante do carater transnacional das questdes relacionadas ao meio
ambiente, ndo podendo ser ignorado que o planeta é um s6 para todos e que,
causando-lhe mal em determinado local, certamente afetard o todo, falar sobre
desenvolvimento sustentavel € falar em um desenvolvimento sem o

comprometimento do entorno ambiental.

Desta forma, dentro do aspecto ambiental do principio da

sustentabilidade, considerando uma politica repressiva que ndo traz resultados

27 Ipidem.
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positivos, e ainda, a sensacao de impunidade que assola a comunidade brasileira,
quica pela insuficiente fiscalizacdo do cumprimento da legislacdo nacional, ndo se
observa a aplicacdo de uma gestdo sustentavel no sentido de proteger o meio
ambiente da poluicdo e destruicdo causadas em decorréncia do trafico de drogas, o
que frustra a expectativa de alcance do bem estar social, especialmente quando nao
protege sequer a populacao diretamente envolvida com a problematica das drogas,

e menos ainda a sociedade como um todo.

Do ponto de vista econdmico, uma gestdo sustentavel € igualmente
prejudicada quando analisada sob a perspectiva das consequéncias negativas do

trafico de drogas no setor, as quais se apresentam nos mais variados aspectos.

De inicio, seguindo a linha do prejuizo ao meio ambiente natural, pela
poluicdo e devastacao, ndo é de hoje que muitos economistas preocupam-se tanto
com a utilizagdo dos recursos naturais, quanto com os danos causados a estes

recursos.

Neste sentido, a obra Analisis econdmico y gestion de recursos naturales,
de Diego Azqueta e Antonio Ferreiro traz a abordagem da economia influenciada
pela gestdo dos recursos naturais, e nos mostra que dentre economistas classicos ja
havia a preocupacdo com a escassez e a finitude destes recursos, e com a sua ma
administracdo, com a concluséo, ja naquelas épocas, de que esta finitude atingiria
de forma vital a humanidade, cujo pensamento poderia ser perfeitamente aplicado
aos dias de hoje, onde a ma administracdo da natureza nos leva ao extremo das
necessidades basicas, quando o maximo que se busca, em muitos casos, € a

subsisténcia.

Thomas Malthus (1766-1834) (...) crey0 que este crecimiento era posible
Gnicamente gracias a la existéncia de uma oferta ilimitada de tierras em el
oeste. Para Malthus, sin embargo, la oferta de tierra agricola era finita y
estaba dada. Vio a la poblacién creciendo exponencialmente y, debido a
I6s rendimientos decrecientes del factor trabajo em la agricultura, predijo
uma reduccion em la oferta de alimentos per capita. David Ricardo (1772-
1823) no consideré dada la oferta de tierra, como Malthus habia hecho,
sino que se concentré em el analisis de la distinta fertilidad de la misma.
La mejor tierra era la primera em cultivarse. Al crecer la poblacion, se
cultivarian nuevas tierras. Sin embargo, la oferta per capita de alimentos
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se reduciria, ya que l0s sucesivos incrementos de mano de obra se
aplicarian a tierras de peor calidad. Al igual que Malthus, por tanto, predijo
la llegada de um estado estacionario em el que la mayoria de la gente
viviria al nivel de subsisténcia. Para Ricardo, los Unicos que ganarian com
el progreso econdmico serian los terratenientes. No es de extrafiar por
tanto que la economia fuera conocida como la <ciencia sombria>!*?®

Desta forma, se em séculos passados ja havia o receio e a pressuposi¢ao
de que o meio ambiente chegaria a um estado de atencéo, devido ao crescimento
desenfreado e falta de consciéncia da necessidade de cuidados com o0 meio
ambiente, quando a populacao era consideravelmente menor e os problemas sociais
também, hoje se vé que um desenvolvimento que se pretende sustentavel exige
uma gestao que proporcione um equilibrio na economia, visando sempre a constante
melhoria das condi¢des de vida dos cidadaos, suprindo-lhe as necessidades basicas
para uma vida digna, o que so é possivel através da harmonizacéo da relacéo entre

0 ser humano e o0 meio ambiente.

Porém, o aspecto econdémico da sustentabilidade vai muito além da
questdo da ameaga aos recursos haturais, e € atingida significativamente pela
conduta humana na vida em sociedade, onde se inclui, mais uma vez a problematica

das drogas ilicitas.

Restou claro que o envolvimento com as drogas ilicitas trazem
estrondosos prejuizos a sociedade, motivo pelo qual hd décadas passou-se a
combater esta pratica, justamente para poupar o Estado e a prépria sociedade
destes prejuizos, que se apresentam com diversas naturezas, o que envolve tanto
politicas de prevencdo, como de repressdo por todo o mundo, especialmente nos
altimos anos, em que o crime organizado se fortaleceu e em decorréncia da
facilidade de transporte e comunicacdo global, passou a ser uma questdo

transnacional.

Isso se viu, por exemplo, quando foram trazidos a analise os casos em
que uma grande parte da renda dos governos € destinada a prevencdo e

principalmente a correcdo de prejuizos oriundos do envolvimento com drogas ilicitas,

128 AZQUETA, Diego; FERREIRO, Antonio. Analisis econdmico y gestién de recursos naturales.
Madrid: Alianza Editorial, 1994, p. 20.



106

seja na saude ou na seguranca publica, dentre outros campos.

Neste ponto, os Estados Unidos servem de exemplo, mais uma vez,
quando sua industria da cocaina e derivados apresenta uma movimentacao anual de
US$ 25 bilhdes, em contrapartida ao governo americano, que apenas para
elaboragdo de campanhas educativas de combate ao uso e abuso de drogas entre
1981 e 1988 gastou US$ 16 bilhdes.'*

Além disso, o tratamento de 2 milhdes de norte americanos viciados, dao
ao governo a despesa de US$ 8 a US$ 30 bilhdes por ano, sendo este custo muito

maior do que o que seria gasto em politicas de prevenc&o.'*

Em todo caso, a prevencéo € vista como a grande saida. Cabe a cada
estado desenvolver o seu programa. O grande problema é que muitos nao
fazem prevencdo nas escolas como deveria ser. Programam debates,
seminérios e depois ndo dao continuidade ao exaustivo trabalho de
esclarecer os danos provocados pelas drogas. Cada crianca envolvida
num programa deste tipo custa aos cofres publicos a irrisria quantia de
US$ 5. Bem menos do que o valor desembolsado pelo governo para tratar
cada vitima fisgada pela cocaina, crack ou heroina: US$ 4 mil por ano
com tratamento ambulatorial de um viciado. No caso de tratamento em
hospitais publicos especializados, a quantia € maior: US$15 mil/ano por
paciente internado. Est4 mais do que claro que o custo da prevencao €
menor e pode ser mais eficaz.**

Neste sentido, é facil imaginar o quanto a economia € atingida quando se
calcula os prejuizos financeiros causados pelas drogas ilicitas, tanto pelos crimes
cometidos que atingem diretamente a esfera econ6mica, como 0s crimes de
lavagem de dinheiro, por exemplo, quanto com as despesas decorrentes dos
maleficios causados, que somam tanto as despesas com a area da saude em
virtude da necessidade de atendimentos médicos de urgéncia e ambulatoriais,
quanto na area de seguranca publica, em virtude do aumento da criminalidade e até
mesmo em relacdo a assisténcia social que precisa prestar apoio ao individuo e a

sua familia.

Assim, o montante que poderia ser destinado a preservacdo do meio

129 ycHOA, Marco Antonio. Crack, o caminho das pedras.Sdo Paulo: Atica, 1998, p 38.

%0 |bidem, p. 38.
31 |bidem, p. 39.
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ambiente e a manutencédo da vida humana com o menor impacto ambiental possivel,
é dirigido a medidas de prevencdo e especialmente, na maioria, de correcdo dos
problemas ocasionados pela drogadicdo ilegal, em total desacordo com a

sustentabilidade econbmica que se espera.

Somado a isso, ainda ha o enfrentamento de mais um problema que
envolve tanto a esfera econbmica como a social, que € a corrup¢do do proprio
sistema de justica criminal, cujos agentes recebem parte da renda gerada pelo
trafico, para garantir que o negécio de drogas ilicitas continue operando, através do

recebimento de propinas.**

Com a corrupcdo dominando segmentos policiais, a produtividade do
trabalho de policia fica comprometida, fazendo com que as taxas de
aprisionamento e de elucidacdo de crimes se tornem ainda menores, 0
que estimula os demais segmentos criminais.**®

Em relacdo ao tema, a Revista Super Interessante da Editora Abril,
publicou matéria que traz dados alarmantes que confirmam a proporcédo dos danos

ao sistema financeiro em decorréncia do trafico e consumo de drogas.

A ONU estima que o trafico movimenta 400 bilh6es de ddélares no mundo,
equivalente ao PIB do México. Para comparar, a industria farmacéutica
global fatura 300 bilhdes; a do tabaco, 204 bilhdes; a do alcool, 252
bilhdes. (...) Correndo subterraneo, esse rio de dinheiro vira uma fonte
inesgotavel de corrupcéo. No Brasil, a CPI do Narcotrafico calculou que o
trafico emprega pelo menos 200 000 pessoas no pais, mais que o
Exército, cujo efetivo é de 190 000 pessoas. Exercendo o trabalho para o
qual é paga, essa gente causa outros problemas, como 0 aumento da
criminalidade. E evidente: quem se dispbe a enfrentar a lei atras de lucros
enormes nao vai se prender a outras convencdes sociais.***

Importante repetir, portanto, que além do alto custo ao governo em
medidas preventivas e repressivas, além de providéncias de saude, seguranca
publica e gastos com a populacédo carceraria, ha também um gigantesco prejuizo

causado diretamente a sociedade e seus individuos, vitimas dos mais variados

132 CERQUEIRA, Daniel Ricardo de Castro. Causas e consequéncias do crime no Brasil. Rio de

Janeiro: BNDES, 2014, p. 30.

133 |bidem, p. 30.

13 VERGARA, Rodrigo. Drogas, o que fazer a respeito. Revista Super Interessante. Janeiro/2002.
Disponivel em: http://super.abril.com.br/saude/drogas-fazer-respeito-442615.shtml. Acesso em
10/01/2015.
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crimes, que, como ja mencionado durante a pesquisa, também movimentam grandes
quantias provenientes de crimes contra o patrimoénio, colaborando para a

desestabilidade financeira da Nagéo e para um bem proximo colapso social.

O Canada, por exemplo, gasta 14,8 bilhdes de doélares (2,7% do PIB) com
abuso de substancias em geral, sendo 1,1 bilhdo com drogas ilegais.
Desses ultimos, 6% vao para tratamento de saude, 29% para repressao e
60% sdo desperdicados com absenteismo, morte e perdas de
produtividade — quem usa drogas ganha, em média, 60% menos do que
seria esperado para sua idade.**®

Diante deste contexto, dentro do aspecto econdémico da sustentabilidade,
ndo ha como se afirmar a possibilidade do desenvolvimento de uma governanca
sustentavel em paralelo a movimentacao financeira da drogadicéo ilegal no mundo,
somado ao enfrentamento dos prejuizos que essa movimentacdo joga nas maos do
Estado para que busque as solucdes, o que vem totalmente de encontro e é

altamente lesivo ao bem estar social.

Além disso, para uma governanca sustentavel, € necessario também que
haja uma sustentabilidade tecnolégica e cientifica, que evolua no sentido de que
seus avancos sejam utilizados para o bem estar da comunidade mundial, do ser
humano e do planeta, encontrando outras possibilidades de uso dos recursos
naturais que sejam renovaveis, criando outras formas de energia e desenvolvendo
projetos éticos do ponto de vista do principio da sustentabilidade, que tenham como

objetivo a melhoria da qualidade de vida.

Ao contrario, no que diz respeito as drogas ilicitas, vemos que de forma
constante surgem novos combinados quimicos que potencializam os efeitos
maléficos das drogas, 0 que se constata quando lembramos que ha certo tempo
atrds a cocaina era considerada uma das mais potentes drogas da sociedade,
guando hoje vemos que derivada dela, o crack ja € considerado por muitos o mal do
século, tamanha é a sua influéncia no organismo do individuo e o seu reflexo na vida

social.

Ninguém sabe ao certo quem teve a ideia de transformar a pasta-base de
cocaina em pedra adicionando a massa de cor bege um punhado de

135 Ipidem.
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bicarbonato de sodio, um pouco de agua e levando a mistura ao fogo. (...)
Pelos arquivos da policia americana, as “pedrinhas da morte” teriam sido
introduzidas por quadrilhas de traficantes jamaicanos que, em pouco
tempo, espalharam a droga por varias cidades. Nas ruas, 0s comentéarios
dividem a “autoria da receita” com outros traficantes igualmente
poderosos, mas do México, Peru, Colémbia e Bolivia, paises que
fornecem habitualmente matéria-prima para “viagens rapidas”. Mais um
detalhe: a pressédo policial no inicio dos anos 80 para identificar os
laboratorios de refino de cocaina que comecavam a se instalar em alguns
pontos dos estados Unidos forgcaram os traficantes a “terceirizar” a funcéo
de refino com grupos de outros paises. O crack teria surgido no momento
de maior presséao da policia e de maior dificuldade para exportar a massa,
por exemplo, para o México e Peru. A solucao foi “trabalhar a massa” que
estava parada para nao perder dinheiro. Assim, a criagao do crack teria
sido motivada por esses fatores: grande quantidade de pasta-base e
dificuldade de manda-la para o refino, trabalho que necessita de estrutura
especializada.™*®

Assim, 0 que se vé no submundo das drogas e da criminalidade, é que
ndo ha qualquer consideracdo pela questdo ética e social, ou o respeito pela vida
em comum e pelo proximo, onde a ética é substituida sem titubeios pelo termo

“lucratividade a qualquer custo”.

Todo o conhecimento e a capacidade empreendedora que poderiam ser
investidos em prol da sociedade e seu desenvolvimento, acabam sendo investidos
em praticas ilegais e usadas em busca do fracasso da sociedade e das politicas

publicas, o que s6 fortalece o poderio dos criminosos.

Desta forma, € preciso fortalecer o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico que venha de encontro ao avango devastador das drogas cada vez mais
poderosas e letais, no sentido de criar projetos e politicas eficazes e eficientes na
luta contra a drogadicao ilegal e os seus reflexos negativos na sociedade, tendo

sempre 0 comprometimento com a ética e com o bem estar social.

Sendo assim, a rapidez com que as drogas se desenvolvem e se
fortalecem no seu poderio destruidor do individuo e da realidade em que este vive,
além do avanco e da organizacdo cada vez maior dos grupos criminosos e de suas

acOes, tornam a pretensdo de uma governanca sustentavel algo distante da

% UCHOA, Marco Antonio, op. cit., p. 36.
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realidade possivel, tendo em vista a completa afronta ao principio da

sustentabilidade.

Mas o maior impacto negativo das drogas ilicitas se vé, na verdade, no

aspecto social, que de certa forma abarca todos 0s outros aspectos analisados.

Até determinado periodo, os problemas sociais causados pelas drogas
atingiam diretamente apenas as classes mais pobres da populagédo. No entanto, o
consumo aumentou de tal forma que atualmente ja ndo se limita a classe pobre da
populacdo, pelo contrario, em determinadas pesquisas foi constatada uma

significativa parcela da classe média dentre os usuarios de crack, por exemplo.

Uma pesquisa encomendada pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS),
em 1994, cujo objetivo era tracar um perfil do usuéario de cocaina e seus derivados,
especialmente o crack, no Brasil, apontou que houve aumento do uso da droga, a

qual esta presente inclusive entre pessoas de classe média.

Do total de entrevistados, 28% eram de classe média e 16% tinham nivel
superior, completo ou incompleto. Todos afirmaram que experimentaram
crack motivados pela curiosidade. Pelo estado de degradacéo fisica do
grupo, a dificuldade estava em ter certeza de que aquela pessoa
pertencia, de fato, & classe média.™*’

Essa observacdo, por si sO, jA demonstra o aspecto degradante que
atinge os usudrios de drogas, cujo prejuizo inicial percebe-se diretamente em sua

salde.

Marco Antonio Uchoa, ao entrevistar profissionais da area da saude nos
Estados Unidos, para ter conhecimento sobre a situacdo dos atendimentos de
pessoas envolvidas com drogas ilicitas, constatou que a quantidade de

atendimentos era significativa. Um dos médicos entrevistados informou:

No inverno de 1988, durante um periodo de 72 horas, todos os 500
pacientes recolhidos a sala de emergéncia do pronto socorro foram
submetidos a testes de urina: 45% estavam drogados com cocaina. Um
levantamento semelhante feito semanas depois, constatou, em 12 horas
de um sabado — quando as ruas de Oakland se enchem de ruidos de

137 |bidem, p. 142.
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tiroteios e sirenes de carros de policia -, que todas as amostras de urina
dos pacientes que estavam na sala de emergéncia continham resquicios
de cocaina — crack.'®

N&o se pode deixar de repetir, como ja destacado durante a pesquisa, a
intima relacao existente entre as drogas e o virus HIV, especialmente em relacdo a

cocaina, e & desnutricdo, caracteristica marcante dos usuérios de crack.™**

bY

Ainda no que diz respeito & saude, a drogadicdo por diversas vezes
acaba levando o usuéario a prostituicdo, seja pela necessidade de recursos para
adquirir a droga, seja como meio de pagamento de dividas. O fato € que o vicio
acaba levando o usuario, homem ou mulher, @ mais humilhante atitude, que é de

vender o préprio corpo para manter a sua condi¢ao.

Com esta postura, além da proliferacdo de doencas, nos deparamos com
outro grave e negativo resultado, ja percebido pelo Poder Publico, apesar da

dificuldade de lidar com a questéo: os filhos do crack.

...0s filhos do crack também apresentados em estudos e relatérios como
“a geracao perdida” — criancas de maes que nao conseguiram se livrar da
droga durante a gravidez. Nascem com o cérebro menor e uma série de
complicacbes, como a hiperexcitabilidade. Choram de dor quando séo
tocadas ou expostas a luz. “O crack inibe a vontade de transar, mas
muitas mulheres acabam se prostituindo para conseguir a droga e nao
conseguem parar quando ficam gravidas. E um problema social grave,
pois sdo criancas com sérios distarbios mentais e fisicos que acabam
dependendo exclusivamente de uma acgdo do governo, isso quando

sobrevivem”.'#°

Além disso, inclui-se nesse conjunto de consequéncias negativas o
reflexo da droga nos indices da criminalidade pelo mundo. Na Holanda, dos 25.000
dependentes de drogas, 5.000 sdo responsaveis por aproximadamente metade dos

crimes leves.'*

Marco Uchoa informa que na regido de Nova lorque, na década de 80, o
namero de homicidios em virtude do trafico de drogas era de 20 a 30. Este indice

%8 |bidem, p. 40.
%9 |bidem, p. 48.
10 1bidem, p. 42.
I VERGARA, Rodrigo, op. cit.
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cresceu em 1986 para 35, em 1987 para 39 e em 1995 ja chegava a 80.

Ndo sdo poucos os casos de influéncia da drogadicdo no indice de
criminalidade por todo o globo, sendo um fator determinante para o alastramento da

violéncia e o consequente aumento da populacdo carceraria.

Na Inglaterra, um estudo da Universidade de Cambridge calculou que
dependentes de drogas sao responsaveis por 32% dos crimes. (...) Nos
Estados Unidos, sdo 400 000 pessoas (20% da populacdo carceraria),
sendo 180 000 por posse e 220 000 por trafico.**?

Esse aumento da criminalidade, somado a insuficiéncia de recursos
financeiros e estruturais do Poder Publico para enfrentar a situacdo, acaba por
proporcionar um ambiente propicio ao dominio da ilegalidade, o que faz com que a

estrutura de poder dos criminosos seja no minimo ameacadora a Policia Estatal.

Além de sustentar uma vida de rei para 0s criminosos, a renda do trafico
também €, digamos, reinvestida na producdo. Em um negécio em que nao
se pode ter uma sede vistosa, isso significa protecdo, armamento. “O
trafico financia indiretamente mais da metade das armas ilegais em
circulacdo no pais”, diz Luiz Eduardo Soares, ex-coordenador de
Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro e hoje secretario da
Prefeitura de Porto Alegre. Nas favelas do Rio, os traficantes tém
até misseis antiaéreos.**®

Ndo bastassem as estatisticas alarmantes que encontramos desde a

década de 80, atualmente a situacéo, se ndo continua semelhante, encontra-se pior.

Em pesquisa realizada no intuito de buscar as causas e consequéncias
da violéncia no Brasil, Daniel Ricardo de Castro Cerqueira publicou em 2014 um
trabalho em que constatou a inegavel e importante participacdo do envolvimento

com as drogas ilicitas como uma das principais causas da violéncia no pais.

Afirma Cerqueira que, segundo os indicadores, houve um aumento na
demanda de armas e drogas, 0 que foi essencial para influenciar na explosdo de

homicidios nos Gltimos anos da década de 80 e durante a década de 90.*%*

2 |bidem.
3 Ibidem.
% CERQUEIRA, Daniel Ricardo de Castro, op. cit., p. 191.
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Entre 1986 e 1989, ha um significativo crescimento de 34,9% nas mortes
(per capita) ocasionadas pela ingestédo de drogas ilicitas, o que revela um
acentuado crescimento da demanda e, portanto, do trafico de drogas no
Brasil. Justamente no periodo entre 1986 e 1990, ha um aumento
concomitante de 23,4% na demanda por armas de fogo. E possivel que o
aumento na demanda por armas esteja associado ao crescimento do
mercado de drogas, tendo em vista a natureza dos mercados ilicitos, em
gue o0s criminosos necessitam utilizar a violéncia para estabelecer
mercados, garantir os contratos e granjear credibilidade. Aparentemente,
0 encontro do trafico de drogas e do trafico de armas na segunda metade
dos anos 1980 ajuda a explicar (conjuntamente a piora dos indicadores
socioeconbmicos) a “ultrapassagem” ocorrida na taxa de homicidios no
fim da década.'*

Depois disso, anos mais tarde, as estatisticas mantiveram-se igualmente
negativas, e mais uma vez tendo o nimero de mortes no pais relacionado ao trafico

e consumo de drogas.

A partir de 2001, com excecdo das drogas ilicitas, todos os fatores
analisados confluiram de forma substancial para a diminuicdo da
letalidade. Segundo nossos célculos, se ndo fosse o impressionante
crescimento na demanda por drogas — que fez aumentar as mortes por
envenenamento por drogas ilicitas em 133%, de 2001 a 2007-, a taxa de
homicidios no Brasil poderia ser reduzida em 41%, ante o indice
observado de queda de 9,1%. Aparentemente, esse aumento se deu pela
expansdo dos mercados de drogas ilicitas em varias unidades federativas,
sobretudo algumas do Nordeste, em Minas Gerais e no Distrito Federal.**°

Outra informacdo trazida pela mesma pesquisa que deixa clara a
influéncia do trafico de drogas no aumento da criminalidade local € a de que o
deslocamento desse trafico faz com que cidades mais violentas, em virtude do
deslocamento do trafico, tenham uma diminuicdo na criminalidade, assim como,
cidades que eram mais calmas, com a chegada do mercado de drogas, acabam

tendo um aumento significativo da violéncia.**’

Conforme apontado por Goldstein e Brownstein (1987) e Resignato
(2000), as drogas psicoativas ilicitas se relacionam com o0s crimes
violentos e em particular com os homicidios, potencialmente, como
consequéncia de seus efeitos psicofarmacolégicos; da compulséao
econdmica; e sistémicos. Enquanto nas duas primeiras categorias a
violéncia é perpetrada pelo préprio usuario de drogas, no ultimo caso

4% |bidem, p 46.
1% Ibidem, p. 191.
147 |bidem, p. 191.
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essa € associada a proibicdo, a coercdo do Estado, a disputas pelo
controle do mercado de drogas ilicitas, e a mecanismos para garantir a
executabilidade de contratos.'*®

Neste contexto, com tantos resultados negativos e com a dificuldade do
Poder Publico e da propria sociedade em administrar a situacéo causada pelo trafico
e consumo de drogas ilicitas, faz-se mister a pergunta: como efetivar, sob esta

perspectiva, o principio da sustentabilidade?

Como afirma Juarez Freitas, a respeito de um Estado que se pretende
sustentavel, em épocas passadas, administrar era tdo somente aplicar a lei de oficio,
ndo se atendo a subjetivismos. No entanto, atualmente, administrar, num Estado

Sustentével, exige mais:

Absorvido esse ponto, importa dar passo adiante e perceber que o
administrar é aplicar a Constituicdo em tempo util e de oficio. O que néo
exclui a legalidade e o respeito as regras, mas insere 0 COmpromisso
maior de garantir, em primeiro plano, a eficicia direta a rede complexa
dos principios fundamentais, entre 0s quais o0 principio da
sustentabilidade, com a tutela individual e coletiva dos direitos
associados.*

Se a sustentabilidade, visada pela 6tica constitucional, deve ser buscada
e aplicada de forma ampla, no sentido de alcancar os seus mais diversos aspectos,
notadamente o aspecto social, para que se obtenha um meio ambiente equilibrado,
bem como uma vida que respeite a dignidade humana, ndo ha que se falar em
possibilidade de desenvolvimento sustentavel quando se constata um caminho

completamente inverso proporcionado pelo mundo das drogas ilicitas.

Com a analise dos dados colhidos e dos problemas constatados, a prépria
inércia e omissdo do Estado na sua funcdo de proporcionar e garantir os direitos
fundamentais aos seus cidaddos, podem ser também consideradas causas
determinantes para que esta sociedade seja incentivada ao uso de drogas ilicitas, e

a insercdo no mundo do crime, na busca por aquilo que lhes falta.

Una vez revisados los distintos paradigmas de la sostenibilidad, podemos
concluir que la puesta en practica de la sostenabilidad pasa por una

18 |bidem, p. 27.
“ EREITAS, Juarez, op. cit., p. 270.
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reforma integral de las cosmovisiones individuales y sociales, privadas y
publicas, y esta metamorfosis solo serd posible se produce una
refundacion ética y moral de nuestras sociedades, en las que las pautas
de la convivéncia vengan marcadas por una ética de la responsabilidad y
de la frugalidad. Ello implica y exige, a su vez, el fortalecimiento de la
cuidadania, de la democracia y de los Derechos Humanos a nivel
planetario.**

Assim, o desenvolvimento e governanca sustentavel que se pretende,
exige a colaboracdo da totalidade dos setores na busca por esse modelo de gestao,
sendo manifestamente insuficiente que se lute por uma sustentabilidade ambiental,
por exemplo, a qual sera fadada ao fracasso caso ndo haja em paralelo, politicas

gue garantam a sustentabilidade social.

Como bem relaciona Juarez Freitas, em se tratando da dimenséao social

da sustentabilidade, esta exige:

a) O incremento da equidade intra e intergeracional;

b) Condicdes propicias ao florescimento virtuoso das potencialidades
humanas, com educacéo de qualidade para o convivio; e

c) Por ultimo, mas ndo menos importante, 0 engajamento na causa do
desenvolvimento que perdura e faz a sociedade mais apta a sobreviver, a
longo prazo, com dignidade e respeito a dignidade dos demais seres

: 151
vivos.

Desta forma, sob o ponto de vista da sustentabilidade, considerado em
todos os aspectos apresentados na presente pesquisa, ndo é possivel estabelecer-
se um desenvolvimento e governanca sustentavel diante da problematica vivida em
relacdo as drogas ilicitas, a qual necessita de uma imediata mudanca de postura e
estabelecimento de medidas que visem a atenuacdo dos resultados negativos, para
gue se possa ter boas expectativas no sentido de implantar e efetivamente alcancar

uma gestao sustentavel local, e quica, global.

%0 SUAREZ, Henar Herrero. Los paradigmas de la sostenibilidad. Hacia uma revolucién ética e

solidaria? In: WULF, Christoph; NEWTON, Bryan (Orgs). Desarollo sostenible — conceptos y
ejemplos de buenas préacticas en Europa y América Latina. Berlin: Waxmann, 2006, p. 33.
L FREITAS, Juarez, op. cit., p. 59.
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CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo da presente pesquisa € de analisar a possibilidade de garantia
de uma governanca e desenvolvimento sustentivel diante da problemética das
drogas ilicitas no contexto atual, cuja analise deve ser feita a partir da amplitude dos

aspectos do principio constitucional da sustentabilidade.

A tendéncia dessa discussao se fortalece, principalmente, quando
constatamos a finitude dos recursos naturais e a necessidade de manté-los, em prol
da sobrevivéncia humana no planeta, a qual deve se dar de forma digna e saudavel,
0 que nos leva a busca pela defesa e aplicacdo do principio da sustentabilidade, em

todos os seus aspectos e dimensdes, de forma ampla e efetiva.

Tal fato se d& porque atualmente, considerando o ideal de
sustentabilidade, ndo basta que seja garantida a sobrevivéncia do ser humano na
Terra, mas € necessario que esta sobrevivéncia seja saudavel e harménica para

todos os tipos de vida existentes, e especialmente na relagéo entre elas.

Isso significa proporcionar o restabelecimento da natureza em toda sua
magnitude, bem como a sua preservacgéo, e proporcionar ao ser humano uma vida
de bem estar, de salde e em consonancia com esta natureza, mantendo a
existéncia de ambos em conjunto, 0 que inclui, portanto, a vida do homem em
sociedade, especialmente quando constatamos que os resultados dessa vida social

atingem direta e indiretamente o meio ambiente e a sustentabilidade do planeta.

No entanto, apesar da consciéncia da necessidade de uma mudanca de
postura frente aos danos causados ao meio ambiente e a prépria sociedade, vé-se
que muitas situacdes atuais ainda sao favoraveis ao colapso da vida humana na
Terra, causando prejuizos significativos a comunidade mundial, cuja recuperacéao,
ainda que se tente de forma imediata, sO apresentara resultados positivos a longo

prazo.

Neste sentido, se observa o carater transnacional da questdo ambiental,
na medida em que o meio ambiente € um patriménio publico da comunidade

mundial, e que danos causados a ele sdo consequéncias a serem suportadas por
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toda a sociedade, a curto, médio e longo prazos.

Assim, dentre as praticas que desrespeitam o0 principio da
sustentabilidade, atingindo de forma significativa 0 meio ambiente e a qualidade de

vida do ser humano é o envolvimento com drogas ilicitas.

Através das informacdes trazidas pela presente pesquisa, ndo ha como
negar que os maleficios causados pelas drogas ilicitas vao muito além do prejuizo
ao estado fisico do individuo usuario, afetando de forma dréastica a vida social e

acarretando desta forma um grande prejuizo ao meio ambiente natural e urbano.

De inicio, foi elaborado um histérico a respeito da utilizacdo das drogas,
que ha muito tempo fizeram parte de rituais milenares de povos antigos e indigenas,
além de terem sido Uteis em tratamentos medicinais e terapéuticos, tendo seu uso
sido considerado sinal de status entre determinados grupos e épocas, inclusive no

Brasil, especialmente no meio artistico.

No entanto, com o passar do tempo, diante do descontrole na utilizacao
destas drogas, que acabaram por se tornar um grave problema social, o Poder
Pdblico, seguindo a tendéncia internacional, obrigou-se a estabelecer normas

juridicas que proibissem e penalizassem o uso de determinados tipos de drogas.

Desta forma, foi apresentado também um historico a respeito da
legislacdo antidrogas no Brasil, a qual baseou-se na tendéncia mundial, sendo que

atualmente encontra-se em vigor no Brasil a Lei Antidrogas n°. 11.343/06.

Esta lei trouxe varios pontos em que o0 seu objetivo mostra-se
significativamente social, preocupado com a diferenciagcdo entre o traficante e o
usuario de drogas, onde, para este ultimo, foram estabelecidas providéncias no
sentido de auxilia-lo e ressocializa-lo, de modo a contribuir com a inclusdo social, 0
gue nos remete ao ideal de sustentabilidade, quando busca reinserir o individuo em
sua comunidade para que viva de forma harmdnica com esta e com 0 meio

ambiente, alcancando uma vida de equilibrio e bem estar.

Neste sentido, depois de apresentada a conceituacdo legal do termo
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“drogas”, o qual se encontra no art. 1° da lei 11.343/06, foi apresentada a
sustentabilidade como principio constitucional, ou seja, em seu aspecto juridico, bem

como em seu aspecto ambiental, econdmico, tecnoldgico e social.

Assim, fundamentada pelo entendimento de varios doutrinadores, a
sustentabilidade amplia-se em todos os setores da sociedade, ndo se limitando
apenas a esfera ambiental, como o foi por muito tempo, mas sim em cada atitude
humana, na medida em que todos 0s nossos atos apresentam algum resultado que

em determinado momento atingira 0 meio ambiente.

Neste sentido, necessitamos de uma sustentabilidade social, para que
possamos exigir da sociedade uma sustentabilidade ambiental; necessitamos de
uma sustentabilidade econdmica para que possamos garantir uma sustentabilidade
social, e assim por diante, pois toda a movimentacéo da sociedade € um elo que liga
um ponto ao outro, e acarreta resultados provenientes dessa movimentacao, sejam

bons ou ruins, mas que atingirdo o todo.

Dentro desta perspectiva, reportando-se a pesquisa realizada, e
analisando os diferentes aspectos do principio da sustentabilidade frente a
problemética apresentada pelas drogas ilicitas, e, analisando ainda a realidade
constatada através dos dados colhidos, vé-se que a sustentabilidade e a drogadicao
caminham em sentidos completamente opostos, 0 que foi abordado ponto a ponto
ao longo da pesquisa, destacando a controvérsia existente em relagcdo a cada um

dos aspectos da sustentabilidade.

Inicialmente, no que diz respeito ao aspecto ambiental, os dados colhidos
mostraram que 0s prejuizos causados ao meio ambiente natural sdo observados
desde o inicio, ja na plantacdo e producao das drogas ilicitas, que trazem danos e
consequéncias drasticas na degradacdo ambiental ndo apenas pela devastacdo e
desmatamento de grandes areas de terra, na maioria das vezes em terras virgens,
mas também pelo empobrecimento e contaminagcdo do solo e poluicdo das aguas
com 0 uso de produtos quimicos sem qualquer limite, dentre muitos outros

resultados negativos oriundos destas préticas.
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Até mesmo as iniciativas de destruicdo destas areas de plantacao
acabam por enfraquecer a regido afetada, pois o procedimento envolve desde
queimadas até a pulverizacdo da regido através da fumigacdo aérea, prejudicando

nao apenas a regido focada, mas também o seu entorno.

Apesar das medidas tomadas no sentido de combater o trafico de drogas
e da legislacdo que tipifica as condutas que configuram crimes ambientais, ao
efetuar consulta jurisprudencial, o que se vé € que a analise com relacdo aos crimes
gue envolvem drogas ilegais, atinge tdo somente a questdo da criminalidade do
trafico, deixando em plano secundério os crimes ambientais causados pela mesma
conduta, o que contribui para a indiferenca as leis que visam a prote¢cao ambiental e

a punicao pela sua transgressao.

De qualquer modo, esta situacdo demonstra de forma cabal que a
degradacédo ambiental causada pelas drogas ilicitas vai diretamente de encontro ao

aspecto ambiental da sustentabilidade.

Porém, além do prejuizo causado ao meio ambiente natural, a pesquisa
mostrou que as consequéncias negativas do uso indevido de drogas, também se
desencadeiam no sistema econdmico nacional, em decorréncia do movimento
financeiro do trafico de drogas, que traz prejuizos significativos a economia do

Estado e consequentemente a sociedade.

Isso porque, esta movimentacao financeira oriunda do envolvimento com
a drogadicdo ilegal desencadeia uma enorme gama de crimes, dentre eles a
lavagem de dinheiro, a corrupgéo, além daqueles que estdo diretamente envolvidos

com o0 aumento da violéncia urbana em si.

Tais fatos acabam causando um prejuizo econdmico significativo, tanto
pela perda da populacdo com os crimes contra o patriménio particular, como também
através dos gastos com servi¢os publicos necessarios nestes casos, a exemplo dos
gastos na saude publica, através de tratamentos ambulatoriais, internacgdes,
atendimento de pronto socorro, etc., bem como em gastos com a seguranca publica,
pelo estrondoso aumento da criminalidade, e consequentemente a necessidade de
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investimentos no efetivo e estruturas policiais, no sistema carcerario, cuja realidade
diaria € a superlotacdo, dentre outros investimentos imprescindiveis quando se

precisa, a0 menos, tentar amenizar os resultados negativos do trafico de drogas.

A pesquisa mostrou que este mal, mais uma vez, ndo se limita ao Brasil,
ja que o crime organizado mantém sua estrutura em diversas partes do mundo,
burlando as investigacdes e as iniciativas de combate a sua atividade, sendo,
portanto um problema transnacional na medida em que fere a economia dos Estados

e leva o prejuizo social por todo o globo.

Desta forma, restou claro durante a pesquisa, pelas informac6es
encontradas, que os valores que poderiam ser investidos na melhoria das condigbes
de vida da populacdo, acabam sendo destinados a medidas de urgéncia e de
correcdo de problemas relacionados a drogadicdo, em total desacordo com o

aspecto econdmico da sustentabilidade.

Além disso, ainda que se tenha o entendimento de que o principio da
sustentabilidade deve ser aplicado até mesmo no desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico, através de projetos e iniciativas que procurem o bem estar comum, néo
€ 0 que se observa no mundo da drogadicdo, onde a cada dia se descobrem drogas
mais potentes e o crime organizado cada vez mais poderoso e estruturado,
utilizando seu poderio com o intuito de levar a sociedade ao caos, facilitando assim o

seu dominio.

Desta forma, todo o conhecimento e capacidade de empreendedorismo
observados no mundo da drogadicéo ilegal, que poderiam ser desenvolvidos em prol
da sociedade, acabam sendo destinados a sua desestruturacdo, ferindo a ética

cientifica de buscar o conhecimento em prol do bem estar.

Sendo assim, do ponto de vista ético, cientifico e tecnoldgico da
sustentabilidade, o envolvimento com a drogadicao ilegal € completamente contrario

ao ideal de qualidade de vida e de bem estar que se espera para a sociedade global.

Mas, além disso, ha consequéncias negativas contrarias também a

perspectiva social do principio da sustentabilidade. Isso porque, os primeiros danos
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que se observam iniciam ja no organismo do individuo usuario, através da
dependéncia fisica ou psiquica e seus efeitos no corpo, que acabam provocando
uma mudanca de comportamento, refletindo diretamente em sua estrutura familiar e

social.

N&o bastasse isso, restaram robustamente demonstrados os reflexos
negativos do envolvimento com drogas ilicitas no aumento da criminalidade, os quais
vem corroborados por dados e estatisticas neste sentido, concluindo pelo inegavel
contraditério ao principio constitucional da sustentabilidade, tornando inalcancavel o

seu objetivo, no contexto vivido atualmente.

Em decorréncia da drogadi¢cdo, também foram constatadas a proliferacao
de doencas, em especial o HIV, notadamente no caso da cocaina pelo uso de
material contaminado, bem como pela prostituicdo, pratica comum neste meio, além

do aumento da violéncia de todos 0s géneros.

Essa situacdo leva a sociedade ao colapso, na medida em que ja nao
possui condi¢cdes de conter o avanco dos prejuizos que sdo observados em todas as
esferas da populacdo, e em todos o0s seus setores, ndo trazendo nenhuma
perspectiva de melhoria no caso de manter-se a realidade atual sem qualquer

providéncia efetiva que a altere.

Em contrapartida & este contexto, observa-se a intencdo de
implementacdo constante de uma governanca e desenvolvimento sustentavel, em
gue as acles governamentais sejam no sentido de aplicar de forma plena o principio
da sustentabilidade em todos os atos de gestdo, visando primordialmente a

qualidade de vida do cidaddo em harmonia com o meio ambiente natural e urbano.

Para a efetivacdo deste objetivo, porém, é imprescindivel a aplicacdo de
novas diretrizes de forma geral, onde a sustentabilidade n&o seja tdo somente

considerada, mas sim inserida no planejamento do Estado em todas as suas acoes.

Desta forma, analisando todos os dados e perspectivas apresentados no
decorrer da pesquisa, os quais foram abordados considerando o ponto de vista da

sustentabilidade em todos os seus aspectos, é de se concluir que, ndo € possivel
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estabelecer-se um desenvolvimento e governanca sustentavel diante da
problematica atual vivida em relacdo as drogas ilicitas, sem que haja uma imediata
mudanca de postura e estabelecimento de medidas que visem a atenuagao dos
resultados negativos constatados, para que se possa ter boas expectativas no
sentido de implantar e efetivamente alcancar uma gestéo sustentavel local, e quica,

global.
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